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Gillten Kubin ODTU Sehir
va Bilge Planfama
B&liminden 1983'de
Lisans, 1891'de yitksek
lisans derecesini ald.
Halen Kent,-Koep
Aragtirma Plan ve Poloje
Degerlendirme
Sekreterligi'nde birim
midiird olarak galigmakia
ve Sehir Plancilar Odasi
18, Dénem Genel
Sekretieligi gbrevini
ylrdimektadir,

~yanisindan,
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18. Dilnya Sehircilik Giinii'nde Oda adina sunu-

lan bildiriyi Dosya Konumuz lgerumde yayinli-
yoruz

Buogiin, 18 Diinya Sehircilik Giinii'nde su-
nacagim bu bildiride, Tiirkiye'de kent planla-
mast ve kent planlama mesleginin kurumsal-
lagmasinn belli ddnemler itibariyle bzet bir
degerlendirmesini yaptiktan sonrm, tilkemizde

- bugline kadar varolan planlama pratiginde

schir plancisinin girev, sorumluluk ve nite-
liklerinin ne oldugu ve ne olmasi gerektiii
fizerinde duracafim. Bu degerlendirmeye esas
olan ddnemler; ’
1. Dnem:1923"ten, Tiirkiye'de kentlesme

-‘hizinin artmaya bagladig: 1940'h yillarn ilk

yarsina kadar gecen siire,

2. Dgnem: 1940'h yillanin ikinci
Tirkiye'de kent planlama
meslefinin kurumsallagma silrecinin bagladi
1960 yitina kadar gegen siire,

3. Dénem:1960 yilindan imar planiarim
onama yetkisinin yerel ytnetimlere devredil-

" digi 1980l yillara kadar gegen siire,

- 4. Dbnem:1980'1 yillardan giiniimizde
kadar gegen stire olarak belirlenmigtir.

1. Donem:{1923-1940) 1923'te An-
kara'nin bagkent segilmesi ve iilkesel dlgekie
merkezi karar ve kontrol iglevini yiikklenmesi
ile nitfusu hizla artmaya baglamis ve imara
iligkin pek gok sorun ortaya gikmuigtir. Bu ne-
denle 1930'Tara kadar imara ve kent planla-
masma iligkin 8nemli yasal ve kurumsal

_diizenlemelerin asil hedefi Ankars'nin sorun-

larina yénelik olmustur.

1930'1u yillar, Tiirkiye'de kent planlamas:
ile ilgili kurumsal yapida Snemli geligmelerin
gerceklestifi yillardie, Ankara deneyiminden
elde edilen birikim ile kent planlamasin iilke
diizeyinde yayginlaghrmak ve kent ydnetimini
yeniden gekillendirmek amaciyla gikarilan Be-
lediyeler Kanunu, Umumi Hifsisihha Kanuno
ve Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu ile be-
lediyelere plan yaptirma zorunlulugu yoninda
¢ok genig bir gbrev alant tanimlanmigtir,

Bu dénemde Ankara disinda imar uygula-
malar1 kentlerin daha ¢ok varolan doku-
larindaki modernlesiirme uygulamalaniyla
sirlt kalmigtir. Bu durumu iki gekilde
agiklamak miimkiindiir;

Birincisi; Ankara dhgindaki kentlerde hizli

" kentlegme olgusu heniiz yagsanmamaktadir,
Ikincisi; yasalarla belediyelere gok genis bir

ghrev alani tammlanmasing karsin, kentin
gelisme maliyetinin belediyelere yiik getirme-
den kargilanmasina olanak verecek
diizenlemeler yapilmarmgtr,

GUlten KUBIN

Belediyeler Kanunu ile Yap ve Yollar Ka-
nunu'nda kamu arsalarimn belediyeye devrinde
saglanan baz: kolayliklar, Yam ve Yollar ka-
nunu'nda altyaps katlim paylart, ruhsat
harglart ve hamur kaidesi ile ilgili hitkiimler,
1934 yilinda gikanlan ilk Istimlak Kanu-
nu'nun kamulagirma ve gerefiye ile ilgili
hitkiimleri; belediyelerin kent igindeki deger
artiglanini ve kentsel geligmeyi kontrol etme-
leri ve yeni yatinmlan gcrgekiesmmek ilzere
bu deger aruglarindan pay almalan igin bir
arag olarak g@riilmemistir. Bu diizenlemeler
daha gok belediyelerin varolan dokudaki imar
uygulamalarini bir &lgiide kolaylagtirmalarina
ydnelik olmugtur, 1933 yilinda Belediyeler
Bankasi'nin kurulmas: da belediyclcrin
yatirim olanaklanm arturmak igin ycterince
etkili olamariistir.

1935'ten baglayarak kent planlamasinda
merkezi kurumlann etkisini ve denetimini
artirmak ve kent planlannin yapunini belirli
bir disiplin altina almak amaciyla yeni
diizenlemeler yamilmig ve merkezi planlama
biirolan kurulmustur. Bu diizenlemelerder
bazilar;

— 1935 yilinda harita ve altyap: projelerini

yaptirma yeLklsmln fgisleri Bakanligi'na veril-
mesi,

~ Aym yil Igigleri Bakanhin biinyesinde

- Belediye Imar Heyelinin, Bayindirlik Ba-

kanlig: blinyesinde $ehircilik Fen Heyetinin
kurulmasi, :

— 1939 yilinda kent planlamasina iligkin
tecknik gdrev ve yetkilerin Igigleri Ba-
kanlifn'ndan Baymdirlik Bakanlifi'ma devredil-
mest,

—1945"1e belediyeler adina halihazir harita
ve imar planlann yapmak ve yaptirmakla
gorevlendirilen iller Bankast'nin kurulmasicir,

Bu ddnemde en dnemli geligmelerden bird
1936'da Bayindirlik Bakanliiii - Bayindirlik
Meclisi ve Bakanlar Kurulu kararlariyla
ylritrliife giren iki talimatnamede haritacilika
kent planlamasi arasindaki uzmanhk
ayiimimin belirlenmesidir, Bu talimatnameler

_ planlamayi harita mithendislerince defiil mi-

marlarca yaptlmas: gereken bir is olarak
taumlamigtir, Talimatname, aym zamanda
teknik hitkiimleri ile bugiinkii imar planlama
sisteminin temelini olusturmugtar.

Ulke diizeyinde ¢ok sayida yerlesmenin
imar planlannm yapild:gt bu dénemde, kent
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1960l yillar,
tilkemizde kent
planlamasuun
bir meslek
olarak
kurumsallagmasi
gereginin, daha
Jazla
ertelenemeyecek
bir zorunluluk
haline geldigi
yllardir.

planlamasinda bir yanda merkezi ve yerel
planlama bitrolarinin, diger yanda 8zel mi-
marlik ve miiteahhit biirolanmin yeraldig:
ikili bir drgiitlenme yapist dogmustur, Bu
ikili yapiin yanisira, Ankara ve Istanbul gibi
bityiik kentler de dahil olmak iizere, baz kent-
lerin  planlarn  yabanci plancilara
yapurlmigtir, :
1923 - 1945 deéneminde kent planla-
masimn kapsam olarak “yap1", "yol" ve
"imar" kavramlari ile 6zdeslegtifii bir fiziksel

. planlama anlayis1 gelismigtir. Belediye ve -

Imar Yasalannin kentsel arsa ve konuta
iligkin politika ve kaynak firetme araglar: ile
tamamlanmamast, henliz dier kenterde
tnemli boyulta olmamakla birlikie Ankara'da
tehlike ganlarinin galmaya baglamasina
yolagmustur, :

1930'hu yillarda Ankara'da ilk gecckondu-
lann ortaya ¢rkmasi, 1934 ve 1935 bzel
girigimle gergeklegen konut kooperatiflerinin
imar plani sinirlant disinda yer segmesi plan
digt gelismelerin ilk drnekleri olarak glindeme
gelmigtir,

2. Dimnem: (1940-1960) 1940'l:
ylann ikinci yans: ile 1960 yili arasmda
yaganan dnemli toplumsal olgulardan biri,
kirdan kente gdgiin artmas1 ve dzcllikle
1950'0i yillarda hezli bir kentlegme siirecine
girilmesi, ikincisi tek partili yagamdan gok
“partili yagama gegigle birlikte, yoneticilerin

larinda kendini daha fazla hisseltirmeye
baglamasidir.

Bu dnemde kent plantamasinda belediye-
lerin yelki ve grevierinin merkezi yonetim
birimlerine aktarilmasina iligkin kurumsal
diizenlemeler devam etmigtir. Bu yaklasim,
kent planlamasma hiz ve elkinlik ka-
zandiracak bir i bbliiml csasina dayanmadif
igin, plan uygulamalarini daha da zor hale ge-
tiren bir yetki ve gbrev karmasasma yol
agrmistr,

Kentlerde yaganan geligmeler, bu yillarda
kent planlamasinin ayri bir bilimsel faaliyet
alant olarak 'algilanmast gercfiini ortaya
koymustur. Birlegmis Milletler uzman: Char-
les Abrams'in 1954 yilinda titkemizde yapug:
incelemeden sonra hazirladif raporda "Anka-

rulmasinin zaruri bir ihtiyag oldugu” belirtil-
mislir. (1) Bu gereksinim dojirultusunda 1956
yihinda Orta Dogu Teknik Universitesi kurul-
mugtur.
Bir ¢nceki dénemde Ankara'da ortaya l;l}\dn
plan dig1 gelismelerin toplumsal nedenlering
- gBzlerini kapayan kent planlama gevrelerinde,
Belediye Yapt ve Yollar Kanunu ve
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popiilist -yaklagimlariun plan - uygulama--

ra'da bir mimarlik ve sehircilik okulunun ku-

Baymdirlik Bakanhigi talimatnameleriyle

bigimlenen imar anlay:si devam etmigtir, Bu
anlayss, tiim kenlle gelir diizeyleri ve taleplerd
aym olan insanlarin yagadifim ve gelecekteki
50 yil igin bunun aymi sekilde devam
edecegini varsaymakiadir,

1956 yilinda gikarilan 6785 sayili Imar
Kanunu da aym anlayigin iirtindiir. Bu kanu-
nun kent planlamasina iligkin temel
dzellikled sunlardir;

— Nitfusu 5000'den fazla olan belediyelar
imar plant, 5000'den az olanlar yol istikamet
planlan yaptimak zorundadir,

— Planlarin 50 yilik niifusa gore
yaptrilmasi hitkmii kaldirdmistar.

— Belediyelere miicavir alanlan denclleme
yetkisi verilmigtir,

— Imar ve Yol Istikamet Planlar "Nazim
Plan” ve "Tatbikat Plant" olmak tizere iki ka-
demelidir, _

— Imar planlar: ile bunlarin tatbikat plan-
lariny ve halihazir haritalarn uzmanlik konu-
lanina gore yiiksek mimar, yilksek miihendis,
mimar ve miihendisler hazirlayabilecekdir,

Bu kanunun yiiriirliige girmesinden iki yil
sonra 1958'de ¢ikarilan bir kanun ile yurdun
bdlge, sehir, kasaba ve kéylerinin harila ve
imar planlanm hazirlamak ve hazirlatmak,
imar igin her tiirlii dnlemi almak ve bunlarin
uygulanmasim saglamak amaciyla Imar ve
Iskan Bakanlif kurulmustur,

Bu kanunda gelencksel imarcilik anlayist

*+ hliklim siirmekle birlikie, ilk kez bitlge plan-

larindan baglayarak k8y Slgefine varan imar
planlama kademclenmesinden stzedilmektedir,
Niteki, 1940 yihinda Mithat Yenen tarafindan
Zonguldak Kémir Havzas: igin hazirlanan
bilge planindan sonra, Bakanlik ilk kez Doju

- Marmara Bolgesi On Planim hazirlamaya

baglamigtir,

3. Donem (1960-1980) Hizli kent-
lesme sorunlarimin iyice hissedilmeye
bagladigt 1960t yllar, filkemizde kent plan-
lamasinin bir meslek olarak kuromsallagmast
gereffinin daha fazla erielenemeyecck bir zo-
runluluk haline geldigi yillardir. Artik kent
planlamasinin mimarhk hinerleri ile ele
alinacak bir konu degil, ayr bir uzmanlik
alan olduZu diigiincesinin giiglenmesi 1960'1a
fmar ve Iskan Bakanlig: tarafindan gikarilan
bir talimatnamede ifadesini bulmugtur.

_ Talimatnamenin “Imar plani islerinde
yetki siirlart” ile ilgili maddesinde, "sehir ve
bolge planiamas: konulannda efitim veren
liniversite ve yilksek okullarda djtrenimlerini
tamamlayarak gehir plancisi, bélge plancis:
ve benzeri {invanlarl almaya hak kazananlar
imar planlar: ve yol istikamet planlarini yap-
maya yelkilidirler" denilmektedir. i
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1961'de, ODTU'niin kurulug amacina da
uygun olarak $ehir ve Bilge Planlama
Bolimii'nlin agilmasiyla, kent planlama
hiinerierine sahip kadrolar: yetigtirmek konu-

‘sunda ok 8nemli bir adim daha atilmgtr.

196011 yillarda, Ttirkiye'de bir yanda kent
planlamasimin geligmesi ve kent planlama
mesleginin kurumsallagmas:  ydniindeki
cabalar siirerken, difer yanda kentler plan dist
geligmelerle bigimlenmeye, kent gevrelerinde
gecekondular hakim goriintiiler olusturmaya
baglanuglardir,

Ayni yillarda, ban filkelerinde kent planla-
mastmda gok fazla gegerli olan modemist plan-
lama anlayiginin Griinii kapsamli-akilet plan-
lama kavrami Tiirkiye'de de benimsenmigtir.
Planlamay: imar planlamasinin’ dar kap-
samindan g¢ikarip fiziksel, sosyal, ekonomik
verilerin birarada degerlendirilerek kentin bili-
necegint varsayan ve biitiiniine hakim olmay:
amaglayan bu yaklagimla yeni kurumsal
diizenlemeler yapilmgtr.

Bunlarda ilki, 1960 yilinda Tiirkiye'de
ekoncmik ve sosyal geligmeleri saglayici
uzun ve kisa donemli planlan hazirlamak ve
uygulanmasini saflamakla gdreviendirilen
Devlet Plantama Tegkilati'nm kurulmasidir.

Yeni planlama anlayigim hayata gegirmek
amagh dijier girigimler 1966 yilinda Istanbul,
1968 yilinda {zmir, 1969 yilinda Ankara
Nazim Plan Biirolarinin kurulmasidir, Bu
biirolar Imar ve Iskan Bakanlifi'na bajh ol-
makla birlikte, metropoliten planlamanin 'ye-
rinde plan yapma' anlayigiyla ele alinmasi
agisindan olumlu geligmelerdir. Ancak, kap-
samli-akilel planlama- anlayisn Tirkiye'nin

marmigtir. Bunun birkag nedeni vardir.

Birincisi, Nazim plan Biirolarinin gerekli
verileri toplama, degerlendirme ve plan
tiretmeleri ¢ok uzun zaman almigr,

Ikincisi, bu planlar kentlesme hizinin
gergeklerine uygun bir esnek planlama
anlaywgt yerine, kati/duragan bir fiziksel plan-
lama anlayig1 ile {iretilmisgtir,

Bu kogullarda plan: disi emrivaki
gelismeler hizla devam etmis ve kentlerde
imarli alanlar ve gecekondu alanlart olmak
iizere ikili yapi fyice belirginlegmigtir.

1960'lann sonunda kentlesme sorunkanna
kargi yeni bir planlama yaklagimi
gelistirilmedi§i gibi, baz1 ¢evrelerde kent

| planlama mesleginin kurumsallasmast konu-

sunda 1960'larin gerisine giden tutumlar da
sergilenmeye baglamigtir. 1969 yili kent
plancilannm planlama alaninda gergek yerleri-
ni alma gabalanoun, gerck imar ve iskan Ba-
kanlif1, gerekse de TMMOB'ne bagh bazi
cdalarca engellendigi yillar olmustur,
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hizlt kentlesme gercekleriyle tutarh ola- -

1969 yilinda, Bakanlik tarafindan gikariian
bir ydnetmelikte imar plam igleri yapmak
igin bakanliktan yeterlik belgesi alma kosulu
getirilmigtir. Bu kogula gére, F grubn yeter-
lik belgesini hak edebilmek igin, en az 2 yil
resmi kuruluglarda veya &zel sehireilik
biirolaninda galigmig veya iiniversite, akademi
ve -yiiksem - okullarda gehircilik Siretimi
yapmig olmak gerekiyordu. Yénetmeligin bu
maddesi, ¢ok haksiz bir bigimde kent planla-
ma efitimi almig plancilara da uygulanmag,
bu hata Sehir Plancilarnn Odasi'min 1srarli
girigimleri ile 1976'da dizellilmistir.(2)

1969 yilinda kent planlama meslefinin
kurumsallagmas: siirecinde ¢ok Bnemli bir
geligme saglanarak Sehir Plancilan Odasi, ku-
rulmugtur. TMMOB Yonelim Kuruluy Karar:
ile kurulan $ehir Plancilarr Qdasi, ayni yit
TMMOB Genel Kurulu karan ile kapatlrs,
ancak gehir plancilarinin agtiklan dava sonucu
1971'de Damgtay karar: ile tekrar faaliyele
gegmigtir. __

1970'lerin baginda imar mevzualt ve
orgitlenmesinde iki dnemli diizenleme
yapimugur. Birincisi, tzellikle metropoliten
merkezlerde Bakanliklar arast igbirligi ve
eseiidimi sajflamak lizere imar koordinasyon
kurulunun kurulmasidir, Ikincisi, 1605 sayilt
yasa ile yiiriirlikteki imar kanununda yapsilan
degigikliklerdir. Bu degigikliklerle deniz, gol
ve nehir kiyilanindaki yapilagmalara
kisitlamalar getirilmig, ayrica imar
diizenlemelerinin smiri il sinirlarma kadar
genigletilmigtir. Belediye ve miicavir alan
diginda imar diizenlemelerine iligkin yetki vi-
liliklere verilmigtir,

- 19701 yillar Turkiye'de siyasi geligmelere
paralel “olarak, yerel yonetimlerde yeni
arayiglanin ertaya ¢ikufn yillardir, 1973
segimlerinden sonra bazi belediyeler, merkezi
ybnetimin yerel yonetimleri mali yénden
gli¢siizlestirme ve vesayet yelkilerini agiri
dlgiide kullanma gabalarina kars: yeni bir be-
lediyecilik hareketi geligtirmiglerdir. Bu hare-
ket demokratikicgme, iiretme, kaynak yarat-
ma, tiiketiclyi koruma ve belediyeler aras
igbirlifini geligtirme ilkelerine dayanmak-
Ladur. .

19701 yillann ikinci yansinda, baz: bele-
diyelerin kentscl geligmeyi yonlendirmeye ve
diigiik gelir gruplannin konut gercksinimini
kargilamaya y8nelik 6ncii girigimled ile koo-
peratif iist “birlikleri kurulmustur. Bunlar
arasinda, Ankara Baukent ve Izmit Yeni
Yerlegmeler projesi en ¢ok bilinen
girisimlerdir, Boylece ik biyiik toplu konut
projeleri merkezi yénetimden dnce belediye-
leree baglatilmigtir.

Ayn: donemde Diinya'da gelismeye
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3194 Sayil
Imar Yasast 40
yullik kentlegme
deneyiminden
ileriye doniik
yeni bir yorum
yapamayan
-anlayisin
Hriintidiir.

baglayan gevre hareketi Tlrkiye've de
yansimig ve 1978'de 'Bagbakanlik Cevre
Orgiilit’ kurulmustur,

1978 yilinda kent plancilannin mesleki
haklarna iligkin elde edilen bir geligme de
resmi kurumlarda galigan sehir ve balge plan-
lancilarinin teknik hizmetliler sinifinda yer al-

maya hak kazanmalaridir.
1979'da belediye ve sivil toplum orgutlen
iligkilerinin  yeniden yapilanmasi

girigimlerinin bir uzantsi olarak da yorumla-
‘mnabilecek bir yaklagimla, .Sehir Plancilan
Odasinin 8nciiliigiinde "Belediyeler Planlama
Hizmetleri Vakfi” kurulmugtur. Bu vakif, be-
lediyelere planlama ve uygulama ¢aligmalan
swrasinda teknik hizmet yardiminda bulunmayz
amaglamaktadyr,

19701 yillarin sonunda kentlegme
gistergelerine bakugimizda tablo sudur:

— Tiirkiye'de yillik nbfus artis iz
%2.5'tur,

— Kirdan kente gig hizla devam etmekie-
dir,

~Tiirkiye niifusunun yansida yakini kent-
lerde yasamakeadir,

— Kentli niifus yilda %6.1 oraninda art-
maktadur.

— 1970'lerin sonunda kentlerin imarl do-
kusunda yik-yap siireci bilyiik dl¢lide tamam-
lanmistir,

— Kentlerin %60'1 gecekondularla dolmus,

hizlanmugtir,

4. Donem: 1980 Sonrasi 1980'lerin
ilk yarisinda, konut sorununa ve kent planla-
masma iligkin konularda pegpese ¢ikarilan ya-
salarla yeni diizenlemeler yapilmastir.

1981'de yiiriirlizge giren Toplu Konut
Yasas: ile dar ve orta gelirlilerin konut sahibi
olmas: igin merkezi y8netimin konut
iretmesi amaglanmigir. Ancak yerel
ybnetimler bu yasamn iigi alani diginda
birakilmisur. Ayrica yasada tammlanan hak
sahipligi gelir 8lgisii dar gelirlilerin ekono-
mik gliclini agmaktadir. Bu iki nedenle
yasamn amact iilkenin gergekleriyle tutarstz
olmugtur,

1981'de gikarilan 1k1 yasayla, devlet gelir-
lerinden belediyelere pay ayrilmasm saflayan
dizenlemeler yapilmastr,

Kentlerde plansiz geligmelerin pesinden
siiriiklenen yéncticiler, 1984'de ¢ikarilan 2981
sayilt yasayla bu kez, yalniz gecekondulan
degil, kentteki tim yasadisi yapilan
megrulagtirmisgtur.

Aym yil, kent planlama ve uygulamada
yetki diizenlemesi agisindan olumlu bir adim

attlarak 9.7.1984'de 3030 sayili yasa
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plan sinirlare diginda mevzi planli geligmeler

ylirirliie girmistir. Biiyilksehir Belediyesi
ybnetimi hakkindaki yasa yerel ydnetimler
agisindan ii¢ dnemli degigiklik getirmigtir.

Birincisi, metropoliten alanlarda anakent
belediyesi ve ilge beledlyelennden qu5an ikili
bir sistem olugturmugtur, Ikincisi, imar plan-
larini onama konusunda tiim yetkileri yerzl
yUnetimlere vermigtir. Ucitnciisii, devlet
bittgesinden belediyelere verilen pay
arturilmig ve emlak vergisini belediyelere
brrakmagtbir,

- -Ancak 1989 yerel segimlerinin biiyiik bir
farkla muhalif partilerce kazanilmasi sonunda,
belediye mevzuatinda bir. degigiklik olmadi1
halde gesitli yollardan belediyelerin pelir kay-
naklarr budanmig, yetki kullanimlarma
kistlamalar getirilmistir,

19835 yilinda ise 3194 sayili Imar Yasasi
yirlirlife girmistir. Bu yasa, kentlerin plan-
Ianmasinda hakim olan, ancak kentsel
geligmeye olumlu bir katkis: olmayan imar
plam anlayiginin iflas etmis oldugunu kabul
eden, ancak devammda sakinca girmeyen, son
40 yillik kentlesme deneyiminden ileriye
donttk yeni bir yorum yapamayan anlayigin
firinidiir, '

Yasada kent planlamaya iligkin bir kavram
ve kademelenme zenginligi vardir. Bolge
plani, gevre dlizeni palni, nazim imar plani ve
uygulama imar plant kavramlar, planlamada

- makro blgekten mikroya dopru kademelenme
~esasiun gereffi ‘olarak yasaya yansimigtr,

Ancak “Imar Plam Yapilmas: ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair -
Yonetmelik"te yeralan revizyon imar plam,
mevzil imar plam1 ve imar plam dejisikligi
kavramlan bir esnek planlama anlayiginimn
lirtinti olarak yorumlanamaz. Yonetmelige bu
tamimlarm girmesi, o gitne kadar varolan ve
kentin tiimiine ait hergeyin bilindigi, gelecek
iginde kestirilebilecei varsayimina dayanan
planlama anlaginin yetersizligfinin kabul edil-
mesidir. Bir bagka deyisle, iizerinde her tiirla
yapilagma kogulunun kah bir bigimde belirtil-
digi imar planlarinin onandig andan itibaren
degismeye de mghkum oldufunun bir ifadesi-

YENI YAKLASIMDA PLANCININ
KONUMU

Bugiin kentler homojen, istikearl, kestiri-
lebilir davramig ve talepleri olan bireylerin
olusturdufu bir mekan degildir. Bu bireyleri
tilkemiz kentlerinde ortak paydada bulugturan
ve eyleme iten tek giidil, milkiyet kavrami ve

- kentsel rantlardir, Bu giidii kentlerde fizilki

planlama kararlarim degistirme ya da tama-
men diginda kalma siireglerini geligtirmigtir.
Bu basarilmighr, da.
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stirecini
bastan sona
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1980°lere kadar Gzel miitk sahibi, kigik
girigimei, yapsat¢r ve gecckondu sahiplerine
birakilan kentsel rsntlara, 1980'lerden sonra
biiyllk sermaye vc arsa mafyast da talip
olmustur. (3) Béylece yapsalgiliktan gecekon-
duya ve toplu konuta kadar uzanan siiregler
olugmugtur.

Peki, kentler-bu-siireglerle geligirken, kent
plancisi nerededir, girevi, sorumlulugu, niteligi
nedir?

Planci bu sirada, kentlerde nitfus x m2 = su
kadar konut, ticaret, egitim, saglik alan gerckir
gibi dirt iglemli bir aritmetik hesapla imar plani
yapmakta, degiisik kullanmlan ayn yap: adalar
halinde gésterip fizerlerine yapilagma koguliarm
yazmakia ve altina imza ahp ig sahibi idarcye
teslim etmcektedir. Evel! Ulkemizde bugiin varo-
lan planlama pratiZinin gergefii biraz abartarak
budur,

Imar Yonetmeliginin "miiclliflerin gorev ve
sorumfuluklarn® bdlimiindeki bir maddeye gore;
miicllillerden, ig sahibi idarenin, haziclanan plan,
proje veya btslimlerini istedifi yerde aynen veya
degistirerck ve herhangi bir bedel ddemeden kul-
lanma hakkima sahip oldugunu belirten noter tas-
tikli bir muvalakatname istenebilmekiedir,

Bir bagka maddeye gtire ise, miellif ve
mitellilf kuruluglan, planlama g¢aligmalarinin
yiiriitiirken objektif, taralsiz davranmak, bilimsel
ve tcknik verilere gire harcket etmek zorun-
dodir. .

imar planlarinin diger kogullan tasicdhijin
diislinsck bile bilimsel oldufu sbylencbilir mi?
[dare tarafindan onanmug bir planin biitiin bu ni-
telikleri tagidifit kabul ediliyor ise, o halde o
plan iizerinde yaplan her degisiklifin subjekiif,

“ve larafh olduBu ve bilimse] olmadifinda kabul

cdilmelidir,

{mar mevzuau son 30 yildir yofiun olarak
elegtirilmektedir. Kent plancilan bu clegtirileri
yaparken ¢ikas yollanm da gdstermiglerdir. Yeni
planlama anlayiginda temel ilkelerde genel bir
fikir birlifti vardir. Bu, baglangigla temel kararlar
diizeyinde kalan, uygulamaya gegerken
aynnitlandinlan, tilkeldeki yapt siireglerinin
dzcelliklerine duyarls, stirckli, halkin katulimina
agik, yerinden yénetilen bir planlama
anlayisidir, ’

Onemli olan bunun araglarinin neler
olacafidir.  Plancilar bu planlama
yaklagimint  yagsama gecirmek icin
yetki, kaynak ve sorumluluk istemek-
tedirler. Bu istemleri somullagurmak igin
sunlar stylenchilir: '

- Kent planlamasi, makro &lgckien mikro
tlgege kadar bu Bigeklerin dojasina uygun olan
sorun tanmmndan uygulamaya kadar giden bir
siiregtir. Planc: bu siirccin her agamasmda yer
almalidir,

- Bir biiylik kent ydnetimi anlayigtyla yeni-

den yapilanmasi gercken yerel yénctimler
biinyesinde yeni planlama birimleri kurul-
malidir. Bu birimler kent 8l¢einde biitiinsel
planlama gercktiren konut, ulagim, altyaps,
gevre sorunlari, kiyidarnn, tarihi ve dojial
gevrelerin korunmas: gibi sorunlara karst poli-

. tikalar ve eylem programlari olugturmalidur,

- Planlama birimlerinin bu programlan hizla
uygulayabilmesi igin gerekli kaynafin top-
landifn bafimsiz bir fon olugturulmalidir,

- Bu fon, bir 8lgiide merkezi ve yerel
biltgeden akiarilan gelirlerden, ama daha bityiik
fl¢lide kentin geligmesinden, bilylimesinden
otomatik olarak kamuya dondiiriilen gelirlerden
olusmalidir. Mevcut gelirlere ilave olarak, yeni
mevzuat diizenléemeleriyle bu gelirlerin kaynak-
lart gunlar olabilmelidir: .

- Merkezi ve yerel yatrimlardan yararlanan -
ve vergiye konuo olan, ancak bugiin tamami
merkezi yinetime giden vergilerin belirli bir
Kismi, ) .

-Her yil rayic deficrlere gire tesbit edilecck

taginmaz vergiler,

- Taginmazlarin plan sinirlan iginde ve
disinda oluguna gbore oranlan tesbit edilmek
tizere, her el deigtirmesinde alman paylar,

- Screliye gelirleri,

-Belediyelere gelir getirecek yatirim projele-
1i, vb.

Ornekleri daha da gofialulabilecek olan bu
dnerileri, hayal gicii genis kent plancilarimin
gereeklegemeyecek dnerileri olarak gbrmemek
gerekir. Bupgiin tamamen  kigilere
aktarilan kentsel rantlarin " kamu
tarafindan yaratildifn unutuima-
malidir, Kamu, kamu yararnt admna,
kamu gitcitnit kullanmalidir. Banun aksi,
sonuglari ilibariyle planciyla ybneticiyi,
plunciyla halk:, y8neticiyle halki karg karsiya
getiren ve gatigtiran imar planlama anlayigmin
devam etmesini kabul ctmek demektir ki, bo
gelecekte kentlerde mekansal adalet anargist ya-
rtacak geligmelere yol agacakur,

Yukarida @nerilen yeni planlama
anlayisinda  farklt  disiplinlerin  yer
aldifr bir ekip calismasi vardir, Ba
yaklagimda kent plancisimin rolilpe ge-
lince; kent planaist bugiinkii pratikte
olduu gibi, planlama siirecinin sadece
bir noktasinda goriinen misafir sanatc
defildir artik. Kent planciss interdi-
sipliner niteligi ile, bu siireci bagtan
sona kurgulayan bir yOnetmendir. Bu,

planlamamin  dofast gerefi kent
plancisinmn, Ilhan Tekeli'nin deyi-
miyle utangac olmayan talepleridir.
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