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'Turklye’de Kl]["
Yerlesmeler ve

l

Gelistirilen Politikalar

Filiz DoéAquAY

KIRSAL YERLESME OLGUSU -
Tarihsel siiregte iilke kirsal aiamijda yerlesim
- sosyal, kitltitrel, ekoriomik ve cograﬁ nedenlere.
" bagli olarak ¢ok dagnle bir doku. o]u$turmu§tur
"Ulke penelinde yaklaglk 37. 371 kéy ve 39 bin
baghsindan elugan 76371 yerleslm yerine ydtimm )
“ve . hizmetlerin gbtiiriitmesi ilke- lcalkmmasmda
-Sorunsal ularak glincelliini kommaktadlr '

Yerleslm dokusundaki bu saylsal go!cluk ve

daginiklik insan 1!1$1cxlermm sirlanmasi, grup
digt iligkilerin gelisememesi, filkerin- sosyal ve.
kiiltiire] zenginlik kaynaf olan alt kiilttr grup-. -

‘larinn birbirler ile iletisim kuramamas: Pazar ‘
‘iligkilerinin yeterince gelisemeresi gibi Gnem]i
" toplumsal stkintilara da neden olmaktadir.

Ayncabu daganiklik kirsal alana g tiritlen sosyal

ve ekonomik altyapr hizmetlerinin ve difier hiz-

metlerin- malivetinin’ yiksekligine neden oldugu

mektedir.

blr roI oynamaktadlr

I

’KIRSALYERLESME TANIMI _

| Koy Hizmetleri Genel. Midiirlifitnin 1981
“yilinda yaptifis kby envanter etiiddi sonuglarria
-gbre larsal alanda kiy sayisinin 35.074. oldugu
ve bu koylerden 20.283 niin: kendisine bagl alt’
yérlegim biriminin bulundugu saptammstlr Bu: -
yerle&ne[er 922'si kom, 906’s1 oba, 12.229™.
‘mezra, 35. 805 i mahalle 463 i dlvan 1894’ .

: sdyle tammlanmaktudlr E

-dam ve digerleri olmal iizere toplam 52.219"df” -
- Envaater kapsamina giren kéylerin yiizde 63.7si -
 tophu. yiizde 27.9°u daginik yiizde 5.4'1 seyrek...
) yerleslm dokusu bzelllglm gnsterrnektedJr L

Degisik lsunfen planbu Iursal yerlesma blnmlem

Kiy g -
Ekonomik yaplsl bilyiik. ]Jll' ﬁgl[‘l]k]ﬂ t'lnma

dayali, kendine-8zgii toplumsal iligkileri olan,

belitli bir yerlegme stimna sahip, en kiigiik idari

tniteyi tegkil eden ve nitfusu iki bine kadar olan

yerlegmelerdir,

Mahalle

B Sosyo-ekonomik fakttrlerin etkisinde bir birlik

kurabilmis,ve belli dlgide birbirleri ile kaynas-

" g topluluklarm yagadig mekan mahalle olarak

~ kabul edilmektedir. Kirsal alanda mahalleler
gibi luzmel]enn venmllllgmde olumsuz etkile- - '

genellikle lciqu,iik gruplarm siiratle topalmast

, ' sonucu olugmuglardir. Ulkemizde aile adlan ile
: Ozelhkle 1960 yilindan itibaran i!llce genelinde: ' '
~ .| mzlanarak artan krlardan kentlere gé¢ olgusunda-
da kursa] alan dokusundaki bu dagmuiklik 8nemli’

taninan gok sayida mahalle vardur, Siireg icinde
eski aile gruplarinin yanma gb’g’:lﬂ_ gelmis aileler de
yerlesmis, boylece malialleler kéy olma yolunda

dinamik bir yapi kazanmuslardir. 5ile 10 hanenin - ;

birlesmesi ile meydana gelen mahalleler oldugu

~gibi 20-30 haneye u]asan mahal]eler da bulun-

malctadir,

Mahaleler;

dagmik é_loﬁrfﬁ :
- gevseldoluly
stk dokulu ve

Kby tipi mahalleler:olmak i fizere 4 ana g,rup u;mde .
_ toplanabllmektedlr ‘
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"Oba-

Oba, yaylacihik fanhyalmm 1r,:mde kalan bu‘ yer- .
s lB.‘,ilI‘ll bigimidir. Aslret birliginin sile temeline

.dayarian Ll]]lta[ﬂl'l olan obalar, pecen yiizyila

kadar gogebe olup, ekonomileri hayvan liretiminie
dayamyordu. Kig"1 asiret halinde alt zonda gegiren

gdgebe gruplar baharda daghk sahalardaki yayla-
lara gikinca obalara ayrihyor ve her bir oba (veya

aile) kendine ait mera sahasi iginde yaz gegiri-
yordu. Gégebe hayvancihin dnemiri. yitirmesi
. sonucy’ obalar da bu. defismeye uyarak yerlegik -
© ‘yagama- gegmlsim dir, Cogu kez eski oba ismini

' _ta.slyan yerlesme birimleri olusturrnuslardlr Ulke-’

" nin Dogu Karadeniz, Ege, Guney Marmara, Bati
Toroslar, Giineydogu Toroslar, Dojiu ve Gliney- -
dogu Anadolu balpelerinde obalar gok yaygindir, y
_'Aynca gogebehgm hala gcgerh oldugu ve asaret-_f X

.....

_.'_t;adlrh Dbalarbulunmaktadlr -

- Kom

' '-'-"‘i‘-_,--DuguAnadoluya ozgu blryerlesme blrumdlr I(oy -
ve kagaba smlrlan diginda kalan ve hayvan yelig-
IR tmne ciftligt: kunumunda olan yerlerdir, Komla- . -
o i miilldyeti: gene[de koylerde ve: kasabalarda- ‘

_“‘yasayan varhkli klsilermdu' ‘Komlar ekonomik

potans:yeh olan kiigiike alanlardlr Komlardayf:r- o
~ legmenin aglrllk merkezml “hayvan barmaklar:
. olan agillar nwydana gﬂtmrAglllarm yamnda ise *

‘-"__'hayvan sayist ile orantili olarak goban evi veya
“eyleriyeralr. Komlarda iskan hayvanmllk ncdem

. ':le dagimktir, Konutlar ve afllar blrblrlannden'. '
- ayrryaptlmagtir, Korn bu yapls: ile gevgek dokulu
S blr iskan grubunun ozelhklerml taslr

: Mezra

" ‘Mezra; iilkenin Dogu Anadelu ve- Guneydogu L

J "Anadolu bolgelcrmde yer alan bir. yerlesme

seklidir, Komlara benzerler, komlardan daha -

" genig alanlarda olusmuqlardlr Komlardan farkli

“olarak mezrada tarla ziraati- de yapllmaktadir :
" Mezralar gegen yiizyilin yagama bigintine gore."
~ olugmug- yer_lerdl,r: Mezralar-da komlar gibi b}r_-_

“weya birkag.varlikli kiginin miilktdar. Mezralar
. "bu bolgelere 8zg(l giftlik olma dzelligini tagirlar,

_ Mezma, sahlpleri rogu kez bu ciftlikleri igletme -

" imkanm bulumadiklan hallerde, buralar yanci

- veya kirdct koyliilere venrler Mezralar isletme

yoniinden gegici yerlesme: yerlen olabildikleri

* gibi siireg 1gmde siirekli yerlesme yeri haline de. -
; doniigmislir, Klrsgdl__alz_l_ndalq degigme. ve dqnu_s-' S
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meler sonucu gok sayida mezra-mahalle ve hatta. |

loyy haline déniigmiistir, o

 Divan
- Divanlar birkac yerleslm blrlmlmn b:rhgmdan

dogmustur Bu hali ile mulitarlik sistémine ben-

- zerler. Divan sistemi osmanh Devletinin kurulusu

ile yasit eski bir kir yerlegim drgiittidiir, Mulitarlik
sislemi ise gecen. yuzyllm eseridir. Siireg iginde

“divanlardan pek cofiu kéye donuserek alanlan

daralmugtir. Bugfin bilinen divanlarda, yerlesme

~ birimleri mahalle diizeyinde olup, bu mahalleler

biinyﬂ' itiba’riyle'loplu'veya sik dbkﬂludu'rlar.r' o

I(IRSAL YERLESMELERDEKI

'GELISMELER
. V'Uike genelinde kirsal yerlesim dokusunda
. tezellikle goigler nedeniyle onemli degismelerin .

oldugu gozlenmekiedir. Baz: yerlesmeler nilfus

 kaybederek yok olurken bazitan nitfus gekmekte

ve bityliyerek belde dzelligi kazanmaktadir. Bu
déiniisiimde ekonomik ve cografi zorluklar elkili’
olmaktadir. Artan niifus baskist, tnpraksnzlasma
ve meral arln daralmam toplumlarl yeni yagam
ortamlan .aramaya zorlamakta ve insanlar kendl

-olanaklan ‘dograltisinda krsal. mekamla veya
. kentlerde somnlamna r;ozum aramaktadirlar.

" Merkezi idare her ne lgadar,tum klrsu[ yerlesme-"
lera yol, su, elekirik, okul gibi temel alt yapt hiz-

" metlerini goturmeyl amaglamug ve bu dogrultuda

- dailke kirsal alanimda énemli gelismeler olmugsa |
- da tiim bu hizmetler Yursal -alanda refahin yayil-
. ‘masimda yeterli olamamaktadir. Ayrica siratle. |
nitfus kaybeden ve kaybedecek olan bu yerlcgmc '

: querlna yatifim, yapllmam kaynak kaybma da
neden olmaktadir. |

1981 yili Koy envanter etiidd sonuglarma gore-‘ :
" 35.074 kdy ve 52 bin’ bag1151 ile toplam 87 bin-
- olan kirsal yerlesme sayisi 2000-yilinda koy.

say151.37.371%e ula§1rken baglt sayust 39. 000'ne
gerilemig ve teplam yerlamm yen SﬂylSI 76 371

: olmustur

: E._oy saylsmdakl atis, bagh saylsmdak: diilis bag—
 lilagin zaman lg:mde bityiiyerek kéy tiizel kisiligi |,
" kazanmasmin sonucudur, Yirmiyl iginde yaklagik '
1168 koy Bélde’ ye doniigiirken 2300 koy baglisi
" kdy tiizel kigiligi kazanmig 7000 koy baglist da
 pesitli uedenlerle yerlemm yeri olma ozclhguu
' yitirmlstlr , ’
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Bu sayilar yl] ieinde aylar itibariyle bile degwm& '

- deki bu dagmll( yer[esmefcr devlet h]zmellm mden

gostermekle beraber kirsal alandalki ‘dagiik & yararlanmayl beldemektedu

yerleqlm desenin buyuk olelide devam etmekte
oldugunu gostermelctedlr T S

Ayrrca e -

Kirsal yer !e.,wm dukusm:dakr bz: domi,szm:
smecmde yeni:yerlegim yer ler inii; de olugtugu

Sulti tatmun ycrygmlmt.'gr alanlarda mr 1 m'an—

larina yalan olmak amaciyla, Hauan ava.s'mda '

- m’dugu gibi yeniyerlesmeler gelismeldediy. -

Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadoly boige—
lerindeli gelenelesel tophumsal yapilardal béliin-

meler yeni mahalle korumundalei yer ."e,wne!e: in

olugmasmda etken olma.kmdu

50 kigiden a."r."ymz niifusun bulundugu yerleg-
melere alt yapt hizmeti gitiirme zorumlulugu da
yeni kursal yerlegim birimi o!zrvmasmda dnemii

Tablo’dan anlagilacaf glbl kirsal alandalﬂ bu
dagmlkllk nitfusun liigitk gruplar hallnde yaga-
mayt tercihinin de bir nedeni Dlmaktadlr Hizla.
nitfus l(aybeden Kastamonu ve Artvm gibi 1ller-

: I(I_RSAL YERLESMELERI] ILISKIN

POLITIKALARI

“1950°1ili ylllarda ba$1.1yau koylerden l(enllere |
- gl o]gusu ve buna bagh olarak sosya] kitltiirel -
.. -ekonomik degisme ve déniismenin yonlenchn[me—- .
sine aranan ¢dziimler kirsal mekana yeni boyutlar a

kazandlrmayl dusundurmuﬂur

- Bu baglamcla Planh -ddneémin ba;;mdan Itlb'll‘en
. iilke kalkinmasinda ve. dzellikle kirsal kallanmada -
" hedeflenmis olan geh;zme ve diinfigme modeline

‘ulagmada engelleyici bir fakitr olarak goritlen
+ dagimuk kisal yerlesim dokusu sorunsalina Bes .
Yillik Panlar yulik programlar ve kararnameler
ile mekansal giziimler gelistiriimeye f,:ﬂ]l‘:l]mlq-“. 7
: olmnsma ragmen konu glintimuizde de guncelhguu

korumalctadu

" Biririci Baq Yllllchal'cmma Plam yer]eg,lmymle-.

. rinindagink ve kiigitk bmmler halinde olmasinm .
- koy kalkinmasini olumsuz ybnde etlileyecegini
.belutc:ralx, kirsal kalkmmanin “bir yerlegtirme

YERLES]M YERLER[N[N EN FAZLA KIRSAL YERLESMEYE SAHIP 20 ILE GORE DAGILIMI

ILLER |+ KOYSAYISI | BAGLISAYISI TOPLAM © 2002 YILINUFUS
} S _ _ TOPLAMI

Trabzon 479 .. 3359 8. [ 229259
Kaustamonu RLi7/ R 2594 1664 ' - 210651 .
Samsun - 956 -, 1904 2860 [ 4R1936 -

| Sunlusefa . 1072, 1619 L2691 .. 462478
Ordu . N 267 2656 [ .- 249330
Giresun - © 536 o 1901 2437 184043
Artyin B P DR T 2032 | - 96893 . -
Diynrbukar 833 S 16 w00 - . . 363741 .,
Sinap C 467 | 1453 gz .128555
Antlya - | 545 1 1371 1916 8 207332
Rize - 350 . 1458 tooo1sog o | . 130765
Malatya S TR I, VR . 106 S0 1e0n ‘ 159621

| Munisa.. 779 619 1398 | - 343249

FToneeli e - .86y Co1239 0 LD agnog
Kulwomanmaras | . 475 _ xl L1198 _ 265499,
Bolu - _ sl 666 o | s 1z3edd
Bulteesic o6 - 242 148 |- 302617
Ankaras | gga | . 247 1130 1 263561
Corum - - 734 N LT 1 -, 253496
Bingdl EI 20 | . o6k27

Kaynuk: Koy hizmetleri Genel Madtirliga 2002 yili Envanteri
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R

politikast cer geifasinde dilstiniilmesini, politika

belirlemek iginde kirsal yerlegim' unltelermm

EBID1$[I['

Uguncu Bes Yillik Kaikmma Plalu yarlasme

- sisleminin kigilerin degismeye ve gelismeye ©
katilmalarimi ve bundan yararlanmalarim en st '
diizeye gikararak lur ve kent farkinin zamanlaen
-nzy indirilecele bigimde degistirilmesini ve kar -

- ve kent- yerlesme dokusunun bir biitin olarak

kalkinma ihliyaglarna uygun mal, hizmet, insdn -
- vehaberlesme akimini saglayacak sekilde ytnlen- -
dirilmesini benimsemigtir. Kirsal yerlesme olgu-
suitduki daginiklifin merkez kéyler yaldagim ile, -

goziimlenmesi-politika olarak Sngdriilmiighir.

‘Baylece, Birinci Bey Yiliik: Kallﬂnma‘ Plam

hedefleridogrultusunda baglablan kirsal yerles-
_melerdeki dagimkliginm diizenlenmesi caligma-
lanr Ugiineit Bes Yillik Kaflanrma Planr’da somut

" hedeflere ulagilmug ve dagmiklia “Merkez Kay” .-

' ya[dasm‘uu f,:ozum Diacagl beI1rt11m1$tIr

- Dorduncu Beg Ylllllc Kalkmma Plam merkez koy
Yaklasmma yeni yerleﬁlm merkezleri olmaktan
gok elkin gelisme ve-hizmet merkezleri olaral

tanimlanan Kéykent madeh 1le farkl. bir boyutj

.geurilmmtlr

‘-Bes ve, Altiner. BB$ Yl]hk Kal!cmma Planlarl )
fursal kallanma pohtlkalarmdan biri ofaralg, -
kirsal kesime dinamizim kazandirmak dmaci ile

“Karsal Alan Planlama” yaklagimi gergevesinde

: luzmet[erm +ve tarima dayah sanayi yatimmiar-
©onn marlq:z kéy ve lcasabdlaiayonle_ndmlmesmm W

T

.desteklenmasini benimisemigtir.

Yedmm Be$ Ylllkaall(lnmﬂ Plani Kigsal Kallan-
mada mekansal pl anlamasn ¢ Gnemi ve geregini de

" belirterek bu dumma 1h$km polmka ve hedeﬂan

s0yle bellrleumtll

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bnlgeierl basla.
olmak fizere ya1le§melenn gok ve daginile.

olduiiu yorelerde yapilacak kamu yatimlarinda,

secilecek bolgesel gelisme merkezlerine dncelik.
verilecektir, Bu merkezler gergevesindeki daha alt .

kadetne yerfesme merkezlerine de hizmet verecek

. sekilde sosyal, fiziki ve tekmk altyap: yatirumlar

ile donatimlar saglﬂnacalctlr

Bu amag:]a Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélge-

lert ncelikli glmak fizere, kirsal afan yerlcslm

PDF Page Organizer - Foxit Software

diizeninin pidhlamzismda_kusal alan yeflesim

- gruplarma bir iist kademede-hizmet sunacak kgy
: durumldrlmn Brenilmesi amactyla baslatllan L

aragtirmalara hiz veulmesml hedef olarak belir- ;

grup merkezleri Merkez. Koylcl olarak desleklc—
neceklir, :

U_lkcdeiq dagumik yerlesimin yatiim politikalart-

* nin yamsira dzendirici tedbirlerle diizenlenmesi ve

bdylece altyapi ve hizmetlerin daha elkili selu]de
goturuhne51 saglanacakllr

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Klr'sill'yer-
legme ve kirsal mekanin diizenlenmesi konusunda

yerlegimieri ‘elverigsiz kyleri kendi hudutlan

icinde uygun bir yere tasimak ve pargalanmis
k6yleri birlegtirmel amactyla imar planli altyapisi
hazirlanmg cazibe meikczlermm oluqmmlmamm
tn g,ormlig[ui

:Gerckplanc:larm gerekse uygu!aywllann belirte-

nen politikalan yeterince izleyip dr;garlend.m‘:me-

yisive kurumlar aras: koordinasyonun saglanama-
- masi hedeflenen geligmeleri ci]gellelpiﬁtil’.:‘
8°ci Beg Yaihk Kalkmma Plam bu leonuda en gar- |- -
- pie1 Srneklir, Ongoriilen politika ile uyguiamdm
yapilmakta olan “Koy Kent” modeli arasinda cok
- dnemli farkliliklann, oldugu golulmektedn

| KIRSAL YERLESMELL‘RII ILIsmN :
 UYGULAMALAR ' -

Yillarca-kirsal yar]cslm politikasi gah.$t1r1]1m=.5i,

Tiirkiye'nin' en dnemli gereksinimlen araminda

*bulunmugtur. Ancak 40 yildir 6nerilen ve zaman
ipinde siirekkiligi saglanamayan politikalar bir
‘ staudﬁrt'_birliﬁiui‘ olugturmak igin yeterli olma-
mistir. Bu sorunun {istiine, 1990711 yillarda bir |
de i(ﬁyqfdﬁnﬁ.shﬁn, ortaya cikardifi yeni sorunlar -

ve il yénetimlerinin bunlart gézmeye yénelik

“yeni, uygulamalar eldenince, tamm ve standarl

birligi konusunun agikliga kavusturulmast daha
da dncelikli bir. mcseleye donigmistir. - ;

Bu pohtlkalar dofrultusunda ydpﬂan sm:rh uygu-
iamalar, Merkez kiy, Kdykent, Ornek Kiyler ve

2510 Sﬂ}'l[l yasa dogrultusundaki. uygulﬂma

mnek]erdlr

Merkez koylcr‘(Bunu cazibe merkezleri, kay
grubu merkezleri ve érek kdyleri de dahil

- edilmekiedir.) ve kdykentler. lkl tiir uygulamayd
 konu olugmugtur.

Yerlesim dokusuuu‘tarihsslldogal mirasa esas jti-

bariyle sadik kalarak kamu hizmetlerinin yeniden -

dagilimim planlayan yaklagim;.(Merkez kéiy)
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-Yerlesim dokﬁsuna pesitli derecelerds mﬁdalialg
ederek: kamu hizmetlerinin yeniden dagilimm
. pian.] ayan yak1a§1m. (Koy kent)

Merkez Kayler -

- .'1970 lerden itibaren merkez koye iliskin tanim ..

ve Glgiitler gelistirilmigtir. Ugtind Beg. Yilhk

Kalkinma Plani, merkez koyléri “kamu kurum-,
farnin kirsal alana gottirmekle yitkimlii olduldart -
hizmetlerden merkezi bir yerlegme- aracilift ile --
. gGtiiriilmekte o]an]armm tegkilat, tesis, persnnel-

ve hizmetlerle ilgili unsurlannm toplandig1 mer-

kezi yerlesme yerleri” olarak ta‘mmlanrﬁqlctadl'r. Lo

Bakanlar Kurulunun, 6.12.1_983 tarih.ve 83/7493
sayth Karariyla, “kursal alana ydnelik hizmetle- -

rin, icraer kuruluglarca belli 6ncelikli yerlesim

merkezleri araciliftyla. cevre yar}ésimlerew--
“zamanmda-ve eksiksiz olarak ulaghriimasinda

ve gatliriilmesinde:birligin saglanmasi amﬁclyla

. mérkez koylerin kuruldugu” agiklanmakta ve

karar ekinde, iller 1t1bar1yle merkez kdyleri
belirleyen liste verilmektedir, Turklye genelinde
4319 kirsal yerlesim birimini merkez kéy olarak .
belirleyen bu liste 25.04.1997 tarih-ve 97/9736 ‘
sayih Bakenlar Kurulu Karanylu tadil edilerel

yeniden olusturulmu$tur Yeni liste, esklslyle

tnemli Glgiide driigmelcte ancak yem geligmeleri -
de dikkate almaktadir. Bu liste ile merkezi koy -
| sayisi giincellestirme sonucu 4138 olarak belir-
| tenmigtic. .

| Merkez kéylerin segiminde kul]_ém[a’n dleiitler
ise, kéyler arast ve.ilge merkeziylé ulagim ola- .

naklarinin gelismigligi, nitfus buyuklugu hizmet -
tesislerinin varlig (saglik, egitim, kooperatif -
drgiitlenme, iletisim, Pazar yeri, tarimsal hizmet

tesisleri, karakol), ekonomik/tarimsal gelisme
potansiyeli ,

uygulamada icrdcr kurutuglar arasinda tam bir
koordinasyon saglanamadifit i 1(;1n her dénemde
sorunlar yaganmigtir,

1 Ornek Koy Cahgmalar:
Omek kéy uygulamalar: krsal yﬂrleslm doku- -

suna miidahale eden uygulamalar olarak kabul
edilmektedir. Burada yapiian trnek kéyler kura-
rak, bazi kéyleri eski alanfarindan yeni belirlenen
alanlary yonlendirme uygulamalandir, Ancak bu
tiir uygulamalar gerel ortaya gikig nedenleri

“gerekse de uygulamada izlenen stratejiler agi-

..\ .

ekonomik ve'sosyal uyumlululk, .
 gelisme sahas: olarak belirlenmistir, Ancak

smdan diger uygulamalardan oneml: farlcllllkldr

c gostermektedlr

Omegm dogal afet ve benzeu nedenlerle yerle-

* yime uygun 01mad1g1 orlaya _g:lkan yerlegmelgr .
yakin bir alandaki daha uygun bir yere kaydmla-
“bilmektedir. Yeni (rnek) bir kéy kurma girisimi;

farkls koylenn hizmet kullamiminda rasyomhte
‘saflamal amactyla da olabilmektedir, Ote yandan,
tiygulama- asamasinda da dnemli farkliliklar

ortaya gikabilmektedir. Omegin- sadece parse- i

lasyonu yapilmig lanlar hozirlamak blI‘ Strﬂtﬂ_]l o
olabilirken, konutlan hlmliyle yemden yapllrmg_ e
" ve-sosyal donatitan tamamlmmg; bir kdy olugtu- o
rarak kyliilére teslim etmelde kamu oforitesinfy .. . ©

bir terclhl olabllmektedlr

‘.Yem koyler kurmaya ybnehk uygulama[arln' -

gerekeelerini anlamak zor degildir. Ornegin
Tiirkiye gibi engebeh ‘bir cografyada dafik
ve kiigiik birimlerden olugan bir krsal dokuda, -

~kamu kurumlarinin hizmet saglamam yada’
: guvanhk sorunlanm ¢6zebilmesi oldukga zor

hale ge]maktedlr Bu nedenle daha toplulastm]—
mug ve ‘ekonomik olarak daha rasyone] l(llll'll’l'll$ .

bir kirsal mekansal yapmm olusturulmdm, gogu . - i

durumda kamu kurumlanna cazip gelebilmekte-

-dir: Ancak bu tir uygulamalarin Snemli sorunfarld

kargilagtif, gofu durumda hedefleilen kéylilerin
destaglnl almadii, bir gok durumda bu alanlara

. yerle$tmlen niifusun bu tir uygulamalan bemm— S
: 'semedlgl de gomlmektedlr o

' Koylcent Modeh

Dérdiincil Bes Yillik kﬂlkmma Planl Koyl\ent— -

leri, “yerii yerlegim merkezleri plmaktan cok, .
etkin geligme ve hizmet merkezleri” olarak
tamm]amakta topralc reformu, konperat1ﬂe$me'

,_ ve kirsal sanayﬂe;meyle baglant1 kurmakta
“gerekli altyapilarin ve kamu hizmetlerinin .
~ kéyliilere bulunduklan yerlerde yeterli dﬂzeyde

u]asmam olarak oo gorﬂlmektedlr

' 1990'larda ve- bugun 1t1banyle koykenl modeli

yukardakinden ok uzak olmayan, ancak toprak

reformuyla, yeni bir arazi ve millkiyetyapisiylave B
kooperatifiesmeyle zorunlu bir bagtantisi kurul-
. mayan bir kavramsallagtirmaya konu olmaktadir.

Buna gfire, belirli bir makan'sal biitiinlil iginde yer
alun bir kéy grubunda, yem yarleslm merkezleri
kurmaya-ydnelmeden her bir yerlesim biriminde

< farkh bir kamu hizmetinin agrliklr olarak olugtu--
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ruldugu bﬁylece kamu hlzmetlennden yararlaruna '

- sitreei iginde kuylerm kendi igine kapah birimler

olmaktan‘gikarilarak aral armdakl (ve iist kademe -

- yerlesim birimleriyle) ekonomik/sosyal 111$klanl'l
- yopunkagtinldif bir kisal kallanma modeh olarak

tammlanabilmektedir. Koykantmodalmm koyler ‘

- arasinda bir i is bolimiintin gehs(tml)mesme bagl
olarak, iretim deseninin farklilasmasini ve kirsal
ekonominin geligtirilmesini’ de igeren niteliksel

" bir déniistimiin- haz;rlaylc:ls; olmas: da tingoriil-

' mltir.

Modele 1ll$k1n uygulama alany olamk 1978 yllmda
Van 1li Ozap ilgesinde bir grup kay behrlenmw
ve plani hazirlanmug ancak uypulamaya gegile-
'memigtir. Ayn yillarda Bolu Ilinde de benzer bir
“uypulamanimn hazirhk ¢aligmasi yapllmlshr 2001

. yilinda ise. Ordu. ili Mesudiye.ilgesinde. yeni bir. .

uyg,ulama surdumlmektedlr

2510 Saylll Islmn Ynsasn Uygulamalari
2510 sayih Iskan Yasasmin bazi noksanlarnin

tamamlqnmam ve koysel 'ﬂla‘ndaAortaya gikan
i yerlesim'ibtiyac: gelimelerini kargilayabilmek

- igin bu yasaya ek olarak 1306 Sayth Yasa cikar-

- tmughr. 16.6.1970 Tarihinde kabul edilen bu -
yasayla “Kéysel alanda i iskanin diizenlenmesi -
ve kdy gelisme merkezlerinin kurulmag:” konusu

. yasanmn ek 2'nci maddesi gercevesinde ele alma- -

' rakyﬁmtulmesmebaslamlmlshr :

Bu yasay]a I{Jrsa] mekamn yemden ddzenlenme-
- sine iliskin {ig Gnemli konuya goziim getirilmeye -
ga11$11m1$t1r : '

Say bukmmrdan kdylerin gnkh;gu Devletm
aniqr a gotiirimesi gereken hizmetleri azaltmakta

" ve kdyliiler ‘yapihmy ve yapilacak olan altj}apr' _

. olanaklarmdan da gerektigi gibi yarorlamna-

' makladu Bu gartlar pazara ulagim engellentekte

ve baylece ekdnoniik yonden de dm bagaa!m
yaganmaltac:

Yerlegim yeri elverigsiz ve altyaprdan yoksun olan
- kdylerin yeni bir yerlegim yen_ne nakli, igin gere-
ken uygulamalar geﬁg:gklg;!irﬂen_remektedi}:'

- “Dagunl olan kéylerin toplulagtinimas: ve kay-:

"¢l komt, tarmnsal isletme yapilart ve sosyal

© lesis itiyaglar: kendi Imixanlan11&La:,¢11anama—
maldadm:

Bu sorunlarin g:r‘J‘th,nﬂ ve kc'iylerin iskan gelisme

sahalarinn secinti, imar plam tanzimi ve ihtiyag- -

hlara arsa verilmesini igeren, yasada;

PDF Page O_rgahize'k - Foxit Software-

Yeu’e,s‘rm yeri elverigsiz alan ve Yol, Su, Elekirik
* gibi altyap: hizmetlérinin pahaliya mal olacag

.saptanan kdylerin, yeni bir yerlegim yerine

r:akil!eri

Dagmzk yerlesim dinitelerinin meveut yer fegim

umleler inin birinden veya yeni bir yerlegim

yermde topianma.s’mm saglanmast,

Kby cogunlugumn istemesi halinde b tip kdy-

 lerde yeni yerlesim yerinin fmar plani ve diger

Proje igleri tamaml‘and:ktau soura her aileve
"KONUT, TARIMSAL YAPI VE TESISLER KRE-

- DISI" agilmal suretiyle Irygulama gah;ma!a: .

yaprlmas:

Kéylerde iskan gelisme alam olarak wptanan

alamn harita ve imar plan iglemleri tamamlan-
diktan sonra ortaya ¢rkan imar parsellerinde,

1306 Sayrh Yasamin uygulama geklini gisterir § '

yénetmelikie - belirtildigi. yekilde ve sayida

"KENDI EVINI YAPANA YARDIM METODU

UYGULAA/M KREDISI *olarak iuedi a;::fmasr
ES:lSlﬂl’l behrlenmlstlr

Ayrica yasa; 111t1yaglll;1ra arsa verilmesi hitkmiing |

de gﬂtlmnsur

~ skan gelisme sahalarma :htnyacl olan koylcnn bu
sahalarin imar pIanlannm hazirlanmastyla ortaya ’

. pikan imar parselleri ihtiyagls olan koylilye arsa

- olarak verilmekiedir, Bu husus meveut kéylerin

gelisme olanagindan yoksun ve sikigik durumda

* olan kéylerin geligme imkanlarint ve konutunu.
- yapacag arsaya olan thtiyacim karsilayarak kéy-
- lerin geliyme ve biiylimelerini saglamaktan bagka

bu arsalarin koyliiye satigs suretiyle elde edilecek
 gelirle de dzel iskan fonunun giiglendirilmesi ve

dolayisiyla kéyliiye donik ve yukarida siralanan

hizmetlerin yapllmasml da saglamaktachr

 Sézkonusu yasa r;erg:cvasmde yuknrldd sayllan

“kéiyler disinda kalan" kisylerde; kéyliiniin konut, -

tarimsal isletme yapilani ve sosyal tesisler ihti-

- yacimn kendisinin ¢oziimlemesindeki giiciind

desteklemek iizere teknik yardim olarak, - tip
- projeler verllmaktedlr :

Kdéy Ihzmetlerl Genel Miidiirligiinitn yurutmekle.

yikiimlii oldugu £dz konusu yasa gergevesinde
iilke genelinde 40 y1l iginde baz: uygulamalar ger-
geldestirilmis olyp arala,rinda ok sayida basarili
ginekierde bulunmaktadir. Simirh biitge imkanlan

- ve teknik eleman yetersizliginden dolayt bu uygu-

lamalar yaygmlaghnlamamistir,
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,dokusu olugmustur.
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SONUC
Oncelikli olarak, koylulerm :$led1kler1 toprdga

‘yalan olmalar kendileri agisiidan bir zorunlu- -
luktur. Ulke genelinde, yitzyillardir karsal yerle- -
simleri erigilmesi giig yerlere tagryarak giivenlik -
Snmnlannl gozmeye galigan bir kéylitltigiin, buna
» bagl olarak ama ek olarak islami miras huku-
kunun da etkisiyle gok paralanmug bir toprak |
miilldyeti ve is]eimg‘ynpls1 kogullarinda tarmsal .

faaliyel yapilan bir tarim sektSrintin, ulagim

“olanaklarinm yetcrmce gahshnlemedlgl ‘bagl,

olarak karnu hizmetleri sunumunun agi thaliyetdi | .

’ oldugu dnglmk, erigimi giic; gok sayida kiy-altr -

yerlesimini deiginde barmdiran b1r1c1rsa| yerlegim

bulunan bu durum hizmet sunumu-z¢isindan
¢nemli sorunlar yaratmaktadir, Ancak’ ulagim -

- olanaklaritin kisitlthgraltinda kdyliiniin topragim
isleyehiimesini yaratii zorunluluk, dagmnik ve

pargalanmug bir lursal yapiyrda kaglmlmaz olarak -

| gindeme getirmistir. Bu nedenle, koyliy, tarla-

sindan uzaklaghrmakla snnur;]anacak selcilde daha -

bityiik bir kursal yerlesmeye toplama gabalar,

genellikle buna konu olan kéyliler tarafindan

tepkiyle kargifanmakta ve uygulamalar genellikle .
‘baganisizhkla sorivglanmaktadi. | - :

Bu tiir tepkilerle iligkili bir bagka boyut kiiltiirel ve

sosyolojik niteliklidir, K&y ve kyalt tiri kuwsal
yerlesmeler gok uzun siirede ve akrabalik/lsimlik
iligkilerini koruyacak bir demografik/organik '

_gelisme sonucu ortaya gikan olugumlardir. Copu
“durumda kéy iginde ve yakin koyler arasinda
-mekansal yaknlik 6tesinde, akrabalik ve benzeri :
tiirden uzun siire¢ler sonucu olusmug'yhkmh]dar; .

ve dayanigmalar bulunmaktadir. Bu iliskiler ken t-
lerde daba anonim ve kurumsallagmig diizeyde-

uzunsiirede olugmakta ve kolaylikla degismemek-

- tedir. Bir kivyiin bogaltilip, bir “bagka kusal yerle- -

slme tagmmast yada dlger koy]erle bxrlestlrllmem |

(-

hemen butun durumlarda (lente goq:ten-gok dalia

- fazla) direngle- karslla;;rnaktadnr ‘Daha énceden
tammadiklan, yada._iligli Igzmde olmadiklan bir .
i .kesnn'b_lr_ yana, yakin koylerle b1]eAb1r nraya-_.",,
_gelmek c_')himlu‘kar_gi]'anmamaktadu‘. e

Kursal alarilann bu duyarilig dikkate alirarak ve - -

~karsal nitfusun bu giin genel niifus 1i;mde yiizde - ‘

35 olan paymn énfimiizdeki yirmi yil iginde gok - .

*daha azalacaf-gdzoniing alinarak, kuwsal alanda-
yagayanlarin:katilimlarinin da saflanacag

bélgesel ve hatta yoresel planlamalar yapiarike:
~Jursal mekanin ycr[eme[enmn kirsal kallanmayr -
luz]undlracalc_blr arag olarale duzenlenmem diigll-.

- mllmchdir . :
S | 'TBMMS d ‘oliyy ]mnlmas beklenen iskan’

Bu doku, agirt engebali ve tarimsal faaliyet affur- - - e OuP £ oooEen I8
likls Dogu ve Giinedogu’da golk daha sorunlu bir :'

- yapt goriiniimiindedir. Tarihsel olarak olugmug .

yasasmln larsal yerlesme medellerinin stirdiiri- -

. lebilirliini. saglama apisindan yeniden gbzden /

geglrﬂmem de 6nem arz etmektedir.
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