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Son Donemlerde Cikartilan
Yasalar Cercevesinde Turkiye’de
Dogal, Tarihi ve Kultiirel
Degerlerin Korunmasinda Yerel
Yonetimlerin Degisen Rolleri®

Miinevver COSKUN

ir ilkenin koruma 6l¢egi, o iilke iizerinde
B biitlin zamanlar i¢inde olugsmus ve yasa-
mig toplumlarin tiim katlarinin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel diizeylerini belgeleyen

taginmaz kiiltiir ve doga varliklarmin korunmasini
kapsamalidir (CECENER, 1995: 255).

Ulkemizdeki mevcut yasal/kurumsal cerceve,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi sorumlulu-
gunu merkezi orgiitlenme i¢inde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1’na vermistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanh-
g1’nin yani sira, Vakiflar Genel Miidiirliigl, Cevre
ve Orman Bakanlhigi, yerel yonetimlerle (il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler) birlikte, miilkiye-
tinde tarihi ve kiiltiirel varliklar bulunan tiim 6zel
ya da resmi kisi ve kurumlarda yasal olarak tarihi
ve kiiltiirel varliklar korunmasida dogrudan ya
da dolayli olarak sorumludur.

Bu idari yapilanma iginde yerel yonetimler dogal
ve yapili gevreye miidahale erkine sahip en onemli
birimler olarak, diger kurumlar arasinda 6zel bir
konuma sahiptirler.

Yerel yonetimlerin yadsinamayacak sorumluluk-
larina karsin tilkemizde bu degerlerin korunmasi
geemiste merkezi yonetimin gorevi olarak kabul
edilmistir. Bu ¢aligmada, son donemlerde ¢ikar-
tilan yasalar cercevesinde; koruma alaninda yerel
yonetimlere yiiklenen sorumluluk ve goérevler
tartigilmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini
Koruma Kanunu (2863, 5226 Sayih
Yasalar)

Ulkemizde kapsamli koruma yasast olarak 1983
yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Yasasi’ndan s6z edilebilir. Bu yasada
kentsel korumamin bir planlama olgusu oldugu
belirtilmekte, planlamanin yapim, degerlendirme
ve onama siirecleri belirlenmektedir. Buna gore
ilgili koruma kurullarmin uygun goriisiiniin alin-
masi kosulu ile koruma amagh imar planlarinin
da yerel yonetimlerce onamasi dngoriilmiistir.
Adi gecen yasa, 14.7.2004 tarihinde, 5226 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun ile degistirilmistir.

Yasanin 1. maddesinde; kiiltiir varliklar1, koruma
amagcli imar plani, ¢evre diizenleme projesi ve
yonetim alaninin tanimlari yapilmig, “Koruma
Boélge Kurulu”nun bundan sonra “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunu” ifade ede-
cegi belirtilmistir. Ancak, Yasada tanim getirilen
koruma amagli imar planinin diger planlarla nasil
biitlinlestirilecegi konusu netlestirilmemistir.

2863 sayili yasanin 10. maddesi, yeni yasanin 4.
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler,
Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde
kiiltiir varliklar ile ilgili islemleri ve uygulama-

* Bu yazt A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Boliimii, Kent ve Cevre Bilimleri Anabilim Dali’nda,
“Kentsel Koruma Politikalari” adl1 doktora dersinde hazirladigim 6dev temel alinarak hazirlanmustir.



lart yiiritmek iizere sanat tarihi, mimarlik, sehir
planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek
alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulur. Ayrica,
il 0zel idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklari-
nin korunmasina yonelik roldve, restitiisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygula-
yacak proje biirolar1 ve sertifikali yap1 ustalarimi
yetistirecek egitim birimleri kurulur... Bu biirolar
koruma bolge kurullar tarafindan uygun gorii-
len koruma amagli imar plani, proje ve malzeme
degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil olmak
tizere uygulamayi denetlemekle yiikiimliidiirler...”
denilmektedir. Bu yeni hiikiim ile yerel yonetim-
lerin koruma alanindaki etkinliklerinin arttirilmast
ve yerel diizlemde de koruma alaninda kurumsal
yapilanma ongoriilmiistiir.

Koruma etkinligi, yasanin 6. maddesi ile yasak-
layict uygulamalarin yani sira kaynak saglama ve
planlama faaliyetlerini de kapsayacak bigimde
genigletilmistir. Bu ¢ergevede emlak vergisi
%10 arttirilmustir. Toplanan vergiler valiliklerin
0zel hesaplarinda tutularak, belirli bir oranda
belediyelere dagitilacak ve valilerin denetiminde
koruma projeleri i¢in kullanilacaktir. Bu uygu-
lama yeni kaynak yaratilmasi ve bu kaynagin
koruma projeleri i¢in kullanilmasi agisindan
olumludur. Ancak toplanan paranin tamaminin
paranin toplandig1 yerde kullanilmasi gerekirken,
valiliklerin denetiminde belediyelere dagitilmasi
farkli uygulamalar1 giindeme getirebilecektir.

Yeni diizenleme ile kamu kurum ve kuruluglari,
belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare
birliklerine tescilli tagimmaz kiiltiir varliklarini,
koruma bolge kurullarmin belirledigi fonksiyonda
kullanilmak kaydiyla kamulastirabilme yetkisi
verilmistir. Bu, koruma adina olumlu bulunmakla
birlikte, kamulastirma igleminin énemli 6lgiide
para gerektirdigi de bilinmektedir.

Yeni yasanin 8. maddesi ile koruma amagli imar
planinin iki y1l i¢inde yapilmamasi halinde gegici
donem yapilagsma kosullarinin tamami ortadan

kaldirilmaktadir. Madde ile kentte koruma amagh
imar planlar1 tamamlanincaya kadar higbir yapi
yapilamayacagl ongoriilmiistiir. Bu 6ngorii ile,
koruma amagli planlarinin hazirlanmasi bir
bakima zorlanmustir.

Yasanin getirdigi yeniliklerden biri de “hak
aktarma imkani”dir. Ozel miilkiyete ait tagmmaz-
larm (tescilli yapilar, sit alanlar1 gibi varliklar)
korunmast amaciyla yerel yonetimlere yasa yeni
bir hak getirmektedir. Bu hak, 6zel miilkiyette
bulunan kiiltiirel miras konusu varligin kisitla-
nan imar haklarmi, planla tammlanmig bagka bir
alana aktarabilme hakkidir." Kentlerin i¢indeki ve
cevresindeki koruma alanlarina iligkin kararlar
ile kentin gelecekteki hedeflerinin uzlagtirilmasi,
koruma etkinliginin bagarili olmasinda 6nem tagur.
Bu nedenle hak aktarimi uygulamasi koruma
kararlarinin kayiplari ve kazanglar1 dengelemesi
acisindan olumlu bir uygulamadir.

Yasa ile diizenlenen, koruma amagli imar planlari-
nin en geg altt ay, uygulamaya yénelik projelerin
en geg i¢ ay icinde karara baglanacak olmast,
planlarin bir an 6nce hayata gegirilmesi agisindan
olumlu bir diizenlemedir.

Yasanin ek 2. maddesi alan yonetimi, miize
yonetimi ve anit eser kurulu ile ilgili konular
diizenlemektedir.

Yonetim alanlart ile bunlarm baglant1 noktalari-
nin korunmasi, degerlendirilmesi ve geligtirilmesi
amaciyla, kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi
ilgilendirmesi halinde biiyiiksehir belediyesi esgii-
diimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin
gorevi alanina girmesi halinde ilgili belediye,
diger yerlerde ise bakanlik¢a yonetim plani taslagi
hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

Hazirlanan taslagin karara baglanarak uygulan-
masi siirecinde katilimer bir arayis gézlenmek-
tedir. Bu ¢ercevede; alanda miilkiyet hakki bulu-
nanlar, meslek odalar1 ve sivil toplum Grgiitleri
ile tiniversitelerin ilgili boliim temsilcilerinden
olusan bir danisma kurulu olusturulmaktadir.

* Soyle bir iglem yapilmakta; “Kentin bir alanint hak aktarim alani olarak tanimliyoruz. Olagan imar haklar1 ya da imar ranti x birimde
ise, biz bunu “hak aktarimi” olarak tamimladigimiz igin yeni kent pargasinda x+1, x+2 olarak diisiiniiyoruz. Kiiltiirel miras konusu
hak alanini, 6zel miilkiyet alanini, oradaki hakk: dogrudan dogruya 18. madde uygulamasini devreye sokarak, “miilkiyet degisimi”
ya da bagkasima ait 6zel miilkiyet iizerinde verilmis ilave yapilagma hakkinmn, kat irtifaki olusturmak bigiminde korunan mirasin
miilkiyet sahibine verilmesi ya da bu hakkin menkul kiymetlestirilerek alinip satilabilmesinin miimkiin kilmmasi”dir (MUMCU,

tarihikentlerbirligi.org, 2004).
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Taginmaz kiiltiir varlig niteligindeki anit eserler
i¢in de benzer sekilde bir anit eser kurulu olustu-
rulmasi 6ngoriilmektedir.

Koruma bolge kurullari toplantilarint meslek
odalarinin, sivil toplum orgiitlerinin izleyip,
s6z haklarinin olmasi, koruma amagli imar
planlarinin gerekli mesleki donanima sahip sehir
plancilarinca yerine getirileceginin 6ngoriilmesi,
kurul miidiirliiklerinde sehir plancilarinin uzman
personel olarak gérevlendirilecek olmast yasanin
olumlu diizenlemeleri olarak degerlendirilebilir.
Ancak yasa genelinde tammlanan ¢evre diizen-
leme projesi, alan yonetimi gibi yeni kavramla-
rin yiriirliikteki mevzuatta da yasanan kavram
karmasasin1 daha da arttirmamasi ydniinde
gerekli diizenlemeler de ilgili mevzuatlarla
yapilmalidir.

Yukarida tartisilan Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu disinda, yine son donemlerde
glindeme getirilen yasal diizenlemeler kapsa-
minda “Yerel Yonetimler Reformu” paketi de
koruma alaninda yerel yonetimlere farkli yetki
ve ylikiimliiliikler getirmektedir.

Kamu Yénetiminin Temel Tlkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda
Kanun (5227 Sayih Yasa)

Cumhurbagkani tarafindan heniiz onaylanmayip,
geri gonderilen 5227 sayilh Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas1 Hak-
kinda Kanun’un gegici 1. maddesinin b bendi ile;
“Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na bagl ve ulusal nitelik tagi-
mayan kiitiphane, Devlet giizel sanatlar galerisi
ve miizeler ile halk kiitiiphaneleri ve kiiltiir
merkezleri bina, arag, gereg, taginir ve taginmaz
mallari, alacak ve borglari, biitce 6denekleri ve
kadrolar ile birlikte olmak iizere personeli bele-
diye sinirlart iginde belediyelere, belediye smirlary
diginda il 6zel idarelerine, tasra teskilatinin gorev
ve yetkileri ile bina, arag, gereg, taginir ve tagin-
maz mallari, alacak ve borglari, biitce 6denekleri
ve kadrolar ile birlikte olmak iizere personeli il
ozel idarelerine devredilmistir.” denilmektedir.
Ancak maddede iilke dncelikleri ile belirlenecek
oranlar ¢ergevesinde devlet biitcesinden ne kadar
odenegin yerel yonetimlere aktarilacagi konusu
belirsizdir. Devredilecek tasinmazlarin bakim,
onarim ve korunmasi iglerinin yerel yonetimler

tarafindan yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bugiine
kadar sahip olduklar1 degerleri yeterince koru-
yamayan (restorasyon yapilmamasi, yapilarin
yanginlarla yok olusu...), ¢ogu zaman onlar1
kaderine terk edip, kohnelesmesine sebep olan
yerel yonetimlerin bu gérevi layig: ile yerine
getirebilecekleri siiphelidir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216
Sayili Yasa)

10.7.2004 tarihinde kabul edilen, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
aciklayan 7. maddesinde dogal, kiiltiirel ve tarihi
degerlerle ilgili gorevleri sunlardir;

“1) Siirdiirilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agac-
landirma yapmak; haftiyat topragi, moloz,
kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
komiir satig ve depolama sahalarimi belirle-
mek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenleme-
leri yapmak.

0) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi doku-
nun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini sagla-
mak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden inga etmek” tir.

Ihtisas komisyonlarini igeren 15. madde ile
biiyiiksehir belediye meclisinin, her dénem bas1
toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en az
bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komis-
yonlari kurabilecegi belirtilmekte ve bu ihtisas
komisyonlarindan imar ve bayindirlik, ¢evre ve
saglik, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyon-
larm1 kurmasi zorunlu tutulmaktadir. Madde de
komisyon calismalarinin katilimc1 bir siirecle
yiiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Genel olarak yasa irdelendiginde;

* Yasanin gecici 2. maddesi ile belirtilen
“valilik binasinin merkez kabul edilerek”
biliyliksehir belediyelerinin sinirlarinin
belirlenecek olmasinin higbir bilimsel temeli
bulunmamaktadir. Madde ile ¢izilecek yeni



sinirlara gore biiylik kentler 3-4 kat biiyiiye-
cektir. Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmast
acisindan bakildiginda, sinirlart kat kat
bilyiimiis olan biiyliksehir belediyelerinin
artan hizmetlerini yerine getirmekte daha da
zorlanacag1 agiktir.

* Carpik gelismelerin daha yogun yasandigi
belde belediyelerinin yasayla biiyiiksehir
belediyesine katilmasi olumlu bir yaklagim-
dir (md. 6). Pek ¢ok belde belediyesindeki
diizensiz gelisim, yerlesimlerdeki dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerler iizerinde baski
olusturmaktadir.

Belediye Kanunu (5272 Sayih Yasa)

7.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili
Belediye Kanunu ile belediye kurulmasi 6lgiitleri
degistirilmistir. Niifusu 2000’den 5000 kisiye ve
uzakliklarda 500 metreden 5000 metreye ¢ikar-
tilmistir. Bu sayilarin degistirilmesi kéylerin bir-
leserek belediye kurmalarini kolaylagtirmak ve
koy sayisinin azaltilmasia olanak saglamakla
birlikte, belediye kurulduktan sonra merkeze
bu kadar uzak yerlesim yerlerinin ihtiyaglarini
belediye merkezinden kargilamak bazi giigliikler
yaratabilir. Ote yandan, lgegi biiyiiyen belediye
yapilanmasinin hizmetlerin saglanmasinda bazi
kolayliklar getirebilecegi de ileri siiriilebilir.

Hemgehri hukukunu agiklayan 13. maddede “...
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltii-
rel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmast konusunda gerekli ¢aligmalari yapar.
Bu caligmalarda, tiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikala-
11, sivil toplum kuruluglart ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak onlemler alinir...” denil-
mektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini agiklayan
14. maddeye gore belediye, mahalli miigterek nite-
likte olmak sartiyla;

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati
atik;...; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor; sosyal hizmet... hizmetlerini yapar
veya yaptirir.

b) ..... kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi doku-
nun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.”
denilmistir.

Belediyenin yukarida sayilan kamu hizmetlerine
iliskin gorevlerinin “yapar” veya “yaptirir”
ifadesi ile bitirilmesi, dzellestirme siirecini
cagristirmakta ve bu siirecte de kamu yararina
koruma ikinci plana atilabilmektedir. Ozellikle
kiiltiirel, tarihi ve dogal degerlerin korunmast ile
ilgili hizmetlerin kazanci 6n planda tutarak 6zel
kuruluglarca yapilacak olmasi bu alanlardaki rant
beklentisini arttiracaktir. Bu ise bu degerlerin yok
olmasina neden olabilecektir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanini agiklayan 73.
maddeye gore;

“Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir bele-
diyeleri smirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu
50.000’in iizerindeki belediyeler; kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisim-
larmn1 yeniden inga ve restore etmek; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji
parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak,
deprem riskine kargi tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amactyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir...Bir yerin kentsel doniisiim ve
gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi
i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan
sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin
metrekare olmast sarttir. Kentsel doniistim ve
gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirmasinda
anlagma yolu esastir...” denilmektedir. Bu
madde ile, bir yerin kentsel doniisiim ve geli-
sim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin,
gerekli alan biiyiikliigiiniin belirli bir dl¢iiniin
altina diismemesi gerekliligine kargin yasada
belirlenen ellibin metrekare rakaminin hangi
bilimsel kritere dayandirildigi anlagilama-
maktadir.

Bu diizenleme, koruma projelerinin yani sira
deprem gibi dogal afetlerin olumsuz etkilerini
gidermeye yararli olacak ¢dziimleri dngérmekle
birlikte, bati iilkelerinde kent yenilemesi adin
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alan bir iglevin gerceklestirilmesine de olanak
tanimaktadir. Bu islevler, kentsel doniisiim ve
gelisim projesi cercevesi igerisinde yapilabile-
cektir. Bu amagla yapilacak kamulagtirmalarda
Kamulagtirma Yasasi’min ongordiigii satinalma
(anlagma) yoluyla kamulagtirma esas almacak-
tir. Ancak, miilk sahiplerinin miilklerini makul
bir bedel kargiliginda satmamakta direnmeleri
durumunda Kamulastirma Yasast’ nin dngdrdiigii
zorlayic1 yontemlere bagvurulmasi da kagmilmaz
olmaktadur.

Yasanin 76. maddesinde agiklanan “kent kon-
seyi” ve 77. maddesinde agiklanan “belediye
hizmetlerine goniillii katihm” diizenlemelerinde
katilimer siiregler ongoriilmektedir. Bu ¢aligmalar
dogru uygulandigi takdirde ¢agdas ve demokratik
coziimlere ulagilabilecektir. Hatirlanacag lizere
onceki yasada da kent konseyi, goniillii katilimi
ile ilgili diizenlemeler bulunmasina ragmen,
bunlarin yeterli 6l¢iide uygulanabildigini sdy-
leyemiyoruz.

i1 Ozel idareleri Kanunu (5197 Sayili
Yasa)

5197 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu, 24.6.2004
tarihinde mecliste kabul edilmis ancak Cumhur-
bagkan1 tarafindan tekrar goriisiilmek tizere geri
gonderilmistir.

Yasanin 6. maddesi, il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarim agiklamaktadir. Bu maddeye
gore il 6zel idaresi;

a) ...ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmast, erozyonun dnlen-
mesi ... iligkin hizmetleri il sinirlar iginde,

b) ... gevre, kiiltiir, turizm; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma... iligkin hizmet-
leri belediye smirlari diginda yapmakla gorevli
ve yetkilidir.
Yasada il 6zel idaresinin gorev alani biiyiik 6l¢iide
arttirilmig ve bakanliklarin kaldirilan tiim tasra
teskilatlarinin gorevleri bu yerel birime aktaril-
migtir. Bu gorevlerin i¢inde “kiiltlir ve turizm
hizmetleri ile orman ve ¢evre hizmetleri” de
yer almaktadir. Mevcut durumda yeterli teknik
eleman ve mali kaynaga sahip olmayan il ozel
idarelerinin bu hizmetleri yerine getirirken ¢ok
zorlanacag agiktir.

Ihtisas komisyonlarmi agiklayan 16. maddede
“I1 genel meclisi, her donem bast toplantisinda,
tiyeleri arasindan segilecek en az {i¢, en ¢ok bes
kisiden olugan ihtisas komisyonlar1 kurabilir;
kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve
baymndirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komis-
yonunun kurulmast zorunludur.” denilmektedir.
Maddede komisyon ¢aligmalarinin yine katilime1
bir siirecle yiiriitilmesi ongoriilmistiir.

11 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katilimi agik-
layan 65. maddede “il 6zel idaresi ¢evre, kiiltiir
hizmetlerinin yapilmasinda ilde dayanigma ve
katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasar-
ruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katilimima yonelik programlar uygular”
denilmektedir.

Bilindigi gibi yerel yonetimler, belediyeler, il
6zel idareleri ve koylerden olugmaktadir. Yuka-
rida belediyeler, il 6zel idareleri i¢in glindemdeki
yasal diizenlemeler incelenmistir. Kdylere iliskin
boylesi bir ¢aligma heniiz giindemde degildir.
Ancak 18.3.1924 tarihinde kabul edilen ve halen
yiirtirliikte olan 442 say1li Koy Kanun’un 13. mad-
desinde koyliiniin mecburi igleri arasinda genelde
dogal degerlere yonelik hizmetler sayilmistir.
Oysa ki bu hizmetlerin arasinda tarihi ve kiiltiirel
degerlerle ilgili hizmetler de sayilmalidir.

Degerlendirme

Tiim diinyada ve iilkemizde sermayenin giiciiniin
kiiresel 6l¢ekte yayilabilmesi i¢in oniindeki tim
ekonomik ve politik engeller kaldirilmak isten-
mektedir. Boylece, tiim degerler (dogal, tarihi,
kiiltiirel...) piyasa konusu haline getirilmekte ve
ulus devletler giigsiizlestirilerek uluslararasi ser-
mayenin oniinde engel olusturmalar1 6nlenmeye
calisiimaktadir. Tiirkiye ise sermayenin giiciiniin
kiiresel 6lgekte yayilabilmesi amacini tagiyan
uluslararas1 kuruluglar tarafindan birgok konuda
baski altina alimustir. Avrupa Birligi, Diinya Ban-
kast ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) bu baskiy1
olusturan en dnemli kuruluglardir. Uluslararasi
sermayenin bu gliclii kuruluslar1 Tiirkiye’de
yonetsel yapmin merkezden yerele kaydirilmasi
icin siirekli 6nerilerde bulunmaktadirlar.

Ulkemizde bu baskilar sonucu olugturulan yerel
yonetimlerle ilgili yasalarla, kamu yararini
gbzeten sosyal devlet anlayis1 yerine, piyasa



kosullarinda hizmet veren devlet anlayigi 6ne
¢ikartilmaktadir. Merkezin bazi iglevlerinin yerel
birimlere aktarilmas1 amaciyla hazirlandig1 sdyle-
nilen bu yasalar, sermaye kesimine yeni olanaklar
saglamakta, sosyal devlet ve kamu yarart ilkelerini
goz ard1 etmekte, sdzde katilimer ve saydam bir
yapilanma tarzi dnermektedir.

Giiniimiizde kdy, belediye ve il 6zel idaresi olarak
lic tiirden olusan Tiirk yerel yonetimleri; gerek
mali kaynaklari, gerek i¢ orgiitlenmeleri agisindan
merkeze bagli durumdadirlar. Yerel topluluklarin
kendi kendilerini yonetme yetkileri tam anlamiyla
uygulanamamakta, toplumsal denetim saglanama-
maktadir.

Dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasinda
yerel yonetimlerin rol{i ve sorumlulugu gergekten
cok biiyiiktiir. Ancak, bu degerleri korumak, yasat-
mak ve gelecek nesillere aktarmak kaynak oldugu
siirece miimkiindiir. Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumlulugunun yaninda kaynak imkani da sag-
layacak diizenlemeler olmalidir.

Bugiine kadar yerel yonetim birimlerine verilen
gorevlerin bir ¢ogu, zamanla baska kamu kurum
ve kuruluslarin gorevleri haline getirilmistir.
Ornegin; il 8zel idareleri igin éngoriilen hizmet-
lerin ¢ogu merkezi yonetime devredilmis, koy
idareleri i¢in Ongoriilen hizmetler Koy Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii’ne verilmis, belediyeler i¢in
ongoriilen hizmetlerin bazilari merkezi yonetimin
gorev alanina devredilmistir.

Tiirkiye’de plan yapma ve onama yetkisine sahip
olan yerel ya da merkezi diizeyde ¢ok sayida kuru-
mun bulunmasi ve bunlar arasinda esgiidiimiin
saglanamamasi, yerlesmelerin planl ve saglikli
gelismesi ile kentlesmesini zorlastirmaktadir.
Basta belediyeler olmak izere planlama yetkisine
sahip pek ¢ok kurumun, bu yetkiyi kullanabilme-
lerini saglayacak yeterli mali, teknik ve personel
olanaklari yoktur. Yeni yasal diizenlemeler bu
sorunlar1 ¢ézmeye yonelik olmayip, var olan
sorunlar1 daha da agirlagtirmaktadirlar.

Yeni yasalar yerel yonetimlere kapsamli yetki,
gorev ve mali kaynak aktartyor goriiniirken, bu
yetki ve kaynaklarm yerinde kullanimini denetle-
yecek etkin bir mekanizma dnermemektedir. Yerel
yonetimin kendi i¢ denetim mekanizmasinin etkin
bir denetim mekanizmasi olmayacagi agiktir. Mer-

kezi ve yerel yonetimlerin hukuka uygunluk, mali
ve performansa iligkin tiim dis denetim gérevinin
Sayistay’a verilmis olmasi, dis denetimin etkisini
azaltacaktir.

5227 sayili Kamu Y6netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun’unda
kiiltiir ve turizmle ilgili bina, arag, gereg, taginir
ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce
odenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak tizere
personelin tagra teskilatina devredilecegi belir-
tilmektedir.

Ilge belediyelerini etkisizlestiren Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, ¢evre diizeni planlarinin
yapiminda, onanmasinda yetki karmasas1 yasa-
tacaktir. Yasanin sinir belirleme kriterlerinin higbir
bilimsel temeli bulunmamaktadir. Yasadaki ¢arpik
gelismelerin oldugu belde belediyelerinin kanunla
biiyiiksehir belediyesine katilmasi olumlu bir yak-
lagim olarak degerlendirilebilir.

Meclisten gegen heniiz onaylanmamis olan 1 Ozel
Idaresi Kanunu’nda il 6zel idarelerinin gorev ala-
ninin biiyiik 6l¢lide arttirilmasi ve bakanliklarin
kaldirilan tiim tagra teskilatlarinin gorevlerinin bu
yerel birimlere aktarilmast ile, il 6zel idarelerinin
sorumluluklar artmaktadir. Bu gorevlerin i¢inde
kiiltiir ve turizm hizmetleri ile orman ve cevre
hizmetleri de yer almaktadir.

442 sayilh Koy Kanunu ile kdy yerel yonetim-
lerinin istlendigi gorevlerin son derece genis
tutulmast ve bu yonetimlerin higbir zaman bu
Olgiideki gorevi yerine getirecek mali giigte
olamamalar1 onlar1 kamu hizmetlerinin yapimi
acisindan merkeze bagimli hale getirmistir. Koy
Kanunu ile ilgili yeni bir diizenleme bulunma-
makla birlikte bu yasanin yeniden diizenlenip
gliniimiiz sartlarina uyarlanmasi gerekir.

Yerel yonetimlerle ilgili tim bu yasal diizenleme-
lerin yaninda merkezi diizeyde gesitli bakanliklar
birlestirilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Cevre
ve Orman Bakanlig1 birlestirilen bakanliklardir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, turizm yatirimlarina
agirlik verip, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlere
kars1 yeterli 6zeni gostermezse, bu degerler hizla
yok olacaktir. Yine gorevleri arasinda dogal deger-
leri korumak ve gelistirmek olan Cevre ve Orman
Bakanligi’nin orman alanlarmim satigina iligkin
diizenlemeler yapiyor olmasi da ilgingtir.

Yeni yasalar
yerel yone-
timlere kap-
samli yetki,
gorev ve
mali kaynak
aktariyor
goriinirken,
bu yetki ve
kaynakla-
rin yerinde
kullanimini
denetleye-
cek etkin bir
mekanizma
onerme-
mektedir.
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