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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odas’nin yayin or-
ganidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan orijinal makaleleri,
arastirma Ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina
iliskin giincel tartigma ve goérisleri yayinlamak {izere kurul-
mustur. Oda Uyelerine ticretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama &6rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik ¢aligmalari
meslektaslarina ve okurlara ulastirma gabasinda olup yilda g
kez yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TU-
BITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani liste-
lerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiisiine alinmig olup Ulrich’s
(Index), Avery (Index) ve Web of Science, Emerging Sources
Citation Index (ESCI) veritabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tiirkce ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Arastirma makaleleri icin yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goris ve arastirma &zetleri igin 2500
kelimedir. Tim yazilar once editér ve yardimcilar tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu
Uyelerine gonderilir. TUm vyazilarda yazar adlari gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye bagsvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilar hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik slirecine alinir, bu asamada tim
bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin éncesi sekline getirilerek yazarlarin kontroliine ve onayina
sunulur.

Dergiye yaz teslimi calismanin daha dnce yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); galismanin
yayimlanmasinin kabulu itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilart Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha &nce herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti ad, tarihi ve dlzenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansistl tez ¢alismalarindan tretilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma agamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gergeklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi agmamalidir. ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik,
ingilizce 6zet ve anahtar sézciikler ile Tiirke baslk, Tiirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen bolimlerden olusmalidir. Tirkge ve
ingilizce ézetlerin her biri 200-400kelimeden olugmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve énemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
gorls ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
Ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani sira  Planlama Dergisi'nde
gorlis yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma o6zetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurular
cevrimigi olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale basvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyukliikte
“Arial” yaz karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir ylziinde lger cm bosluk birakilmali ve tim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin Dé&kiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tesekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iligkin isim, yazar adi ozet ve anahtar kelimeler
gevrimigi makale gonderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme ylklenememektedir.

Basvuru mektubu: Bagsvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tlim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig
ve orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu
sayfaya ayrica “yazigmadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tum tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayici  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin
ana metin icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
agllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtiimelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gdsterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhgin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.). Istanbul: Encore.

Cok yazarl kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztiirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basil kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanima:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles ScribneriXs
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin icinde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarlhi makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitlgl: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, 114-
140.



Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M. Celikcan, P. (1998). Mahremin Mizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiltlr ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(I (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL ornegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_ | conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, |-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, ©. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar::

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamuis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sari, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kiltirlerarasilik. ~ (Yayimlanmamig ~ doktora tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica iginde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin icinde:(Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Goriisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 4n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri igin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli gorildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baslar.

Yazinin  Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Gstlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basilmis bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editérli ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek icin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi dnemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-revie-
wed e-journal including original articles, research briefs, book
reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been publis-
hed three times annually distributed free to the members at-
tempting to reach colleagues and readers through implemen-
tation case studies and tools in urban and regional planning
field as well as politics and sociology. Planning is indexed in
Ulrich’s (Index), Avery (Index), and Web of Science Emerging
Sources Citation Index (ESCI) data bases and to be recog-
nized as national refereed journal in the Social Science Data
Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation process is carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. It must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES

Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhigin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.).Istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

Abisel, N., Arslan, U.T, Behcetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

e-NewspaperArticles/Columns:

Cetin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile
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PLANLAMA

Editorden/Editorial

2013’den bu yana hakemli dergi olarak yayinladigimiz Planlama Dergisi’'nin 2017 yili
son sayisini sizlere sunarken, dergimizin “Listing in Ulrich’s” ve “Avery” dizinlerinden
sonra Web of Science “Emerging Sources Citation Index” (ESCI) taramasina alindigi
bilgisine vererek s6ze baslamak istiyoruz. Her gegen yil yayin bagvurularinin ve yayin-
lanmaya uygun bulunan makalelerin arttigl dergimizin bu sayisinda sizlere | gorus ya-
zisi, | derleme ve hakem degerlendirme siireclerini basariyla tamamlamis 9 arastirma

makalesi sunuyoruz.

Bu sayimiz sehir ici ulagim problemlerini izmir ili drneginde irdeleyerek ¢6ziim &neri-
leri getiren bir gorls yazisiyla basliyor. Kentsel donlisim uygulamalarinin kentsel stir-
dirilebilirlige olumlu girdi saglayabilmesi adina takip edilmesi gereken gostergelerin
irdelendigi derleme makale bu sayinin ikinci yazisi olarak dergimizde yerini aldi.

Arastirma makaleleri ise; kiiresel ekonomik diizende hem kamu hem de 6zel sektor
icin onemli olan rekabetgi bolgeler kavramini irdeleyerek Tirkiye'deki Diizey-2 bol-
gelerinin rekabet kapasitelerini degerlendiren bolgesel Slcekten bir yazi ile basliyor.
Farkl olgek ve gesitlerde yapilan her tirli planlama galismasi igin veri altyapisinin
onemini vurgulayarak koruma amagl kirsal alan planlamasi yaklasimi igin gelistirilen
veri altyapisini detaylica aktaran galismanin yani sira; iklim degisikligi sonucunda olmasi
muhtemel dogal afetlerin, izmir'de tehdit ettigi yerlesimlerin risk derecelerinin saptan-
digi bir diger arastirma sonucu da sizlere sunuldu.

izmir, Kemeralti Carsisi'nin sokaklarinda gerceklestirilen sagliklagtirma calismalari sii-
recinde, yerel yonetimin yerel halkla arasinda kurdugu isbirligi modeli ve ortak payda
bulma sirecini irdeleyen makalemizi Konya, Bosna-Hersek Mahallesi'nin soylulasma
slirecini anlatan bir galisma izliyor.

Yasam kalitesi kavramini Ankara, Akpinar Mahallesi ve Izmir, Bostanli Mahallesi dé-
nlisim uygulamalari Uzerinden degerlendiren ve hanehalki hareketliliginde etkili olan
faktorleri irdeleyen arastirma makalelerini takiben istanbul Beyazit Meydani érnegi
Uzerinden yapili cevrede mekansal degisimi zamansal olarak 6lgme ve gérsellestirme
tekniklerini tartisan bir bagka arastirma bu sayida yayinlandi. Gerek ¢alisma alanlari
gerekse Slgekler agisindan zengin bir icerikte ortaya gikan dergimizi ilgiyle okumanizi
dileriz.

Her yeni sayida oldugu gibi, katkisi bulunan tlim yazarlarimiza ve yazilarin degerlendir-
me slirecinde dergimizden gelen talepleri kirmadan énemli katkilarini bizlerden esir-
gemeyen hakemlerimize tek tek tesekkiir ederiz. Bu vesileyle planlama camiasinda
yasanan akademik Uretim artisi ile birlikte ¢ogalan makale basvurularina bagh olarak;
hem editoryal kurulun, hem de hakemlerimizin ciddi bir yogunlukla karsi karsiya ol-
dugunu uzintlyle bildiririz. Bu nedenle yazarlarimizdan yasanan gecikmelerden dolayi
ozlr diler anlayisiniz igin tesekkiir ederiz.

Yayin Kurulu






Planlama 2017;27(3):215-221 | doi: 10.14744/planlama.2017.18894

GORUS / OPINION

Blyik Sehirlerde Ulagim Sistemleri ve Sorunlari: Izmir Il

.
.

Ozelindeki Sorunlara Céziim Onerileri

Transportation Systems in Big Cities and Their Problems:
Solution Proposals for Problems in Izmir

Fevzi Yasin Kababulut,' Cahit Helvaci?

'Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 1V. Bolge Mudiirliigl, Bursa
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Giris

Ulagim, bir insanin veya esyanin farkli amaglarla ve vasitalarla
bulundugu yerden bagka bir yere konum degistirmesi olayidir.
Ulagimin ilgilenilen amag dogrultusunda farkli siniflandirmala-
r1 yapilabilir. Ornegin ulagimi sehir ici ulasim ve sehirlerarasi
ulagim olarak siniflandirmak mimkiindiir. Bu yazi sehir igi
ulagimi ile ilgilidir. $ehir igi ulasim, bireysel ve toplu tagima
ulagimi olarak siniflandirilabilir. Bireysel ulagim, bireylerin
kendi imkanlariyla (yaya, bisiklet, 6zel otomobil vb.) ulasim
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Toplu tagima ulagimi, sehir igi
ulagimda kamu vasitalariyla (otobiis, metro, tramvay, vapur
vb.) toplu yapilan tagima seklidir. Bu yazida izmir'in ulagim
sorunlari gegmis ve giincel galismalar isiginda tartisilacak ve
bunlara ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.

Ulagim Sorunlari ve Onerilen C6ziimler

Asiri derecede artan niifus ve arag sayisi yliziinden tra-
fik sorunlari sehir hayatinin en biiyiik problemi olmustur.
Turkiye’nin 3. biiyik sehri olan izmir, sanayi alaninda yiik-
selen bir grafige sahip olmasi ve uluslararasi nakliyenin bir
pargasi olan limani nedeniyle ¢oziilmesi gereken bir problem

ile karsi karsiyadir. izmir halki son yillarda trafik sorunuyla
sadece ise gidis ve isten ¢ikis saatlerinde degil giiniin tiim
saatlerinde ana arterlerde ve tiim ilgelerinde karsilasmaya
baslamistir. Asagida 6nerilen ¢oziimler ile bu sorunun énemli
bir miktarda giderilecegi duistiniilmektedir.

Yaya ve Bisiklet Yollarinin Gelistirilmesi

Ulagimin ana dgesi insandir. insansiz bir ulagim diisiinileme-
yecegi gibi yaya ulagimini hesaba katmadan da ulagim planin-
dan bahsedilemez. Yaya ulagimini bu kadar 6nemli yapan un-
sur, en gevreci ulagim tiirii olmasi ve ekonomik herhangi bir
bedel gerektirmemesidir. $ehir merkezleri kamusal alanlari,
ticari merkezleri ve sosyal aktivite yerlerini icermesi nedeni
ile yaya ulagiminda en gok agirlik verilecek yerlerin basinda
gelmektedir. Yaya ulagiminin erisilebilirlik, ulagim sistemlerine
yakinlik ile trafik giiriiltyi ve gérintisiinden uzaklik gibi bel-
li bagli 6zellikleri barindirmasi gerekmektedir (Uzun, 2013).
Yaya ulagiminda asagidaki 6nerilere dikkat edilerek atilacak
adimlarin katkilar yapabilecegi distiniilmektedir:
+  [zmir'de yaya yolu denilince Kordon, Konak Meydani, Ke-
meralti, Bostanli ve Karsiyaka sahilleri akla gelmektedir.
Sahilin gerisindeki diger bolgelerde bdyle yollari ve alan-
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lari gérmek mumkiin degildir. Genis kaldirimlar ve yaya
yollarinin sehrin diger bélgelerine de yayilmasi gerekmek-
tedir.

* Sinyalizasyonlarin yenilenmesi, alt ve st gegitlerin yapil-
masi gibi kavsaklardaki yayalara yonelik diizenlemeler; ya-
yalarin giivenligi ve diger yollara gegisi agisindan 6nemlidir
(Uzun, 2013). Alsancak Plevne ile Talatpasa Bulvarlarinin
kesistigi sahile dogru giden yolda ve Karsiyaka sahili Yu-
nuslar mevkiinden Girne Bulvarina doniis yolunda sinya-
lizasyon hatalarindan dolayi trafik giivenligi arag ve yaya
agisindan ciddi tehlike arz etmektedir. Bu hatali yerler ve
birgok kavsagin sinyalizasyonlari trafik yogunlugu ve kulla-
nimi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Diger bir gevreci ulagim tiirii ise bisiklet ile gerceklesendir.

Bisikletin hem sportif agidan hem de yaya ulagimina gére uzun

mesafeleri kat edebilmesi agisindan faydali bir ulasim araci ol-

dugu asikardir. Bisiklet ulasimina katkida bulunacak éneriler

asagida belirtilmistir:

* Yurt disinda bisiklet ulagimi yatirimlari yillar 6nce yapilmis
olmasina karsin iilkemizde bu galigmalara ancak son yillar-
da baglanmistir. izmir bisiklet yollari agisindan iyi bir 6rnek
sehir olarak kabul edilebilir. Ugkuyular Vapur iskelesi’'nden
Cigli Sasali Hayvanat Bahgesine kadar olan 40 km’lik sahil

yolu ile birlikte izmir’in toplam bisiklet yollari 51.5 km’ye
kadar erisir (Sekil 1). Trafik yiikiini azaltacak bir ¢6ziim
olarak bisiklet yollari aginin sehrin diger bolgelerine de
genisletilmesi gerekmektedir.

* Kavsak ve ana yollarin bisiklet yollarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin izmir Yeni Girne
mevkiinin Girne Bulvarina birlestigi yolda bisiklet gegisinin
glivenli bir sekilde yapilmasi bisiklet yoluna ulagsmak iste-
yen kullanicilar igin 6nem arz etmektedir.

Alternatif Yollarin Artirilmasi ve Gelistirilmesi

Trafik sikisikliginin en temel nedeni alternatif yollarin olma-
masidir. Araglarin sehrin en yogun oldugu merkezlere fark-
I glizergahlardan alternatif yollar ile gelmesi ve yine farkli
glizergahlardan alternatif yollarla merkezlerden g¢ikis yapma-
si, bilinen bir trafik mihendisligi ¢6ziimudir (Given & Can,
2011). Afet ve savag zamanlarinda sehir halkinin toplanacag
acil durum yerlerinin ve bu yerlere ulagimi saglayacak alterna-
tif yollarin sehir planlamalarinda hesaba katilmasi gerekir. izmir
sehrinin iki ana merkezini birbirine baglayacak olan Karsiya-
ka-Konak Arasi Korfez Gegisi Projesi ve artirilacak alternatif
vapur seferleri, Cevreyolu (Sekil 2) ve Anadolu Caddesi’'ne
alternatif olacaktir. Tiip gegit projelerinin trafik sorununa yap-

Korfez gegisi (Ugkuyular-Sasali arast) 40.0
g 2 Ulkent 6.6
2 & YeniFoga Sahil Seridi 1.7
E <=% Adnan Kahveci Kopriilii Kavsagi 1.4
g S Eski Foca Sahil Seridi 05
Sarnig 1.8
Toplam 51.5
B Narlidere Dilek Sokak 35
= Gesme Giftlikkdy 9.3
3 :E: Giizelbahge Maresal Fevzi Cakmak Caddesi 39
é \g Urla Ahmet Besim Uyal Caddesi 2.5
.{,U:, ? Sahilevleri Giirler Caddesi 1.5
% Giizergah iizerindeki kesintiler (Liman bolgesi ve
I Karsiyaka kiyi bolgesindeki kesintiler) 4.6
= Toplam 253
$ < Kargiyaka Girne Caddesi 1.6
? % Cigli Egekent 34
% ;,)‘ Menemen Seyrek-Koyundere kavsagi 6.6
2 ¥ Alsancak Cumhuriyet Bulvari (2. Kordon) 0.9
;g g Adnan Kahveci Képriili Kavsag-Bornova Rekreasyon alani 7.9
©  Toplam 20.1

M bicill

veut yollar

kesintiler

— Projelendirilmis bisiklet yollar:

Koérfez gegsindeki mevcut

Projelendirilmekte
olan bisiklet yollar:

ilge belediyeleri tarafindan

tamamlanmis projeler

Sekil 1. izmir'in bisiklet yollart haritasi (Url 1)
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tg katkiyr gérebilmek igin Avrasya Tiineli ve Mans Tiineli Pro-
jelerini incelememiz yeterli olacaktir. Avrasya Tiineli iki kita
arasi seyahatlerde istanbullulara yilda 52 milyon saat zaman
kazandirmaktadir (Url 2). Ayrica, agilisi yapilan 1994 yilindan
itibaren Fransa ile ingiltere arasinda Birlesik Kralligin niifu-
sunun 5 katindan fazla yolcu tasiyan, tasidigi araglari uguca
eklediginizde 384.403 km’lik mesafeye erigen Mang Tiineli de
diinya ¢apinda en gok kullanilan tiip gegit projelerinin baginda
gelmektedir (Url 3). Tiinellerden gegen arag ve tasidigi yolcu
sayisi disiiniildiigiinde, tiip gegit projelerinin arag trafik yiikii-
niin biyuk bir kismini hafifletmesi agisindan énemli bir ¢6ziim
olabilecegi diisiiniilebilir.

Yollarin Genigletilmesi ve Kavsaklara Takviye
Yapilmasi

Biiyiik sehirlerde dar ve sonradan daralan yollar ve kavsaklar
gibi trafik sikisikliginin en yogun oldugu yerler her giin sik¢a
gozlemlenmektedir. Trafik miihendisliginde belli bir noktadan
sonra serit sayisi azalip daralan yollar igin trafik darboga-
z1 (traffic bottleneck) terimi kullanilir. Cok seritli bir yoldan
gelen arag akisinin tam da seridin azaldigi bu dar bogazdan
baslamak iizere arkaya dogru bir trafik kuyrugu olusturmasi
kaginilmaz bir sonugtur. Karsiyaka Alaybey trafiginin Anadolu
Caddesi’nin Konak istikametine baglandigi nokta izmir'deki
trafik darbogazina tipik bir 6rnektir (Sekil 3). Dolayisiyla bir

Sekil 2. Karsiyaka-izmir Cevreyolu (Saat 07:42)

Sekil 4. Talatpasa Bulvar (Saat 13:15)

Sekil 3. Anadolu Cad.-Konak Yonii (Saat 08:21)

Sekil 5. Alsancak Tren Gari Kavsagi (Saat 17:15)
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trafik mihendisi, yol planlamalari yaparken mimkiin oldu-
gunca boyle bir darbogazin olusmamasina galisir. Ana yollarin
mevcut arag yikini kaldiracak kadar genis olmamasi diger
bir ana sorundur. izmir 6zelinde, orta refiijlerin daraltiimasi,
bu yolla bir serit daha kazandirilmasi Karsiyaka Girne Cadde-
si, Buca Sirinyer ve Hatay inénii Caddelerinde yasanan sorun
icin ¢6ziim olabilir. Ama bu dar yollarda asil alinmasi gereken
6nlem, yol kenarlarina park eden araglarin engellenmesidir.
Diger bir problem ise farkli glizergahlardan gelip birlesen arag
trafigine cevap veremeyen yetersiz kavsaklardir. Bu yetersiz
kavsaklara alt gecit veya kopriiyollar ile takviye yapilarak farkl
glizergahlardaki arag yollarinin kesismesi &nlenebilir. Ornegin
I. Kordon, Kahramanlar, Sair Esref Bulvari ve Talat Pasa Bul-
vari (Sekil 4) ile Konak istikametine gidecek olan araglari alt
gegit veya kopriiyollarla ayiracak bir uygulama, Alsancak tren
gari kavsagindaki trafik problemini (Sekil 5) hafifletmeye bii-
yiik oranda yardimc olabilir.

Arag Park Alanlarinin Artirilmasi

Biiylk sehirlerde artan arag sayisi ile park alanlarindaki artig
paralel degildir. Mevcut park alanlarinin yetersizligi ve araglarin
kuralsiz bir sekilde yollara park etmesi trafik problemlerinin
icinden ¢ikilmaz bir hal almasina sebebiyet vermektedir. Bir-
cok iilkede, 6rnegin ingiltere'de, iilkemizde ise istanbul'da (is
Park: Park Et ve Metrobiisle Devam Et) ve kismen de izmir'de
(izelman: Park Et, Ring ile Devam Et) uygulanan Park Et ve
Devam Et (Park and Ride) sistemi, hem bu probleme bir ¢6-
ziim olmakta hem de insanlari toplu tagimaya yonlendirmek-
tedir. Bu sistem, sehir merkezine araba ile gidecek olanlarin
arabalarini toplu tagima vasitalarinin aktarma istasyonlarinda
bulunan iicretsiz veya indirimli otopark alanlarina park edip
geri kalan yola toplu tagima ile devam etmesi anlamina gel-

Sekil 6. Bostanl Sahili (Saat 07:56)

mektedir. Bu diizenleme ile sehir merkezine giden 6zel arag
kullanimi azaltilarak trafik sorununu ¢ézmek mimkiindir
(Uzun, 2013). 1984 yili Revizyon imar Planr’nda izmir Konak'ta
onerilen beg adet gok katl otoparktan, planin lizerinden otuz
lig yIl gegmesine ragmen sadece lig tanesinin insa edilebilmesi
arag sayisinin yogun oldugu bu bélgenin ihtiyacinin giderilme-
digi anlamina geliyor (Uzun, 2013). Cok kath veya yer alti oto-
parklarinin ya da yeni konutlar igin zorunlu olarak yapilacak
otoparklarin mevcut ihtiyaglarla beraber ileriki yillardaki arag
sayisi artisini karsilayabilecek sekilde planlamasinin bir gerek-
lilik oldugu agiktir.

Toplu Tagimanin Gelistirilmesi

Ulagim politikalarinda ¢6ziim toplu tagima kullaniminin artiril-
masidir. Buyiiksehirlerdeki trafik yiikiinin biyiik bir kesimini
ozel araglar olusturur ve bu durum ancak toplu tasima arti-
rilarak ¢oziilebilir. Ulagimda toplu tagima kullanim yiizdesinin
artirilmasinda toplum aligkanlklari gibi bazi unsurlarin dikkate
alinmasi gerekir. Toplumsal aligkanliklari inceleyen bir galisma-
da, toplu tagima araglarinin tercih edilme nedenleri arasinda
otobiis hattinda fiyat; minibis hattinda binis ve inis noktasi-
na yakinlik; rayl ulasimda hiz ve fiyat; taksi dolmus hattinda
ise hiz ve konfor parametrelerinin oldugu goriilmiistir (Agin,

2016). Tercihler géz 6niine alindiginda asagidaki toplu tagima

stratejilerinin gehir ulasgimina 6nemli bir katki yapacagi tahmin

edilmektedir:

* Aktarma istasyonlari alternatif ulagim vasitasina sahip ola-
bilir (6rnegin bir aktarma istasyonunda tramvay, metro ve
otobiis hatlarinin kesismesi).

* Aktarmaistasyonlarindaki ring seferleri (farkl giizergahlara
besleme) ve hatlari artirilabilir.

* Aktarma istasyonlarindaki vasitalarin kalkig siirelerinin
birbirine entegre edilmesi ile bekleme siireleri azaltilabilir
(Agn, 2016).

+  Toplu tagima vasitalari artirilabilir. izmir'in niifusu yogun
iki bolgesi olan Karsiyaka ile Bornova'yi birbirine bagla-
yan sadece iki toplu tagima vasitasinin oldugu géz onii-
ne alinmalidir. Bunlardan birisi olan Bornova Metro hatti,
Bornova merkezinden gegmemektedir. Karsiyaka'dan ha-
reket eden bir vatandasin Bornova gibi biiyiik bir alana
sahip bir ilgenin metro duragi olmayan bir yerine seyahat
etmesi ¢ok biiylik bir olasiliktir. Dolayisiyla bu vatanda-
sa metro gare olmamakta, diger bir toplu tasima vasitasi
olan dolmus tek secenek olarak kalmaktadir. Dolmuslarin
bir kamu vasitasi olmadigi ve belli bir saat uygulamasinin
olmadigi dustinuldugiinde Bornova'ya Karsiyaka'dan birden
cok otobiis hattinin olmasi gerektigi anlagilmaktadr. lyi bir
belediyecilik anlayisi geregi bu otobiislerin getirdigi arag
yogunlugu sorun olarak gorilip bu uygulama yapilma-
mig olabilir. Ancak bazi otobiis hatlarina ait glizergahlarin
Bornova’nin belirli bir kismini tarayacak sekilde diizenlen-
mesi ya da Bornova’'nin geneline hitap eden yeni rayli sis-
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temler yapilmasi yoluyla bu soruna bir ¢6ziim getirilebilirdi.

* Toplu tagima vasitalari sefer sayilari en yogun saatler olan
ise giris ve isten gikis saatlerinde artirilabilir (Agin, 2016).

* Rayli ulagim sehrin yogun bolgelerine ve toplu tagimanin ye-
tersiz oldugu bolgelere de ugrayabilir. §ehrin yogun bolgele-
rine yapilabilecek rayli ulagima érnek olarak izmir Bornova
merkez metro hatti ve Alsancak tramvay (izmir Belediyesi
tarafindan Alsancak $Sair Esref Bulvari hattinda galigmalar
devam ediyor) projelerini verebiliriz. Toplu tagimanin ye-
tersiz oldugu bolgelere yapilabilecek rayl ulagima 6rnek
olarak ise Buca Dokuz Eyliil Universitesi Tinaztepe Kam-
pisi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig tara-
findan uygulama projesi galismalari devam ediyor) Tramvay
Projesi’ni verebiliriz.

+ lstanbul, izmir gibi deniz ile i¢ ige olan sehirlerde deniz
ulagimina 6nem verilerek iskelelerin ve vapurlarin sayisi
artirilarak sefer sayilari siklagtirilabilir. Kérfez ulagimi ince-
lendiginde 1883 yilinda izmirde 14’ korfezde Ii korfez
disinda toplam 15 adet vapur iskelesi bulunmasina karsilik
glinimiizde artan niifus yogunluguna ragmen koérfezde 8
iskele, korfez disinda ise 2 iskele olarak toplam 10 adet va-
pur iskelesi bulunmaktadir (izmir B.B. Kent Konseyi). Deniz
ulagimina verilen 6nem aradan gegen 134 yila karsin artmasi
gerekirken ne yazik ki 6nemli ve ciddi oranda azalmistir.

*  $ehir igi otobis giizergahlari, sikliklari ve mesafeleri niifus
yogunlugu ve ihtiyag dogrultusunda yeniden planlanabilir.

Sehir icinde Farkli Merkezlerin Olusturulmasi

Tek merkezli sehirlerde niifusun bliyiik bir kesimi is, ev, kamu
islemleri, ulasim aktarmalari ve sosyal imkanlar gibi sebepler-
den dolay1 bu merkezlere akin etmektedir. Bu durumda sehir
merkezleri ciddi bir insan ve arag baskisi altinda bulunmakta-
dir. Sehir planlamalari yapilirken baskiyr azaltmak amaciyla se-
hir merkezlerinde bulunan her tiirlii imkani barindiran kamu
binalarinin, Universitelerin ve sanayinin de bulundugu yeni
merkezler olusturulabilir. Konu edilen sehir merkezi yogunlu-
gu sehrin diger bolgelerinde olusturulacak alt merkezler araci-
higi ile azaltilarak sehir gok merkezli bir yapiya kavusturulabilir.
(Merkezler Kademelenmesi Kural) (Uzun, 2013). Benzer bir
sekilde sehrin igten disa dogru diisen yogunluklarinin denge-
lenmesi durumu olan Yogunluk Kademesi Kurali (llicali, 1996)
gibi stratejilerle ulasim politikalari agisindan da ciddi bir gelis-
me saglanmis olur. izmir igin béyle bir strateji diisiiniildiiginde
Menemen-Seyrek Bolgesi’nin buna miisait oldugu gériilmekte-
dir. izmir Bakirgay Universitesi Kampiisiiniin bu bolgede olma-
si ve sehir rayli ulagiminin getirdigi avantaj ile bolgenin sehrin
ayri bir cazibe merkezi olmasi saglanabilir.

Yeni Konutlara gére Yollarin Diizenlenmesi

Biyiiksehirlerimizin sehirlesme yapisi 6zellikle 2000’li yilla-
rin getirdigi yliksek katl, kendi sosyal imkanlarina sahip liiks
konut ve siteler furyasi ile koklu bir sekilde degismistir. Bu
konut projeleri kendi otoparklarina sahip olsa bile bu biyiik
yogunluk disiiniilmeden planlanmig mevcut yollara ciddi bir
sekilde 6zel arag ylikii olugsturmaktadirlar. Tirkiye'de ana yol-
larin gelecek 5-10 yil degil 50 yil sonrasi disuniilerek tasar-
lanmig 6rnekleri gok nadirdir (Atatiirk Bulvari-Kizilay-Ankara
ve Adnan Menderes Bulvari-Vatan Caddesi-istanbul 6rnekleri
harig). Sehirlerin alt yapisi, planh bir arsa kullanimi ile birlikte
esgiidiimlii olarak gelistirilmelidir. imar ve sehircilik planlama-
lar1 ile yeni yollarin yapimi ve ihtiyaca cevap vermeyen yollarin
revize edilmesi uzun vadeli bir 6ngoriiyle gergeklestirilirse bu

Sekil 7. Barselona’nin havadan goriiniisii (Url 5)

Sekil 8. izmir'in havadan goriindsii (Url 6)
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sorunlarin kolayca ¢oziilebilecegi agikca goriilmektedir. izmir
Mavisehir'de son 15 yilda yapilan ¢ok kath binalarin sebebi-
yet verdigi trafik sikisikhg (Sekil 6) Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin izmir Kérfez Gegisi Projesi’yle bir
nebze azaltilabilir. Karayolu ve rayli sistem olarak planlanan
izmir Korfez Gegisi, metro ve banliy6 rayli sistemlerinin de
ayni sekilde baglantisini saglayacaktir (Url 4). Baglantinin ku-
zeyde; Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi'nde oldugu diisundil-
diiglinde sadece Mavisehir’in degil Karsiyaka’nin, Bostanl’nin
ve Gigli’nin arag trafiginin yeni yollar ile izmir cevresine akta-
rilmasi planlanmaktadir.

Alkilli Trafik Sistemlerinin Yayginlastiriimasi

Gelisen teknolojinin ulagim yonetimlerine yaptigi en biiyiik

katki, akill trafik sistemleridir. Akilli trafik sistemleri, sehir ge-

nelindeki yollarin anlik trafik akisinin sensérler aracihgi ile 6l-

glilmesi prensibine dayanir. Akilli trafik sistemlerinin uygulama

alanlari oldukga genistir. Bunlardan bazilari sunlardir:

» Elektronik denetleme sistemleri (kamera, radar veya blu-
etooth sensorleri) sayesinde kirmizi isik, hiz ve park ihlali
yapan araglarin tespiti.

* Kurulan merkezi sistemler (trafik kontrol merkezleri) ile
trafik yogunluk haritalari iizerinden trafik yogunlugu ve
hizlari, seyahat siireleri, otopark, hava ve yol durumu gibi
bilgilerin canli olarak takip edilebilmesi.

* Kiresel konumlandirma sistemi (GPS) kullanilacak durak
ve arag igi bilgilendirmeleri sayesinde toplu tagima ulagimi-
nin givenilirligini artirmak (Deri, 2013). ESHOT’un 2015
faaliyet raporundaki bilgilere gore izmirde 7969 otobiis
duraginin 110 adedi yani yaklasik yiizde |,4’G akilli du-
rak olarak hizmet vermektedir. 2012 yilinda Londra'daki
19000 otobiis duragindan 2000 tanesinde yani yaklasik
yiizde 10,50’inde yolcu bilgilendirme hizmeti verilmekte-
dir (Deri, 2013). iki sehrin oranlarini karsilastirdigimizda
bu alanda izmir'in Londra’nin yaklasik 8 kat gerisinde kal-
digr anlagilmaktadir.

» Kamera ve sensérler araciligiyla Slgiilen arag yogunlukla-
rina goére kavsaklardaki sinyalizasyonlarin otomatik olarak
ayarlanmasi.

Bu ve benzer uygulamalar sehir genelinde ne kadar ¢ok yola,
kavsaga ve duraga yapilirsa o kadar siirdiiriilebilir bir sehir tra-
figi olusacaktir.

Sonuglar

Universiteler ve kamunun ilgili birimlerinin yapacagi ortak ca-
lismalar ile planli sehirler ortaya gikarmak mimkiindiir. Diin-
yada bunun érnekleri yaygin olarak goriiliir. Her sene milyon-
larca turistin ziyaret ettigi Barselona sehri 6rnek gosterilebilir.
1988 yilinda uygulamaya baglanan kentsel doniisiim projesi
kapsaminda 1800’li yillarin getirdigi sorunlu ve yipranmis alan-
lar yeniden diizenlenirken sehir merkezinde kalan tarihi bina-

lar korunmus ve yeni binalar gogunlukla sehir merkezi disinda
yapilmaya baslanmigtir (Url 7). Bugiin bu planh yapisi ve tarihi
degerleriyle Barselona sehri Avrupa’nin en ¢ok ziyaret edilen
sehirlerinin basinda gelmektedir. Cok hizli biiyiiyen sehirleri-
mizde bdyle biiyiik bir kentsel dénisiimiin maliyetli olacag
kabul edilmelidir. Sonug olarak kamu israfi azaltilarak gerekli
olan kaynaklarin yaratilabilecegi ve bu sayede projelerin fi-
nansmaninin saglanilabilecegi disiiniilmektedir.

izmir halkinin giindelik hayatta siirekli yasadigi ulagim prob-
lemleri, iyi tasarlanmig ulagim planlari ile giderilebilir. Onerilen
¢ozimleri iceren ulagim planlari uzmanlar tarafindan hayata
gegirilebilirse izmir sehri gelecekte daha yasanilabilir olacaktir.
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Siirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim icin Performans

Gostergeleri

Indicators for Sustainable Urban Regeneration

Asli Ulubas Hamurcu, Mesture Aysan Buldurur
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oz

Bugiin, kentsel doniisiim, kentsel alanda siirdirilebilirligin miim-
kiin kiinmasi igin bir firsat olarak karsimiza gikmaktadir. Siirece
yonelik uygulama araglarinin kapsamli tanimi, evrensel ilkelerle
uyumlu siirdiiriilebilir kentsel sistem olusumunu saglayacaktir. An-
cak, burada uygulama araglarina yén veren vizyon ve hedeflerle
cizilen gergevenin izlenebilir kilinmasi 6nemlidir. Bu galisma kap-
saminda, kentsel doniisim siireglerinin sirdurilebilirlik ilkeleri
dogrultusunda gelisimini saglamak iizere, hedeflerin izlenebilir ve
degerlendirilebilir kiinmasina yardimci olacak géstergelerin belir-
lenmesi amaglanmistir. Bu amagla gergeklestirilen literatiir tara-
masinin ardindan, siirdiiriilebilirlik ve kentsel déniisimi bir araya
getiren bir gergeve olusturularak, tematik baslklar altinda 6zel-
lesmis performans gostergeleri tanimlanmistir. Ardindan siirece
iliskin bazi politika araglari 6nerilmistir. Calismanin, gelistirilebilir
yapisi ile suirdiirilebilir kentsel doniisiim igin performans goster-
geleri konusunda ileride hazirlanabilecek yasal 6neriler igin altlik
olusturmasi beklenmektedir.

Anahtar sozciikler: Kentsel doniistim; performans gostergeleri; stirdiirtilebilirlik.

ABSTRACT

Urban regeneration provides an opportunity for the develop-
ment of sustainable settlements. However, it is important to
emphasize that unless there are observable criteria, the target of
implementing statements of national vision and strategies con-
sidering both sustainability and urban regeneration is not fully
accomplished. The main aim of the present study was to propose
indicators for sustainable urban regeneration and potential policy
instruments. Following a review of the literature, the 2 paral-
lel processes-establishment of sustainability and urban regener-
ation-were combined in a conceptual framework that includes
criteria regarding the 3 pillars of sustainability under certain
themes. The importance of the study lies in the proposal of indi-
cators for sustainable urban conservation and policy instruments
that may be developed in further studies, with the intention of
introducing legislation regarding these issues.
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Girig

Hizl nifus artisina bagli olarak kentsel alanlarin giderek ya-
yllmasi, kentsel ve kirsal alanlarin biitiinlesmeye baslamasi,
yerlesimlerin kontrolsiiz gelisme ve genislemesine neden ol-
mustur. Kentler, bugiin, diinya nifusunun %50’den fazlasina
ev sahipligi yapmakta, 2030 yilina kadar gelismesi beklenen
alanlarin ise %60’indan fazlasi 2012 yih itibariyle yapilasma-
ya agilmis durumdadir. Kentlerin, %170’lik biiyliime hizina
eriserek, 2030 yili ile birlikte, cevrelerindeki kirsal alanlarin
g¢ogunu hakimiyetleri altina alacaklari tahmin edilmektedir.
Kentler, eneriji tiiketiminin %60-80’lik dilimine sahipken,
buna bagl olarak da %75’e varan karbondioksit salinimina
neden olmaktadir (HABITAT Ill, 2015). Bu durum, mevcut
kentsel dokuda fonksiyonel, ekonomik ve estetik eskime si-
recini hizlandirmakta, plansiz yerlesimlerin ortaya gikisini te-
tiklemekte, bunlarin yani sira, 6nlenemez kentsel yayilma ne-
deniyle dogal alanlarin tahribi, cevresel (su, hava ve toprak)
yasam kalitesinde goriilen bozulmalar ve eneriji ihtiyacinin
karsilanamamasi gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Gelecegi etkisi altina almasi beklenen dért ana etken: niifus
artigi, tiketim, atik Gretimi (6zellikle karbon salinimi) ve flo-
ra ile faunanin giderek ve hizla tiikenmesidir (Tezangi 2014).
Yukarida aktarilan istatistikler de géz oniinde bulundurul-
dugunda, bu durum, yerlesim alanlarinda siirdiirilebilirliginin
saglanmasi gerektigini agikga vurgulamaktadir. 1999 yilinda
yayimlanan ESDP (European Spatial Development Perspec-
tive) raporu, bu baglamda, ekonomik, ekolojik ve sosyal
bilesenleri “siirdiriilebilirlik” altinda toplayarak, planlama
ve tasarim sireglerinde basat faktérler olarak belirlemistir.
Aradan gegen 18 yilin ardindan, siirdirilebilirligin giindem-
deki 6nemini korumaya devam etmesi, siirdiiriilebilirlik bi-
lesenlerinin sadece birer kavram olmaktan 6te, uygulamaya
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Sekil 1. Siirdirilebilirlik: Bilesenleri ve Aktorleri (Ulubas, 2015)

gegirilmesi gerektigini gozler 6niline sermektedir. Siirdiri-
lebilirlik, glinimiiz ve gelecegin kentlerinin planlanmasi ve
tasarlanmasinda hala biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Surdurilebilirlik, ekonomik rekabet edebilirlik, gelismis gev-
resel performans ve sosyal entegrasyon dengesinin gozetil-
digi bir diizendir. Bu baglamda, ekolojik, ekonomik ve sosyal
bilesenler altinda 6ngoériilen hedeflere ulagilabilmesi ve sii-
rekli denetim ile takibin saglanmasi i¢in sorumlu aktérlerin
tanimlanmasi, sirdirilebilirligin  hayata gegirilmesi adina
6nem tagir. Siregte gorev almasi 6ngoérilen aktorler: 6zel
sektor, ulusal, bélgesel ve yerel aktorler ile STKlar olarak
tanimlanabilir (Sekil I). Aktorlerin, siireg bilegenleri bagla-
minda istlenecekleri roller, galisma kapsaminda, bu gergeve-
de tanimlanmaktadir.

Surdurilebilir kentsel gelisim ilgili disiplinler goris agisindan,
sistemin isleyisini etkileyen parametreler baglaminda farkli
sekillerde tanimlanmistir. Farr (2008), siirdiriilebilir kentsel
gelisimi, ulasimda agirlikli olarak toplu tasima ve yaya ulasi-
minin bir arada oldugu bir kent modeli olarak tanimlar. Ya-
pilagsmis gevreyi ise, yiiksek performansh binalar ile yliksek
performansli altyapi sistemlerinin entegre oldugu kompakt
bir yerlesim olarak tasvir eder.

Kocabas (201 1)a gore sirdirilebilir yerlesimler: kamusal
alanlarla agik yesil alanlarin entegre bir bigimde tasarlandig;
gesitlendirilmis sosyal donati alanlarinin bu sistem igerisin-
de esit erisim sunacak bicimde konumlandirildigi; kiltiirel
mirasin sirdirilebilir koruma baglaminda korunarak kent
yasamina dahil edildigi; diisiik karbonlu yesil bina ve yiiksek
performansli altyapi sistemlerinden meydana gelen galisma
alanlari ile yagama alanlarinin birbiri igine gegtigi; ulagim sis-
teminin disiik karbonlu toplu tasima sistemleri veya yesil
ulagim sistemleri ile -bisiklet, yiiriime vb.- entegre oldugu
yerlesimlerdir.

Jones (2012) bugiin karbon saliniminin endiistriyel kaynak-
I degil, cogunlukla konut alanlari kaynakli oldugunun altini
gizerek, fosil yakitlardan elde edilen enerjinin karbon sali-
nimina neden oldugunu ve bu sebeple de 6ncelikli olarak
konut alanlarinda karbon salinimi azaltiminin gerekliligini
vurgular. Farkli tasarim uygulamalari ile gelistirilebilecek yeni
sistemlerin hayata gegirilmesiyle birlikte déniisiim siirecinin
hizlanacagini ortaya koyar. Konut alanlarinda isitma, sogut-
ma, aydinlatma ve havalandirmada sadece giines enerijisinin
yeterli olmadigini, alternatif ve yenilenebilir eneriji kaynakla-
rinin depolanabilir hale getirilmesi ile daha etkin ve verimli
binalardan olusan yerlesimlerin ortaya gikacagini savunur.

Siirdiriilebilir kentlesmeyi Sekil 2'deki gibi 6zetlemek mim-
kiindr.
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Esitlik
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Katiimeilik
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Karbon Ayakizinin Azaltimi
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Iklim Degisikligine Yonelik Risk Yonetimi
Yenilenilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimi
Siirdiriilebilir Kentlesme:
Diisiik Karbon Salinimli Yerlesmeler

Sekil 2. Siirdiirilebilir Kentlesme (Ulubas, 2015)

Ulkemizde ise, kentlerin durumunu su sekilde &zetlemek
miimkiindiir;

* 2000 yil niifus sayimina gére, kentli niifusun toplam niifu-
sa orani %64.9 iken, 2008 yilinda bu rakam yaklasik %75’e,
2016 yilinda ise kentli niifusun toplam niifusa oraninin
%92’lere ulagtig goriilmektedir' (TUIK, 2017).

* Kentli niifusun barinma ve diger ihtiyaglarina y6nelik ola-
rak kentsel alanin hizla biiyiimesi, dogal alanlarin giderek
azalmasini da beraberinde getirmektedir. 2016 yili konut
satis rakamlari 1.341.453 adet olarak belirlenmistir.2 Bu
konutlarin %47’si ilk satis konutlardir® (TUIK, 2017). Ulke
genelinde kent merkezlerinin yogun yapisi, kentsel alanin
kent digina dogru genislemesine neden olmakta, bu durum
dogal alanlarin yerlesmeye agilmasiyla sonuglanmaktadir.

* 1941-2007 yillari arasinda karbon salinimina bagh olarak
diinyanin ortalama sicaklik artig egiliminin 0.83°C/100 yil,
bu degerin ilkemiz igin ise 0.64°C/100 yil oldugu tahmin
edilmektedir. 21. ylizyilhn ilk déneminde diinyanin ylizey
isisinin 1.5 ile 4.5°C arasinda bir artis gosterecegi 6ne sii-
rilmektedir (Keles vd., 2012, 151-152).

Yerel 6lgekte baslayan sorunlarin zamanla kiiresel bir tehdit
haline gelmesi, konunun uzmanlarinin uzlastigi bir gergekliktir.
Goriildiigi tizere, ilkemizde, kentli niifusun giderek artma-
sina bagh olarak diger kirletici, iklim degisikligine neden olan
unsurlar yaninda, konut alanlari da gevreyi tehdit edecek hale
gelmistir. Bu durum, kent planlamasi ve tasarimi konusunda
tlke capinda genis bir uzlasiyla gelistirilecek vizyon ve hedef-
lerin yani sira; farkh kentsel 6lgek, cografi bolge ve iklimsel
karakteristikler 6zelinde sahip olunan 6zelliklere bagl olarak
farkl stratejilerin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Buna bag-

I olarak, belirlenen hedefleri gergeklestirmek igin performans
gostergeleri tanimlanmali, tanimlanan performans gostergele-
ri dogrultusunda izleme ile gerekli degerlendirmeler yapilarak,
siirecin takibi ve revizyonu gergeklestirilmelidir.

Surdiirlebilir yerlesimler, mevcut kentsel gevrenin doniisti-
rilmesi ve ihtiyag duyulan yeni gelisme alanlarinin bu alanlarla
entegre edilmesiyle hayata gegirilebilir. Kentsel alanin yayilma-
si sonucu kirsal ve dogal alanlarin yok olmasi ve tahribati géz
oniinde bulunduruldugunda, mevcut alanin dénistiirilmesi ve
stirdirilebilir kilnmasi 6ncelikli olarak ¢éziilmesi gereken bir
sorundur. Ulkemizde mevcut kentsel alanin &zellikle konut
alanlarinin bu bakis ile yeniden ele alinmasi ve bu baglamda
doniistiriilmesinin gerekliligi agiktir. Kentsel déniigiimii bu
noktada kaginilmaz olgu olarak kabul ederek, sirdiirilebilir
yerlesimlerin olusumu igin bir arag ve firsat olarak ele almak
miimkiinddir.

Kentlerin 1970’lerden giiniimiize gegirdigi degisim siirecinde,
sorunlarla bag etmek amaciyla koruma, yenileme, sagliklas-
tirma gibi farkli ¢éziimler gelistirilmis oldugu gorilmektedir.
Uretilen bu ¢oziimler ile sadece fiziksel yapiyi degil, ayni za-
manda sosyal ve ge vresel yapiy! da igerisine alan bir sistem
ongoriilmeye galigilmistir. Stirdiirilebilir, deger artisinin hakga
paylasildigl, yasam kalitesi yliksek yerlesim alanlarin hayata ge-
girilebilmesi igin, calisma kapsaminda, llkemizde siiregelmek-
te olan ve bu yagam alanlarinin uygulamaya gegirilebilmesi icin
bir arag olarak tanimlanan kentsel doniisiim siirecine yon ver-
mek amaciyla, stirdiiriilebilir kentsel déniisiim igin performans
gostergeleri derlenerek uyarlanmis ve tartismaya agilmistir.

Stirdiiriilebilir Kentsel Déniisiim igin
Performans Gostergeleri

Ulkemizde kentsel déniisiim siireci, 2012 yili itibariyle yiirir-
lige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusti-
rilmesi Hakkinda Kanununda, “... afet riski altindaki alanlar ile
bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve araziler-
de, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkl ve gi-
venli yasama gevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye
ve yenilemeler” olarak tanimlanmigtir (URL -1). Kanun, genel
kapsami igerisinde, siirecin aktérleri ile yasal yonetsel gerge-
veyi tanimlamakta, hangi alanlarda kentsel doniisim siirecine
basvurulmasi gerektigine isaret etmektedir.

Kanun, siiregte gorev alacak aktorleri: Cevre ve Sehircilik Ba-
kanlig, idareler (Belediyeler - Biiyiiksehir ve ilce Belediyeleri
- il Ozel idareleri) ve TOKI (Toplu Konut idaresi Bagkanligi)

' TUIK, ADNKS verilerine gore il ve ilge merkezlerinde yagayan toplam niifus ve iilke genel toplam niifus kargilastirilarak elde edilen sonuglara gére

2 TUIK, iilke geneli konut satig rakamlarina gére

3 TUIK, ilk satig ve ikinci el satis ayrintisinda illere ve yillara gére konut satis sayilarina gére



Asli Ulubas Hamurcu, Mesture Aysan Buldurur

225

olarak tanimlamaktadir. Gériildiigli tizere bu aktorler siirecin
kamu ayagini olusturmaktadir. Ote yandan, 6zel sektér aya-
ginda ise riskli yapi tespitinde Bakanlik tarafindan lisansh ku-
rum ve kuruluslar ile uygulama siirecini tstlenecek sirketler
bulunmaktadir (URL -1). Siiregte universitelerin, bilir kisilik
kapsaminda, hak sahipleri ile kamu arasindaki dengenin ku-
rulmasini saglamasi amaglanmistir.

Kanun kapsaminda herhangi bir tanimli uygulamanin olma-
masl, stratejik planlama araciligiyla alana 6zgii ¢6ziim 6ne-
rileri gelistirilmesi adina esneklik sunmaktadir. Taninan bu
esneklik her ne kadar uygulama siireglerini kolaylagtiriyor
olsa da, siiregelen kentsel déniigiim uygulamalari géz 6niin-
de bulunduruldugunda, esnekligin, rant elde etme ile siir-
diriilebilir, deger artisinin hakga paylagildigl, yagam kalitesi
yiiksek yerlesim alanlarinin yayginlastirilmasi arasinda genis
bir yelpazede sonuglar dogurmasi miimkiinddr.

Bu baglamda, “suirdiirilebilir, deger artiginin hakga paylasildi-
81, yasam kalitesi yiiksek yerlesim alanlari” hedefinden taviz
verilmeden, llke diizeyinde alinmasi gereken onlemlerin ol-
dugu agiktir.

Giinlimuz kent planlama galismalarinin stirdiirilebilirlik ilke-
leri gergevesinde gergeklestirilmesi kaginilmaz bir gereklilik-
tir. Ekonomik, islevsel ve gorsel olarak eskiyen ve afet riski
tagiyan kent kesimlerinin yenilenmesi amaciyla gergeklestiri-
len kentsel déniisiim uygulamalari da, siirdiirilebilir kentsel
gelisim ilkelerinin hayata gegirilmesi anlaminda bir firsat ola-
rak goriilmelidir.

Ote yandan, yeni gelisme alanlarinda biitiinciil planlama yak-
lagimi ile siirdiirilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi kolaylikla
saglanabilir. Bu sayede, gevresel ve sosyal etkilerin analizi ile,
kent biitiinii ile bir arada igleyen yeni yerlesim alanlarinin
olusturulmasi mimkdin olabilir.

Gerek mevcut gerekse yeni yerlesim alanlarinda alinacak
onlemlerin, siirdiiriilebilirligin lg bilesenine esit derecede
6nem veren dengeli ve biitlinciil bir sistem kurgusu igerisin-
de olmasina 6nem verilmelidir. Salt bina ya da ada bazinda
gergeklestirilen kentsel déniigim uygulamalarinin siirdiiri-
lebilir gelisim beklentisine ¢éziim olamayacag agiktir. Ulke
diizeyinde verilen kararlar ve bu kararlar dogrultusunda ta-
nimlanan ilkeler ve politikalar, karsilagilmakta olan sorunlarin
6niine gegmede 6nemli rol oynayacaktir. Ancak, bu noktada
unutulmamasi gereken, bu politika ve ilkelerin Slgiilebilir ol-
masi, bu sayede de denetlenebilir ve degerlendirmeye agik
olmasi gerektigidir. Buna ragmen, heniiz, kentsel déniisiime

yonelik politika ve ilkelerin olgiilmesine y6nelik performans
gostergeleri tanimlanmamisg ve bu konuda bir galisma igine
girilmemistir.

Ulkemizde siiregelen kentsel doniisiim uygulamalari ve di-
namigi, surdiriilebilir yerlesim alanlarinin olusturulmasi igin
bir firsat olarak kargimizdadir. Bu baglamda, bu siirecin arag-
sallastirilmasi adina, ekonomi, ekoloji ve sosyal bilesenleri
kapsayan bir gerceve tanimlanmistir (Sekil 3).

Ardindan, siirdiriilebilirligin bilegsenleri altinda temalar be-
lirlenmis, konuya iligkin yapilan kaynak taramasi sonucunda,
farkh uluslararasi dokiimanlardan bu temalar altinda yer ala-
bilecek performans gostergeleri, tilkemize uygunluk agisin-
dan degerlendirilerek derlenmis ve aragtirmacilarin énerileri
ile gelistirilmistir (Tablo |-4). Burada amag, yukaridan asagi,
indirgemeci olarak uygulanmaya calisilan devsirme modelle-
rin yerine, tilkemiz yasal yonetsel kosullarina uygun, cografi
ve kiiltlrel karaktere duyarli, toplum tarafindan benimsene-
bilir performans gostergelerinin belirlenmesidir.

Calisma kapsaminda tanimlanan siirdirdlebilirlik bilesenleri
ile bu bilegenlerle iligkili olarak belirlenen temalar ve ilgili
performans gostergeleri gelistirilebilir bir yapiya sahiptir. Bu
baglamda tanimlanan cergeve, kesin ve mutlak degerler tagi-
maktan ziyade, gelisime ve degerlendirme sonucu degisime
agikeir.

Surdiiriilebilirlik

Geri Beslenme

Uygulama

Takip

Sekil 3. Sireg Bilesenleri
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Tablo 1. Siirdirilebilir Kentsel Dontisim |

Tema Aciklama Performans gostergeleri
Finansman
Ustyapi icin kaynak saglama
Kamu (toplam igerisindeki payi) Kaynak miktari (tl)/(%)
Ozel (toplam igerisindeki payr) Kaynak miktari (tl)/(%)
Altyapi icin kaynak saglama
Kamu (toplam igerisindeki payi) Kaynak miktari (tl)/(%)
Ozel (toplam igerisindeki pay1) Kaynak miktari (tl)/(%)
Kaynak saglamada ortakliklarin olusturulmasi
Kamu Ortaklik payi (%)
Ozel Ortaklik payi (%)
Uluslararasi kurum ve kuruluslardan finansman destegi saglanma Uluslararasi kurum veya kurulug sayisi (adet)
Uluslararasi kurum veya kurulug tarafindan
saglanan finansman miktari (%) (tl)
Destek
Zararlarin tazmin edilmesi Zarar (turtune gore) (maddi (tl), manevi)
Gecici siireli kira yardimi saglanmasi Kira yardim bedeli (tl)
Dusiik faizli kredi olanaklarinin sunulmasi Kredi sunumu ve miktari (tl, ay, faiz %)
Farkh 6deme sekillerinin sunulmasi
Taksitlendirme Alternatif taksit miktari (tl, ay, faiz %)
Takas Konut veya isyeri (m?)
Konut - isyeri hak transferi alternatifi sunulmasi
Hak transferine konu olan konut veya Eski konut veya isyerinin degeri (tl/m?)
isyerinin degerinin belirlenmesi Yeni konut veya igyerinin degeri (tl/m2)
Deger farkinin 6denmesine yonelik
taksitlendirme veya kredi sunumu ve miktari
(tl, ay, faiz %)
istihdam

istihdam yaratma
ingaat siiresince (toplam istihdam igerisindeki payr)
ingaat sonrasi (toplam istihdam igerisindeki pay)
isgiiciine katilim oraninin dengelenmesi
Cinsiyet esitligi (kadin ve erkek)
isyeri sayisinin artirilmasi
Kentsel doniigiim oncesi igyeri
Kentsel doniisiim sonrasi isyeri
Calisan sayisinin artirilmasi
Sektorel (oran)
Sektorel (kisi)
Aylik gelir kaybinin engellenmesi
insaat 6ncesi

Insaat sonrasi

Yerinde istihdam saglama (%)

Yerinde istihdam saglama (%)
isgliciine katihm orani (%)

isyeri sayisi (adet)
isyeri sayisi (adet)

Sektorel dagilim orani (%)

Sektorel dagiim (kisi)

Aylik gelir miktari (tl/kisi)
Aylik gelir miktari (tl/kisi)

Ekonomi Bileseni (Rosales, 2010; Gazibey v.d.,2014; Salman ve Qureshi, t.y.; Banicd, 2010; Muhammad, t.y.; Lynch v.d., 201 |'den derlenerek uyarlanmistir)
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Tablo 2.1.Sirdirdlebilir Kentsel Dondgtim |l

Tema Aciklama Performans gostergeleri

in§aat

Cevre dostu insaat malzemelerinin kullanimi

Toplam kullanilan malzeme igindeki miktar Kullanim miktari (ton)
Toplam kullanilan malzeme igerisindeki gesitlilik Tirel dagilimi (%)
Toplam kullanilan malzeme igerisindeki oran Kullanim orani (%)

in;aat malzemelerinin verimli kullanimi ve israfin 6nlenmesi
Toplam malzeme igindeki orani Tiirel dagilim orani (%) (sarf, atik, ziyan)
Farkh gelir gruplarinin alim giiciine uygun konut cesitliligine Farklilagan konut tiplerinin sunumu
yer verilmesi
Arazi Kullanimi
Karma kullanim alanlarinin olusturulmasi Kullanimlarin orani (%) veya (m?/kisi)

Konutlarda yasam kalitesinin artirilmasi

Isik Giines 1sinimi miktari (W/m?)
Havalandirma Dogal havalandirma sistemlerinin kullanimi
Yesil alan Yesil alan miktari (m?/kisi)

Sosyal donati alanlarinda kalite artirimi ve

erisilebilirligin saglanmasi

Yasam kalitesinin artirilmasi Sosyal donati alan miktari (m?/kisi)
Sosyal Donati Alani Cesidi (Adet) ve (m?/Kisi)
Erisilebilirlik standartlari gelistirilmesi En az %x kadar dezavantajli kisinin erigimi

Farkli dezavantajli gruplar igerisinden en az %x temsiliyet
Standartlar disinda kalan sosyal donati alanlarinin katilimcilik

Yolu ile belirlenmesi sosyal donati alanlarinin artiriimasi

Sosyal donati alanlarinda gesitlilik Turel dagilim (adet) (%)
Sosyal donati alanlarinin yiizél¢limi Sosyal donati alanlarinin kapladigi insaat alan (m?/kisi)
Yesil alanlarin artirilmasi Kisi basina disen yesil alan miktari (m?/kisi)
Saghk
Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
Saglk kurumu Saglk kurumu sayisi (adet)
Saglik personeli Kisi bagina diigen saglik personeli sayisi

(personel sayisi/kisi)
Miras yonetimi
Miras alanlarinin tespit edilmesi (dogal, kiiltiirel, tarihi) Miras 6geleri (adet), (d6niim)
ve envanterinin cikartilmasi
Miras alanlarinin korunmasi Alan y6netimi plani hazirlanmasi

Miras alanlarinin yeni yapilasma alani ile entegre edilmesi

Peyzaj tasarimi Peyzaj tasarimi projelerinin yapilmis olmasi
Yonlendirme Alanin algilanabilmesini kolaylastirici yénde isaretler
Tanitim Tanitim stantlari (adet/birim alan)

Ekoloji Bilegeni A/Yapilagmis Gevre, Ustyapi (Rosales, 2010; Gazibey v.d.,2014; Salman ve Qureshi, ty.; Kétter ve Friesecke, ty.; Italya Ulusal Istatistik Enstitiisti, 2001;
Banica, 2010; Muhammad, t.y.; Lynch v.d., 201 I 'den derlenerek uyarlanmistir)
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Tablo 2.2. Sirdirilebilir Kentsel Dontisim |

Tema Aciklama Performans gostergeleri
Ulasim
Ulasim altyapisinin gelistirilmesi
Toplu tagima Toplam rayh sistem uzunlugu km/1000 kisi
Yaya Yaya yolu (m2) (100 kisi bagina diisen)
Bisiklet Bisiklet yolu (km) (100 kisi basina diisen)
Merkez alan icerisinde yaya bélgelerinin artiriimasi Yayalagtirilmis alan orani (%)

(Yayalastirilmis alan/merkez alan)
Toplu tasima ve diger ulagim tiirleri arasinda entegrasyonun saglanmasi  Ulasim tiirleri arasi entegrasyonun olmasi

Toplu tasima duraklarina maksimum erisim mesafesinin azaltilmasi Erisim mesafesinin maksimum 400 metre olmasi

Cevre dostu ulasim tiirlerinin yayginlagtiriimasi Cevre dostu ulagim tiirlerinin (%)
Yolculuklarda toplu tasima kullanim oraninin artirilmasi Tirel dagilim orani (%)
Yolculuk siirelerinin azaltilmasi Tiirel dagilim orani (%)

Ortalama is yolculuklarinin siiresi (dk)
Motorsuz aragla ulasim saglayan kullanan Toplam yolculuk igindeki pay1 (%)
kisi sayisinin artirilmasi (bisiklet, yiirime) Yolcu sayisi (Kisi)

Ortalama is yolculuklarinin stiresi (dk)

Aracg sahipliginin azaltilmasi 1000 kisi bagina diisen arag sayisi (adet/kisi)
Otopark alanlari
Merkezi alanlar Otoparktan Arindirma
Ucretsiz (mahalle sakini) 2 daire bagina | araglik yer ayrilmasi (degisebilir)
Ucretli (ziyaretgi veya mahalle sakini) Saatlik tcret araligi belirlenmesi
Park et-bin alanlarinin olusturulmasi Hakim ulagim giizergahlarinda park et-bin alanlarinin olmasi
Park et-bin alanlarini kullanan kisi sayisinin artirilmasi Park et-bin yapan kisi sayisinin orani (%)

Ceper yerlesim alanlarindan yapilan is yolculuk siirelerinin azaltilmasi Ortalama is yolculuklarinin siiresi (dk)
Aritma

Kanalizasyon sistemlerinin yenilenmesi

Modern yol sistemleri Km (1.000 kisi basina diigen)
Su ayristirma sistemleri Km (1.000 kisi basina dusen)
Gri su ayristirma sistemleri Km (1.000 kisi basina diisen)

Ekoloji Bilegeni A/Yapilagmis Gevre, Altyapi (Rosales, 2010; Gazibey v.d.,2014; Salman ve Qureshi, t.y.; Kétter ve Friesecke, t.y.; italya Ulusal istatistik Enstitiisti, 200 ; Banic3,
2010; Muhammad, t.y.; Lynch v.d., 201 I'den derlenerek uyarlanmistir)
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Tablo 3. Surdirilebilir Kentsel Déndsim |l

Tema Aciklama

Performans gostergeleri

Enerji
Eneriji tiiketimi miktarinin dengede tutulmasi
Elektrik
Dogalgaz

Alternatif enerji kaynak kullanimlarinin artirilmasi

Eneriji tiiketiminin kullanim tiiriine gére dengelenmesi
Konut alanlari
i§yeri
Kamusal alan

Kaynak yonetimi

Kaynak tiiketiminin dengede tutulmasi
Elektrik
Su
Kati yakit
Dogalgaz
Toprak

Kendi kendine yetebilir olma
Su
Eneriji
Tarimsal Giretim

Su ayak izinin azaltilmasi
Gri su
Temiz su
Yagmur suyu

Atik yonetimi

Atiklarin ayristirilmasi icin Uniteler tasarlanmasi

Elektrik tiiketim miktari (Mwh)
Dogalgaz tiiketim miktari (m?)
Alternatif enerji tiiketim miktari

Toplam Tiiketim igindeki Payi (%)

Eneriji tiiketim miktari (Mwh/m?)
Eneriji tiiketim miktari (Mwh/m?)

Eneriji tiiketim miktari (Mwh/m?)

Tiiketim miktari (Mwh/m?) (kisi basina diigen)
Tiiketim miktari (m3/kisi)

Tiiketim miktari (kisi bagina diisen)

Tiiketim miktari (m3/kisi)

Tiiketim miktari (kisi bagina diisen)

Suyun geri doniisiimi miktari (m3)
Enerji tiretim miktari (Mwh/m?)

Tarimsal Giretim miktari (Mwh/m?)
Toplam tiiketimdeki orani (%)
Toplam tiiketimdeki orani (%)

Toplam tiiketimdeki orani (%)

Ayristiriimig atik niteleri (adet/km?)

Ayristirilmis atik iinitelerine erisimin saglanmasi/kolaylastirilmasi

Adet

Hacim

Geri doniisiim malzemelerinin toplanmasi
Konut alanlari
i§yeri
Kamusal alan
Yesil alan
Geri doniisiim malzemelerinin yeniden kullanimi
insaat esnasi

Insaat sonrasi

Ayristirilmig atik tinitelerine kolay erisilebilirlik
(adet) (100 kisi bagina diigen)
Ayristiriimig atik initelerine kolay erisilebilirlik (m?)

(100 kisi bagina diisen)

Toplanan geri doniisiim malzeme miktari (ton)
Toplanan geri doniisiim malzeme miktari (ton)
Toplanan geri doniisiim malzeme miktari (ton)

Toplanan geri doniisiim malzeme miktari (ton

Kullanim miktari (ton)

Kullanim miktari (ton)
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Geri doniisiim malzemelerinin toplanmasi icin bilinglendirme

etkinliklerinin diizenlenmesi
Etkinlik
Katihm miktari

Katihm orani

Haberdar etme

Ozendirici politikalar araciligiyla geri doniisiim malzemelerinin

toplanmasi ve ayristirilimasi konusunda toplumsal duyarlilik ve

farkindalik yaratilmasi

Gri suyun geri donusiimiiniin saglanmasi

Atik yonetim merkezinin kurulmasi (yerel dlgekli)

Su kirliliginin denetim altinda tutulmasi

Hava kirliliginin denetim altinda tutulmasi
Guriilta kirliliginin denetim altinda tutulmasi
iklim degisikligi
Sera gazi saliniminin azaltilmasi
Mevcut durum
Hedef
Ekolojik ayakizinin azaltilmasi
Mevcut durum
Hedef
Risk yonetimi

Dogal afet risklerine karsi 6nlem alinmasi

Riskli alanlarda yasayan niifusun azaltiimasi,
saghkh yasam alanlarina yerlestirilmesi
Riskli alanlarda yasayan niifus
Kagak yapilagsma alanlarinda yasayan niifus
Uretim
Kent i¢i tarimsal Giretimin yayginlastiriimasi
Uretim cesitliligi
Uretim miktari
Uretim alani
Kent ici liretim alanlarinin siirduriilebilirlik

standartlarina uygun olmasi

Egitimlerin varlig

Katihm miktari (kisi)

Katiim dagilim orani (%)

(Kadin, erkek, gocuk, geng, yasl, engelli)

Medya organlarinin kullanimi, 6rgiin egitimde yer verme vb.
Geri donistirilen maddeler (ton) (tirel dagilim)
Evsel atik ve geri doniisiim atiklarinin ayristiriima
Orani (%) (toplamdaki ylizdesi)

Geri donustirilen gri su miktari (m?)

Atk yénetim merkezinin varligi (adet)

Fiziksel, kimyasal, biyolojik 6lglim sonuglarinin
belirlenen deger araliklarinda olmasi

Hava kirliligi miktari (ug/m?)

Gurdltd kirliligi miktari (Db)

Sera gazi oranlari miktari (ug/m?) (Co, No,, So,)

Sera gazi oranlari miktari (ug/m?) (Co, No,, So,)

Karbon salinimi orani (%)

Karbon salinimi orani (%)

Afet risklerine uygun yapi standartlarinda bina

Uretimi yapilmasi, kontrolii

Riskli alanlarda yasayan insan sayisi (kisi)

Kagak yapilasma alanlarinda yasayan insan sayisi (kisi)

Tirel dagilim (%)

Uretim miktari (ton)

Alan (m?)

Eko-sertifikali kurulus sayisi (adet)

Ekoloji Bileseni B/Dogal Cevre (Rosales, 2010; Alpopi v.d, 201 |; Gazibey v.d.,2014; italya Ulusal istatistik Enstitiisti, 200; Banica, 2010; Muhammad, ty.; Lynch v.d., 201 1’den

derlenerek uyarlanmistir)
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Tablo 4. Sirdrilebilir Kentsel Dontisim |11

Tema Aciklama Performans gostergeleri
Niifus
Niifus artis hizinin dengede tutulmasi
Demografik yapi Nufus artig hizi (%)
Demografik yapi Yas dagihimi (%)
Tagima kapasitesi Maksimum niifus miktari (kisi)
Nifus yogunlugunun artirilmasi Ortalama niifus yogunlugu (kisi/hektar)
Aile biiyiikliiklerinin konut tipi belirlenirken Ortalama hanehalki biiyiikligi (ort/konut tiirii)
g6z oniinde bulundurulmasi
Yonetisim

Siirece katilimin artiriimasi

Erkek

Kadin-cocuk

Geng

Yasli

Engelli
Katilim oranlarinin artirilmasi

Erkek

Kadin-¢cocuk

Geng

Yasli

Engelli
Temsil edilecek gruplarin belirlenmesi

Toplam igerisinde temsiliyet payi (%)
Temsilci katilminin saglanmasi
Temsil edilen gruplardan fikir/istek/talep
alinmasi ve sunulmasi
Katilim toplantilarinin gergeklestirilmesi ve katilimin
tesvik edilmesi

Katiimda bulunanlarin temsiliyet orani (%)
Katilim toplantilarinin etap
basinda veya sonunda yer almasi

Katilimda bulunan sayisi (kisi)

Katiimda bulunanlarin temsiliyet orani (%)
Katilimin takip edilmesi ve katiimda bulunmayan
taraflarin uyarilmasi

(iletisim teknolojilerinden faydalanma) (adet)
Siirecin saydamhliginin/seffafliginin saglanmasi

Bilgilendirme

Bilinglendirme

Degerlendirme

Geri donis alma

Katilim saglanan toplanti sayisi (adet)
Katilim saglanan toplanti sayisi (adet)
Katilim saglanan toplanti sayisi (adet)
Katilim saglanan toplanti sayisi (adet)

Katilim saglanan toplanti sayisi (adet)

Katiim orani (%)
Katiim orani (%)
Katihm orani (%)
Katiim orani (%)
Katiim orani (%)

Temsil edilen gruplarin sayisi (adet)

Temsilcilerin katilim sagladigi toplanti sayisi (adet)

Alinan fikir/istek/talep payi (toplam kisi sayisi icerisindeki %)
Aktarilan fikir/istek/talep payi (%)

Katilim toplantisi sayisi (adet)

Katiimda bulunan sayisi (kisi)

Siireg baslangig toplantisinin |. etap basinda gergeklestirilmesi

Diger katilim toplantilarinin etap sonlarinda gergeklestirilmesi

Katihm gagrisi (adet/gegen siire)

Katilim ¢agrisi génderme ortamlari

Bilgilendirme toplanti sayisi (adet)
Bilinglendirme toplanti sayisi (adet)
Degerlendirme toplantisi sayisi (adet)

Oneri ve sikayet kutusu sayisi (adet)
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Fikir/istek/taleplere karsilik gelen ¢6ziimlerin rapor

haline getirilerek kamuoyuna sunulmasi

itirazlarin belirlenen siire igerisinde degerlendirilmesi (giin veya ay)

Itirazlara belirlenen siire igerisinde cevap verilmesi (giin veya ay)

Co6zum raporunun onay almasi durumunda diizenlemelerin

Coziim raporu (adet/etap)

itiraz stireci (giin veya ay)

Diizenlemenin gerceklestirilmesi ve yayinlanmasi/

gerceklestirilmesi

Dayanigsma ortaminin saglanmasi
Dernek
Vakif
Stk

Erisebilirlik

Sosyal donati alanlarina erisimin artirilmasi
Kullanici
Siire

Yesil alanlara erisimin artirilmasi
Kullanici
Siire

Bilgiye erisimin kolaylastiriimasi
iletisim teknolojilerinin ziyaretgi sayisi (adet)
Kamu spotlari (adet)

Kamu spotlarinin yayinlanma sikhigi (adet/giin)

Paylasilmasi (giin veya ay)

Sayi (adet)
Say1 (adet)
Sayi (adet)

Kullanici sayisi (kisi)
Erigim siresi (dk)

Kullanici sayisi (kisi)
Erigim siresi (dk)

iletisim teknolojileri (adet)

Sosyal Bilesen (Rosales, 2010; Gazibey v.d.,2014; Kotter ve Friesecke, t.y.; Banica, 2010;

Sonug ve Degerlendirme

Kentlerin bugiin geldigi durum, déniisimiin kaginiimaz bir ge-
reklilik oldugunu gézler oniine sermektedir. Kentlerin giderek
yogunlagmasi, bununla birlikte yesil alan miktarinin giderek ve
hizla azalmasi, yeni yerlesime agilacak alanlarin azligi, dogal ve
kirsal alanlarin yapilagmaya agilma tehdidi altinda olmasi, artan
enerji tiiketimi ve buna bagll olarak artan karbon salinimi ve
atik dretimi vb. gibi konular g6z 6niinde bulunduruldugunda
kentsel donusiim, siirdirilebilir yerlesimlere gegisin saglanma-
sinda 6nemli bir arag ve firsat olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, siirdiriilebilir kentsel doniigiim siirecine yonelik;

» Siirdirdlebilirligin Gg temel bileseni olan ekonomi, ekoloji
ve sosyal yapi baglaminda belirlenen temalar ve performans
gostergelerini kapsar nitelikte uygulamayi tanimlayan yonet-
meliklerin hazirlanmasi,

* Hazrlanan yénetmeliklere bagli uygulamalarin gergeklesti-
rilmesine yonelik etaplama yapilmasi,

» Siireg etaplarinin kamuoyu ile paylagilmasi, siirecin seffaf ve
hesap verebilir olarak yiiriitiiimesi,

* Yonetmelikte tanimlanan performans gostergelerine yone-
lik uygulamalarin hayata gegirilmesi,

* Uygulama sonrasinda, projenin dogal gevre ve yasayanlar

Muhammad, t.y.; Lynch v.d., 201 I'den derlenerek uyarlanmistir)

tzerine etkilerinin Slgiilmesi, CED (Gevre Etki Degerlen-
dirmesi) ve SED (Sosyal Etki Degerlendirmesi) raporlarinin
hazirlanmasi,

* Siirece yonelik yasal takibin saglanmasi, izleme ve degerlen-
dirme raporlarinin hazirlanmasi,

» Siirecin halka agik yiiriitiilmesi ve siirece ait raporlarin, sii-
reg etaplamasinda tanimlanan her bir etap sonunda kamuo-
yuna sunumu ile tartigmaya agilmasi,

*  Geri besleme yolu ile gerekli revizyonlarin yapilmasi,

* Yapilan revizyonlar dogrultusunda, performans gostergele-
rinin gézden gegirilmesi ve gergevenin gelistirilmesi,
gereklidir (bkz. Sekil.3). Degisen kosullar ve gereklilikler
kapsaminda, siirecin sirkiiler yapida olmasi 6nem tagimakta,
gerekli goriilen noktalarda geri besleme yolu ile revizyon-
larin gergeklestirilmesi, mevcut performans gostergelerine
gerekli goriilen yenilerinin eklenmesi veya mevcut gosterge-
lerin gelistirilmesi gerekmektedir.

2015 yilinda gergeklestirilen HABITAT |l Zirvesinde, kentsel
alanda ¢6ziim Uretmede, 5 ana bilegen tanimlanmistir: (1) kent-
sel planlama ve tasarim, (2) yonetisim, (3) kentsel ekonomi, (4)
katihm ve kapsayicilik, (5) iletisim teknolojileri. Calisma 6zelin-
de, HABITAT Il kapsaminda belirlenen bu bilegenlerin, siirdii-
rilebilir kentsel donlisiimiin hayata gegirilmesinde nasil bir rol
tistlenebileceklerine dair kisa bir 6ngérii yapilmaktadir.
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Kentsel Planlama ve Tasarim

Siirdiirilebilir kentsel déniisiim, kamu yarari ve planlama ilke-
lerini gbz ardi etmeyecek sekilde (SPO, 2013), yiiksek yagam
kalitesine sahip, suirdiiriilebilir, deger artisinin hakg¢a dagitildi-
g1 yerlesim alanlarinin olugturulmasinda bir aragtir. Bu yoni
ile doniisiim: mevcut kentsel alan ve yeni gelisme alanlarini
biitiincil yaklagim cergevesinde ele almali; farkh &lgeklerde
tanimlanan kararlarla ve hazirlanan planlarla uyumlu olma-
Ii; dogal esikleri gozetir ve uyumlu olmali; siirdiirilebilirligin
bilegenlerini kapsamali; olasi gevresel ve sosyal etkileri ta-
nimlayarak, en aza indirgeyecek onlemleri almalidir. Calisma
kapsaminda o6nerilen siirdiirilebilir kentsel doniisim perfor-
mans gostergeleri ile, siirecin izlenmesi, dlglilmesi ve deger-
lendirilmesinin yani sira, raporlanarak, kamuoyuna sunulmasi
ve geri besleme yolu ile yeniden gézden gegirilmesi mimkiin
kilinabilecektir. Bu sayede, siiregte karsilagilan sorun veya ak-
sakliklarin da oniine gegilmesi saglanacaktir.

Calisma kapsaminda tartismaya agilan performans gostergele-
rinin, lilkemizde mevcut kentsel alanin siirdiirilebilir yerlesim
alanlarina dénustirilmesinde yol gosterici olmasi hedeflen-
mistir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gereken husus ta-
nimlanan performans gostergelerinin ayni zamanda yerel kim-
lik ile desteklenmesi gerektigidir. Sadece yukaridan asagi degil
ayni zamanda agagidan yukari dogru da isleyen bir yol haritasi
ile surduriilebilir kentsel dénustim igin 6ngérilen performans
gostergelerinin hayata gegirilmesi kolaylasacaktir. Yerel malze-
melerin kullanimi, cografik ve topografik 6zelliklerin dikkate
alinmasi, alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve verim-
lilik diizeylerinin Slgllmesi vb. ile yerel kimlikten destek alan
stirdiirilebilir kentsel doniisiim projeleri lretilebilecektir. An-
cak bu sayede kentsel déniigiim, tilkemizde her giin artmakta
olan yeni kentsel sorun alanlari olusturan bir uygulama olarak
degil, siirdiiriilebilir yerlesimlerin olugturulmasi igin bir gerek-
lilik olarak tanimlanabilecektir.

Mevcut kentsel alan igerisinde yer alan dogal, kiiltiirel, tarihi
degere sahip alanlarin korunmasi ve yénetimi konusunda ge-
rekli nlemlerin alinmasi gerektigi unutulmamalidir (Ornegin;
Ulubasg, 2016). Mevcut yapilagsmig cevre igerisinde veya ¢epe-
rinde yer alan dogal, tarihi ve kiiltiirel miras alanlarina iligkin
performans gostergelerinin tanimlanmasi bash basina, ayri ve
kapsamli bir galisma gerektirmektedir. Bu nedenle, bu galisma
kapsaminda, tanimlanan performans gostergelerinin, alan ba-
zinda bitiincil bir sistem yaklagimi 6ngérmesi nedeniyle, bu
sekliyle sinirli kalmasina karar verilmistir.

Yonetigim

Yasal dayanak igerisinde performans gostergelerine yer ve-
rilmesi ve bunlarin tanimlanmasi, her ne kadar uygulamaya
dogrudan yon verecek bir gelisme olsa da, izleme ve takip
sistemleri ile denetim saglanmadigi siirece, performans gos-
tergelerinin belirlenmesinin bir anlam ifade etmeyecegi gibi,
halen devam etmekte olan hizli kentlesme ve kentsel dénii-

slim siireclerine miidahale etmek miimkiin olmayacaktir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir kentsel déniislimiin hayata gegirilebil-
mesi igin uygulama siirecini denetim altinda tutacak ve hedefe
ulagmada yon gosterici, tanimlayici ve sinirlayici gergeve gizen
politik araglarin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Bu politik araglarin basinda yénetmelikler gelmektedir. Yo-
netmelikler uyarinca tanimlanan yiikiimliiliiklerin yerine ge-
tirilmemesi durumunda yaptirimlarin gergeklestirilmesi, bu
duruma iliskin 6zendirici veya caydirici énlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ornegin; atik tanimi, siniflandiriimasi ve yo-
netimi baglaminda caydirici dnlemler arasinda 6ne ¢ikan arag-
lar: kirleten 6der ilkesi; evsel ve geri doniistiiriilebilir atiklarin
ayristirilmasi; gevre katki payr ddemesi uygulamasidir. Eneriji
alaninda ise, eneriji tiiketiminde belirli bir oranin ustiinde kul-
lanimin vergilendirilmesi ile enerji tiiketimi sinirlandirilabilir
veya tiiketilen enerjinin tiiriine gére vergilendirme yapilarak
alternatif enerji kaynaklarina tesvik saglanabilir. Enerji verim-
liligi yiiksek Griinlerin kullaniminin 6zendirilmesi ile de enerji
tiiketiminde bilingli kullanim hayata gegirilebilir. Uygulamalarin
tanimlanan performans kriterleri dogrultusunda gergeklesti-
rilmesi 6diillendirme yontemleri ile de saglanabilir. Ornegin;
kentler veya yerel belediyeler arasinda agilacak yarigmalar ile
bu tiir uygulamalarin 6zendirilmesi ve uygulama sayisinin ar-
tirilmasi saglanabilecegi gibi, bu tiir uygulamalari tercih eden
kentlere, yerel belediyelere veya 6zel sektor kuruluslarina
maddi destek verilerek siirdiriilebilir kentsel doniisiim uygu-
lamalari yayginlastirilabilir. Ayni zamanda, bu alanda gergekles-
tirilen Ar-Ge ¢alismalarina verilen desteklerin artiriimasi ile de
stirecin siirekli ve devingen bir sistem ile beslenmesi saglana-
bilir. Bu tiir galismalara verilen destekler ile gerekli altyapinin
daha ucuz, pratik ve hizli yollardan temini ve yayginlastiriimasi
miimkiin kilinabilir. Bu sayede, yagam kalitesini 6n plana gika-
ran uygulamalarin éncelik kazanmasi saglanacaktir.

Bu yonetmelikler uyarinca, projelerin: denetimi ve kontrolii
ile takibi gibi gorevleri, bagta tanimlanan gergeve kapsaminda
(Sekil 1), kamu kurumlari; kamu yararinin gézetilmesi ve taki-
bini ise sivil toplum kuruluslari ile Gniversiteler tstlenecektir.
Ozel sektosriin yiiklenici ve gelistirici olarak rol alacag siireg-
te, kamu-6zel igbirlikleri ile deger artisinin hakga dagitiimasi
s6z konusu olabilecektir.

Kentsel Ekonomi

Doniisiim araciligiyla ile dogan deger artiginin, hakga dagitil-
masi amacl ile “kamusal yapi denetim sistemi”nin hayata gegi-
rilmesi gerekmektedir (SPO, 2013). Bu sayede, adaletsiz imar
hakki saglama ve rant elde etmenin 6niine gegilerek, kamuya
donen faydanin saglanmasinin 6nii agilacaktir.

Bu noktada, siirdiiriilebilir yerlesimlere gegisin sagladigi ge-
tirinin kisa vadeden ziyade orta ve uzun vadeli oldugu goz
ardi edilmemeli, kent ekonomisine katkisinin doniislerinin kisa
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slirelerde gézlemlenmesi beklenmemelidir. Strdiirilebilir yer-
lesim alanlari ile, kentsel ekonomiye olumsuz etki eden sayi-
siz faktoriin ortadan kaldirilmasi mimkiin kilinacaktir. Bunlar:
atik Uretiminin bertaraf edilmesini gerektirecek masraflarin
ortadan kalkmasi; dogal gevreye zararin minimuma indirilme-
si; teknik ve sosyal altyapi yenileme gereksinimi ve masraflari-
nin azalmasi; vb. dir.

Diinya Bankasi (2001) tarafindan OP 4.12 kapsaminda, d6nii-
sim projelerine yonelik 4 ana yaklasim tanimlanmistir: yeni-
den yerlesimin minimize edilmesi; danigma ve bilgilendirme;
gelir restorasyonu; kayiplarin tazmin edilmesi (akt. Kentsel
Strateji, 2010). Ongériilen maddi zararlarin tazmininde, 6rne-
gin; konut birimi karsihginda tanimlanan standartlarda konut,
isyeri karsiliginda yine igyeri verilmesi uygulamasi yerine, al-
ternatiflerin sunumu (konut, igyeri, vb.), bu tiirden zararlarin
karsilanmasinda ¢6ziim olabilir. Mevcut alanda uygun sosyo-
ekonomik yasam kosullarinin saglanmasi (SPO, 2013) gibi ge-
reklilikleri de kapsayan, gelir getirici alternatiflerin tretilmesi
ve sunumu konusunda ¢6ziim Snerileri gelistirilmelidir. Bun-
lar: alternatif kredi sistemlerinin sunumu; geri 6demede taksit
olanaklari; déniigtim siiresince kira yardimi veya gegici konut
temini; istihdam olanaklarinin gesitlendirilmesi/ saglanmasi;
vb. olabilir.

Diinya Bankasi (2017), proje desteklerini belirleyecek ve 2018
yili itibari ile gegerli olacak 10 adet gevresel ve sosyal stan-
dart (Environment and Social Standards - ESS) belirlemistir.
Bunlar: gevresel ve sosyal risklerin/ etkilerin degerlendirilmesi
ve yonetimi; is ve galisma kosullarinin saglanmasi; etkin kay-
nak kullanimi, kirliligin 6nlenmesi ve yénetimi; toplum sagligi
ve giivenligi; arazi edinimi, arazi kullaniminda sinirlamalar ve
gonlilsiiz yeniden yerlesimin minimize edilmesi; mevcut do-
gal kaynaklarin biyogesitliliginin korunmasi ve siirdiriilebilir
yonetimi; yerli halk tzerindeki etkilerin minimize edilmesi;
kiltiirel mirasin korunmasi; finansal aracilarin siirece dahil
edilmesi; paydas katilimi ve seffaf bilgi akisidir. Gorildiugu tze-
re, finansal destek siireci gevresel ve sosyal etkilerin minimize
edilmesi kapsaminda temellendirilmektedir. Buradan da anlagi-
lacag lizere, sirdiriilebilir yerlesimlerin tercih edilmesi sade-
ce yerel ve kiiresel 6lgekte gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
agisindan degil, ayni zamanda ekonomik siirdiriilebilirlik ve
kalkinma agisindan da 6nem tasimaktadir.

Katihm ve Kapsayicilik

Siireg igerisinde, katilim araglari ile toplumun siirece dahil
edilmesi ve karar alma siirecinde aktif rol almasinin saglanmasi
6nem tagimaktadir. Bu baglamda, halka danigma, politika go-
riismeleri, bilgi edinme hakkinin yénetimi, géniilli uygulamalar
gibi araglardan faydalanilabilir. Danigma toplantilari/etkinlikle-
rinin diizenlenmesi araciligiyla halkin gériisleri tespit edilerek,
bu dogrultuda uygulamalar veya uygulama projelerine yonelik
gerekli goriilen yerlerde revizyonlar yapilabilir. Bilgi edindirme
toplantilarinin yani sira, kamu spotlari veya televizyon prog-

ramlari araciligiyla bilginin yayginlastirilmasi saglanabilecegi
gibi, 6rgiin egitim programlarina siirdiirilebilirligin bilesenle-
ri ve alt temalari hakkinda egitici ve 6gretici bilgilerin eklen-
mesi ile toplumsal bilinglendirme ve bilgilendirme konusunda
6nemli adimlar atilabilir. Son olarak, gondlltlik esasli galisma-
larin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi ile toplumsal birlikte-
lik ve bilgi alis verisi saglanabilir.

Bunlara ek olarak, kapsayicilik bir baska dikkat edilmesi ge-
reken unsurdur. Toplumun farklh sosyo-ekonomik gruplarina
mensup bireylerin siiregte esit rol almasinin saglanmasi, her-
hangi bir sebeple siireg disina itiimemesi, kapsayiciligin olmaz-
sa olmazlari arasinda tanimlanmaktadir (HABITAT IIl, 2015).
Bu sayede, toplumun her kesiminden bireyin, siiregte fikrini
sunmasi ve fikir almasi saglanarak, siirecin sahiplenilmesi, be-
nimsenmesi ve desteklenmesi saglanacaktir. Sadece hak sahip-
lerinin degil, ayni zamanda kiracilarin da siirece dahil edilmesi
ile sosyal etkinin azaltilmasi saglanabilecektir.

Yukarida belirtilen yontemler, yerele 6zgli dinamikler ve ye-
rel kimlik/ kiiltiir dogrultusunda degisebilir veya gelistirilebilir;
ancak burada dikkat edilmesi gereken husus siirecin gok bo-
yutlu ve gok katmanli yapisidir. Toplumun siiregte yer almasi,
siirecin zaman igerisinde farkl sekillerde bigimlenmesine ve
degismesine neden olabilir. Bu baglamda, gerektiginde siirece
miidahale edilebilmeli ve miidahalenin paydaslarin ortak karari
ile gergeklestirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Siireg her ne
kadar yonetmelik ve onun tanimladigi gergeve ile tanimlanmig
olsa da aslinda esnek bir yapidadir. Bu nedenle, siirece dair
bilgilendirme her asamada paydaslarin katiimi ile gergekles-
tirilmelidir.

iletisim Teknolojileri

Proje siiresince bilgiye erisimin, seffaf, kolay ve hizli olmasi
adina, iletisim teknolojilerinden faydalanilmasi, proje taraflari-
nin siireci takip etmesini saglayacak, ayni zamanda sivil toplum
orgiitleri, universiteler ve meslek odalarinin da siirece dahil
olabilmesini kolaylastiracaktir. Bu baglamda, siirecin seffaf ve
hesap verebilir olmasi (SPO, 2013) adina iletisim teknolojileri-
nin kullanimi 6nem tasimaktadir.
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Bolgeler; hem uluslarin hem de firmalarin rekabet edebilirliklerini
etkileyen, yeni ekonomik diizende kilit role sahip olan cografyalar
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu galisma, bélgesel diizeyde reka-
bet edebilirligin oldukga 6nem kazandigi giinimiizde, Tiirkiye'deki
diizey 2 bolgelerinin rekabet edebilirligini etkileyen ana bilesen ve
degiskenleri belirleyerek, bolgelerin rekabet edebilirlik kapasitele-
rini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye diizey
2 bolgelerinin rekabet edebilirlik degiskenleri, konu ile ilgili yapilmis
cesitli kavramsal ve ampirik galismalardan faydalanilarak, ekonomik,
fiziksel ve sosyal gevre ve insan sermayesi baslklari altinda deger-
lendirilerek, birbiri ile iliskili ¢ok sayida degisken, temel bilesenler
analiz teknigi uygulanarak az sayida ve daha anlamli bilesenlere in-
dirgenmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'de bolgesel rekabet edebilirligi
etkileyen “Giiglii Ekonomik Yapi” ve “insan Sermayes” olmak {ize-
re 2 temel bilesen ortaya gikmaktadir; Tiirkiye'de bolgelerin re-
kabet edebilirlik potansiyelleri, giilii bir ekonomik yapiyr olustur-
mak igin gerekli olan 6zel sermaye, yenilikgi yapi ve isgiicii ile insan
sermayesi faktorlerine baglidir. Bu faktorler gergevesinde rekabet
edebilirlikleri incelenen diizey 2 bolgeleri arasinda iilke genelinde
6nemli farklar bulunmaktadir. Genellikle bati bolgelerinde yiiksek
cikan rekabet edebilirlik potansiyelleri, dogu bolgelerine dogru gi-
dildikge diismektedir. Rekabet edebilirligi arttirmak igin, bélgelere
isgiiclinii ve 6zel sermayeyi ¢ekebilecek yenilikgi ortamlar yarat-
mayi hedefleyen ve bélgelerin 6zgiin 6zelliklerini 6n plana gikaran
akiler stratejiler, iilkedeki tiim bolgelere yayilarak uygulanmalidir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel rekabet; bolgesel rekabet edebilirlik faktorle-
ri; Tirkiye diizey 2 bélgeleri.

ABSTRACT

In recent years, regions have grown in importance as locations
that define the competitiveness of nations and firms. This aim
of this study was to evaluate the competitiveness of the No-
menclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) 2 regions
in Turkey according to some of the influential components and
variables. Several theoretical and empirical studies have used
a variety of characteristics. Principal component analysis was
applied to determine the most significant elements affecting re-
gional competitiveness in Turkey’s NUTS 2 regions: economic
base and human capital. A strong economic base of private
capital with an innovative structure linked to increased human
capital and labor factors is necessary to be competitive. There
are significant differences between regions; generally, the great-
est potential for competitiveness is in the western regions of
Turkey. To increase competitiveness, rational strategies aimed
at creating innovative environments for regions to attract capi-
tal, both human and private, and to prioritize the local charac-
teristics of regions should be implemented across the whole
country.

Keywords: Indicators of regional competitiveness; NUTS 2 regions of Tur-
key; regional competitiveness.
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Girig

Son 20 yilda, her tirli kademede kendine yer bulabilen bir
kavram olarak “rekabetin” en ¢ok énem kazandigi mekanlar,
kentsel alanlar ve bélgeler olarak karsimiza gikmaktadir. Bol-
gelerin rekabet edebilirligi, llkelerin kalkinma diizeylerini ve
diinya tizerindeki konumlarini etkilemektedir. Kara (2008), gii-
niimiizde rekabet edebilirligin gergeklestigi mekanlarin neden
bolgeler oldugu konusunda lig temel neden ortaya koymustur.
Bunlardan ilki, yeni ekonomik diizen ile birlikte gelisen ve de-
gisen rekabet ortaminda, bolgelerin uluslararasi rekabete agik
cografyalar haline gelmesidir. ikincisi, bélgelerin ulusal rekabet
edebilirlikte 6nemli bir konuma sahip olmalaridir. Uluslarin
rekabet edebilirliklerini arttirmak igin gelistirdigi stratejilerin
uygulama alani olarak bdlgeler, rekabet edebilirlik kavraminda
onemli bir yere sahiptir. Ugiincii neden ise bélgelerin firma
diizeyindeki rekabet edebilirlige oldukga 6nemli etkiler yapa-
bilme kapasiteleridir. Bolgeler, hem uluslarin hem de firmala-
rin rekabet edebilirliklerini etkileyen, yeni ekonomik diizende
kilit role sahip olan cografyalar olarak karsimiza gikmaktadir.

Tirkiye'de bolgesel rekabet edebilirligin, ilk olarak Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013) ve tematik kurgusunu bdlgelerin
rekabet edebilirligini arttirmak olarak belirleyen Bolgesel Re-
kabet Edebilirlik Operasyonel Programi (2007) galismalarinda
yer aldigi sdylenebilir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda belir-
lenmis olan ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinin 6nemli
bir pargasi olan rekabet giiciiniin arttiriimasi bashg altinda 10
adet strateji gelistirildigi, geleneksel ve yenilikgi faaliyet alanla-
rinin gelistirilmesine, ekonomik yapida getirilecek olan iyilesti-
rilmelere ve biitiin bunlara olanak saglayacak altyapi sistemle-
rinin diizenlenmesine dnem verildigi goriilmektedir. Bolgesel
rekabet edebilirligin, giinlimiizde bir ilkenin kalkinmasinda
en 6nemli faktorlerden birisi olarak tanmimlanarak, bolgeler
icin anlagilabilir ve olgiilebilir bir hale getirilmesinin, strateji
ve politikalar gelistirilmesi agisindan éneminin anlagilmasi ve
vurgulanmasi ile Tiirkiye'de konu iizerinde yapilan galismalarin
artigl ve Uretilen rekabetgilik odakl politikalarin fazlalagsma-
sl, bu galismanin temel motivasyon kaynaklaridir. Bolgelerin
rekabet edebilirliklerinin 6nem kazandigi yeni diinya ekono-
mik ve cografi diizeninde bu galisma, konu ile iligkili literatiire
Tiirkiye diizey 2 bélgelerinin rekabet edebilirligini degerlen-
direrek katkida bulunmayi amaglarken, ulusal ve uluslararasi
olgeklerde gelistirilecek iliskili altyapi ve politikalar igin yol
gosterici olacaktir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye'deki diizey 2 bolgelerinin rekabet
edebilirliklerini etkileyen ana bilesenler ve bu ana bilesenleri
olusturan degiskenler agirliklarina gére tespit edilerek, bolge-
lerin rekabet edebilirlik kapasiteleri belirlenmistir. Bolgelerin
ozel sermaye ile iligkileri, yenilikgi yapi 6zellikleri, sahip ol-
duklari isglicii potansiyeli ve egitimli isglicli varliginin rekabet
edebilirliklerini ne diizeyde etkiledigi, belirlenen ekonomik,

fiziksel ve sosyal gevre ile insan sermayesine iligkin 36 degis-
ken yardimiyla, “temel bilegenler analizi yéntemi” kullanilarak
analiz edilmistir. Analiz sonucunda bolgesel rekabet edebilirligi
aciklayan bilesenler ve bu bilegenlere etki eden degiskenler
belirlenmistir. Tiirkiye'nin diizey 2 bélgelerinin rekabet ede-
bilirlik kapasitesi, temel bilegsenler analizi sonucuna gore elde
edilen bulgular gergevesinde, Tirkiye’'nin rekabet edebilirlik
politikasi ile birlikte degerlendirilmistir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde, bolgesel rekabet edebilirlige yonelik kavramsal
gergeve ve tartismalar, Tirkiye diizey 2 bolgelerinin rekabet
edebilirlik kapasitelerinin belirlenebilmesi amaciyla yapilmis
olan analizler ve bulgulari ile giincel ve gelecekteki politikalara
iliskin tartismalar yer almaktadir.

Bolgesel Rekabet Tanimi ve Rekabet Edebilirlik
Faktorleri

1970’lerden itibaren degisen ve daha agik hale gelen ekono-
mik diizende bolgeler 6n plana ¢ikmistir. Giiniimiizde bolge-
ler, uluslarin politikalarini uygulayabildigi mekanlar olmaktan
¢tkmig, kendi karar mekanizmalarini olusturmus, kendi politi-
kalarina gore kararlar alan ve bunlari uygulayan sistemler hali-
ne gelmistir. Bolgelerin bu denli 6nem kazandig bir diizende,
rekabeti de kaginilmaz olarak gériilmektedir (EDAM, 2009).
Kitson ve dig. (2004), bolgelerin son zamanlarda ekonomik
bliylime ve zenginligin saglanmasinin yénetiminde ve gelistiril-
mesinde yeniden canlanan 6nemli mekanlar olarak gériildigu-
ne dikkat gekmektedir. Begg (2002) de, kiiresellesmenin etkisi
ile degisen ve gelisen yeni ekonomik diizende, bélgelerin ve
sehirlerin rekabet etme gerekliliginin ortaya giktigini vurgula-
maktadir. Ekonomik cografyacilarin da bélgelerin ve sehirlerin
rekabet etmesi gerektigi goriisiinli benimsemeleri, rekabetin,
kiiresellesme egilimi ile birlikte mekan kavraminin 6nemi yitir-
digi bir ddnemde, ekonomiyi tekrar cografya ile birlestirebile-
cek olmasi inancina dayanmaktadir (Boschma, 2004).

Bolgesel rekabet edebilirlik kavramina iliskin birgok tanimla-
ma yapilmistir. Avrupa Birligi'nin Bolgeler Ustiindeki Altinci
Periyodik Raporunda (1999) tanimlandigi lizere, bélgesel re-
kabet edebilirlik, bolgelerin dis rekabete maruz kalirken daha
yliksek gelir ve istihdam seviyesi yaratma becerisidir. Bagka
bir ifade ile bolgesel rekabet edebilirlik, bir bélgenin biinye-
sinde yarattigl is olanaklarinin hem niteligini hem de niceligini,
diger bolgeler ile rekabet edebilecek seviyede tutmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Kitson vd. (2004) bolgesel rekabet edebilirligi bolgelerin ya
da sehirlerin birbirleri ile bir sekilde rekabet ederek basarili
olma durumlari olarak tanimlamakta ve yasanan rekabeti, bol-
gelerin ihracat pazari yada sermaye ve emek giiciinii gekme
kapasitesi ile iligkilendirmektedir. Dijkstra vd. (201 1), bolgesel
rekabet edebilirligi bir bolgede yasayanlar ve faaliyet goste-
ren firmalar igin gekici ve siirdirilebilir bir gevre yaratabil-
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me yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlamada yer alan
“siirdiirilebilir” terimi ile kisa ve uzun vadede bir bélgenin ilgi
gekici bir ortam yaratabilme kapasitesinden bahsedilmektedir.
Kara (2008) ise, bolgesel rekabet edebilirligi belirli bir me-
kandaki tiretim faktorlerinin konumu ve kullaniminin, iktisadi
aktorlerin rekabet edebilirliklerini etkilemekte olusu fikrine
dayandirmaktadir. Huovari vd. (2001), bolgelerde faaliyet gos-
teren ekonomik aktivitelerin seviyesi ve bolgelerin sahip oldu-
gu kaynak zenginliklerinin bélgeden bélgeye gore degisiminin
bolgelerin rekabet etme kapasitelerini belirledigini agiklamig-
tir. Bolgelerin rekabet edebilirlikleri, sahip olduklari ekonomik
sistemi ne kadar iyi besledikleri ve yeni ekonomik faaliyetleri
ne derece gekebildikleri ile alakalidir. Rekabetgi yapida ken-
dine yer bulan bélgeler, kendi sinirlari igerisindeki mekanlara
hareket edebilir iiretim faktorlerini cekebilen ve bu ¢ekimi sii-
rekli hale getirebilen cografi birimler olarak tanimlanmaktadir
(Huovari vd. 2001).

Camagni (2002)’ye gore bolgeler arasi rekabet edebilirlik mut-
lak Gstiinliikler teorisine gore gergeklesecektir. Ciinkd bir ilke
icerisindeki bolgeler arasinda, kolay bir sekilde mal ve 6zel-
likle tiretim faktorleri hareketleri yasanabilmektedir. Bolgeler
arasindaki bu hareketler, bolgelerin rekabet edebilmeleri igin
ortam yaratmaktadir. Mutlak Ustinlikler teorisine gore, re-
kabet igerisinde olan bazi bélgelerin yetersiz 6zelliklere sahip
olmasi ya da diger bolgelere gére daha zayif olmasi halinde bile
bu bolgeler yok olmayacaklardir. Ciinki uluslararasi piyasada
bu bdlgeler igin de belirlenecek olan bir rol bulunmaktadir.
Her bélge igin bir roliin ya da sorumlulugun yiiklenebilecegi
bu teori ile bolgeler arasi rekabet goriisii desteklenmektedir.
Krugman (2005)'da, Camagni (2002) gibi, bolgelerin rekabet
edebilirliklerine etkiyen avantajlarin mutlak Ustiinliikler ile ala-
kal oldugu goriisiinii benimseyerek, bolgelerin sahip olduklar
avantajlar ya da ekonomik gelismislikleri, sermaye ve emek
gliciinli ve teknolojiyi de o bodlgelere dogru gekecegini be-
lirtmistir. Bolgeler sahip olduklari mutlak avantajlar ile gekim
gliglerini daha da arttiracak ve bu durum bdlgelerin ekonomik
faaliyetlerdeki verimliliklerini yiikseltmelerine olanak saglaya-
caktir. Verimliliklerini arttiran bolgeler de dolayisiyla rekabet
edebilirliklerini de arttirmis olacaklardir.

Sepic (2005)’'de bolgelerin sermaye ve emek giiclini kendi
alanlarina gekme kapasitesini, diigiik maliyetli iiretim faktorle-
ri ya da ucuz ulagim maliyetleri gibi klasik karsilastirmali Gstiin-
liklere dayandirmayarak, giiniimiizde bolgelerin kendi gekim
gliclerini yaratabilmek ve kiiresel pazarda aktif hale gelebilmek
yani rekabet edebilmek igin sosyal ve ekonomik gelismelere
uyumlu, yenilikgi gevreler olusturmasi gerektigini belirtmek-
tedir. Dabson (2005), bélgeleri kiiresel rekabet edebilirligin
temel bir pargasi olarak gérmekte, bolgelerin sahip olduklar
varliklarin bolgesel rekabet edebilirligi tanimlayici etkenler ol-
dugunu belirtmektedir. Martin (2003)’e gore, bolgesel rekabet
edebilirlik kavrami daha gok enformel bilginin ticari olmayan

aglari vb. nitel faktér ve kosullarla ilgilidir. Bolgesel rekabet
edebilirligin kaynag, cografi 6lgeklerin gesitliligine bagh olarak,
yerel bolge, ulus hatta uluslararasi temelli olabilmektedir.

Diger yandan, rekabet edebilirlik Slgeklere gore degisebilen
anlamlar igeren bir kavramdir. Kavram, firmalar, yerel ekono-
miler (bolgeler) ve ulusal ekonomiler (lilkeler) gibi farkl kate-
gorilerde bulunan ancak birbiriyle iliskili katmanlardaki gesitli
performanslarin Slgiimlerini icermektedir (Beceren 2004).
Martin (2003) ’in mikro-ekonomik yaklasiminda rekabet ede-
bilirlik firmalar arasinda gergeklesirken, makro-ekonomik yak-
lasiminda, rekabetin gergeklestigi alanlar llkeler ve bolgeler
olmaktadir. Borozan (2008)’e gére, mikro-ekonomik rekabet
edebilirlik, ulusal rekabet edebilirlik ile bolgesel rekabet ede-
bilirligin merkezinde yer alirken, makro-ekonomik rekabet
edebilirlik ise ayni zamandan uluslarin rekabet edebilirligi ola-
rak tanimlanmaktadir. Makro-ekonomik ile mikro-ekonomik
rekabet edebilirlik arasinda ise bolgesel rekabet edebilirlik
konumlanmistir. Cellini ve Soci (2002)’ye gére, bolgesel re-
kabet edebilirlik ne makro-ekonomik (ulusal) ne de mikro-
ekonomik (firma-tabanli) tabanlidir. Diger bir deyisle, bolgeler
sadece firmalarin yogunlastig (kiimelendigi) alanlardan ibaret
olmadigi gibi, uluslarin birer kiglltiilmiis halini de yansitma-
maktadir. Bir llkenin rekabet edebilirligi makro seviye, bir fir-
manin rekabet edebilirligi mikro seviye ve yerel ekonomik sis-
temlerin ya da bolgelerin rekabet edebilirligi ise mezo (orta)
seviye olarak ayrilmistir. Bu noktada tanimlamasi en gii¢ ve
karmasik olan rekabet edebilirlik seviyesi ise bolgesel olarak
gosterilmistir.

Sepic (2005)’e gore, bolgelerin rekabet edebilmesi igin 6n-
celikle gerekli bolgesel ¢evreyi olusturmak gereklidir. Giiniin
ekonomik sartlarinin getirmis oldugu her bir gelisme igin uy-
gun, aktif bir bolgesel gevre yaratabilmek, bolgesel rekabet
edebilirligin kilit noktalarindan birini olusturmaktadir. Bélge-
sel gevrenin hangi faktorlere sahip olmasi gerektigi bes baslik

altinda toplanabilir (Sepic 2005);

e Teknik bilgi (Know-How), iiretim siirecinin her bir asa-
masinin basarili bir sekilde yénetilmesi kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir. Teknolojik degisimler ve pazar gelisimi
gibi durumlarda bu kapasite oldukga 6nem kazanmakta-
dir.

e Kiiltur ve degerler, bolgeler icinde faaliyet gosteren tiim
aktorlerin davraniglari ve aralarindaki iliskiler ile alakali-
dir. Isbirligi, organizasyon ve baglilik gibi basarinin énemli
etkenler, bir bolgenin ekonomik deger yapisini olustur-
maktadir.

*  Sosyal sermaye, bolgeler icinde faaliyet gosteren tiim
aktorlerin bilgi birikimi ve bilgi aktarimi olarak tanimlan-
maktadir. Bir bélgede giiglii aglarin kurulabilmesi agisin-
dan sosyal sermayenin énemi blyiiktir.

*  Dis diinyaya agiklik derecesi, pazar ve teknoloji konu-
sunda ne kadar bilgi sahibi olundugu ile alakaldir. Yeni
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teknolojiler ile birlikte gelisen pazar yapisini anlamak, bir
bélgenin dig diinya ile giiglii baglar kurmasina olanak sag-
lamaktadir.

*  Mevcut durumda var olan bélgesel aktérler, biyik giri-
simciler, orta ve kiiglik olgekli isletmeler; finans yapilari,
hiikiimet, yerel karar vericiler; profesyonel kurumlar ile
arastirma ve egitim enstitllerinden olusmaktadir.

Bolgelerin rekabet edebilirliklerini etkileyen faktorlerin ben-

zer bir siniflamasini da Kitson vd. (2004) yapmistir. Bolgeler;

*  Yatirimcilar igin yabanci, 6zel ve kamusal sermayeyi geke-
bilme kapasitesi ve yetenegine

. i§gU'c(j icin, yetenekli ve ozellikli galisanlari, girigsimcileri
ve yaraticl isgiicinii gekebilecek, yerel isgiicii pazarinda
yenilikgi gevreler yaratabilme 6zelligine

*  Teknoloji igin ise, bilgi-yogun ve yenilikgi aktiviteleri ge-
kebilme becerisine sahip olmalidir.

Huovari vd. (2001), bolgesel rekabet edebilirligin dort ana fak-

torini belirlemistir.

+  Insan sermayesi

*  Yenilikgilik kapasitesi

*  Belirli bir ekonomik faaliyet alaninda ihtisaslasma ve yo-
gunlagsma

*  Belirli ekonomik faaliyetlerin toplandigi ve o ekonomik
faaliyetlere iligkin uzmanlasmis firmalarin bir arada bulun-
dugu yigiimalar.

Huovari vd. (2001)’nin, bolgesel rekabet edebilirlik igin be-
lirlemis oldugu bu dort faktor de birbirleri ile iliski ve bag-
lantilidir. Yenilikgi sistemlerin kaynag olarak nitelikli isgticii
gosterilirken, radikal yeniliklerin gerceklestigi alanlar genellik-
le yigilmalarin gergeklestigi bolgeler olmaktadir. Yigilmalarin
gergeklestigi bolgeler ise pazara ve diger onemli yigilmalara
yliksek erisilebilir bir konumda olma egilimi géstermektedir.

Dabson (2005), bolgelerde yer alan varliklar ya da zenginlikle-
rin kiiresel rekabet edebilirlikte kullanilabilmesi igin yenilikgi-
lik ve girigsimcilik araglarinin kullanilarak teknoloji faktoriiniin
6n plana ¢ikartilmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Kara
(2008), yenilikgiligi bolgesel rekabet edebilirligin temeline yer-
lestirmistir. Yenilikgi sistemlerin gelistigi bolgeler ayni zamanda
bulunduklari ilkelerin ekonomisine katki yapmakta, biinyele-
rine barindirdiklari firmalara da 6nemli faydalar saglamakta-
dir. Yenilikgi bolgeler, tiretmis olduklari yeni ve katma degeri
yiiksek Uriinler ile birlikte 6nemli pazar payina sahip olmakla
birlikte rekabetgi yapilarini da Gst seviyelere tagimaktadirlar.

Yukarida, bolgesel rekabet edebilirlik kavrami ve rekabet ede-
bilirligi etkileyen faktorler; kavramsal literatiir lizerinden 6zet-
lenmistir. S6z konusu kavramsal gergeve paralelinde, yapilmis
olan ampirik galismalar da incelendiginde, bolgesel rekabet
edebilirligi tanimlayan ekonomik, fiziksel ve sosyal altyapi ile
insan sermayesi bagliklari altinda birgok degisken ortaya gik-

maktadir. Bu galigmanin Tiirkiye’'nin diizey 2 bdlgelerinin re-
kabet edebilirlik kapasitesinin analiz edildigi alan arastirmasi
asamasinda, 6zetlenen kavramsal yaklagimlar ve iligkili ampirik
arastirmalarin (Alkin vd., 2007; EDAM, 2009; Albayrak ve Er-
kut, 2010; Dijkstra vd., 201 I) degisken ve bulgulari yol goste-
rici olmustur.

Tiirkiye Diizey 2 Bolgelerinin Rekabet Edebilirlik
Kapasitesi

Bu calismada, Tiirkiye'deki 26 diizey 2 bélgesinin ekonomi,
fiziksel ve sosyal altyapi ile isgticii alanlarindaki rekabet edebi-
lirligi analiz edilmektedir.

Yontem

Calismada Tiirkiye'de diizey 2 bélgelerinin rekabet edebilirlik-
lerini degerlendirmek amaciyla kullanilan degiskenler, yukarida
ozetlenen temel kavramsal galismalar ile Diinya ve Tiirkiye'de-
ki ampirik galismalar incelenerek belirlenmistir. Belirlenen bu
degiskenlere ait 201 | ile 2014 yillari arasinda degisen giincel
veriler kullanilmistir. incelenen galismalarda bélgesel rekabet
edebilirlik igin 6nemli olan bazi degiskenlere ait (Toplam AR-
GE Harcamalari, Egitim ve Saglk Harcamalari, Konut Kalitesi
vb.) veriler, diizey 2 bolgeleri i¢cin mevcut olmadigindan deger-
lendirilememistir.

Bolgesel rekabet edebilirlik degiskenleri 4 ana baslikta grup-
lanmistir:

I. Ekonomik Cevre

2. Fiziksel Cevre

3. Sosyal Cevre

4. insan Sermayesi

Benzer calismalarda kullanilan en yaygin degiskenlerin eko-
nomik degiskenler oldugu belirlense de, bir bélgenin reka-
bet edebilirligini 6lgmede sadece ekonomik faktorlerin ele
alinmasi yeterli olmamaktadir. Ekonomik gevrenin yani sira
ozellikle yenilikgilige ve fiziksel yapiya iliskin faktorler ile insan
faktoriniin 6n planda oldugu sosyal gevre ile insan sermayesi
basliklari rekabet edebilirligi 6lgmek adina degerlendirilmistir.
Calisma kapsaminda, ekonomik gevreye iligkin 11, fiziksel gev-
reye iliskin 16, sosyal gevreye iliskin 4 ve insan sermayesine
iliskin 5 degisken olmak lizere toplam 36 adet degiskenden
yararlaniimistir (bkz. Tablo I).

(Tablo | burada yer alacaktir)

Tablo I'de belirtilen 36 degisken, temel bilesenler analizi
yontemi ile analiz edilmis, 36 degiskenden 8 ana bilesen elde
edilmistir. ik olarak Karl Pearson tarafindan (1901) ortaya
konmus ve sonrasinda Hotelling (1933) ve Rao (1964) ile ge-
listirilmis temel bilegenler analizi (Jolliffe, 2002), birbiri ile ilis-
kili cok sayida degiskenin birbirinden bagimsiz daha az sayida
bilesene indirgenmesini saglamakta, degiskenler arasinda var
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Tablo |. Bolgesel rekabet edebilirlik degiskenleri

Ekonomik cevre

Degiskenler

Aciklama

iISTOR
UZIiSOR
igSiZOR
GSYIH
MAAS
NACECALISAN
GSKD

FDI
ISCAL
ISYERGAL
KiSiBASIR

istihdam orani (15-64 yas niifus igerisinde)

Uzun vadeli igsizlik orani (15-64 yas niifus igerisinde)

issizlik orani (15 yas ve iizeri)

Kisi bast GSYIH (Euro)

Kisi bagi maag (Euro)

NACE (J-K-L) Sektérlerinde® galisan sayisinin toplam galisan sayisi igindeki orani
Gayri safi katma deger

FDI (Dogrudan yabanci yatirim) yogunlugu

isverenlerin calisanlara orani

i§yeri basina galisan sayisi

Kisi bagina agilan sirket sayisi

Fiziksel Cevre

Degiskenler

Aciklama

KiSIGENBANT
HAVALIMANI
ULAHABYAT
LIMAN
ARAC

AVM
KiBASSINE
KiBASTIY
MUZE
KULMER
&ZOoKUL
OZHASTANE
INTULAS
INTSERMAL
DUZINT
GENULAS

Kisi bagi genisbant internet abone sayisi

Hava trafigine agik havalimani sayis

Haberlesme ve ulagim sektériine yonelik kamu yatirimi (1000 TI)
Liman varlig

Km? ye diisen arag sayisi

AVM sayisi

Kisi bagina diigen sinema sayisi

Kisi bagina disen tiyatro sayisi

Miize sayisi

Kiltir merkezi sayis

Ozel okullar

Ozel hastane

internete ulsama olanag olan hanehalklari

Ozel kullanim igin internet iizerinden servis ya da mal talep eden bireyler
Diizenli olarak internet kullanan bireyler

Genigbanta ulagan hanehalklari

Sosyal Cevre

Degiskenler

Aciklama

SAGPER Kisi bagina diisen saglik personel sayisi
OGRSAY Ogretmen bagina diigen Ggrenci sayisi
STK Kisi bagi STK sayis

NETGOC Net gog hizi

insan Sermayesi

Degiskenler Aciklama

GCALYUKOGR
TOPYUKOGR
CALBILTEK
TOPBILTEK
CALILETEK

Calisan niifus iginde yiiksekdgretim mezunu
Toplam niifus iginde yiiksekdgretim mezunu
Calisan niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi
Toplam niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi

Calisan niifus iginde ileri teknoloji sektorlerinde galisan sayisi

= J: Bilgi Iletisim; K: Mali Hizmetler ve Sigortacilik Hizmetleri; L: Gayrimenkul
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olan bagimliliklari belirlemek ve yorumlamak igin kullaniimak-
tadir.

Ana bilesenlerin belirlenmesinde 6z degerin I'den yiiksek
olmasina dikkat edilmistir. 8 ana bilegenin varyansi agiklama
orani, o bilegsenin ne kadar giigli oldugunu géstermektedir.
Burada varyans bolgesel rekabet edebilirlik olarak tanimlan-
maktadir. Ciinkii varyansin olusmasinda kullanilan degisken-
lerin her biri bolgesel rekabet edebilirlige etki etmektedir.
Temel bilesenler analizinin vermis oldugu 8 ana bilegenin bol-
gesel rekabet edebilirlige olan etkisi ya da bagka bir deyisle
toplam varyansi agiklama orani %95 (%94.633) civarindadir.

Varyansi agiklayan en giiglii ana bilegsen “genel nedensel bi-
lesen” olmustur. “gligli ekonomik yapi” olarak adlandirilan
bu bilesen varyansin dolayisiyla bélgesel rekabet edebilirligin
neredeyse yarisini (%49.568) agiklamaktadir. Bu nedenle bu
bilegen iilke bolgelerinin rekabet edebilirliklerinde en 6nemli
role sahiptir. 8 ana bilesenden ikincisi ise varyansin yaklagik
%1 7’sini (%16.657) agiklar durumdadir. Giiglii ekonomik yapi
bileseni kadar éneme sahip olmasa da 2 numarali bilesen “in-
san Sermayesi” bolgesel rekabet edebilirligin yorumlanmasina
degerli bir katki yapmaktadir. insan sermayesi bileseninden
sonra gelen 6 bilesenin varyansin agiklanmasina yaptiklari kat-
ki birbirlerine yakin ve ilk iki bilesene gére daha disiik oran-
dadir. Bu nedenle Tiirkiye'deki bélgelerin rekabet edebilirlik-
lerini agiklamak igin ilk iki bilegsen kullanilmis, diger bilesenler
ayri bir basglk altinda degerlendirilmistir. EK | tablosu, ilk 2
bilesenin bolgesel rekabet edebilirlik faktérlerini net olarak
agiklamaktadir (bkz. EK 1).

Bulgular
Giglii Ekonomik Yapi

Tirkiye'de bolgesel rekabet edebilirligi en fazla etkileyen te-
mel bilegsen %50 oraninda bir 6neme sahiptir. Bolgelerin reka-
beti agisindan bu denli biiyiik bir 6neme sahip olan giiglii eko-
nomik yapi bilegeninin tanimlanmis oldugu bélgesel rekabet
edebilirlik degiskenleri 18 tanedir (bkz. Tablo 2).

Tablo 2'de gosterilen iligki degerleri -1 ve | arasinda yer al-
maktadir. Burada |’e yakin olma durumu degisken ile bilesen
arasinda giiclii bir iliski oldugu anlamina gelmektedir. Cizelge-
de iligki degeri 0.5’ten yiiksek olan degiskenler dikkate alin-
mistir. Buna gore bolgesel rekabet edebilirlikte en etkili olan
gliclii ekonomik yapi bileseni ile giiglii iliskisi bulunan 18 degis-
ken bulunmaktadir. Giiglii ekonomik yapiyr olusturan 18 de-
gisken kendi iginde, ekonomik yapiya etki giigleri bakimindan
3 grupta toplanmistir. Gruplarin olusturulmasinda, degisken-
lerin gligli ekonomik yap bilesenine yapmis oldugu etki kat-
sayisi ile temsil ettikleri alanlar géz 6niine alinmistir. Gruplar
I, 2 ve 3 olarak adlandiriimistir. Bu siniflamaya gére, |.grubu
olusturan degiskenlerin daha gok 6zel sermaye ile iliskili ol-

dugu gorilmektedir. Bu grup igerisinde yer alan 6zel hastane
sayisi ve Ozel okul sayisi degiskenlerinin her ne kadar fiziksel
gevreye iliskin etmenler olduklari gériinse de, bu degiskenler,
yatirim potansiyeli tagimalari sebebi ile 6zel sermaye baglig al-
tinda degerlendirilmistir. Yenilikgiligi ilgilendiren degiskenlerin
ise agirlikli olarak 2. grup igerisinde toplandigi gorilmektedir.
3.grup igerisinde ise gogunlukla isgiicii ile alakali degiskenler
yer almaktadir. Bu grup igerisinde yer alan kisi basina diisen
sinema sayisi degiskeni ise daha ¢ok sosyal gevreye iligkin bir
degisken olarak degerlendirilse de, degisken galismada bélge-
ler isgiiciinii gekebilecek bir avantaj olarak nitelendirildigin-
den, isgiicii ile alakali grup altinda degerlendirilmistir.

Giligli ekonomik yapiyr en gok etkileyen degiskenler |. grup
icerisinde yer almaktadir. Bu degiskenler genellikle bolgelere
yapilacak olan 6zel sermaye yatirimlari ile ilgilidir. Tuirkiye'deki
diizey 2 bolgelerinde 6zel sermaye ile iliskili olan degiskenle-
re gore, |. grup icerisinde TRI0-istanbul Bolgesi lider konu-
mundadir. Ozel sermaye grubuna iliskin 6 degiskene gére tim
bolgeler arasinda ilk sirada gelen istanbul, bu baslik altinda
rekabet edebilirligi en yiiksek bslge olurken, istanbul’'u TR51-
Ankara ve TR3 |-izmir bolgeleri takip etmektedir. TR41-Bursa,
Eskisehir, Bilecik bolgesi tiretmis oldugu gayri safi katma deger
ve sahip oldugu 6zel okul sayisi ile illke bolgelerinin rekabet
edebilirliginde istanbul, Ankara ve izmir'den sonra en giiglii
bolge olarak ortaya gikmaktadir. TR61-Antalya, Isparta, Bur-
dur bolgesi ise 6zel hastane sayisi bakimindan istanbul’un ar-
dindan ikinci sirada yer almaktadir. Yine ayni bolge kisi bagina
agilan sirket sayisi degiskeninde istanbul ve Ankara'dan sonra
tiglincii sirayr elde etmistir. 1.grupta en kotii performansa sa-
hip bolgelerden biri TRA2-Agri, Kars, 1gdir; Ardahan olmustur.
Bu gruba ait 6 degiskenin 5’inde son ii¢ sirada yer alan bolge
sadece 6zel okul sayisi degiskeninde 26 bolge igerisinde 21.
olmustur. Benzer bir sekilde TRAI-Erzurum, Erzincan, Bay-
burt bolgesi de sadece kisi basina agilan sirket sayisi degiske-
nin de son ug sirada yer almayarak, 6zel sermaye alaninda zayif
oldugunu géstermistir. Ozel sermaye yatirimlarini gekebilme
agisindan basarisiz olan bir diger bélge de TR82-Kastamonu,
Cankiri, Sinop olmustur. Gayri safi katma deger uretiminde
sondan ikinci olan bolge, kisi bagina agilan sirket sayisi veri-
lerine gore de tiim bolgeler iginde sondan Uglincii olmustur.

Ozetle, istanbul, Ankara ve Izmir bélgelerinin 6zel sermaye
alaninda giiglii oldugu gérilmektedir. TR41-Bursa, Eskisehir,
Bilecik ve TR61-Antalya, Isparta, Burdur bélgeleri de 6zel
sermaye alaninda sahip olduklari degerler ile istanbul, Anka-
ra ve izmir ile rekabet edebilme potansiyeline sahiptir. Ozel
sermaye alaninda rekabet edebilirligi en diisiik bolgeler ise ge-
nellikle Glkenin dogusunda bulunmaktadir. Ancak bu bélgede
bulunmayan TR82-Kastamonu, Cankiri, Sinop bdlgesinin de
ozel sermaye alaninda oldukga yetersiz kaldigi gériilmektedir.
I. grup igerisinde yer alan ve 6zel sermaye ile iligkisi bulu-
nan degiskenler standardize edilerek, her bir diizey 2 bolge-
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Tablo 2. Giicli ekonomik yapi bileseni degiskenleri

Déoniistiiriilmiis bilesen matrisi®

Gucli ekonomik yapi

Degiskenler Etki katsayisi Aciklama

1.Grup

AVM 974 AVM sayisi

GSKD 969 Gayri safi katma deger

OZOKUL 965 Ozel okullar

OZHASTANE 963 Ozel hastane

ARAC .962 Km? ye diigen arag sayisi

KISIBASIR .828 Kisi bagina agilan sirket sayisi

2.Grup

NACECALISAN 782 NACE (J-K-L) sektorlerinde b calisan sayisinin toplam calisan sayisi igindeki orani
ULAHABYAT 778 Haberlesme ve ulagim sektoriine yonelik kamu yatirimi (1000TL)
CALILETEK 762 Calisan niifus iginde ileri teknoloji sektorlerinde galisan sayisi
MUZE .752 Miize sayisi

KiSIGENBANT 723 Kisi basi genisbant internet abone sayisi

3.Grup

KIBASSINE .666 Kisi bagina diigen sinema sayisi

FDI .658 FDI (dogrudan yabanci yatirim) yogunlugu

CALBILTEK .539 Calisan niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi

GSYiH .538 Kisi bagi GSYIH (Euro)

ISYERGAL 518 isyeri basina galisan sayis

MAAS Slh Kisi basi maas (Euro)

TOPBILTEK .504 Toplam niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi

Cikarim Metodu: Temel Bilegenler Analizi
Déndiirme Metodu: Kaiser Normallestirmesi ile Varimaxa
a: Dondiirme | | yinelemede birlestirilmistir

b; J: Bilgi iletisim; K: Mali Hizmetler ve Sigortacilik Hizmetleri; L: Gayrimenkul

si i¢in puanlari hesaplanmistir. Bu puanlar, her bir bélge igin,
degisken verisi ile degiskenin giiglii ekonomik yapi bilesenine
yapmis oldugu etki katsayisi ile garpilarak elde edilmistir. Yu-
karida diizey 2 bélgeleri igin genel bir degerlendirmesi yapilan
|.grupta, 6zel sermayeyi etkileyen degisken verilerinin puanla-
ri toplanarak bolgelerin siralamasi yapilmistir (bkz. Sekil 1.1.).

Temel bilesenler analizine goére 2. grup igerisinde yer alan
ileri teknoloji sektorlerinde galisanlar, haberlesme ve ulagim
sektoriine yonelik yapilan yatirimlar ve genis bant internet
abone sayisi gibi degiskenlerin yenilikgi yapiyr olusturdugu go-
rilmektedir. Analiz sonucunda bu grupta yer alan miize sayisi
degiskeni yaygin olarak fiziksel-sosyal altyapi degiskeni olarak
belirlendiginden, bu anlamda yenilikgi yapi ile iliskisi g6z ard
edilmistir. Turkiye'deki diizey 2 bélgelerinde yenilikgi yapi ile
iliskili olan degerlendirmelere gére, TRI0-istanbul rekabet
edebilirligi en yiliksek bolge olarak ortaya gikmaktadir. Re-
kabet edebilirlikte yenilikgiligi tanimlayan tiim degiskenlerde

istanbul ilk sirada yer almaktadir. TR5I-Ankara ve TR3 | -izmir
istanbul’dan sonra en giiclii bélgeler olarak dikkati cekmekte-
dir. Bu (g bolge disinda, TRAI- Erzurum, Erzincan, Bayburt
bolgesi NACE J-K-L sektorlerinde galisan sayisinin orani baki-
mindan istanbul ve Ankara’dan sonra iigiincii sirada yer almak-
tadir. TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik ise haberlesme ve ulagim
sektoriine yonelik kamu yatirimlari bakimindan iilke genelinde
en ylksek ikinci paya sahip bolgedir. TR7[-Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir bolgesi de haberlesme ve ulagim
sektoriine yonelik kamu yatirimlari bakimindan iilke orta-
lamasinin Ustliinde bir pay almaktadir. Yine TR4I-Bursa, Es-
kisehir, Bilecik bolgesi kisi basina diisen genis bant internet
abonesi degiskeninde istanbul, Ankara ve izmirden hemen
sonra gelmektedir. Yenilikgiligin 6nemli gostergelerinden biri
olan ileri teknoloji sektorlerinde galisan sayisi orani bakimin-
dan TRCI-Gaziantep, Adiyaman, Kilis bolgesi son sirada yer
almaktadir. Ayrica bu bélge NACE J-K-L sektorlerinde galisan
sayisi oraninda da diger bolgelere gore geride kalmis ve ken-
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Sekil 1.2. Grup puan siralamasi (giiglii ekonomik yapi-yenilikgi yapr)
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Sekil 1.3. Grup puan siralamasi (gliglii ekonomik yapi-isglicii)

dine son sirada yer bulabilmistir. Kisi basina diisen genis bant
internet abone sayisinda ise yine dogu bolgeleri geride kalmis
durumdadir.

Ozetle, bolgesel rekabet edebilirlikte oldukga nemli bir yeri
olan yeniliksiligi yakalayabilen bolgeler istanbul, izmir ve Ankara
olurken, bu bolgeler ile rekabet edebilirlik potansiyeli bulunan
bolgeler TR41-Bursa, Eskisehir; Bilecik ve TR7I-Kirikkale, Ak-
saray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir'dir. TR7I-Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir bolgesi, haberlesme ve ulagim sekt6-
riinde almig oldugu yiiksek kamu yatirimlari ile diger bolgeler
arasinda 6n plana gikmistir.

Yukarida diizey 2 bolgeleri igin 6zetlenen ve yenilikgi yapi ile ya-
kindan iligkisi bulunan 2. grupta yer alan degisken verilerinden,
I. grupta oldugu gibi, her bir diizey 2 bélgesi igin genel bir puan
hesaplanmistir. Bu puanlara gére bolgelerin yenilikgilik alaninda
rekabet edebilirlik diizeyleri belirlenmistir (bkz. Sekil 1.2.).

Bolgeler rekabet edebilirliklerini arttirmak igin bu nitelikli
isgliciinii kendi alanlarina gekmek zorundadir. Bunun igin ise
bolgeler yiiksek yagam kalitesine sahip, dinamik ve yabanci
yatirimcilar agisindan cezbedici mekénlar yaratmaktadir. Ye-
nilikgi sektorlerde atiim yapan ve bu sektérlerde galisacak
olan nitelikli iggliciinii biinyesinde barindiran bolgeler, 6nemli
rekabetgi avantajlar yakalamaktadir. Sinema sayisi, herhangi
bir cografi mekanin yasam kalitesini arttiran kiiltiirel etmen-

lerden bir tanesi olarak degerlendirilmektedir. Bir boélgede
yer alan kiiltiirel aktivite segeneklerinin gok cesitli olmasi, o
bolgedeki nitelikli isgliciine olumlu etki yapmaktadir. Nitelikli
isglicliniin bir bolgede kalmayi tercih etmesi de o bélgedeki
ekonomik yapiyi gliglendirerek rekabet edebilirligine 6nemli
bir katki yapmaktadir.

Giiglii bir ekonomik yapinin temel gostergelerinden olan isgii-
cii ile iligkilendirilen 3. grup bilesen Tiirkiye'deki diizey 2 bél-
gelerine gore incelendiginde, TR10-istanbul ve TR6|-Antalya,
Isparta, Burdur bdlgelerinin 6n planda oldugu gorilmektedir.
Bu bolgeleri TR51-Ankara bolgesi takip etmektedir. Ankara
toplam ve galisan niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sa-
yisi orani ve isyeri basina galisan sayisi degiskenlerinde tim
bolgeler arasinda birinci olmustur. istanbul ise kisi bagi maag
ve kisi bagi gayri safi yurtici milli hasila degiskenlerinde lider
konumdadir. Bu degiskenler de istanbul’'u TR42-Kocaeli, Sa-
karya, Diizce, Bolu, Yalova bdlgesi takip etmektedir. Ayni
zamanda Istanbul, diizey 2 bolgeleri igerisinde kisi bagina en
¢ok sinema diisen bolge olarak da dikkat gekmektedir. TR21-
Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesi kisi bagina diisen sinema
sayisi bakimindan Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almak-
tadir. TR61-Antalya, Isparta, Burdur ve TR32- Aydin, Denizli,
Mugla bélgeleri ise FDI (Dogrudan Yabanci Yatirim) yogunlugu
degiskeninde Istanbul ile birlikte ilk ii¢ sirada yer almaktadir.
TRé1-Antalya, Isparta, Burdur bolgesi dogrudan yabanci yati-
rim yogunlugunda iilke genelinde ilk sirada yer alarak bu alan-
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Tablo 3. insan sermayesi bileseni degiskenleri

Dondiiriilmis bilesen matrisi®

Insan sermayesi

Degisken Etki Aciklama
katsayisi
TOPYUKOGR .906 Toplam niifus iginde
yiiksekogretim mezunu
CALYUKOGR .905 Caligan niifus iginde

yiiksekogretim mezunu

Cikarim metodu: Temel Bilesenler Analizi
Dondiirme metodu: Kaiser Normallestirmesi ile Varimax®

2 Dondlrme || yinelemede birlestirilmistir

da 6nemli bir konumda oldugunu géstermistir. TRA2- Agri,
Kars, 1gdir, Ardahan ve TRB2-Van, Mus, Bitlis, Hakkari bol-
geleri ise isglicii bakimindan oldukga yetersiz durumdadir. Bu
bolgeler 3. grup altindaki tiim degiskenlerde son lig sirada yer
almaktadir.

Ozetle, TRI0-istanbul, TR51-Ankara ve TR6I- Antalya, Is-
parta, Burdur bélgeleri emek piyasasinda sahip olduklar is-
glicli ve yatirim kaynaklarindan yarattiklari istihdam sayesinde
gligli konumdadir. istanbul’a yakin konumda bulunmasindan
dolayr TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova ve TR21-
Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgeleri de isgliciinii gekebilecek
olan kosullarda iyi durumdadir. TR6 |- Antalya, Isparta, Burdur
ve TR32- Aydin, Denizli, Mugla bélgeleri, turizm faaliyetleri
sebebi ile yabanci yatirimlarin ilgi odagindadir. Ulkenin dogu-
sunda yer alan bolgelerde ise isgliciinu gekici faktorlerin ek-
sikligi gorilmektedir. Bu bolgelerde nitel ve nicel olarak eksik
olan isglicii degeri, bolgelerin rekabet edebilirlik potansiyelle-
rini disiirmektedir.

Yukarida Tiirkiye diizey 2 bolgeleri igin genel bir degerlen-
dirmesi yapilan ve gii¢lii ekonomik yapinin diger énemli bir
halkasi olan 3. grup igin de |. ve 2. gruplardaki puanlama sis-
temi uygulanmistir. Her bolge icin bolgesel rekabet edebilirlik
seviyesi belirlenmistir (bkz. Sekil 1.3.).

Giiglii ekonomik yapi bashgi altinda Tiirkiye diizey 2 bélge-
lerinin rekabet edebilirligi, lic 6nemli rekabet edebilirlik et-
meni (6zel sermaye, yenilikgi yapi- isglicli) 6zelinde yukarida
degerlendirilmis (bkz. Sekil 1-1.2.3.), bolgelerin giigli ekono-
mik yapi baghg altindaki rekabet edebilirlik seviyeleri belir-
lenmistir. TR10-Istanbul bélgesi iilke genelinde ekonomisi en
gliclii bolge olarak ortaya cikarken istanbul’u bu alanda ta-
kip eden bolgeler ise TR51-Ankara ve TR3I-izmir olmustur.
TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR42- Kocaeli, Sakarya, Diiz-
ce, Bolu, Yalova ve TR61- Antalya, Isparta, Burdur bolgeleri
ise ekonomi alaninda rekabet edebilirlik potansiyeline sahip

mekanlar olarak dikkat gekmektedir. Tiirkiye’nin dogusu ve
glineydogusunda yer alan bolgeler ise ekonomik yapilari zayif
ve rekabet edebilirlikleri diisiik alanlar olarak géze garpmak-
tadir (bkz. Sekil 2).

Insan Sermayesi

Turkiye diizey 2 bolgelerinde, 36 rekabet edebilirlik degiskeni
kullanilarak yapilan temel bilesenler analizi sonuglarina gére
(bkz. EK 1) ortaya gikan ikinci ana bilegen, insan sermayesidir.
insan sermayesi bileseni toplam varyansin yaklasik %1 7’sini
(16.657) agiklamaktadir. Giiglii ekonomik yapi bileseninden
sonra varyansin agiklanmasinda en ¢ok paya sahip olan insan
sermayesi bilegeni, bolgelerin rekabet edebilirlik durumlarini
6nemli 6lgiide etkilemektedir.

insan sermayesi baghg altinda bolgesel rekabet edebilirligi en
cok etkileyen iki degisken bulunmaktadir. Bu degiskenler top-
lam ve galisan niifus igerisinde yiiksekdgretim mezun oranidir
(bkz. Tablo 3).

Tek bir grup altinda incelenen insan sermayesi bileseninin en
onemli belirleyicisi bir bolgede bulunan yiiksekogretim me-
zunlarinin o bolgedeki toplam ve galisan niifus igindeki ora-
nidir. Tirkiye diizey 2 bolgelerinde, insan sermayesi bilegeni
ozelinde TR4I-Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesi ¢ok &nemli
bir potansiyele sahiptir. Diger bolgeler arasinda ise TRAI-
Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR22-Balikesir, Canakkale ve
TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova dikkat gekmekte-
dir. insan sermayesi diger bélgelere gére yetersiz olan bolgeler
ise; TRC3-Mardin, Batman, $irnak, Siirt, TR62-Adana, Mersin
ve TRC2-Sanhurfa, Diyarbakir'dir.

insan sermayesi ana bilegeni altinda yer alan iki degiskene ait
verilerden her bir diizey 2 bélgesi igin, degiskenlerin etki kat-
sayilari da degerlendirilerek bir puanlama yapilmistir. Bu puan-
lamaya gére diizey 2 bolgelerinin rekabet edebilirlik seviyeleri
belirlenmistir (bkz. Sekil 3).

Diger Bilesenler

Temel bilesenler analizine gére bolgesel rekabet edebilirlikte
etkisi ilk iki ana bilegen (Giiglii Ekonomik Yapi ve insan Ser-
mayesi) kadar gii¢lii olmayan 6 adet bilesen bulunmaktadir. Bu
bilesenlerin, temel bilesenler analizinde 6z degeri |’den biiyiik
oldugu igin, bolgesel rekabet edebilirlige etkisi oldugu tespit
edilmistir (bkz. EK 1). ilk iki ana bilegsenden sonra gelen 3.bile-
sen varyansin yaklasik olarak %8’ini (7.699) agiklamaktadir. Bu
bileseni en iyi tanimlayan degisken ise kisi bagina diigen saghk
personeli sayisidir. 4. bilesen igerisinde en etkili olan degis-
ken bolgelerdeki liman varligi olurken, bu bilesenin bdlgesel
rekabet edebilirligi agiklama orani yaklasik %6 (6.006)dir. 5.
ve 6. bilegenlerin varyansi agiklama orani sirasiyla yaklasik %5
(4.696) ve %4 (3.574)’tur. 5. bilegeni en iyi tanimlayan degis-
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kenler internet ulagilabilirligi ile ilgili iken 6.bilesen daha gok
igsizlik ile alakalidir. 7. ve 8.bilesenlerin ise varyansi agiklama
oranlari g¢ok azdir (%2-3). 7. bilesen de 6. bilesen gibi issiz-
lik ile ilgili iken 8.bileseni en gok etkileyen degiskenler kiilttr
merkezi sayisi ile kisi bagina diigen tiyatro sayisidir.

Yukarida kisaca bahsedilen 6 bilesenin toplaminin bdlge-
sel rekabet edebilirligi agiklama orani yaklasik olarak %28.5
(28.408)’tir. Bu oran ilk ana bilegen olan gii¢lii ekonomik yapi-
nin varyansi agiklama oranindan (%49.568) ¢ok daha diisiiktiir.
Ancak temel bilesenler analizinin Tirkiye diizey 2 bdlgelerine
ait degiskenler lizerinden ortaya gikarmis oldugu bu bilegenle-
rin hangi faktérler tarafindan etkilendiginin belirlenmis olmasi,
Tirkiye bolgelerinin rekabet edebilirligini kavrama agisindan
6nemlidir.

Degerlendirme

Tiirkiye'de ekonomik yapisi en giiglii olan bélge ise TRIO-
istanbul'dur. Sahip oldugu ekonomik yapi bakimindan istanbul
bolgesi ile rekabet edebilecek diger bélgeler ise TR51-Ankara
ve TR3I-izmir'dir. Tirkiye genelinde, kullanilan degiskenler
paralelinde ekonomik yapisi bu 3 bélge ile rekabet edebilecek
baska bir bolge ortaya gikmamaktadir. Yenilikgi yapisi ile 6ne
gikan bolgeler ise TR10-istanbul ve TR51-Ankara bélgeleridir.
Ozel sermaye ile iliskili degisken degerlerine bakildiginda yine
TRI0-istanbul bélgesinin gok giiclii bir bicimde éne ciktigi
gorilmektedir. Kullanilan 6 degiskenden 5’inde diger bolge-
lerden oldukca énde olan istanbul, sadece kisi basina diisen
sirket sayisinda TR51-Ankara bolgesi ile yakinlk géstermek-
tedir. Ankara, 6zel sermaye degiskenlerine gore Tiirkiye'de
bolgesel rekabet edebilirligi en yiiksek 2. bolgedir. istanbul’'un
ilk sirada oldugu 6zel hastane sayisinda TR6é | -Antalya, Isparta,
Burdur bolgesi iilke genelinde 2. sirada yer alirken bélge, kisi
basina agilan sirket sayisinda ise istanbul ve Ankara’dan sonra
tigtinciidiir. TR3 1-izmir bolgesi sahip oldugu &zel okul sayisi
ile Istanbul'dan sonra Ankara bolgesi ile ikinciligi paylagirken,
km?ye diisen arag sayisi degiskeninde Ankara’nin éniindedir.
Bolgesel rekabet edebilirligi en ¢ok etkileyen AVM sayisi ve
gayri safi katma deger degiskenlerinde istanbul |. Ankara ise
2. siradadir. TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesi ise her han-
gi bir degiskene gore ilk lig sirada yer almamakla birlikte, genel
siralamada bu ti¢ bolgeden sonra 4. sirada yer bulmustur.

Giiglii ekonomik yapinin yenilikgi yapiyi ilgilendiren degisken-
leri incelendiginde, tiim degiskenlerde yine ilk 2 siray1 TR10-
istanbul ve TR51-Ankara bélgesinin aldigi gériilmektedir. An-
kara sadece haberlesme ve ulagim sektoriine yonelik kamu
yatirimi degiskeninde Istanbul bolgesini gegerek ilk sirada yer
almistir. Ayni degisken verilerine bakildiginda, Tiirkiye’nin do-
gusunda yer alan boélgeler igerisinde TRAI-Erzurum, Erzin-
can, Bayburt ve TRA2-Agri, Kars, 1gdir, Ardahan bdlgelerinin
haberlesme ve ulagim sektériine yonelik kamu yatirimlarinda

onemli bir pay aldigi gorilmektedir. Yine TRAI-Erzurum, Er-
zincan, Bayburt bolgesinin galisan niifus igerisinde ileri tekno-
loji sektorlerinde galisan sayisi oraninda TRC3-Mardin, Bat-
man, Sirnak, Siirt bélgesi ile birlikte bulundugu cografyada 6n
plana giktig gériilmektedir. TRA|-Erzurum, Erzincan, Bayburt
bolgesi, yenilik¢i yapida sahip oldugu degerler bakimindan,
dogu bolgeleri arasinda 6n plana g¢ikmaktadir. Ayni zamanda
bolge yenilikgi yapida bolgesel rekabet edebilirlik agisindan
tlke genel siralamasinda 12. olmustur. Ayni siralamada TR51-
Ankara sahip oldugu yenilikgi yapi degerleri ile bolgesel reka-
bet edebilirligi en giiglii bélge olarak ilk siradadir.

Gl ekonomik yapiya iligkin isglicii degiskenlerine bakildi-
ginda, iilke genelinde TR10-istanbul yine 6n plandadir. istan-
bul kisi bagina diisen sinema sayisi, kisi basi gayri safi yurtici
milli hasila ve kisi basi maas degiskenlerinde iilke genelinde ilk
siradadir. Diger degisken verilerine gére yapilan siralamalarda
en kot derecesi ikincilik olan istanbul, sahip oldugu mevcut
isglicii bakimindan rekabet edebilirligi en yiiksek bolgedir. is-
glicli bakimindan genel siralama incelendiginde TR61-Antalya,
Isparta, Burdur bélgesi istanbul’dan sonra gelmektedir. Bu du-
rum bdlgenin dogrudan yabanci yatirim yogunlugunda olduk-
¢a yiiksek bir puan almis olmasiyla agiklanabilir. TR5-Ankara
bolgesi isgiiciinde rekabet edebilirligi en giigli 3. bolgedir.
Ankara, toplam ve galisan niifus igerisinde bilim ve teknoloji
calisan sayisi bakimindan tiim bélgeler arasinda ilk siradadir.
Bu degiskenlerde TRAI-Erzincan, Erzurum, Bayburt bdlgesi
kendi cografyasi igerisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Diger dikkat
gekici bir nokta ise TR81-Zonguldak, Karabiik, Bartin bélge-
sinin kisi bagi maas degiskenin de llke genel siralamasinda 3.
olmasidir. Bu bélge diger isgiicii degiskenleri agisindan da iyi
bir performans gostererek, iilke genelinde 9. siradadir.

Tiirkiye diizey 2 bolgelerinde rekabet edebilirligi etkileyen
en 6nemli ikinci bilesen insan sermayesidir. TR4|-Bursa, Es-
kisehir, Bilecik bolgesi insan sermayesi bileseni degerlendiril-
diginde ilk siradadir. Bolge sahip oldugu yiiksekdgretim me-
zun sayisi orani ile lilkenin diger bolgelerden 6nemli Slgiide
farklilasmaktadir. TR10-istanbul ve TR31-izmir gibi gelismis
bolgelerin toplam ve galisan niifus igerisindeki yliksekdgretim
mezun sayilarinin oldukga diisiik oldugu gorilmektedir. istan-
bul 26 bélge igerisinde 19., izmir ise 20. siradadir. Diger bir
dikkat gekici nokta ise TRAI-Erzincan, Erzurum, Bayburt bol-
gesinin insan sermayesine iligkin llke geneli bolgesel rekabet
edebilirlik siralamasinda 2. olmasidir.

TR 0-istanbul bélgesinin ekonomik alanda gok giiclii olmasina
karsin, insan sermayesi degerlendirmelerinde giigsiiz kaldig
gorilmektedir. Ayni sekilde iilkenin ekonomik alanda bélgesel
rekabet edebilirligi yiiksek bélgelerinden olan TR31-izmir'de
de benzer bir durum s6z konusudur. Hem ekonomik yapisi
gliclii hem de insan sermayesi bakimindan iyi durumda olan
bolge TR51-Ankara bolgesidir. Ankara, Istanbul ve izmir ile
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kiyaslandiginda insan sermayesi bakimindan giigliidiir. Ancak
hem ekonomik hem de insan sermayesi alaninda daha dikkat
ceken bolge TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik bélgesidir. TR41-
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova bélgesi de hem ekono-
mik hem de insan sermayesi alaninda 6nemli degerlere sahip,
yliksek rekabet edebilirlik seviyesinde olan diger bir bolgedir.
TR61-Antalya, Isparta, Burdur bolgesinde ise turizm kaynakli
gelen yatirimlarin etkisi ile ekonomik yapi gelismistir. Ancak
bolge insan sermayesi alaninda nitelikli isgiicii bakimindan za-
yiftir. Benzer bir durum TR32-Aydin, Denizli, Mugla bdlgesi
igin de soylenebilir. TRAI-Erzincan, Erzurum, Bayburt bolge-
sinin de insan sermayesi degiskenleri ile 6ne giktigi gériilmek-
tedir. Bolgenin, ekonomik alanda oldukga kétii bir performans
gostermesine ragmen 6nemli bir insan sermayesi potansiyeli-
ne sahip oldugu anlagiimaktadir. Bu durum bolgenin llke reka-
bet edebilirlik siralamasinda | 1. sirada yer almasini saglamistir.
Bolge hem nitelikli isgilicii potansiyeli hem de yenilikgi yapi-
s bakimindan iilkenin dogu cografyasinda 6ne ¢ikmaktadir.
Bolge aldigi kamu yatirimlari ve bilim ve teknoloji alanlarinda
sahip oldugu isgiicii ile cografyasinda en 6n siradadir. Bélge
6nemli potansiyellere sahip olmasina ragmen 6zel sermaye
tarafindan ilgi gekici bulunmamaktadir.

Ekonomik yapi degisken verileri iizerinden diger bolgelerin re-
kabet edebilirlikleri incelendiginde, bu ti¢ bdlge ile belirli alan-
larda rekabet edebilecek, 6nemli kaynaklari bulunan bélgeler
ortaya cikmaktadir. Ulkenin Batisinda yer alan TR4I-Bursa,
Eskisehir, Bilecik, TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
ve TR61-Antalya, Isparta, Burdur, ekonomik alandaki rekabet
edebilirlikleri belirli bir seviyede, potansiyeli olan bolgeler ola-
rak degerlendirilmistir.

TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesi 6zellikle 6zel sermaye
alaninda sahip oldugu potansiyel ile dikkati gekmektedir. Bu
alanda siralamada 6niinde bulunan izmir bélgesini yakalayabi-
lecek olanaklara sahip olan bdlge, aligveris merkezleri ve 6zel
okullari kendine gekebilmektedir. Ayni zamanda TR41-Bursa,
Eskisehir, Bilecik Ulke genelinde gayri safi katma degeri en yiik-
sek 4. bolge olurken bélgenin 6zel sermaye alanindaki 6nemli
eksiklerinden birisi agilan sirket sayilarinin diger rakiplerine
gore diisiik olmasidir. Yenilikgi yapida bolge genel siralamada
4. diir. Bu alanda istanbul ve Ankara bélgelerinin rekabet ede-
bilirlik dereceleri oldukga yiiksektir ve TR41-Bursa, Eskisehir,
Bilecik bolgesi bu bolgelerle rekabet edebilecek olanaklara sa-
hip degildir. Ancak yine de 6nemli bir potansiyeli biinyesinde
barindiran bolge, haberlesme ve ulasim sektorlerine yonelik
kamu yatirimlarinda yiiksek bir pay almaktadir. Bolgede bilgi
iletisim, mali hizmetler ve sigortacilik hizmetleri ile gayrimen-
kul sektorlerinde galisan sayisi ile ileri teknoloji sektorlerinde
calisan sayisinin, rekabet ettigi bolgelere gore diisiik oldugu
gorilmektedir.

Ekonomik yapi anlaminda 6énemli bir potansiyele sahip diger

bir bolge ise TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova'dir.
Bolgenin sahip oldugu ekonomik degerler iilke ortalamasinin
lizerindedir. Genel ekonomik rekabet edebilirlik siralamasinda
5. sirada bulunan bélge, TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik bolge-
si ile yarigmaktadir. Ozel sermaye degiskenlerine iliskin bolge
siralamalarinda en iyi derecesi 4.liik, en kotii derecesi ise 7.lik
olan bélge, 6nemli yatirimlarin ilgi odaginda oldugunu goster-
mistir. Yenilikgi bir ortam olugturmada da basarili sayilabilecek
degerlere sahip bdlge, 6zellikle almis oldugu dnemli kamu ya-
tirmlari ve yaygin internet kullanimi ile 6n plana gikmakta-
dir. Ancak bélgede bilgi iletisim, mali hizmetler ve sigortacilik
hizmetleri ile gayrimenkul sektorlerinin yeterince gelismedigi
gozlemlenmistir. Bu sektérlerde galisan sayisinda bolge iilke
genelinde 4. sirada yer almaktadir. Bunun nedenleri olarak
ise bolgenin sanayi sektoriinde yogunlagmasi ve oldukga ya-
kininda bulunan istanbul’da bu sektérlerin oldukga gelismis
olmasi gosterilebilir. Bolgenin isglicii potansiyeli incelendigin-
de dikkati geken ilk nokta, kisi bagina diisen gayri safi yurtigi
milli hasila ve maaslarin oldukga yiiksek olmasidir. Bu degisken
degerlerinde istanbul'dan sonra en iyi 2. bélgedir. Dogrudan
yabanci yatirim yogunlugunda 7. siradadir, sahip oldugu mev-
cut altyapi ile bu alanda daha iyi noktalara ulagabilir.

istanbul, Ankara ve izmir'den sonra ekonomik alanda rekabet
edebilirligi en giiglii lig bolgeler arasinda yer alan diger bolge
TRé61-Antalya, Isparta, Burdur'dur. Bélge 6zel sermayeyi ken-
dine ¢ekebilme becerisine sahiptir. istanbul’dan sonra en ¢ok
ozel hastaneye sahiptir, kisi basina agilan sirket sayisi degiske-
ninde de iilke genelinde 3. siradadir. Antalya gibi cok 6nemli
bir turizm kentinin bélgede bulunmasi, bolgeyi 6zel sermaye-
nin odagl yapmaktadir. Ancak, gayri safi katma deger yaratma-
da TR51-Ankara, TR3|-izmir ve TR4|-Bursa, Eskisehir, Bile-
cik bolgelerinin bir hayli gerisinde kalmaktadir. Bélge yenilikgi
yap! olusturma olanaklari bakimindan da yeterli degildir. in-
ternet altyapisinda iyi olmasina ragmen, kamu yatirimlarindan
faydalanamamaktadir. Bolgenin yenilikgi yapida alt siralarda yer
almasinin en 6nemli sebebi kamu yatirimlarindan ¢ok az pay
almasidir. isgiicti agisindan ise bolgenin rekabet giicii oldukga
yliksektir. Istanbul’dan sonra isgiicii alaninda en giiglii olan 2.
bolgedir. Bolgenin isglicii agisindan énemli bir derece elde et-
mesinin en 6nemli sebebi yabanci yatirimlarin yogunlugunun
yliksek olmasidir. Yabanci yatirim yogunlugu bakimindan ilk
siradadir. Bunun en 6nemli sebebi siiphesiz Antalya’nin turizm
kenti karakteri ve potansiyelidir.

Ekonomik anlamda giiglenme potansiyeli bulunan TR32-Aydin,
Denizli, Mugla bélgesi ekonomik rekabet edebilirlik agisindan
genel iilke siralamasinda 7. siradadir. Bolge 6zel sermaye yati-
rimlarini kendisine gekebilecek olanaklara sahiptir. Ancak 6zel
sermayenin yapmis oldugu yatirimlar, bélgenin iyi diizeyde
katma deger yaratmasina yetmemektedir. Bolge bu alandaki
genel bolge siralamasinda 9. siradadir. Yenilikgi yapida ise bol-
genin iyi bir performans gosteremedigi soylenebilir. Ozellikle
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Tablo 4. Tirkiye'de bolgesel rekabet edebilirlik agisindan glicli, zayif ve potansiyel bolgeler

Giicli ekonomik yapi

Gicli bolgeler

Zayf bolgeler

Potansiyeli olan bolgeler

TRI10-istanbul
TR5I-Ankara

Ozel sermaye

TRC2-3anlurfa, Diyarbakir
TRA2-Agri, Kars, Igdir, Ardahan
TRB2-Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TR31-izmir

TR4|-Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TRé1-Antalya, Isparta, Burdur

Gicli bolgeler

Zayif bolgeler

Potansiyeli olan bélgeler

TR10-istanbul

Yenilikgi yapi

TR82-Kastamonu, Cankiri,Sinop
TRAI-Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA2-Agri, Kars, Igdir, Ardahan

TR51-Ankara

TR3|-izmir

TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TRé6|-Antalya, Isparta, Burdur

Gucli bolgeler

Zayf bolgeler

Potansiyeli olan bélgeler

TR51-Ankara
TR10-istanbul

i;gi.icﬁ

TR63-Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR8I-Zonguldak, Karabiik, Bartin
TRC2-3anlurfa, Diyarbakir

TR31-izmir

TR4|-Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR71-Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir

Giiglii bolgeler

Zayf bolgeler

Potansiyeli olan bolgeler

TRI10-istanbul

TRé6|-Antalya, Isparta, Burdur

Insan sermayesi

TRC2-3anlurfa, Diyarbakir
TRB2-Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRA2-Agri, Kars, Igdir, Ardahan

TR51-Ankara

TR3 | -izmir

TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR32-Aydin, Denizli, Mugla

TR2|-Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik

Giiglii bolgeler

Zayif bolgeler

Potansiyeli olan bolgeler

TR4|-Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR62-Adana, Mersin
TRC2-3anlurfa, Diyarbakir
TRC3-Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

TRAI-Erzurum, Erzincan, Bayburt

TR22-Balikesir, Canakkale

TRA42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR52-Konya, Karaman

TR71-Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR33-Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

haberlesme ve ulasim sektorlerine yonelik kamu yatirimlarin-
dan oldukga az pay almasi ve ileri teknoloji galisan sayisinin di-
stik olmasi, bélgeyi olumsuz yénde etkilemektedir. isgiicii ba-
kimindan énemli bir konumda bulunan bélge genel siralamada
altincidir. Blgenin bu alanda iyi bir performans géstermesinin
en onemli gostergesi yabanci yatirimlari gekebilme kabiliyeti-
dir. Bolge yabanci yatirim yogunlugu bakimindan ilkede en iyi
3. bolgedir. Yine Antalya benzeri, Mugla’nin turizm potansiyeli

bunun temel sebebi olarak agiklanabilir. Ancak bélgenin distik
maag ortalamasina sahip olmasi (tim bolgeler igerisinde 19.)
bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

Yagam kalitesi ile iligkili olan kisi bagina diisen saglik persone-
li sayisi, internet erisilebilirligine etki eden internete ulagma
olanagi olan hane halklari ve genis banda ulagan hane halklari
ile kiyr bolgelerinde bolgede limanin varligi gibi bolgesel reka-
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bet edebilirlik degiskenlerinin Tirkiye'deki etkisinin oldukga
az oldugu ortaya gikmaktadir. Ayrica kiiltiir merkezi sayisi ve
kisi bagina diisen tiyatro sayisi gibi degiskenlerle ifade edilen
kiilturel yapinin da bolgelerin rekabet edebilirliklerine 6nemli
bir katki yapmadigi goriilmektedir.

Ulke genelindeki rekabet edebilirlik siralamasinda ilk 10°da yer
alan bolgeler Tiirkiye’nin Batisinda yer almaktadir. Bu 10 bol-
ge igerisinde en dikkat gekici bolge TR7|-Kirikkale, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir olmustur. Yenilikgi yapisi ve insan
sermayesi ile 6ne gikan bolge, 10 bdlge arasinda 7. olarak
6nemli bir derece elde etmistir. Siralamada ilk 10 bolgeden
sonra gelen | I. bolge TRAI-Erzincan, Erzurum, Bayburt ol-
mustur. Ulkenin dogusunda yer alan bélge, kendi cografya-
sinda bolgesel rekabet edebilirligi en yliksek bolge olarak 6n
plana gikmaktadir.

Siralamada son sirada bulunan bélgeler iilkenin dogusunda yer
almaktadir. Bolgesel rekabet edebilirlikte en kéti performans
gosteren bolgeler, TRB2-Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TRA2-Agri,
Kars, Igdir, Ardahan, TRC2-3anlurfa, Diyarbakir ve TRC3-
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ve TR63-Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye bolgeleridir. Tirkiye'de bolgesel rekabet edebilirlik
agisindan giiglii, zayif ve potansiyel bolgeler Tablo 4’te yer al-
digi sekilde 6zetlenebilir.

Sonug

Modern diinyanin yeni ekonomik diizeninde, hemen hemen
her alanda ortaya gikan rekabet edebilirlik kavrami, Ulkele-
rin diinyadaki konumlarini belirlemeye ve politikacilarin da bu
duruma gore gesitli politikalar Giretmesine olanak saglamakta
(Kitson vd., 2004), yetenekli isgiicii, yenilikgi girisimciler ve
herhangi bir yere bagli olmayan sermayeden olusan hareket
edebilir Gretim faktorleri ile bolgelerin rekabet edebilirlikleri
arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir (Huovari vd., 2001).
Bahsedilen bu hareket edebilir tiretim faktérlerini kendi ala-
nina gekebilen bolgeler, rekabet edebilirliklerini ve ekonomik
yapilarini gelistirebilmektedirler.

Albayrak ve Erkut (2010)’un vurguladigi gibi, tlkelerin kalkin-
may! saglamak igin bolgeler ilizerinde gelistirdikleri politikala-
rin rekabet giiciinii arttirmaya yonelik olmasi, bolgelerin reka-
bet edebilirligini oldukga degerli kilmaktadir. Bu anlamda, bu
calisma Tiirkiye'de bolgeleri sahip oldugu rekabet faktorlerine
gore resmetmesi bakimindan 6nemlidir, bolgelerin gelecekte
rekabet edebilirliklerinin attirilabilmesi ve bu sayede mevcut
potansiyellerinin gelecege isik tutabilecek sekilde degerlendi-
rilebilmesi bakimindan da yénlendirici olacaktir. Calisma, ire-
tim faktorlerinden (6zel sermaye, yenilikgi yapi, isglicli) olugan
glicli ekonomik yapinin, Tiirkiye diizey 2 bélgelerinde rekabet
edebilirligi etkileyen en 6nemli bilesen oldugunu ortaya koy-
mustur. Yagam kalitesi, deniz ulagimi ve kiiltlirel yapi ile ilgili

faktorlerin ise Tirkiye'deki bolgelerin rekabet edebilirlik kapa-
sitelerine 6nemli bir etki yapmadigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye diizey 2 bolgelerinin rekabet edebilirliklerinin belir-
lenen degiskenler lizerinden degerlendirildigi bu galismada da
on plana gikan bélgeler, benzer pek ¢ok galismada oldugu gibi
tilkenin Bati kesiminde yer almaktadir. Bu durum bdlgelerin
ozellikle ekonomik temelli rekabetinde 6nemli farklar yarat-
maktadir. Bu galigmada, bolgeler 6zelinde ortaya gikan bul-
gularin bolgesel gelismislik kapsaminda nasil degerlendirilmesi
gerektigi konusunda yol gosterici olabilmek amaglanmistir.
Ulke olgeginde uzun yillardan bu yana pek gok defa bolgesel
gelismislik farkliiklarina iliskin yapilan tartismalar ve bilimsel
ampirik galismalar ile ortaya konan somut sonuglarin séz
konusu farklliklari gidermek iizere ¢ok da degerlendirmeye
alinmadigini séylemek yanls olmaz. Bu ¢alisma ile de orta-
ya konan rekabetgilik 6zelindeki bolgesel degerlendirmeler
glinimiize kadar yapilmis olan benzer calismalar ile benzer
sonuglara varmaktadir. Bu durumda bélgesel politikalar tret-
mede ve yasanan pratiklerdeki yanhslarin veya engellerin neler
oldugu oldukga nettir. Uzerinde énemle durulmasi gereken
husus, yerel 6zelliklerin bolgesel gelisme ve rekabet eksenin-
de yeterince 6ziimsenerek neden sonug iligkileri ile degerlen-
dirilmesi gerekliliginin pozitif gelisimin olmazsa olmaz kosulu
oldugunun benimsenmesidir.

TRI0-istanbul’'un rekabet edebilirlik diizeyindeki konumu
diger bolgelerin rekabet edebilirliklerine olumsuz etki yap-
maktadir. Cok giiclii bir cazibe merkezi olan istanbul’un, 6zel
sermaye ile olan giigli iliskisi, yapilan bir¢ok yatirim diger
bolgelerin sermayeyi cekebilme olanaklarini kisitlamaktadir.
istanbul’dan sonra en giiglii bélgeler Ankara ve izmir bolge-
lerinin bile istanbul ile rekabet edebilecek olanaklara sahip
olmadigi soylenebilir. Yani sira, iilkenin Batisinda yer alan ve
rekabet edebilirlik igin 6nemli olanaklara sahip 6n plana gikan
bolgeler de bulunmaktadir.

TR41-Bursa, Eskisehir, Bilecik bolgesinin sahip oldugu nite-
likli isglicii ve 6zel sermaye ilgisi bir araya getirilerek, yenilik-
ciligi destekleyen yatirimlar ve projelerin hayata gegirilmesi
bolgeyi giiglendirebilir. TR42-Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,
Yalova bélgesi, istanbul gibi giiclii bir etki alanina sahip bir
bolgeye yakin olmasi sebebi ile 6nemli ekonomik yatirim-
lar1 kendisine gekebilmektedir. Genellikle sanayi sektoriine
yonelik yatirimlarin yer aldigi bolgede, bilgi iletisim, mali
hizmetler ve sigortacilik hizmetleri ile gayrimenkul sektor-
lerine yapilacak olan yatirimlarin bolge ekonomisine &nemli
bir katki yapacag ongériilebilir. istanbul'da oranca az olan
nitelikli isgiliciiniin bu bélgede 6nemli bir potansiyele sahip
olmasi, bolgenin gelisme ekseninin yenilikgi stratejilere da-
yandirilmasi gerektigine dair ipuglari vermektedir. Sahip ol-
dugu insan sermayesi potansiyeli ile bolge rekabet edebilirlik
sansini arttirabilir.
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TRé1-Antalya, Isparta, Burdur bdlgesi, turizm faaliyetlerinin
yogun olmasi sebebi ile nemli sermaye yatirimlarina ev sa-
hipligi yapmaktadir. Hem iilke igindeki 6zel sermaye hem de
yabanci sermayenin ilgi odaginda bulunan bdlgenin gelismeye
oldukga uygun oldugu agiktir, ancak bélgenin bu yatirimlardan
verimli bir sekilde yararlanamadig anlagiimaktadir. Bélge sahip
oldugu yatirim gekiciligini daha etkili kullanabilir. Gelismis bir
internet altyapisi olan bolgede ileri teknolojinin faydalarindan
ozellikle turizm sektériinde yararlanilabilecek politikalar gelis-
tirilmesi ve iliskili kamu yatirimlarinin gliglendirilmesi bolgenin
rekabet edebilirligini arttirabilir.

TRAI-Erzincan, Erzurum, Bayburt bolgesi one gikan insan
sermayesi potansiyeline sahiptir. Ekonomik agidan giigli bir
yapliya sahip olmayan bolgede, 6zel sermayeyi ¢ekebilecek ye-
nilikgi ortamlar yaratmayi hedefleyen projelerin gelistirilmesi
bolgenin rekabet sansini arttirabilir. Bolgede kamu destekle-
rinin arttirilmasi, bolgenin kendi cografyasinda sahip oldugu
mevcut potansiyeli degerlendirmek agisindan énemli bir arag
olacaktir.

Tirkiye'de 6zel sermaye kaynaklarini biinyesinde barindira-
bilen, yenilikgi yapisi gelismis, insan sermayesi bakimindan
zengin bolgeler, rekabet edebilirlik bakimindan énemli avan-
tajlar yakalamaktadir. Rekabet edebilirlik potansiyeli diisiik
bolgelerin ise genellikle bahsedilen bu alanlarda zayif kaldi-
81 gorilmektedir. Bu nedenle Tirkiye'de rekabet edebilirligi
disiik olan bolgelerde oncelikle 6zel sermaye yatirimlarini
cekebilecek, yenilikgi ve nitelikli isgliclinii igerisinde barindi-
racak ortamlar yaratiimasi gerekmektedir. Rekabet edebilirlik
potansiyeli dusiik olan bélgeler 6zelinde, galisma kapsaminda
yer alan degiskenler ile iligkili olarak gekici ortamlar yarati-
labilmesi 6ncelikle kamu destegi ile miimkiin olacaktir. Her
bolgenin sahip oldugu yerel olanaklara gére degerlendirilmesi
ve bu degerlendirmelere gore iiretilecek olan projelerin planh
ve programli bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Ulkenin re-
kabet edebilirlikte potansiyeli yiiksek olan bolgelerinin etki
alanlarinin genisletilmesini saglamak, az gelismis ve rekabet
edebilirlik seviyesi diisiik olan bélgelerin bu etkilenme alanin-
dan faydalanmasina olanak taniyacak stratejileri belirleyerek
iliskili politikalar tiretmek yakin vadeli gelecek gelisimi igin de-
gerlendirilebilir.
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EK 1. Bilesen 6zdegerleri

Aciklanan toplam varyans

Baslangic 6zdegerleri

Karesi alinmis yiiklemelerin

cikartilmis toplamlari

Karesi alinmis yiiklemelerin
dondiiriilmiis toplamlari

Bilesen Toplam  Varyansi  Varyansi Toplam Varyansi Varyansi Toplam Varyansi Varyansi
aciklama  agiklama aciklama aciklama aciklama aciklama
orani (%) orani orani (%) orani orani (%) orani

kiimiilatif (%) kiimulatif (%) kiimulatif (%)

I 17.845 49.568 49.568 17.845 49.568 49.568 11.906 33.073 33.073

2 5.996 16.657 66.225 5.996 16.657 66.225 4.372 12.145 45.218

3 2.772 7.699 73.924 2772 7.699 73.924 3.534 9.817 55.035

4 2.184 6.066 79.990 2.184 6.066 79.990 3.307 9.187 64.221

5 1.690 4.696 84.686 1.690 4.696 84.686 3.113 8.648 72.869

6 1.287 3.574 88.260 1.287 3.574 88.260 2.870 7.972 80.841

7 1.248 3.465 91.726 1.248 3.465 91.726 2.792 7.755 88.596

8 1.047 2.907 94.633 1.047 2.907 94.633 2.173 6.037 94.633

9 498 1.384 96.017

10 .365 1.013 97.030

I 325 .904 97.934

12 227 632 98.566

13 .190 527 99.093

14 .123 .340 99.434

I5 .103 .285 99.718

16 .054 .150 99.868

17 .047 132 100.000

18 1.026E-15 2.849E-I5 100.000

19 5.773E-16  1.604E-15 100.000

20 5.577E-16  1.549E-15 100.000

21 4.497E-16  1.249E-15 100.000

22 3.371E-16 9.363E-16 100.000

23 3.029E-16 8.4I14E-16 100.000

24 I.819E-16 5.054E-16 100.000

25 1.282E-16  3.562E-16 100.000

26 8.713E-17 2.420E-16 100.000

27 4.717E-17 1.310E-16 100.000

28 -6.777E-17 -1.883E-16 100.000

29 -1.035E-16 -2.876E-16 100.000

30 -2.053E-16 -5.703E-16 100.000

31 -2.928E-16 -8.134E-16 100.000

32 -3.402E-16 -9.449E-16 100.000

33 -5.I51E-16 -1.43I1E-15 100.000

34 -5.502E-16 -1.528E-15 100.000

35 -7.807E-16 -2.169E-15 100.000

36 -1.048E-15 -2.912E-15 100.000

Cikarim Metodu: Temel Bilesenler Analizi.
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EK 2. Kullanilan veri kaynaklari

Ekonomik gevre

Degiskenler Aciklama Birim  Yil Kaynak
iISTOR istihdam orani (15-64 yas niifus icerisinde) % 2011 TUIK
UZIiSOR Uzun vadeli issizlik orani % 2012 TUIK
(15-64 yas niifus igerisinde)
iSSiZOR issizlik orani (15 yas ve izeri) % 2012 TUIK
GSYIH Kisi bagi GSYiH (Euro) Euro 2011 EUROSTAT
MAAS Kisi bagi maas (Euro) Euro 2011 TUIK
NACECALISAN  NACE (J-K-L) sektorlerinde® galisan sayisinin % 2011 TUIK
Toplam galisan sayisi igindeki orani
GSKD Gayri safi katma deger TL 2011 TUIK
FDI FDI (dogrudan yabanci yatirim) yogunlugu % 2011 Ekonomi Bakanhg
ISCAL isverenlerin calisanlara orani % 2011 TUIK
ISYERGAL isyeri basina galisan sayisi Kisi 2011 TUIK
KISIBASIR Kisi bagina agilan sirket sayisi Adet 2012 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Fiziksel ¢cevre
Degiskenler Aciklama Birim  Yil Kaynak
KISIGENBANT  Kisi bagi genisbant internet abone sayisi Adet 2013 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
HAVALIMANI Hava trafigine agik havalimani sayisi Adet 2013 Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miduirligii
ULAHABYAT Haberlesme ve ulagim sektoriine yonelik TL 2012 Kalkinma Bakanligi
Kamu yatirimi (1000TL)
LIMAN Liman varligi Adet 2012 Wikipedia
ARAC Km? ye diisen arag sayisi Adet 2012 TUIK
AVM AVM sayisi Adet 2014 Aligveris Merkezleri ve Yatirmcilari Dernegi
KIBASSINE Kisi bagina diigen sinema sayisi Adet 2012 TUIK
KIBASTIY Kisi bagina diigen tiyatro sayis Adet 2012 TUIK
MUZE Miize sayisi Adet 2013-2014 Kiiltur ve Turizm Bakanligi
KULMER Kiltir merkezi sayisi Adet 2014 Kiltiir ve Turizm Bakanlig
OZOKUL Ozel okullar Adet 2014 Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi
OZHASTANE ~ Ogzel hastane Adet 2012 TUIK
INTULAS internete ulasma olanagi olan hanehalklari % 2013 EUROSTAT
INTSERMAL Ozel kullanim icin internet iizerinden % 2013 EUROSTAT
servis ya da mal talep eden bireyler
DUZINT Diizenli olarak internet kullanan bireyler % 2013 EUROSTAT
GENULAS Genigbanta ulasan hanehalklari % 2013 EUROSTAT
Sosyal gevre
Degiskenler Aciklama Birim Yil Kaynak
SAGPER Kisi bagina diisen saglik personel sayisi Adet 2011 EUROSTAT
OGRSAY Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi Adet 2011 TUIK
STK Kisi basi STK sayisi Adet 2013 Dernekler Dairesi Bagkanhgi
NETGOC Net gog hizi % 2013 TUIK
insan sermayesi
Degiskenler Aciklama Birim Yl Kaynak
GALYUKOGR Calisan niifus iginde yiiksek&gretim mezunu % 2011 TUIK
TOPYUKOGR  Toplam niifus iginde yiiksekégretim mezunu % 2011 TUIK
GALBILTEK Calisan niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi % 2012 EUROSTAT
TOPBILTEK Toplam niifus iginde bilim ve teknoloji galisan sayisi % 2012 EUROSTAT
GALILETEK Calisan niifus iginde ileri teknoloji sektorlerinde % 2012 EUROSTAT

Calisan sayisi

% J: Bilgi letisim; K: Mali Hizmetler ve Sigortacilik Hizmetleri; L: Gayrimenkul
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ARASTIRMA / ARTICLE

Koruma Odakl Kirsal Alan Planlamasina Yonelik Veri Altyapisinin

Olusturulmasi

Database Construction for Conservation-Oriented Rural Area Planning

Aygiin Erdogan, Sinem Dedeoglu Ozkan, Beydullah Sulak, Meltem Barut

Karadeniz Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, Trabzon

oz

Diizeyi ya da 6lgegi ne olursa olsun bir alana yénelik politikalarin
gelistirilmesi veya planlama kararlarinin ortaya konmasi siirecinde
temel dayanak, nitelikli ve yeterli bir veri altyapisidir. Bu galismada,
bu kapsamdaki bir veri altyapisinin belirli bir kirsal alanin;
icinde bulundugu bdlge ve yerele 6zgli koruma odakli stratejik
kararlarinin katiimci bir siiregle alinmasina temel olacak bigimde
nasil olusturuldugu adimlariyla agiklanmaktadir. Bu veri altyapisinin
mevcut st Olgekli planlama yaklagimlarina 6zgii veri igeriklerin-
den farkliliklari ve benimsenen planlama yaklagiminin takip eden
6n kosullari olan ekolojik duyarlilik ve kirsal alan siniflandirmasina
katkilari da ortaya konmaktadir. Benimsenen *“Koruma Odakli
Kirsal Alan Planlamasi” igin bir modelin gelistirildigi ve kisaca
KOKAP olarak bilinen yaklagimin ilk asamalarini olusturan ve
verilerin kapsami ve gesitliligi bakimindan CBS-tabanh bir veri
tabani tasarimini gerekli kilan veri altyapisinin (st ve alt dlgekler
icin hazirlanmasindaki adimlar detaylariyla agiklanmaktadir.
Olusturulan sistem, farkl bir alana uygulanmak istendiginde s6z
konusu bdlge veya yerelin veri gesitliliginin sisteme eklenmesine
imkan tanimaktadir. Bu galisma ile ayrica, KOKAP yaklasiminin
ana ilkeleri ve bu yaklagimin 6n kosulu olarak hazirlanan veri
tabani, mevcut st Slgekli planlama galismalarinin veri altyapisi ile
karsilastiriimis ve buna gore, gelistirilen sistemin s6z konusu plan-
lardan Ustiin yonleri ortaya konmustur. Son olarak galismanin, her
plan kademesinde farkl detaylarla ortaya konmasi gereken ekolo-
jik duyarliliklarin tespiti ile kirsal alanlarin iilkesel ve yerel Slgekte
yapilan siniflamasindaki 6nemli rolii ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: Cografi bilgi sistemi-tabanli veri tabani tasarimi; ko-
ruma odakli kirsal alan planlamasi (KOKAP); kirsal planlama; stratejik
mekansal planlama.

ABSTRACT

Regardless of the level or scale, the fundamental requirement in
the process of policy development or decision making in planning
is the use of quality and efficient data infrastructure. This study
describes the construction stages of such data infrastructure to
form the basis of conservation-oriented strategic decision making
in a participatory process considering the local and regional pecu-
liarities of a particular rural area. By adopting a specific planning
approach, it presents the differences of this data infrastructure
from the data content in conventional upper scale planning ap-
proaches, and also identifies its contribution to ecological sen-
sitivity and rural area classifications as its subsequent prerequi-
sites. Construction stages of such infrastructure for upper and
lower scales, which require working in GIS environment due to
the scope and diversity of data, are explained in detail. This, at the
same time, forms the initial phase of Conservation-Oriented Rural
Area Planning known as KOKAP which is the adopted approach
in this study. The system allows additional data diversity in case it
is employed in different regions or locations. Superior aspects of
the developed system are put forward by comparing the existing
upper scale planning processes with the main principles of KO-
KAP and the related data infrastructure. Finally, the contributions
of the study in identifying the ecological sensitivities at different
planning levels, and rural area classifications at national and local
levels are discussed.

Keywords: Geographic information system-based database design; con-
servation-oriented rural area planning (KOKAP); rural planning; strategic
spatial planning.

Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi: Bir Model Onerisi (KOKAP) adli ve 108 G 173, 108 G 187 no'lu TUBITAK-KAMAG 1007 Projesi; 2010-2015 yillari arasinda Karadeniz
Teknik Universitesi ve Selcuk Universitesi’nin yiriitiiciiligiinde, misteri kurumu Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin Tiirkiye Slcegindeki kirsal alan planlamasi uygulamalarina temel
olmak Uzere gergeklestirilmistir. Bu makale, KOKAP projesi esas alinarak hazirlanmistir.
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I. Girig

Her tiirli ve her 6lgekteki planlama galismalarinda oldugu
gibi, odaginda korumanin ve dolayisiyla ekolojik, ekonomik ve
sosyal agidan siirdirilebilir gelismenin oldugu; icinde kirsal
alanlara yonelik stratejik mekansal planlama (SMP) yaklasi-
miyla siirdirilecek tiim galismalar igin, gerekli konumsal ve
konumla ilgili (6znitelik) verilerin yer aldigi bir veri tabaninin
hazirlanmasi ilk agamadir. Bu asamada olusturulan veri taba-
ni ile dlkesel ve yerel 6lgekte yapilan kirsal alan siniflamasiyla
farkli diizeyde ve nitelikte plan gereksinimleri ortaya konarak
segilen bir alan 6zelinde hazirlanan, ancak her planlama kade-
mesinde de farkl detay diizeyleriyle gegerli olan ekolojik du-
yarhhk haritalarinin kullanildigi SMP’nin gergeklestirilmesine
yonelik bir kirsal alan veri tabaninin hazirlanmasi bu galismanin
konusunu olusturmaktadir. Buna ek olarak, agiklanan veri alt-
yapisinin; mevcut st Slgekli planlama yaklasimlariyla getirilen-
lerden farkliliklari ortaya konmakta ve galismada benimsenen
yaklagiminin diger 6n kosullari olan ekolojik duyarlilik ve kirsal
alan siniflamasina yonelik katkilari ele alinmaktadir.

Genelde her planlamanin 6zelde ise, Erdogan’in (2015a:3) be-
lirttigi Gzere bu sekildeki koruma odakl bir kirsal planlama
galismasinin tiim agamalarinda kullanilacak bilgilerin;

dogru, giincel harita ve verilerden elde edilmesi planlama sii-
recinde yirtitiilecek tiim ¢alismalann ve alinacak kararlarin bi-
limsel bilgi temeline dayanmas geregini yerine getirebilmesinin
on kosuludur.

Bu dogrultuda, [konumsal ve konumla ilgili 6znitelik bilgiler ol-
mak lizere] her iki (...) veriyi de dogru ve gtincel olarak bir
arada bulunduracak ve gerektiginde yeni verilerle gelistirilebilir
iyi kurgulanmis bir veri tabani sisteminin olusturulmasi ve kul-
lanimi temel bir asama olup bu, planlamada sorunlara sistem
yaklasimi ile de uyumludur.

Bir alanin planlanmasi ile o alana yonelik koruma ve gelistirme
ya da koruyarak gelistirme Onerilerinin veya stratejilerinin fark-
Ii segeneklerle ve katihmci bir siiregle olusturulmasi, o alana
dair bilgilerin varligi ve niteligi ile dogrudan iliskilidir. Bu amagla

olusturulacak bir veri modelinin gelistirilmesinde; problem ta-
nimi ilk asama olup, bunu problemin ¢oziimiine yonelik degis-
kenlerin -ya da genel baglamda verilerin- neler oldugunun tespiti
ve elde edilmesi takip eder (Dokmeci, 2005; Lee, 1973). Buna
gore, KOKAP calismasi 6zelinde de oldugu gibi; “6zellikle kir-
sal planlamada pek ¢ok farkli boyutu kapsayan bilgilerle ortaya
konulan bir modelin olusturulmasinda ilk agama, pek ¢ok farkli
disiplinden uzmanlarin katkilarini iceren veri tabani tasarimi (...)
calismalari[nin] yapilmasi[dir]” (Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar,
vd,, 2015:1). Bu nitelikteki bir galisma, s6z konusu siirecin gerek-
tirdigi her tiirlii veri islemiyle birlikte; veri tabaninin konumsal ve
buna iligkin 6znitelik verilerinin elde edilmesini, depolanmasini,
erisilmesini, sorgulanmasini ya da analiz edilmesini ve raporlan-
masini saglayan bilgisayar destekli veri tabani sistemi olan cografi
bilgi sisteminin (CBS) (Aronoff, 1991) kullanimini gerektirmistir.

Takip eden ilk bolimde; veri tabani olusturulmasi ve haritalama-
nin gergeklestirilmesi siireci detaylandiriimakta ve bu kapsamda
tasarim, veri girisi ve haritalamanin nasil yapildigi agiklanmakta
ve konuyla ilgili yazin ele alinmaktadir. Devaminda; KOKAP’la
onerilen veri altyapisi kapsaminin mevcut st Slgekli planlama
yaklagimlariyla getirilenlerden farkliliklari ele alinmaktadir. Son-
rasinda ise; 6nerilen KOKAP veri altyapisinin SMP’nin diger 6n
kosullari olan ekolojik duyarlilik ve kirsal alan siniflandirmasina
katkilar1 Gizerinde durulmakta ve galigma, sonug ve tartigmalarla
son bulmaktadir.

2. Veri Altyapisinin Olusturmasi ve Haritalamanin
Gergeklestirilmesi Siireci: Tasarim, Veri Girisi ve
Haritalama

Calismada, ulusal diizeyde kullaniimasi hedeflenen KOKAP mo-
deline temel olacak veri tabani tasarlanmis, veriler bu tasarima
uygun bigimde girilerek veri tabani (VT) olusturulmus, farkl fi-
ziksel, sosyal ve ekonomik 6zellikler taslyan bolgelerden segilen
dort ilde yer alan ve kimi zaman ulusal diizeyde cesitli koruma
alanlari ve statiileriyle de gakisan sekiz ilgede| Ust dlgekte Srnek-
lenmistir (Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar; vd., 2015). Bu siireg,
Sekil I'de de goriildugi gibi, iki kisimda ele alinmaktadir: (1) VT
tasarimi ve (2) olusturulan VT ile alana y6nelik haritalama (Erdo-

gan, 20153, 2015b).

a

b

I. Adim: Gereken Verilerin Tespiti
Calismanin hedefi ve kapsami dogrultusunda gereken verilerin tespiti

I. Adim: Veri Toplama
Harita ve verilerin ilgili kaynaklardan toplanmasi

2. Adim: Benzer Calismalari Inceleme
Onceden yapilan benzer igerikli galismalarin veri kapsaminin incelenmesi

3. Adim: Taslagin Olusturulmasi
Koruma odakli kirsal alan planlamasina 6zel CBS destekli iligkisel veri
tabani semasi taslaginin olusmasi

2. Adim: Verilerin Girilmesi
Harita ve verilerin uygun tekniklerle CBS ortamina ve diger calisma
sayfasi vb. bilgisayar destekli ortamlara girilmesi

4. Adim: Taslagi Sonu¢landirma

Kirsal alan planlamasi ile ilgili disiplinlerden uzmanlarin katilimiyla taslagin
tartisiimasi ve taslagin sonradan farkli verilerin eklenmesine elverisli
olacak sekilde son haline getirilmesi

3. Adim: Verileri Sinirlara Gére Bélme
lige vb. istdlgekte biitlincil girilen harita verilerinin alt Slgekli kirsal alan
idari sinirlarina gére bollinmesi

4. Adim: Verilerin iliskilendirilmesi
Konumsal verilerin kendi iginde ve diger calisma sayfasi vb. bilgisayar
destekli ortamlardaki 6znitelik verilerle iligkilendirilmesi

5. Adim: Veri Girisine Hazirlama
Veri tabani yapisi icinde metaveri ve veri sozliigl igeriklerinin tanimlan-
masl ve veri tabaninin veri girisine hazir hale getirilmesi

5. Adim: Analiz ve Hesaplamalar
Harita ve verilerin analiz edilmesi ve istenen degiskenlerin hesaplanmasi

6. Adim: Veri Sunumu ve Yorumu

istenilen harita ve verilerin ikt ortaminda sunulmasi ve yorumlanmasi

Sekil 1. KOKAP modeline temel olacak veri tabaninin tasarlanmasi (a) ve verilerin bu tasarima uygun bicimde girilerek veri tabaninin olusturulmasiyla yapilan

haritalamanin (b) adimlari
Kaynak: Erdogan, 2015a:3, 2015b:10°'dan yeniden bicimlendirilerek alinmistir.

' Calisma alanlari Trabzon'da Akgaabat, Macka, Caykara; Samsun’da Carsamba ve Havza, Konya'da Beysehir ve Cihanbeyli ile Mersin'de Erdemli ilgelerini kapsamaktadir.



256

PLANLAMA

2.1. Veri Tabani Tasarimi

Veri tabani tasariminda izlenen adimlar $ekil I2'da listelendigi
bigimde; (1) Gereken verilerin tespiti, (2) Benzer galigmalari
inceleme, (3) Taslagin olusturulmasi, (4) Taslagl sonuglandirma
ve (5) Veri girisine hazirlamadir. Bu adimlar agagida Veri Taba-
ni Tasarim Siireci baghginda detayl olarak incelenmekte, takip
eden “Kullanilan Veri ve Veri Tabani Modelleri ile Yazilm ve
Donanim, Veri Tabani Genel Diizeni: Metaveri ve Veri Sozliikle-
ri, Koordinat Sistemleri, Veri Kalitesi ve Dogrulugu, Ust ve Alt
Olgekli Veri Tabani igerigi” bsliimlerinde ise sirasiyla veri taba-
ni igin kullanilan modeller ve teknik imkanlar, veri tabani genel
diizeni ile tasarlanan sonug veri tabani igerigi agiklanmaktadir.

2.1.1. Veri Tabani Tasarim Siireci

Ust 6lcekli veri tabanin olusturulmasinda tasarima yonelik ilk
adim, calismanin kapsami ve hedefi dogrultusunda gereken
verilerin 6n bir tespitinin yapilmasidir. ikinci adimda planla-
ma konulu tezler (bélgesel 6lgekli etiit calismalari igerigi vb.),
ulusal (iller bankasi analitik etiitleri, Ozel Gevre Koruma
Bolgeleri CBS veri tabani vb.) ve uluslararasi (Avrupa Birligi
CORINE arazi ortiisii veri tabani vb.) kurumsal veri sistemle-
rinden diger kaynaklara kadar énceden yapilan benzer igerikli
calismalar incelenmistir. Ugiincii adim olan taslak olusturma-
da; 6nce bu galismalarda hangi verilerin yer aldigi listelenmis
ve KOKAP calismasina yonelik genel bir veri listesi, verilerin
bulunup bulunamayacagina bakilmaksizin harita ve tablo igerigi
ayirt edilerek hazirlanmistir. Bu listeler;, tekrarlar 6nlenecek
sekilde yeniden diizenlenmistir.

Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar; vd’nin (2015:6) anlatimiy-
la st Slgekli veri tabani taslaginin sonuglandirilmasini igeren
dordiincii ve metaveri ile veri sozliikleri iceriklerinin hazirlan-
masini igeren besinci (son) adimlar igin,

[b]u listeler olusturulduktan sonra, disiplinler arasi olarak yapi-
lan [KOKAP] proje toplantilarinda, projede sorumlu olan ve her
bir konunun ilgili uzmanlarifnin] (...) fikirleri alinmis, 6nceki
calismalardan elde edilen ve kurumsal verilere olan ihtiyaglarin
da genel olarak belirtildigi veri tabaninin bu ilk taslag lizerinde
kiyaslamalar yapilmis, olumlu olumsuz, gerekli ve gereksiz bo-
limleri tartisilmistir.

Ayrica, seri toplantilarda uzman gériislerinin derlenmesiyle gi-
derek daha iyi bicimlenen ve sade bir hale déntisen veri taba-
ninin; katmanlan, tablolar, kodlama sistemleri, veri modelleri,
projeksiyon sistemleri gibi standartlastiriimasi gereken husus-
larda da fikir birligi olusmus ve tasarnm buna gére sonuglan-
dinlmustir.

Ancak bu sonuglandirma, tasarima sonradan yapilabilecek
eklemeleri veya yeni diizenlemeleri iceren degisikliklerin ya-
piimasini kisitlamamaktadir. Nitekim galismanin sonraki aga-
malarinda detaylandirilarak elde edilebilen ve varlik temelli
stratejik mekansal planlama analizlerine girdi olusturan alt 6l-
cekli veriler de tanimlanarak veri tabanina eklenmistir. Yine de

her durumda, KOKAP veri tabani tasariminda kullanilan veri
icerikleri tiim ilkeyi kapsayacak bir biitiine yonelik degildir.
Korumayi odak alan kirsal alan planlamasinda her bir yerelin
farkh nitelikleri, bu ¢alisma ile olusturulan veri tabani ¢erceve-
sine o yerele ait verilerin, diger deyisle, eklenmesi olasi yeni
katman ve tablolarin bu esnek veri tabani yapisi icerisinde yer
almasi miimkiindiir.

2.1.2. Kullanilan Veri ve Veri Tabani Modelleri
ile Yazilim ve Donanim

Genel olarak CBS-destekli veri tabani galismalarinda oldugu
gibi kirsal alanlara ve gevreye yonelik planlama galigmalarin-
da da vektor ve raster olmak iizere iki temel CBS veri mo-
deli kullanilmaktadir (bkz. Ziadat vd., 2012; Rout vd., 2012;
Guth, 2009; Batuk, 2005; Erdogan, 2002; Akga, 2000; Prad-
han, 1994; Selman vd., 1991). Vektor veri modelinde; cografi
varliklar CBS’de alan, gizgi ve noktalarla temsil edilmekte ve
bu temsiller koordinat serileri ve ilgili 6zniteliklerle tanimlan-
maktadir. Raster veri modelinde ise, cografi varliklar diizgiin
dagihimli hiicrelerle temsil edilmekte ve cografi 6zellikler her
bir farkl renk veya ton degeriyle birbirinden ayirt edilmekte-
dir (Tecim, 2008). KOKAP ¢alismasinda da, CBS-destekli veri
tabani olusturulurken vektér (orman, toprak, halihazir harita
verileri vb.) ve raster (kaynak veri olarak gevre diizeni planlari,
bazi alt dlgekli imar planlari, uydu gériintiileri, vb. ile tretilmis
veri olarak sayisal arazi modeli) veri modelleri kullaniimistir.

Veri tabani olusturulmasinda miimkiin oldugunca kurumlarin
urettigi verilerden yararlanmak 6nemli olmakta ve KOKAP
veri tabani iginde de bu veriler biiyiik yer tutmaktadir. Bu verile-
rin veri tabanina kolay entegrasyonunu saglamak amaciyla veriler
“ilgili kurumlardan &ncelikle vekt&r veri modelinde sayisal olarak,
yoksa taranmig haritalardan elde edilen raster olarak, bu da yoksa
kagit ortaminda harita veya pafta olarak istenmistir”” (Erdogan,
Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:2)

Veri tabani tasariminda diger bir 6nemli husus da “veri tabani
yonetim sistemi” olarak bilinen yazilm sistemidir. Bu sistemle;
kullanilan kavramsal veri modeli ve buna karsilik gelen ve veri-
lerin hangi bicimlerde (tiir, uzunluk, vb) veri tabanina girilecegini
tanimlanir, bu veriler {izerinde giincelleme ve islem yapma elve-
risli hale getirilir ve sonug olarak olusturulan veri tabani modeli
kullanilabilir hale getirilir (Silberschatz vd., 1997). Bu calismada;
iliskisel veri tabani modeli ile kullanilan CBS yazilimlarina disari-
dan da veri entegrasyonunu saglayabilecek kapsamda bu yazilim-
larin kendi igindeki veri tabani yonetim sistemleri kullanilmigtir.
1980’lerde gelistirilen iligkisel model disinda 6ncesi ve sonrasinda
farkli dénemlerde gelistirilen baska modeller de bulunmaktadir:
Hiyerarsik model (1960’lar-1970’ler), ag modeli (1970’ler) ve
nesne yonelimli modeller (1990’lar) ile geleneksel iliskisel mo-
delin iizerine kurulan nesne-iligkisel modeller (1990’lar) (Tecim,
2008; Tonta, 2006; Silberschatz vd., 1997). Son dénemlerde kirsal
ve gevresel planlama ve alan yénetiminde nesne y&nelimli (object



Ayglin Erdogan, Sinem Dedeoglu Ozkan, Beydullah Sulak, Meltem Barut

257

oriented) veri modellerine rastlansa da iliskisel modelin kullani-
mi yaygin olarak siirmektedir (bkz. Rousseau vd., 2000; Erdogan,
2000; Bocco vd., 2001; Tugel vd., 2005; Erdogan vd., 2010; Torre
ve Darly, 2014).

KOKAP veri tabaninin olusturulmasinda farkli 6lgek ve detaya
sahip verilerin bir arada analiz edilebildigi ve farkli kararlarin ola-
st sonuglarinin neler olabilecegi konusunda degerlendirmelerin
yapilabildigi bitiincll bir yaklagim gozetilmis ve Ulkede farkli ni-
telikteki 6rnek alanlara yonelik gelistirilen koruma odakli kirsal
planlama modelinin sonradan ulusal diizeyde kullanilmasina temel
olusturacak CBS-destekli iligkisel bir veri tabani olusturulmustur.

KOKAP kapsaminda kullanilan yazilim ve donanimlar teknolojik
imkanlar dihilinde; ArcGIS® ve MapInfo® cografi bilgi sistemi
yazilimlari ve modiilleri ile koordinatlandirmalar igin GPS (kiiresel
konumlama sistemi) 6lgiim aletleri olmustur. Uydu gérintiilerinin
islenmesinde Erdas Imagine® yazilimi, sayisallastirma iginse AO
ve A3 boyutunda tarayicilardan, cikti irinleri igin ise cizici ve
yazicilardan yararlanilmistir.

2.1.3. Veri Tabani Genel Dizeni: Metaveri
ve Veri Sozlikleri, Koordinat Sistemleri, Veri
Kalitesi ve Dogrulugu

Veri tabani olusturulurken kaynak verilere yoénelik detay
bilgilerin iginde yer aldigi bir bilgi altyapisi olusturulmus ve
boylece, Nogueras-Iso vd.nin (2005) de belirttigi Gizere genel
olarak “veri ile ilgili yapilandirilmig veri”, “bir kaynagin 6zni-
telliklerini agiklayan veri” ya da kisaca “veri ile ilgili bilgi” an-
lamina gelen metaveri (metadata) sistemi hazirlanmistir. Veri
tabaninda bulunabilecek birgok verinin niteligi veriyi ilk derle-
yenlerin bir kismi tarafindan bilinse de bu veri tabaninin baska
kullanicilari da olacagindan kaynak verilerin 6zelliklerine ait
gerekli bilgilerin verilerle birlikte o veri tabaninda yer almasi
6nem kazanmaktadir. Nitekim metaveriler; kaynak verilerin,
istenilen amag dogrultusunda kullanima uygunlugu, giivenirligi
ve dogruluklari konusunda degerlendirmelerin yapilabilmesini
saglamaktadir (Walker vd., 1992; Cuthbertson, 1993; Aalders,
2005; Devillers vd., 2005). KOKAP kapsaminda derlenen tiim
kaynak verilere iligkin metaveriler tablo olarak hazirlanmis ve
her bir kaynak veriden hangi verilerin Uretildigi de bu sistem
icinde belirtilmistir. Buna gére; sisteme girilen metaveri bilgi-
leri Tablo I’de goériilen bashklar altinda ele alinmistir.

il ve ilgelere gre ayrilmig bir dosya yapisi® iginde tutulan kay-
nak veriler; kendilerinden iretilen ve tasarim agsamasinda ha-
zirlanan veri tabaninda tanimli katmanlar itibariyle olusturulan
verilere temel olmustur. Benzer bir dosya yapisi iginde tutulan
ve lretilen bu verilere iligkin olarak ise, metaverilerin bir alt
kiimesi seklinde bu verilerin karakteristik 6zelliklerini tanim-

Tablo |. KOKAP metaveri bilgileri

il

iige

Verinin Kaynag

Alinan Kurum Adi

Verinin Alinma Tarihi

Verinin Uretim Tarihi

Veri Durumu (veriye erigim)

Verinin Olgegi

Coziinurlik Bilgisi (uydu géruntisi ise)
Projeksiyon ve Datum Bilgisi (vektor veri ise)
Veriyi Alan Kisi

Veri Modeli

Verinin Uzantisi

Boyutu

Kaynak: Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar; vd., 2015:29'daki tablo bagliklarindan
alinmistir.

layan bir veri tanimlama dokiimanteri de veri tabaninin nemli
bir béliimiini olusturmustur. “Veri s6zliigli” (data dictionary)
olarak bilinen ve veri tabanindaki her bir katmana ait objelerin
tim 6zellik ve 6zniteliklerini tanimlayan bu bilgiler; verilerin
amag dogrultusunda kullanima uygunlugunun degerlendirme-
sini miimkiin kilmakta ve geometrik temsil vb. her tiirlii stan-
dardizasyonunu, paylagimini, kalite ve tutarlihg ile giivenirligini
saglamaktadir (Barnabe vd., 1990; Pantazis vd., 2002; Li vd.,
2007; Muhlenkort, 2010; Wan vd., 2015). KOKAP kapsamin-
da olusturulan veri s6zliigi bilgileri Tablo 2'de gériilmektedir.

KOKAP CBS-destekli veri tabani kapsaminda olusturulan ve-
rilerin birbiriyle ve de yerel ve lilke Slgeginde yapilan diger
galismalarla biitiinlGgiiniin saglanmasi ortak bir koordinat
sisteminin kullanimini gerektirmis, ¢alisma alanina dahil olan
ilcelerden ayni projeksiyon dilimine diisen ilge gruplari bir
araya getirilecek sekilde Tiirkiye'de siklikla kullanilan datum
ve projeksiyonlar esas alinmigtir. Buna gore, Karadeniz Bol-
gesindeki ilgeler igin iki ayri dilimde 3°’lik degistirilmis UTM,
Orta Anadolu ve Akdeniz Bélgesindeki ilgelerin biitiini igin
ise 6”lik UTM projeksiyonu ve ED-50 Datumu kullanilmistir.

Farkli 6lgeklerdeki ¢alismalara temel olusturacak bir CBS veri
tabaninda bu 6lgeklerde hazirlanan konumsal ve 6znitelik veri-
lerin kullanim amaci kapsaminda 6lgegin gerektirdigi dogrulu-
ga sahip olmasi gereginden yola gikilarak; KOKAP igin hem ust
Olgekli hem de alt 6lgekli galismalarin gerektirdikleri dogruluk
ve kalitede giivenilir, gergekgi, tutarli veri iretilmesi temel
yaklasim olmustur.

2 KOKARP veri tabanindaki her bir katmana ait CBS dosyasi; “...her bir il-ilge ve onun altindaki farkli veri gruplarina iliskin (topografya, hidroloji, vb.) klasériin igerisinde
yer alan farkli isimli dosyalardan biri olmustur. ....CBS dosyalarina verilen isimler o katmanin/tablonun hem veri grubunu hem de bu grubun icinde olusturulan katmanin
tiim 6zelliklerini yansitan kisaltmalar kullanilarak verilmistir. Ornegin, MACKA_TOPO_BAKI dosya ismi ile “Magka” ilgesi “Topografik Veriler” veri grubu ve olusturulan

verilerden “Baki” anlatilmaktadir” (Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:8).
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Tablo 2. KOKAP veri sozliigu bilgileri

ili

ilcesi

Katman Adi

Olcek

Projeksiyon ve Datum Bilgileri
Vektorel Bigim (Alan/ Nokta/ Cizgi)
Kayit Sayis

Uzantisi

Veri Boyutu

Olusturuldugu Tarih

Olusturanin Adi

Onznitelikler ve Bigimleri

Nasil Uretildigi (Dogrudan Alinan (DA)/ Alinan Veriden Uretilen (AVU))
Tematik Siniflama

Gosterim Bigimi

Nokta Font; Sembol; Renk
Cizgi Stil; Renk; Kalinlik
Alan Dolgu Tipi; Dolgu Rengi; Dolgu Arka Plani;
Cergeve Stili; Cergeve Rengi; Cergeve Kalinhigi
Etiket
Aciklama

Kaynak: Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:30’daki tablo basliklarindan
alinmistir.

2.1.4. Ust ve Alt Olgekli Veri Tabani icerigi

KOKARP calismasinda tasarlanan ust olgekli veri tabani |5 ana
veri grubu altinda toplam 53 ayri katmandan olugmaktadir.
Veri girisi ve iiretimi yoluyla bu katmanlarin olusturularak veri
tabani hazirlanmasi sirasinda ise; karsilagilan veri ve erigim du-
rumlari su sekilde 6zetlenmektedir:

[E]lde edilen veriler ve bu verilerden (iretilen katman ve tablolar
bulunmasi[nin] yani sira; bazi verilerin ilgili kurum ve kurulus-
larca (retilmis olmalarina karsin bu veriler elde edilememis ve
veri tabanina (...) eklenememistir. Diger bir durum ise verilerin
istenilen dizeyde veya ayrintida bulunamaysi veya o yerelde hi¢
bulunmamasi durumudur. Ancak veriye ulasilamamasi veya ve-
rinin o yerel icin olmayisi ya da istenen dtizeyde bulunmayisi; bu
verilerin koruma odakl kirsal alan planlamasi veri tabani kapsa-
minda olmamasi anlamina gelmemektedir. (....)

[Ayni] bir CBS katmani (retilebilir diizeyde elde edilememis
olanlarin, drnegin, nispi nem ve hakim riizgér gibi iklim verile-
rinin, alt digekte ¢alisilan kirsal yerlesimlerin analizinde ve ko-
ruma odakli gelisimi icin getirilen 6nerilerin ortaya konmasinda
degerlendirilmedikleri anlamina gelmemelidir. Ornegin, kirsal
yerlesimlerde riizgdrin yénii, konut ve hayvan barinaklarinin

konumlandinimasinda énemli etkenler arasinda yer almakta-
drr. (Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:18)

Bu alternatif durumlari iceren bigcimde ¢alisma alanlarini olug-
turan her bir ilge icin elde edilen ve olusturulan veriler, icinde
yer aldiklari Gst Slgekli veri tabani ana veri grubu (15 adet)
ve altinda yer alan kendisiyle en iligkili verileri iceren katman
(53 adet) adlariyla Tablo 3’te goriilmektedir. Burada goriilen
“Yerlesim Verileri” veri grubu altindaki “K&y Sinir” katmani
ile birlestirilebilir bir veri tablosu niteligindeki (sosyo-ekono-
mik duruma vb. iliskin) bircok TUIK verisi de tablo olarak veri
tabanina dahil edilmistir.

Koruma odakli kirsal alan planlamasinda veri tabani tasarimi
ve hazirlanmasi agamalari kendilerinden sonra gelen tiim asa-
malar igin 6n kosuldur. Bu kapsamda, st Slgekli veri tabani
tasariminin devaminda detay Slgek galismalarina baglanmadan
once st 6lgekli veri tabani tasarimina ayni yaklagimlarla en-
tegre edilen ve mevcut durumu tespite yonelik asagida liste-
lenen yedi farkh veri grubu kapsaminda Trabzon-Akgaabat’ta
Salacik, Konya-Beysehir'de ise Emen kirsal alanlari igin derle-
nen alt 6lgekli verilerin CBS veri tabani yapisi ve igerigi (veri
modeli ve katman bilgisi ve elde edilme durumu/bigimi baki-
mindan) Ek Boliimiinde sunulmaktadir.

. Kirsal alanin dogal yapisi

. Kirsal alan ve gevre yerlesmeler

. Kentsel ve kirsal altyapi

. Kirsal alanin sosyal yapisi

. Kirsal alanin ekonomik yapisi

. Cevresel durum

. Kirsal alanin miilkiyet yapisi (Erdogan, Nisanci, Erdem, San-
car, vd,, 2015)

NOoON U A WN —

2.2. Veri Tabanina Veri Girisi ve Haritalama

Bu bélimde, “Veri Tabani Tasarimi” Bolimiinde ele alinan veri
tabani tasarimi dogrultusunda verilerin uygun bigimde girilerek
veri tabaninin olugturulmasi ve haritalanmasiyla elde edilen (st
Olgekli sonug veri sunumu ve yorumlarina yer verilmektedir.
Sekil 1b'de goriildiigu gibi izlenen adimlar; (1) Veri toplama, (2)
Verilerin girilmesi, (3) Verilerin sinirlara gére bolinmesi, (4)
Analiz ve hesaplamalar ile (5) Veri sunumu ve yorumudur. Buna
yonelik olarak, “Planlamada Alanla ilgili Haritalarin Gerekliligi,
Verilerin Derlenmesinde Karsilasilan Sorunlar, Haritalarin Ha-
zirlanmasi” Boélimlerinde sirasiyla; planlamada alanla ilgili ha-
ritalarin gerekliligi, veri derlemesinde karsilagilan sorunlar ve
verilerin haritalanmalari ele alinmaktadir.

2.2.1. Planlamada Alanla ilgili Haritalarin
Gerekliligi

Planlama esas olarak insan ve gevresini ilgilendiren gelecekle il-
gili mekansal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kararlarin alinmasini
saglayan bir siireg olarak ele alindiginda karar verme siirecine
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Aygiin Erdogan, Sinem Dedeoglu Ozkan, Beydullah Sulak, Meltem Barut

Tablo 3. KOKAP st 6lgekli veri tabani igerigi

Tabloda koyu yazilan veriler, haritalama igin; alti gizili yazilan veriler; kaynak degeri ve duyarlilik analizi igin; italik yazilan veriler kirsal alan siniflamasi igin kullanilan veri bélimleridir.

A: Akgaabat, C: Caykara, M: Magka, H: Havza, Cr: Carsamba, B: Beysehir, C: Cihanbeyli, E: Erdemli

Genel kapsamda diiden, obruk, dolin, uvala, vb. jeomorfolojik yapilari igerir veriler

'Genel kapsamda kaya diismesi, ¢iga maruz alanlar, vb. risk alanlarini igerir veriler
Kaynak: Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:19'dan tablonun |. dipnotu ve son siitun baglig yeniden diizenlenerek alinmistir.

Genel kapsamda hava, su, toprak, giiriiltd, gorintii, vb sorunlari igeren kirlilik kaynaklarini igerir veriler

Genel kapsamda elektrik, dogalgaz, NATO boru hatti vb. tim enerji iletimlerini igerir veriler

||||||
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yonelik verilerin niteligi ile veri yonetiminin basariyla gergek-
lestirilmesi 6nem tagimaktadir. Stratejik mekansal ve koruma
odakli kirsal alan planlamasinda da alana iliskin, yukarida da
agiklanan farkl birgok verinin bir arada analiz edilerek, farkh
temalarla raporlanmasi, sunulmasi ve mevcut durumun agik
bir sekilde tiim yonleriyle ortaya konmasi biiyiik 6nem kazan-
maktadir. Planlanan alanin gelecekteki kullanimina iligkin hatali
ve toplum yarari haricinde alinan kararlar; yanlis politikalarla
birlestiginde glinimiizde, diinyada ve iilkemizde birgok yerle-
simde Srnegini gorebildigimiz gibi afetler basta olmak iizere,
gerek fiziksel gevre gerekse sosyal ve ekonomik bir¢ok soru-
nun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Nitekim planin teme-
lini olugturan énemli giktilardan biri olan alan/arazi kullanimina
yonelik kararlar “6ziinde her ne kadar kullanimla iligkili olsalar
veya bu amagla hazirlansalar da aslinda bu haritalarda, lizerinde
calisilan bolgenin karakteriyle baglantili olarak o bdlge icinde
hangi alanlarin hangi nedenlerle korunmasi gerektigine (Erdo-
gan, 2009) yonelik tanim ve kosullari da gosterirler” (Erdogan,
Nisanci, Erdem, Cay, vd., 2015:1). Dolayisiyla, her tirlii yer-
lesimi iginde bulunduran ve bu yerlesimlerin devaminin, 6ze
bakildiginda tek kosulu olan kirsal alanlarin dogal kaynaklarinin
stirdirdlebilir bigimde kullanilmasina yonelik plan kararlarinin
alinabilmesi igin alanla ilgili verilerin dogru igeriklerle mevcut
durumu, sorunlari ve potansiyelleriyle anlatacak bigimde ortaya
konmasi geregi vardir. Verilerin; nitelikli, hizli ve etkin bigimde
kullanimini, veri tabani olusturma siirecinin niteligine baglayan
Erdogan (2015b:10) KOKAP kapsaminda veri kullanimini su se-
kilde 6zetlemektedir.

Kirsal alan planlamasi yapilacak ¢alisma alaninin tespiti 6n-
celikle kirsal alan siniflamasi stirecini gerektirmekte olup, bu
stire¢ bircok degiskenin bir arada degerlendirilmesi ile mim-
kiindiir. Bu amagla, yapiimasi gereken birgok analiz ve her
tiirlii bilgi Gretiminde temel araglar, cesitli ozellikteki harita ve
verilerdir. Bu kapsamda elde edilen/ (retilen harita ve veriler;
sadece ¢alisma alaninin tespiti icin kullanilmakla kalmayacak,
belirlenen kirsal alanin mekénsal planlamasi siirecinde [de]
(...) kullanilabilecektir.

Bu dogrultuda, 6nceki boéliimde agiklanan veri tabanindaki
haritalari KOKAP yaklagiminin bu asamasinda st olgekli ve-
riler olarak galigma alani ilgeler kapsaminda gerekli ve 6rnek
nitelikteki iceriklerle CBS kullaniminin sagladigi kolayliklar da
degerlendirilerek haritalanmasi amaglanmigtir. $ekil 1b'de de
goriildugu gibi bu kapsamda ilk adim olan “veri toplama” agama-
sinda karsilagilan sorunlara ve ¢oziimlerine asagidaki bélimde
deginilmektedir.

2.2.2. Verilerin Derlenmesinde Karsilagilan
Sorunlar

KOKAP veri tabani igin gerek dogrudan konumsal gerekse 6z-
nitelikleri iceren ve konumla iligkilendirilecek kategorik ve sayi
degerlerini iceren birgok farkli degiskenin derlenmesi s6z ko-

nusu olmustur. Konumsal verilere yonelik sorunlar genel olarak
istenilen detayda ve igerikte haritalarin yetersizligi ve maliyetine
yonelik iken; degiskenlere yonelik sorunlar ise bu degiskenlerin;
dogruluk, tutarlilik ve eksikliklerine yonelik nitelik ve nicelik
ozelliklerini icermektedir. Bu sorunlarin detaylari ve bunlara
yonelik ¢6zim 6nerileri KOKAP yaklagiminda Tablo 4’te 6zet-
lendigi bigcimde ele alinmistir.

2.2.3. Haritalarin Hazirlanmasi

KOKAP calismasinda arazi kullanimi ve diger harita verileri
olusturulurken mevcut verinin analog veya sayisal ortamda ol-
masli ve koordinat bilgilerinin bilinirligine bagh olarak dért farkli
donisiim yontemi kullanilmisgtir. Bu farklilasmaya neden olan
durumlar analog verilerin; herhangi bir lokal sistemde bulun-
masl, bir koordinat bilgisinin bulunmamasi veya raster veriye
donistirilerek sayisallastiriimalari geregi ile verilerin sayisal
olup farkl projeksiyon sisteminde bulunmalarini kapsamaktadir
(Erdogan, Nisanci, Erdem, Cay, vd., 2015).

KOKAP kapsaminda galisma alani her bir ilge igin Tablo 3’te
goriilen st Olgekli veri tabani ve yukarida agiklanan déniisiim
yontemleri ve gerektiginde bazi verilerin analiziyle sekiz veri
grubu altinda farkh kurum ve kuruluslardan ve veri kaynakla-
rindan iretilen toplam 3 st Slgekli harita olusturulmustur.
Burada “(...)sekiz ilgenin Ust Slgekteki dogal ve beseri yapisinin
gorsellestiriimesi ve yorumlanmasiyla bu alanlara yonelik fikir-
lerin olusabilmesi[nin](...)” (Erdogan, Nisanci, Erdem, Cay, vd.,
2015:7) amaglandigi Tablo 5’te listelenen bu haritalara benzer
nitelikte farkli amag ve kapsama yénelik digerlerinin hazirlanma-
si durumunda ele alinan veri gruplarinin da degisiklik gésterebi-
lecegine dikkat gekmek gerekir.

3. KOKAP’la Onerilen Veri Altyapisinin Mevcut
Ust Olgekli Planlama Yaklagimlarina Ozgii Veri
Iceriklerinden Farkliliklari

Planlama yaklagimlarinin, planlamada kullanilan verinin kap-
sami ve niteligi iizerinde belirleyici oldugu bilinmektedir. Bu
kapsamda, KOKAP veri altyapisinin iilkemiz diger planlama sii-
reglerinde ele alinan veri altyapisindan farkini ortaya koyarken
oncelikle KOKAP’In yukarida s6zii edilen Stratejik Mekéansal
Planlama (SMP) yaklagiminin hangi noktadan yola cikilarak
benimsendigini agiklamak gerekir. KOKAP’ta kirsal alan ve
yerlesme planlamasina iligkin bu yaklagimin benimsenmesinde
Sancar vd’nin (2015:202) o6zetledigi bigimiyle dikkate alinan
belge ve konular su sekildedir.

* [U]luslararasi séylemler ve incelenen lilke deneyimleri (...),

* Tiirkiye’de genelde planlama kurumunun, ézelde kirsal alan
ve yerlesme planlamasinin darbogazlari,

* Tiirkiye Kentlesme Surasi ¢alismalari (...) ve

* 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (R.G.:
24.12.2003/ 25326) ile strateji odakl kamu yonetimi anla-
yisinin benimsenmesi.
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Tablo 4. KOKAP siirecinde degiskenlerin derlenmesindeki gereklilik/sorunlar ile ¢6ziim &nerileri

Gereklilik/Sorunlar

Goziim onerileri

Hesaplanacak degiskenlerin gok kiigiik bir béliimii dogrudan
(birincil) veri olup, diger kismi birincil verilerden hesaplanacaktir.
Ornegin, “Sanayi Sektoriinde Galisan Orani” dogrudan bulunan bir
veri olmayip, hesaplanmasi/ tiretilmesi gerekir. Bunun igin birincil

verilerin dogru, tam ve tutarli olmasi 6nemlidir.

Ulasilacak verilerde bu 6lgiitlerde ver bulmada ¢ogu zaman birgok
problemle karsilagilabilir. Ornegin, TUIK verilerinde farkli yillarda
veriler arasi farkliliklar vb.. Bu kapsamda kimi zaman bir degiskenin
hesaplanabilmesi igin birden fazla kaynaktan veri elde edilmesi gerekebilir.
Bu verilerin birlikte degerlendirilmesi amaciyla 6ncelikle ayni deger
Olgusiinii gosterecek sekilde uyumlu ve tutarl hale getirilmesi gerekir.
Degiskenlerin bazi yerlesimler igin bulunamamasi durumu s6z konusu

olabilir.

Degiskenlerin hesaplanmasinda kullanilan ve yil bilgisine dayanan
degisken hesaplamalarinda bu bilgiler, yeni galismalarin yapilacag
doneme gore giincellenmelidir.

Genel Niifus Sayimlarinin aksine, Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde
iBBS 5 diizeyinde isgiicii, yasam cevresi, egitim vd. veriler derlenmemek-
tedir. Bu durum yalnizca saglikli bir kirsal alan planlamasi igin degil,
kirsal alanlari da igeren bélge/ alt bolge (6rnegin il) planlamasi igin

de engeldir.

Ayrica, TUIK niifusu 150'den kiiciik kirsal yerlesimler igin veri
paylasima agilmadigindan galisma alaninda bundan kiigiik

yerlesimler igin bu verilere ulagilmasi miimkiin olamayacaktir.

Tutarsiz verilerin kontrolii igin, kisa vadeli ¢6ziim bazi bilgilerin

yerel yonetimler portali olan www.yerelnet.org.tr adresinden kontrol
edilmesi ve muhtar anketlerinden yararlanilmasidir. Ancak uzun vadede
¢6ziim, kirsal alanlara yonelik bu degiskenleri hesaplamada kullanilacak

ulusal bir veri tabaninin olusturulmasi ve giincel bicimde yonetimidir.

istatistiksel bazi analizlerin kullanilabilmesini saglamak igin “eksik veri
doldurma” yéntemlerinden yararlanilabilir. Bu yéntemlerden biri de
kirsal yerlesmenin ait oldugu grubun (yerlesmelerin gruplanmasinda
kiimeleme analizi kullanilabilir) ait oldugu grup ortalamasinin bilin
meyen degisken degeri olarak atanmasidir. (Bkz. Oksiiz vd., 2015;
Beyazli vd., 2017)

Burada, degiskenlerin hesaplanmasinda formiillerde verilen yil bilgileri

galismanin gergeklestirildigi doneme ait en giincel olanlardir.

TUIK in ivedilikle IBBS 5 diizeyinde niifusun ekonomik ve sosyal

yapisina iligkin diizenli veri saglamasi gerekmektedir.

Ayrica, bu sorunun ¢6ziimii igin kisa vadede verilerin dogru tekniklerle
alanda uygulanacak muhtar anketleriyle elde edilmesi saglanabilir;
uzun vadede ise ¢6ziim, TUIK’in calisma 6lgegini bu yerlesimleri de
kapsayacak sekilde genigletmesi ve verileri paylasmasiyla miimkiin

olabilecektir.

Kaynak: Erdogan, 2015b:10, 12, 13’ten birlestirilerek, sinirl degisiklik ve eklemelerle hazirlanmistir.

Buradan hareketle, KOKAP ile 6nerilen planlama sistemi gerge-
vesinde planlama kurumunun benimsedigi ilke ve esaslar bakimin-
dan asagida agiklanacak bigimde karsilagtirmali bir ele alig veri
icerikleri bakimindan farkli planlarin degerlendirmesinde etkili
olacaktir. S6z konusu ilke ve esaslar; “Tek Yetkililik/Sorumluluk
(Bir Plan-Bir Kurum), Cok Boyutluluk ve Cok Disiplinlilik, Ortak
Gelecek Kurma, Bitiinlesik Kademelenme (Kademeli Birliktelik),
Toplum Yarari, Siirdirilebilirlik, Dogal Cevrenin Anaakimlastiril-
masi, Hakgalik, Verimlilik, Etkililik, Siire¢ Tasarimi, Bilgi Temelli-
lik, Yerel Kimlik ve Planlama Normlarinda Esneklik” (Amler vd.,
1999, PlanAfric, 2000 ve Ozdemir vd., 2009'dan aktaran Sancar
vd., 2015:204) olarak belirlenmistir.

Ulkemizde mevcut planlama sisteminde halen gerceklestirilmekte olan
ya da yapimlarindan ve onamalarindan sorumlu olan kurumlarin geg-
miste gerceklestirdikleri iist Slgekli planlar arasinda yer alan stratejik
plan, gevre diizeni plani, bélge plani, bélgesel gelisme plany, il gelisme
plani ve 6zel gevre koruma bolgeleri planlarinin KOKAP planlama ilke
ve esaslari ile karsilastirildiklarinda; Tablo é'da goriildugl lizere 6zel-
likle “Ortak Gelecek kurma (katihim), stirdurilebilirlik ve verimlilik,
etkililik” ilkelerinin gogunun st Slgekli bu planlarda esas alindigi goril-
mektedir. Diger yandan, “Biitiinlesik Kademelenme (Kademeli Birlik-
telik), Dogal Cevrenin Anaakimlastirilmasi, Stireg Tasarimi ve Planlama
Normlarinda Esneklik” ilkelerine ise s6z konusu plan kademesinde
dogrudan bir vurgunun olmadigi dikkat cekmektedir.
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Tablo 5. KOKAP siirecinde sekiz farkli veri grubu altinda her bir galisma alani ilge igin olusturulan 13 ust 6lgekli harita

Veri Gruplari

Haritalar (Olusturulan veriler)

| Topografik veriler |

2

3

2 Hidroloji (suyla ilgili teknik altyapilar dahil) 4
3 Jeoloji 5
4 Toprak verileri 6
7

5 Arazi ortisu verileri 8
6  Teknik altyapi 9
10

7  Yeralti ve yeriisti dogal kaynaklar I
Yerlesim verileri 12

13

Yiikseklik haritasi

Egim haritas

Baki haritasi

Hidroloji haritasi (Akarsu-kanal, gél-baraj-nehir yatag), sazlik-bataklik
(sulak) alan, eneriji tesisleri (HES'ler) ve sulama alanlari)’

Jeoloji haritasi (Jeolojik Formasyon, Fay)

Arazi kullanim kabiliyeti haritasi

Erozyon ve heyelan haritasi

Arazi értusu haritasi?

Ulasim hatlari haritasi

Eneriji iletim/iletisim hatlari haritasi (elektrik, petrol ve dogal gaz enerji
iletim hatlari, telefon hatlari)

Maden-tas ocag haritasi

Niifus degisimi haritasi (1990, 2000, 2010)?
Egitim diizeyi haritasi (2010)3

'Teknik altyapi veri grubunda yer almalarina karsilik suyla ilgili olduklarindan burada gésterilmislerdir.

2[B]elirli bir veri siniflamasina ve standardina sahip CORINE veri tabani sistemi kullanilarak gerceklestirilen haritalama, genel yapinin gérsellestirilmesi ve analizi igin [iist

Slgekte] Diizey 2 detayinda yapilmus. (...)detay Slgekli 6rnek alan galismalarinda [ise] arazi 6rtiisii/kullanim verilerinin tretilmesi igin; tarimsal uiriin gesitliliginden, bitki 6r-

tiisii gesitlerine, ormanlardaki agag tiirlerine ve yapi kullanimi verilerine kadar birgok farkl veri detayi derlenmis ve (...)gesitli veri gruplarina yonelik veri tabani sistemleri

icinde veri girisleri yapilmig ve analiz edilmislerdir (Erdogan, Nisanci, Erdem, Cay, vd., 2015:10).

Yerlesim sinirlariyla TUIK'in niifus degisimleri (1990, 2000, 2010) ve egitim diizeyi (2010) verilerinin iliskilendirilmesiyle elde edilmilerdir.

Kaynak: Erdogan, Nisanci, Erdem, Cay, vd., 2015:7-12'den 6zetlenmistir.

Yapilan bu karsilastirmada iist dlgekli planlarin ele alinmasinin
nedeni; alt Slgekte yalnizca GDP ve miilga OGKB Planlarinin
karsihgini buldugu ve bu alt 6lgek planlarin ise temelde imar
plani yapim esaslarini temel almalarindan ve bu planlarin ise
KOKAP’In alt 6lgekli SMP yaklasimindan biitintiyle farkl ya-
pida olmalarindandir. Benzer sekilde, yukarida adi gegen st
o6lgekli planlarin esas aldiklari ilke ve esaslarini gergeklestirme
hedefiyle dayandiklari veri altyapilari KOKAP veri altyapisi ile
karsilagtirilirken de KOKAP’In Ust 6lgekli veri altyapisi esas
alinmaktadir.

Tablo é'daki sirayla; 6ncelikle il diizeyinde kalkinma amagh ola-
rak hazirlanan il Gelisme Planlarinin veri tabani incelendiginde;
bu planlarin genel olarak ilin kimlik bilgilerini, ilin dogal ve yapay
gevre varliklarini, iklimini, gevre sorunlarini, gevre egitimini, il
arazisinin yerbilimi 6zelliklerini, mevcut arazi kullanimini, sosyo-
ekonomik yapisini, teknik altyapisini, yonetsel ve kurumsal ya-
pisin icermekte oldugu gorilmektedir. Bu planlarin veri taban,
KOKAP st 6lgekli veri tabani ile benzer 6zellikler gésterse de
farkliiklar da vardir. il Gelisme Planlarinda olmayan degisken-
ler; topografya, hidroloji, hidrejeoloji, harita verileri bagliklari
altinda yer alan topografik verilerden baki, hidrolojik verilerin-
den sazlik-bataklik (sulak) alanlar; havza siniri, hidrojeolojik veri-
lerinden ise birim ve sondaj-kuyu, harita verilerinden ise kirlilik
kaynaklari olarak gézlenmektedir.

Cevre Diizeni Planlari incelendiginde bu planlarin daha ¢ok
fiziksel planlar oldugu ve bu baglamda; genel olarak sinirlar,
siirdiirilebilirlik gergevesinde koruma alanlari, 6zel 6nlem ge-
rektiren alanlar, yerlesim alanlari, gelisme akslari, sanayi alan-
lari, tarimsal faaliyet odaklari, turizm alanlari, teknik alt yapi,
kentsel hizmet alanlari, ulagim sistemi, depolama alanlari, as-
keri alanlar gibi genel cergevede sosyal ve ekonomik altyapiyi
igeren veri tabanlarindan olustugu gorilmektedir. KOKAP st
olgekli veri tabaniyla karsilastirildiklarinda ise veri tabanlarinin
benzer niteliklerinin bulundugu gézlense de degiskenler deta-
yina inildiginde farkliliklar oldugu gériilmektedir. Bu farkhliklar
su sekilde siralanabilir: CDP’lerde jeoloji baghgi genel olarak
6zel 6nlem gerektiren alanlar olarak degerlendirilmekte “Jeo-
morfoloji, Jeolojik Formasyon, Fay, Depremsellik, Risk Alani,
Risk Noktasi” degiskenleri ayrica ele almamaktadir. Hidroje-
oloji verileri ele alinmig olsa da bunlar igerisinde hidrojeolojik
birim, sondaj-kuyu gibi degiskenlere deginilmedigi gorilmis-
tir. Hidroloji verileri kismen degerlendirilmis olup taskin ala-
ni, sazlik-bataklik (sulak) alan, havza siniri verileri bu planlarda
ayrica ele alinmamakta, koruma statiileri alansal ve noktasal
koruma statiisii olarak ayrilmamakta, orman verilerinden sa-
dece orman alanlari genelinde bir degerlendirme yapilmakta
ve orman igletme siniri, orman niteligi, orman tiirii detayina,
yerlesim verilerinde ise kdy yerlesik alan siniri, kdy yerlesik
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Tablo 6. KOKAP planlama ilke ve esaslarinin Tiirkiye'de bolgesel kapsamda yapilan planlar cercevesinde karsilagtiriimast'

KOKAP ile 6nerilen
Planlama Sistemi ilke

il Gelisme Planlari
(Universite ve merkezi,

ve esaslari? yerel kurum, kurulus

Cevre Diizeni Planlan
(GDP) (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi)®

Kalkinma Ajansi  Boélgesel Gelisme Ozel Cevre

Bolge Planlari Planlan Koruma Bdlgesi

(Kallkinma Bakanhg, (OGKB) CDP’leri

yetkilileri) Miilga DPT)? (miilga Ozel Gevre
Koruma Kurumu
Baskanhgi)**
Tek yetkililik/sorumluluk X
(Bir plan-Bir kurum)
Cok Boyutluluk ve 52 57 52
Cok Disiplinlilik
Ortak Gelecek Kurma X X X X X
Biitiinlesik Kademelenme
(Kademeli Birliktelik)
Surdurdlebilirlik X X X X X
Dogal Cevrenin
Anaakimlastiriimasi
Hakgalik X X X
Verimlilik-Etkililik X
Siire¢ Tasarimi
Bilgi Temellilik X X
Yerel Kimlik X X X

Planlama Normlarinda Esneklik

'Bolgesel kapsamda yapilan bu planlarla dolayl iliskisi olabilecek nitelikte Kurumsal Stratejik Planlar da incelenmis olmasina ragmen, burada agiklanan planlardan farkl

nitelikte birebir ilgili Kurumlarin kendi stratejilerine yonelik hazirlandiklarindan burada yer almamaktadir.

2“Toplum yarari” burada listelenen ilke ve esaslardan biri olup, ayrica yazilmamistir. Bunun nedeni, karsilastirma yapilan tiim planlarin da 6ziinde, igsel olarak bu hedefi

barindirmalari geregi ve bunun hepsinin temel bir ilke ve esasi oldugu varsayimidir. Burada yer alan ilke ve esaslar, Amler vd., 1999, PlanAfric, 2000 ve Ozdemir vd.,

2009'dan aktaran Sancar vd.den (2015:204) alinmistir.
*Plani hazirlayan/hazirlatan/onayan kurum/kurulug

*Miilga Kurumun sorumluluk bélgelerine (OGKB'ler) yénelik hazirladigi yénetim planlari, mevcut Bakanliklarin ilgili birimlerinin veya gesitli STK’larin girigimiyle hazirlanan

birgok farkli igerikteki yénetim planlarinin da bu kapsamda incelenmesini gerektirdiginden burada ele alinmamistir.

alan civari sinirt degiskenlerine yer verilmemekte, iklim, to-
pografya, toprak verilerine, diger harita bilgilerine yonelik ga-
hismalar detaylandirilmamaktadir.

Mekansal boyuttan hemen biitiiniiyle yoksun olan stratejik
planlama yaklasiminin benimsendigi, Kalkinma Ajansi Béolge
Planlarinin veri tabanlari incelendiginde; bolgenin tanimlanma-
sl, begeri ve sosyal sermaye, ekonomik yapi, cevresel siirdiiri-
lebilirlik ve son olarak GZFT Analizi baghklar dikkat ¢cekmek-
tedir. Bolge planlarinda sosyal ve ekonomik yapi analizlerine
daha ¢ok agirlik verilmekle birlikte gevresel siirdiriilebilirlik
basligi altinda genellikle dogal kaynaklar ve biyolojik gesitliligin
korunmasi, su kaynaklari ve atik su yénetimi, atik yonetimi,
hava kalitesi, gevre dizeni planlari, dogal risk faktorler gibi
alt basliklar ele alinmigti. KOKAP iist olgekli veri tabani ile
karsilagtirildiginda ise; 6zellikle topografya, hidroloji, hidroje-
oloji, iklim, toprak, orman ve arazi értiistine yonelik mekansal

verilerinin Kalkinma Ajansi Bélge Planlarindaki eksikligi dikkat
¢ekmektedir.

Bolgesel Gelisme Planlarinin ele aldigi veri tabanlari incelen-
diginde bagliklarin genel olarak; niifus, egitim, saglk, kadin ve
aile, toprak ve su kaynaklari, bitkisel tretim, hayvancilik, su
urdnleri, tarimsal aragtirma-giftci egitimi hizmetleri, orman-
cilik, tarim, imalat sanayi, madencilik, el sanatlari, enerji, ulas-
tirma, haberlesme, toptan ve perakende ticaret sektord, in-
saat sektori, turizm ve kiiltir, kentsel gelisme, kirsal gelisme,
gevre ve mali yapi, bankacilik ve olasi finansman kaynaklari
olarak gesitlilik gostermektedir. Esas olarak bolgelerin sosyal
ve ekonomik yénlerini gelistirmeyi hedefleyen veri setlerinin
kullanildigr bu planlarin SMP yaklasiminin benimsendigi KO-
KAP veri tabanindan diger temel farkliigi bu veri tabanindaki
birgok gostergeyi ele almis olmasina karsilik gésterge setle-
rindeki degiskenlerin KOKAP’taki 6lgiide detayli ve hassas ol-
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mayisindan kaynaklidir. Bolgesel Gelisme Planlari 6zellikle de;
topografik kosullarin igeriginden, yerlesim verilerinden, diger
harita ve st 6lgekli plan verileri detaylari agisindan eksiklik
gostermektedir.

Tirkiye’nin taraf oldugu gevrenin korunmasiyla ilgili uluslarara-
s1 sozlesmelerle de uyumlu, ulusal koruma statiilerinden birini
olusturan ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesi kapsa-
minda Bakanlar Kurulu Karariyla ilan edilen Ozel Gevre Koru-
ma Bolgelerinin gilinimiizdeki sayisi 16’dir. 383 sayilh KHK ile
1989°da kurulan ve 201 | yilinda 648 sayili KHK ile kapatilarak
yetkileri Cevre ve $ehircilik Bakanhgi, Tabiat Varliklari Koruma
Genel Midiirliigi'ne devredilen Ozel Gevre Koruma Kurumu
Baskanliginca, s6z konusu bélgelerde her 6lgekte plan yapma/
yaptirma ve onama Yyetkisine sahip oldugu yirmi iki yillk do-
nemde yapilan st Slgekli planlarin, diger deyisle CDP’lerin
amaci; miilga Kurumun misyonu kapsaminda “biitiinlesik alan
yonetimi yaklagimiyla, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla isbir-
ligi icerisinde ve ¢ok yonli bakis agisi ile sektorler arasi es-
glidimi saglayarak, biyolojik gesitliligin korunmasina, dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerlerin siirdiirilebilirlik anlayisiyla yone-
tilmesine, saglikli ve temiz bir gevrede yasanmasina katkida
bulunmak” (OGKKB, 2010'dan aktaran Erdogan vd., 2010:72)
olmustur. Dogal, tarihi ve kiiltiirel siirdiriilebilirligi ve sektor-
ler arasi esgidimii hedef alsa da bu planlarin icerik olarak s6z
konusu bélgelerin daha gok gevresel siirdiiriilebilirligi tizerine
yogunlastigini ve bu planlarin KOKAP’In SMP yaklagimindan
farkli olarak; daha gok fiziksel nitelik tagidiklarini, sosyal ve
ekonomik 6zgiinliikleri gerektigi 6lglide ele almadiklarini ve
diger gevre diizeni planlarina benzer nitelikte statik bir bakis
agisiyla hazirlandiklarini séylemek miimkiinddir.

4. Onerilen Veri Altyapisinin SMP’nin Diger On
Kosullari olan Ekolojik Duyarllk ve Kirsal Alan
Siniflandirmasina Katkilari

Ekolojik duyarlilik, ekolojik gevrenin digsal faktorlerin baskis
altinda kalmasi ve zarar gérmesi durumlarina karsi gosterebil-
digi uyum yetenegi olarak ifade edilmektedir. Duyarlilik analizi
ise, ekolojik gevrenin insan faaliyetleri vb. dis etkilere karsi du-
yarlihgini analiz ederek, ekolojik 6zelliklerin tanimlanmasi ve
siniflandirilmasini yaparak peyzaj desenini ortaya koyar. Bu bag-
lamda ekolojik duyarlilik analizleri, korunmasi gereken dncelikli
habitat alanlarinin belirlenebilmesi ve bolgesel ekolojik gevre
kosulunun detayli ve kapsamli degerlendirilebilmesi igin yapilir
(Rossi vd., 2008; Mingwu vd., 2010).

“KOKAP’la Onerilen Veri Altyapisinin Mevcut Ust Olgekli
Planlama Yaklagimlarina Ozgii Veri igeriklerinden Farklilikla-
ri” Bolimiinde ele alinanlara ek olarak, SMP yaklagiminin be-
nimsendigi KOKAP’In diger planlama yaklagimlarindan temel
farkhiliklarindan biri de ekolojik duyarlihk analizleridir. Bu ana-
lizler; s6z konusu yaklasim kapsaminda iilkesel ve yerel 6lgek-
te yapilan kirsal alan siniflamasiyla farkl diizeyde ve nitelikte
plan gereksinimlerinin ortaya konarak KOKAP’ta segilen bir

alan 6zelinde hazirlanan, ancak her planlama kademesinde
de farkll detay diizeyleriyle gegerli olan ekolojik duyarlilik
haritalarinin elde edilmesinde kullanilmaktadir. Siniflamanin
amacini ise, Oksiiz ve Beyazl (2015:27) “6ncelikle planlamasi
yapilacak alanlardaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya gikarila-
rak, ozellikleri ile benzer niteliklere sahip alanlar igin uygun
planlama yontemlerini gelistirmek ve uygulamaktir. Yine elde
edilen siniflama ile kirsal alanlari karsilastirmak, farkliliklarinin
nedenlerini incelemek ve plan kararlarinin olusumuna katki
saglamak” olarak 6zetlemektedir.

KOKAP kapsaminda ekolojik duyarlilik haritalari; stirdiirilebi-
lirlik ve dogal gevrenin anaakimlagtirilmasi ilkelerine dayanan
yaklasimin bir araci olarak il diizeyinde 1/25.000 &lgekte hazir-
lanan ve birlestirilerek/ayrilarak ilkeden ilgeye her plan kade-
mesinde kullanilabilir ve bu &lgekte yerelin de 6tesinde llkesel
siniflamaya temel olusturabilir nitelikteki haritalari ifade et-
mektedir. KOKAP ¢alisma alanlari kapsaminda; kirsal alanlarin
lilkesel Slgekli siniflamasi sonrasinda yapilan alt 6lgekli sinifla-
maya temel olan ekolojik duyarhlik haritalari igin tst Slgekli
veri tabanindan alinarak kullanilan veriler sekiz katmandan
olusmaktadir. Bunlar (1) Egim, (2) Erozyon, (3) Toprak sinifi,
(4) Koruma statiisii, (5) Yol koruma zonu, (6) Yiikseklik (ra-
kim), (7) Biyolojik gesitlilik ve (8) Su kaynaklaridir. Alt Slgekte
yapilan siniflamalar igin, iist 6lgekte yapilan bu haritalardaki
veri detay! yetersiz kalmakta olup, benzer yaklasimlarla yer-
lesme ve gevresine yonelik detay galismalar yapilmasi gerek-
mektedir (Sancar vd., 2015). KOKAP’ta da bu dogrultuda; alt
Slgek siniflamasi igin detay Slgek veri tabaninda yerlesmenin
dogal yapisina iligkin olarak bu 6lgekte hazirlanan veri tabani
(bkz. Ek Bolimii) kullanilmigtir.

5. Sonug ve Tartigsma

Stratejik, mekéansal ve bunun geregi olarak da katilimc bir sii-
regle ele alinan koruma odakli kirsal alan planlamasi (KOKAP)
yaklagiminin 6n kosulu olan giincel ve 6lgegin gerektirdigi dog-
ruluk, detay ve gesitlilikteki konum ve konuma iligkin verilerin
derlenmesi, her bdlge ya da yerel 6lgekteki politikalarin ge-
listirilmesi ve karar verme siirecinde oldugu gibi ilk asamadir.

Bu nitelikteki bir veri derleme siireci, glinimiiz teknolojisiyle
ele alindiginda cografi bilgi sistemi (CBS) kullanimini gerekli
kilmigtir. Bu dogrultuda, CBS-destekli bir veri tabaninin olus-
turulma siireci iki ana agamayi igermistir. Bu asamalar; (1) veri
tabaninin tasarlanmasi ve (2) verilerin bu tasarima uygun bi-
gimde girilmesi suretiyle olusturulan veri tabaniyla gerekli ha-
ritalamalarin yapilmasi olarak 6zetlenebilir. Bu agamalarin her
biri de kendi iginde sirali birtakim adimlari kapsamaktadir. ilk
asama olan tasarimda; dikkat edilmesi gereken temel hususlar-
dan biri, bu amagla yapilacak 6n galismalarda verinin iizerinde
planlama galismasi yapilacak alan igin bulunup bulunmayacagina
bakilmaksizin degerlendirmelerin yapilmasi ve devaminda ilgili
uzmanliklardan disiplinlerarasi katiimlarla gergeklesen bir seri
toplanti sonrasinda tasarimin niteligine ve igerigine karar ve-
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rilerek sonuclandiriimasidir. ikinci asamada ise, dikkat edilmesi
gereken konularin basinda konumsal ve 6znitelik olarak tanim-
lanabilecek degiskenlere yonelik sirasiyla detay, igerik yetersizli-
gi, maliyet ile dogruluk, tutarhlik ve eksikliklere yonelik nitel ve
nicel sorunlarla karsilagilabilecegidir.

Calismada olusturulan; diger deyisle, 6nce tasarlanip sonra igi-
ne veri girisinin yapilmasiyla hazirlanan veri tabani, belirli galigma
alanlari kapsaminda st ve alt 6lgekte ortaya konmustur. Ust
olgekteki galisma alanlar Trabzon, Samsun, Konya ve Mersin
olmak lizere dort farkli ilde toplam sekiz ilgeyi kapsarken ve bu

ve Konya-Beysehir'de Emen) kirsal alanlar ise alt 6lgekteki ¢a-
lisma alanlaridir. Bu noktada, Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar,
vd’nin (2015:6) vurguladigi bigcimde genel bir degerlendirmenin
yapilmasi 6nemlidir:

Gerek (st Olcekli gerekse de alt dlgekli ¢alismalarda (...)
[KOKAP’ta] degerlendirilen ¢alisma alanlan ézelinde gegerli
olmayan ve burada konu edilmeyen verilerin Tiirkiye’nin diger
bélgeleri igin énemli olabilecek degisken ve/veya parametrele-
ri kapsayabilecegi dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda, Ulkenin
baska yérelerinde (...) gerceklestirilecek koruma odakli kirsal
alan planlama ¢alismalarinda, olusturulacak veri tabani mo-
delinin KOKAP modelini esas ala[bilecegi] diisiincesiyle, (...)
[model], o yéreye 6zgiin farkli élceklerde derlenebilecek ¢ok
cesitli verilerin sisteme eklenmesine olanak taniyacak bicimde
tasarlanmis ve olusturulmustur. Bu tirlii calismalarin (lkenin
farkllasan cografyalarinda benzer bicimde tekrarlanmasi ile or-
taya konacak veri gesitliliginin tiim (lke icin biitlinlestirilmesi ile
ortak bir kirsal alan planlama veri tabani olusturulabilir.

KOKAP’la 6nerilen veri altyapisinin mevcut Ust Slgekli plan-
lama yaklagimlarina 6zgii veri igeriklerinden farkliliklarinin
da ortaya kondugu calismada, bunun nedeninin KOKAP’la
benimsenen planlama yaklagiminin ilke ve esaslarinin digerle-
rinden biitiindyle farkhlagtigi “Biitiinlesik Kademelenme (Ka-
demeli Birliktelik), Dogal Cevrenin Anaakimlastiriimasi, Stireg
Tasarimi ve Planlama Normlarinda Esneklik” yonleriyle ilgili
oldugu soylenebilir. Bu degerlendirmenin yani sira galismayla,
KOKAP yaklagiminin farkliliklarindan bir digeri olan her plan
kademesinde farkl detay diizeyleriyle ortaya konmasi gere-
ken ekolojik duyarlliklarin tespiti ile kirsal alanlarin iilkesel ve
yerel Olgekte yapilan siniflamasi igin de olusturulan veri taba-
ninin gerekliligi ortaya konmustur.

Tesekkiir

Makale iizerinde yaptigi degerli yorum ve katkilari icin KTU
Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr. Saliha Aydemir’e ve 6zetin sade-
lesmesindeki emegi igin Dr. Gokhan H. Erkan’a tesekkiir ederiz.
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EK. Salacik (Trabzon) ve Emen (Konya)— 6zelinde 6rneklenen KOKAP alt &lgekli veri tabani igerigi

: S CBS veri CBS veri . )
Veri aciklamasi ve icerigi - . . CBS katmanlari CBS veri modeli
klasorii alt klasorleri
I. KIRSAL ALANIN DOGAL YAPISI
topografik_egriler  vektor-gizgi
topo_egriler_nokta vektor-nokta
3B_arazi_modeli raster
T ; egim, yukselti, baki, 3B i
opografya; egim. yikselti, bala, 38 arazi DOG_YAPI TOPOGRAFYA sam_egim raster
modeli - -
sam_baki raster
egim_haritasi vektor-alan
baki_haritasi vektor-alan
Hidroloji; akarsular-kanallar; goller, goletler, havza_siniri vektor-alan
barajlar; yeralti sulari; tagkin alanlari, sazlik- .
B A saz.l . DOG_YAPI HIDROLQJI dere_yatagi_taskin  vektor-alan
bataklik; sulama alanlari, havza islah projeleri;
rekreatif vb. kaynak olma potansiyelleri akarsu_kanal_vb vektor-gizgi
- . N iklim haritalari sinirl sayida istasyondan elde edilen
Iklim; meteoroloji istasyonlar; es yagis alanlar R .
Dy m— - meteorolojik verilerden olusturulmaktadir. Bu kapsamda
v ur); u ( e
Y28 i 4 DOG_YAPI IKLIM yapilan haritalamalarda yerlesgimin biitiini tek bir sinifta yer

lineslenme ve riizgar potansiyelleri N
8 ,§ . g p. A Y aldigindan bu veriler metin olarak yorumlanmis,
(yenilenebilir enerji tretimi/ kullanimi) )

haritalanmamistir.

vektor-alan

(Emen biitiini ile 3.derece kusakta
depremsellik yer almakta oldugundan bu katman
Jeoloji; jeolojik formasyonlar, jeolojik 6zellikli olusturulmamis, metin olarak
(korunmas! gerek) alanlar, kayalik-taslk yorumlanmistir)
alanlar, kumullar; risk tirleri (faylar ve DOG_YAPI JEOLOJI

depremsellikleri, heyelan, ¢ig, ¢cokme) ve

vektor-gizgi

(Emen herhangi bir fay
dagilimlari (mevcut, potansiyel); LT iglerrtnedilginden = l;atm';m "
olusturulmamis, metin olara

yorumlanmistir)
jeolojik_formasyon  vektor-alan

vektor-alan

3

bitki_envan_sema  (Emen igin bu veri “bitki_ortusu’

Biyolojik gesitlilik; flora ve fauna tirleri, adiyla tretilmistir)

BIYOLOJIK
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yoreye 6zgllik DOG_YAPI JIK_ .
.. CESITLILIK orman vektor-alan

durumlari, yayilim alanlari; OBA

(bu verilerin hazirlanmasinda hidroloji verilerinden de

yararlanilmistir)
Baskiya duyarli dogal, tarihi, arkeolojik alanlar DOG YAPI BASKIYA_ baskiya_duyarlilik raster/vektor
ve sitler - DUYARLILIK (kaynak degeri ve duyarllik analizi ile Gretilmistir)
2. KIRSAL ALAN VE CEVRE YERLESMELER

ilce_tum_siniflama  vektor-alan

YERLES_VE e g .

Yerlesim siniflamasi (kirsal alan siniflamasina CEVRE YERLESIM_ (bu veriler Gst Slcekli verilere yonelik veri tabanindan

SINIFLAMASI alinmistir)

calisma_al_siniflama vektor-alan

dayanan yerlesme tipleri ve alt tipleri) YERLES



Ayglin Erdogan, Sinem Dedeoglu Ozkan, Beydullah Sulak, Meltem Barut 269

Yerlesim ve cevre yerlesme niifuslari ve
gelismesi

Yerlesme kademelenmesi; Yerlesmeler arasi
ag iliskileri

Planlama alani arazi kullanimi, donatilarin
dagilimi

Planlama alaninda afet riski tasiyan bolgeler ve
erozyon

Konut stogu ve ozellikleri, talep- stok dengesi,
toplu projeler

Yogunluk, yapilar ve yollar

Kimlik ve imaj 4

(Peyzaj karakterini olusturan bilesenler:

| Abiyotikffiziksel bilesenler: Topografya,
toprak, iklim, hidroloji;

2. Biyotik bilesenler: Bitki ortls(, biyogesitlilik,
taban yasami;

3. Kiiltirel bilesenler: Arkeoloji, alan kullanimi,
peyzaj tarihi, geleneksel kiiltir, yore kimligi,
mekan duygusu;

4. Gorsel bilesen (objektif): Topografya, bitki
ortusu, suyun varhgi, arkeoloji, insan-yapimi
elementler, dogallik, doku

5. Gorsel bilesen (stbjektif): Geleneksel
kiltur, yore kimligi, mekan duygusu, ses,

koku, tat, renk (or. toprak))

Kirsal yerlesmelerde mevcut yerlesik alan
icinde kalan yerlesilecek alan biyuklikleri

iliskili_yerlesimler  vektor-alan

YERLES_VE
CEVRE YERLESME_ TUIK_nufus_verileri
YERLES NS (dogrudan TUIK ten elde edilen veriler olup yukaridaki
grafik veri ile iliskilendirilerek haritalanmistir)
koy_sinirlari vektor-alan
YERLES_VE
CEVRE YERLESME_ ilce_sinirlari vektor-alan
° — KADEME_ILISKI
VEES (bu veriler st olgekli verilere yonelik veri tabanindan
alinmistir)
vektor-alan
ARAZI|
— kadastral_parsel ici i “yapi
YERLES_VE KULLANIMI _p (Emenult;ln‘bu‘ v<.er| yapi_adalari
_ CEVRE_ adiyla Uretilmistir)
YERLES noktasal_donati_ ..
DONATI . vektor-nokta
sukaynaklari
HIDROLOJI dere_yatagi_taskin  vektor-alan
DOG_YAPI JEOLOJI jeolojik_formasyon  vektor-alan
TOPRAK erozyon vektor-alan
YERLES VE binalar vektor-alan
CE RE YOGUNLUK_
— CRUE YAPI (konut ve iliskili yapilar, binalar katmanindan sorgu ile
EREE Uretilmistir)
kadastral | ktor-al
YERLES_VE YOGUNLUK adastral_parse vektor-alan
_ CEVRE_ YAPI -
YERLES binalar vektor-alan
vektor-alan
(Salacik igin bu veri solda siralanan
peyzaj karakterini olusturan
bilesenlerin timiinden yola cikilarak
ve anket vb. teknikler kullanilarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda
uretilen farkli peyzaj tiirlerine gore
(genel siluet, deniz/nehir, yari dogal,
YERLES_VE .
- . sahil yolu, kirsal yol, tarimsal ve
— CEVRE_  KIMLIK_IMA H] kiltiirel) peyzajlarin gorsel peyzaj
YERLES

kalitesini gosterir haritadir.

Emen icin de kaynak degeri ve
duyarlilik analizinde bir gorsel peyzaj
kalite degerlendirmesi galismasi
yurutilmis, ancak bu veriler alan igin
yorumlanarak planlama ¢aligmalarina
katilmistir, ayri bir CBS katmani
uretilmemistir.)

Salacik i¢in Dogu Karadeniz yerlesimlerinin idari sinir biitiiniinde sirtlarda ve yol

kenarlarinda daginik yerlesim dokusu nedeniyle bu analizin yapiimasi mimkin olamamistir.

Emen icin bu veriler dogrudan hesaplanmamis, ancak analizlerde buna yonelik dolayli
yorumlar yapilmistir.
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3. KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI

Ulagim; kara, demir, deniz yolu ulagim aglari
ve terminal alanlari; hava ulagimi alanlari;
yerlesmeler arasi toplu tagim hatlari,
terminal noktalari; planlama alanina iliskin
uluslararasi/ulusal/bolgesel/yerel projeler

Yerlesme ici ulagim (yaya, tasit, bisiklet vb)
kademelenmesi, niteligi, sorunlari, komsu
yerlesmelerle, Ust ve alt kademe
yerlesmelerle baglantisi

igme suyu ve atik su; su kaynaklari (yeralti,
yer Ustl) ve dagilimi, su talebi (sulama, igme-
kullanma, eneriji)- kaynak dengesi, su
kaynaklari gelistirme projeleri (uygulama,
proje, tasari); icme suyu ve atik su tesisleri
(depo, aritma, kuyu vd.) (koy, kasaba, kent-
planlanan yerlesme/yerlesme gruplari), igme
suyu hatlari; atik su hatlari, bosaltma yerleri;
projeler

Kati atik; kati atik toplama ve bertaraf, geri
kazanim tesisleri, aktarma istasyonlari

Enerji; Uretim (santraller ve tiirleri), taginim
ve dagitim (trafo, indirici); dogalgaz taginim
ve dagitim

iletisim/ haberlesme; GSM baz istasyonlari,
telefon santralleri ve iletim hatlari (yer alti,
yer Ustl); internet kablo hatlari; basili ve
gorsel medya

KENTSEL_
KIRSAL_
ALT_YAPI

ULASIM

KENTSEL_
KIRSAL_
ALT_YAPI

ULASIM

YERLES_VE
_ CEVRE_
YERLES

DONATI

YERLES_VE
_ CEVRE_
YERLES

YOGUNLUK_
YAPI

<il adi>_yollar

(bu veri Ust olgekli
CBS veri tabani
haritalarindan
alinmistir)

yakin_cevre_onemli

_noktalar

<galisma alani
adi>_yeni_proje yol

<galigma alani
adi>_yollar

<galigma alani
adi>_yollar_cent

toplutasim_altyapi

noktasal_donati__

sukaynaklari

binalar

vektor-gizgi

vektor-nokta

vektor-gizgi

(Salacik igin tretilmistir; Emen’de
bu tlr bir veri gegerli olmayip,
Uretilmemistir)

vektor-alan

(Salacik igin sahil yolu gizgisel
gosterilmistir)

vektor-gizgi

(Salacik igin,
salacik_yollar_katmanindaki yollarin
bir kenar kullanilarak Gretilmistir;
Emen icin bu veri (iretilmemistir)

vektor-nokta

(Bu veri Emen icin Uretilmis, Salacik
igin yapisal planin noktasal
verilerine eklenmistir)
vektor-nokta

(Emen igin bu veri “noktasal_
sukaynaklari” adiyla Gretilmistir)
vektor-alan

(Salacik igin bu katmandaki
yapilardan ozniteligi; kuyu, sulama
havuzu, kamusal su deposu, 6zel su
deposu kullanimlari segilerek
haritalanmistir)

(bu tiirlu tesisler bolge iginde yer almadigindan haritalanmamistir)

YERLES_VE
_ CEVRE_
YERLES

DONATI

KENTSEL_
KIRSAL_
ALT_YAPI

ENERJI

YERLES_VE
_ CEVRE_
YERLES

DONATI

noktasal_donati_
sukaynaklari

<ilge adi>_tek_
altyapi_enj_iletim_
hatti

noktasal_donati__
sukaynaklari

vektor-nokta

(Emen igin bu kapsamda bir veri elde
edilemediginden Uretilememistir)

vektor-gizgi

(Salacik igin bu veriler Ust olgekli
verilere yonelik veri tabani ile halihazir
harita ve kismen de imar plani althk
verilerinden buttinlestirilmistir)
vektor-nokta

(Salacik igin bu altyapilardan GSM/
elektrik pilon/direk yerleri mevcuttur;
Emen igin bu kapsamda bir veri elde
edilemediginden Uretilememistir)
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4. KIRSAL ALANIN SOSYAL YAPISI

Ndifus ve demografik ozellikleri; buytiklk,
yas, cinsiyet, yas bagimlilik, hanehalki YERLES_VE

A R YERLESME - . .
blylkligi, dogurganlik, bebek-¢ocuk olimi;  _ CEVRE_ NUFUS - iliskili_yerlesimler  vektor-alan
nufus gelisme hizi ve ileriye doniik YERLES
kestirimler

Yerlesmenin genel ve mahalle bazinda niifus

ve demografik ozellikleri; blyliklik, yas,
; 4 e Bu veriler kurumlar ile araziden ozellikle de hane halki ve isyeri anketlerinden elde edilen

cinsiyet, yag bagimlilik, hanehalki buy(ikligda, . .
verilerden tablo ve metin olarak hazirlanmistir.

dogurganlik, bebek-gocuk Slimi; nifus
gelisme hizi ve ileriye doniik kestirimler

Gog (kalcr ve gegici) .

EGitim; niifusun egitim diizeyleri ve gelisimi
(yerlesme/ mahalle bazinda)

Saglik; Planlama alanina 6zel saglik sorunlari,
engellilik, koruyucu hizmetler, sosyal glivence “
(yerlesme/ mahalle bazinda)

Kdlttr; maddi ve maddi olmayan kiilttir
varliklari, de§erleri, kalkinmada yararlanilma
potansiyelleri; uluslararasi/ ulusal/ bolgesel
kilturel birlikler

Kadin; ¢alisma durumu, sosyal glivence,
toplumsal cinsiyet sorunlari

Gelir durumu, dagilimi ve gelir kaynagi,
yoksulluk

Istihdam ve sosyal giivenlik; isgiiciine katilma,
istihdamin sektorel dadilim, isteki durum,
issizlik durumu ve tirleri, sosyal guvenceli
olma durumu, sendikalagma

Orgiitliiliik; sivil toplum kuruluglari tir ve
sayllari, aktif tye sayisi, projeleri

Kurumsal orgltlenme; uluslararasi/ ulusal/
bolgesel kurumlar (ya da temsilcilikleri),
merkezi ve yerel yonetimler, hizmet birlikleri
(ttrd, dagilimi)

5. KIRSAL ALANIN EKONOMIK YAPISI!

Tarim, Hayvancilik, Balikgilik, Ormancilik

toprak_BTG_EDK

vektor-alan
Toprak yapisi, arazi varhigi (sulu, kuru), _AKK
DOG_YAPI TOPRAK o .
mera-gayir-otlak - (bu veriler st olcekli verilere yonelik veri tabanindan
alinmistir)
YERLES_VE
.. i - ARAZI| .
Yoreye Ozgli Urinler CEVRE - kadastral_parsel vektor-alan
° ~—  KULLANIMI
YERLES

Tarimsal isletmeler (buytikliik, parcalilik),

“ “ “ “

arazi toplulagtirma

Tarimsal Uretim (bitkisel, hayvansal),
cesitlilik, ekonomideki yeri ve degisimi
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Orman varlig (alan, nitelik, ekonomideki
yeri), degisimi ve 2B arazileri

Orman isletmeciligi (agag ve agag disi orman
Grinleri Gretimi)

Sertifikali Grinler/ isletmeler

Uretim teknolojisi (mekanizasyon, girdiler)

Pazarlama kanallari

Uretici érgiitlenmeleri (kooperatifler, birlikler,
aglar vb.)

Uretimde ve pazarlamada yenilikler

BIYOLOJIK _
CESITLILIK

(Yuksek ¢oziiniirlikli 2013 yil ortofoto gorintust Uzerinden mescere haritalarinin orman

DOG_YAPI orman vektor-alan

miihendisi gézetiminde glincellenmesi ile elde edilmistir. Alanda 2B arazileri yer almamaktadir.)
Alan icin buna yonelik bir bilgi edinilememistir.

Bu veriler kurumlar ile araziden ozellikle de hane halki ve isyeri anketlerinden elde edilen
verilerden tablo ve metin olarak hazirlanmistir.

“

Sanayi
. . VERLES_VE YOGUNLUK_ ) .
Imalat sanayi _ CEVRE_ YAPI binalar vektor-alan
YERLES

Sanayi alanlari dagilimi, biyUklugu, olumlu ve
olumsuzluklari

Ana ve alt sektorler (uluslararasi standart
sanayi siniflamas) itibariyle sektorel yapi
(istihdam, katma deger, olcek, gelisme hizi)
Ulke/ bélge igindeki konumu, ayni
kademedeki komsulariyla karsilastirmalar
(yerlesim katsayisi, degisimi, pay Kaymasi)
Planlama alani ekonomisiyle yatay ve/ veya
disey iligkiler

Sektorin/ alt sektorlerin sorunlari

Yoreye ozgl Uretimler, degerleri; marka,
patent, kalite sertifikali Gretimler

Madencilik sektor; bilinen kaynaklar
(isletilenler, ruhsati olup da isletiimeyenler,
kapananlar, hicbir islem yapilmamis olanlar) ve
ekonomik potansiyelleri; isletme tiirti, mevcut
arazi kullanimiyla geliskiler; biriciklik (unique)
ozelligi olan madenler

Enerji; Giretim (yenilenebilir kaynaklar dahil)
tlr ve kapasiteleri, tiiketim, sorunlar

Bu konularda Salacik’ta herhangi bir varlik s6z konusu olmadigindan bunlara yénelik
herhangi bir haritalama ve yorum yapilmamistir.

Hizmet Sektorii

Turizm; turizm kaynak cesitliligi (dogal,
kilturel, tarihi, saglik, eglence); turistik Griin
cesitlenmesi (termal, kiiltlr, kongre,
kurvaziyer, Uglincii yas(yasl), spor, fuarcilik,
ozel ilgi vd.); pazarlanmasi; peyzaj kalitesi
yuksek, rekreatif kullanim potansiyeli olan
varliklar

Ticaret; toptan ve perakende ticaretin yapisi
(tirline gore isletme sayisi, lgek, ...), dis alim
ve dis satim, pazar alani

YERLES_VE

SV YOGUNLUK . .
_CEVRE_ YAPI - binalar vektor-alan
YERLES
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Haberlesme; GSM, internet, sabit telefon
kullanimi, gelisimi, kablolu/ uydu TV

in§aat; sektoriin isglicu yapisi, degisimi, ingaat
tliriine (konut, konut disi, insaat mihendisligi
calismalari) gore sektorel gelisme, planlama
alanindaki yap1 malzemeleri sanayisi ile dusey
baglantis

Finans; bankacilik hizmetleri, mevduat ve
kredi; ihtisas bankacilig, sigorta, taginmaz
mallara ait isler ve kurumlari, yardimei is
hizmetleri; hizmet alan ve veren yerlesmeler

Tagimacilik

Bu konularda Salacik’ta herhangi bir varlik s6z konusu olmadigindan bunlara yonelik
herhangi bir haritalama ve yorum yapilmamistir.

6. CEVRESEL DURUM!

Kirlilik ve gesitleri (toprak, hava, su, gorsel),
yayilim alanlari; kirleticiler; koruma zonlari

Kirlilik 6nleme ve gevre yonetimi projeleri

Dogal ve kiiltirel degerler (biyolojik gesitlilik;
6zgln mimari yapilar)

Birincil amag disi kullanilan/ islev degistiren
alanlar/ kaynaklar

Bu veriler kurumlar ile araziden ozellikle de hane halki ve isyeri anketlerinden elde edilen
verilerden tablo ve metin olarak hazirlanmistir.

Bu konularda Salacik’ta herhangi bir varlik s6z konusu olmadigindan bunlara yonelik
herhangi bir haritalama ve yorum yapilmamistir.

bitki_envan_ .
vektor-alan
sema
BIYOLOJIK
DOG_YAPI JK_ orman vektor-alan
CESITLILIK
(bu verilerin hazirlanmasinda hidroloji verilerinden de
yararlanilmistir)
YERLES_VE imari  degerl
mimari_ degerler
_CEVRE_  KIMLIK_IMA| ' .tl‘l,'; BEMIeT_  ektdr-nokta
YERLES cestl

Bu veriler kurumlar ile araziden czellikle de hane halki ve isyeri anketlerinden elde edilen
verilerden tablo ve metin olarak hazirlanmistir.

Gorsel kalitesi yiiksek dogal I | VERLES_VE
Srsel kalites sek dogal ve yapili cevreler, .
" teestyd gal ve yapil cev _CEVRE_  KIMLIK_IMA]  peyza vektSr-alan
noktatar YERLES
7. KIRSAL ALANIN MULKIYET YAPISI!
kamu_
.. . mulkiyetleri_ vektor-alan
Ozel, kamu, tahsisli (ya da uzun dénemli MULKIYET_ arsel
kiralanan) alanlar, dagilimlari, degisimleri YAP >

Emlak satislari (yerlesme igi, yerlesme disinda
yasayan ama orali, yerlesme disi, yabanci),
zaman igindeki degisim

(bu veriler kadastral parsel verilerine ilge Kadastro Md.'den
elde edilen 6znitelik veriler eklenerek retilmistir)

Bu konuda herhangi bir CBS verisi hazirlanamamis, ancak buna yonelik agiklamalar hane halki
anketleri kullanilarak yapilmistir.

! Emen’de 5., 6. ve 7. grup verilere ydnelik olarak ayri CBS katmanlari iiretilmemistir. Bu veriler, sézel ve grafik olarak analiz edilmek yoluyla yorumlanmuglardir. Bu veri
gruplari icin burada yer alan bilgiler Salacik veri tabani icin gecerlidir.
Kaynak: Erdogan, Nisanci, Erdem, Sancar, vd., 2015:23-25'ten 1-7 ana basliklari ve kismen icerigi yeniden diizenlenerek ve bigimlendirilerek alinmistir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Mekansal Yapi Ozellikleri Agisindan Iklim Degisikligine Karsi Risk
Taslyan Bolgelerin Saptanmasi, lzmir

Determination of Areas Vulnerable to Climate Change Due to Spatial

Structure Characteristics, |zmir

Mediha Burcu Silaydin Aydin, Hilmi Evren Erdin, Emine Duygu Kahraman

Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimi, izmir

oz

Kentler, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenen
insan yerlesmelerini olusturmaktadir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda yiiriitilen adaptasyon politikalarinin 6nemli
bir béliimii kentlere yénelmistir. Ayni dogrultuda adaptasyon odakli
kentsel planlama stireglerinin gelistirilmesi de 6nemli stratejilerden
biri haline gelmistir. Kentlerde yasayanlar; iklim degisikligine bagh
gelisebilecek afetler nedeniyle 6liim, hastalik, mal kaybi gibi risk-
lerle karsilagsabilmektedir. Kentli niifusun bu risklere karsi kirilgan
olmalarina neden olan ve kirilganlik diizeyini etkileyen birgok faktor
bulunmaktadir. Bu faktérlerden birini mekansal yapi 6zellikleri olus-
turmaktadir. Mekansal yapi 6zellikleri nedeniyle iklim degisikligine
kargi risk tasiyan bolgelerin saptanmasi, kirilganligin azaltilmasi ama-
cinda gelistirilecek kentsel adaptasyon politikalarinin olusturulmasi
agisindan oldukga énemlidir. iklim degisikligine bagh gelisen etkiler-
den, agir1 yagis ve deniz seviyesinin yilikselmesi tehditlerinin yol agtigi
sel, tagkin ve su baskini sorunlari bu makalede temel alinmakta ve
bu sorunlara bagli riskli bolgelerinin saptanmasinda bir yaklagim ve
yontem ortaya konmaktadir. Makalede asiri yagis ve deniz seviyesi-
nin yiikselmesi tehditlerine karsi kirilganligi artiran temel mekansal
faktorler belirlenmis ve mekansal agidan risk tasiyan bolgeler, yer-
lesik dokunun bulundugu konumlarin fiziksel ozellikleri temelinde
risk tagiyan bolgeler ile yapilagma &zellikleri temelinde risk tasiyan
bolgelerin toplamindan elde edilmistir. izmir Kentinde sel, taskin ve
su baskinina karsi risk tasiyan bolgeler bes diizey halinde saptanmig-
tr. Bulgular, kentlerin yapilagmaya iliskin 6zelliklerinin ve gelisim sii-
reglerinin mekansal agidan risk diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli
bir yere sahip oldugu gostermistir. Elde edilen sonuglar, adaptas-
yon odakli kentsel politikalarin iiretilmesine, kentsel yerlesik alan
icerisinde ilk miidahale alanlarinin saptanmasi ve mevcut planlarda
Uretilen yer secimi kararlarinin sorgulanmasina katki saglamaktadir.

Anahtar sézciikler: iklim degisikligi; izmir; kentsel planlama; mekansal yapr; risk.

ABSTRACT

Cities are the human settlements most affected by the adver-
se effects of climate change. Therefore, an important part of
the adaptation policy implemented in the context of addres-
sing climate change focuses on cities. In addition, creating an
adaptation-oriented urban planning process has become one
of the most important strategies. People living in urban areas
may face many risks, such as illness and deaths caused by di-
sasters that are the result of climate change. There are many
factors that make the urban population vulnerable to these
risks. Spatial structure characteristics are one of these factors.
The identification of districts most susceptible to the effects
of climate change as a result of spatial structure characteristics
is very important for urban adaptation policies. Flooding and
overflow problems caused by excessive precipitation and sea
level rise due to climate change are the basis of this research
to identify areas most at risk in the city of lzmir. The pri-
mary spatial factors that increase vulnerability to the threats
of excessive precipitation and sea level rise were identified
and the zones most at risk based on building characteristics
and development were determined. Five levels of risk were
assigned. The results and methodology can be used to cont-
ribute to adaptation-based urban policies, determine priority
intervention zones in urbanized areas, and question the land
use decisions in current plans.

Keywords: Climate change, lzmir; risk, spatial characteristics, urban planning.
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Girig

iklim degisikliginin yol actii agirt yagis, firtina, kasirga gibi asiri
hava olaylari, deniz seviyesinin yiikselmesi, asir1 sicak hava dal-
galar gibi sorunlar, gliniimiiziin ve gelecegin toplumsal ve bi-
yolojik sistemlerini tehdit etmektedir. Bu nedenle uluslararasi
ve ulusal platformlarda bir yandan iklim degisikligini hafifletme
arayiglarina gidilirken diger yandan bu sorunla en az hasar-
la bas edebilme amacini giiden iklim degisikligine adaptasyon
arayislari, sorun ile miicadelede gelistirilen temel politikalar
olmustur. Bu galismanin konusunu olusturan adaptasyon, ik-
lim degisikliginin mevcut ya da beklenen iklimsel uyaranlara
ve bunlarin etkilerine karsilik olarak dogal ya da beseri sis-
temlerde yapilan, zarar azaltici veya yararl firsatlari deger-
lendiren diizenlemeler anlamina gelmektedir (IPCC, 2007).
Kentler iklim degisikliginden en gok etkilenen alanlardan birini
olusturdugu igin, adaptasyon politikalarinin 6nemli bir bélimu
kentsel alanlara yonelmektedir. Birgok aktivitenin yogunlastigi
yerlesim alanlar olan kentler, iklim degisikliginden dogrudan
etkilenmektedir. Diinya niifusunun biiyiik gogunlugu kentler-
de yasamaktadir. 2050 yil itibariyle diinya niifusunun 9 mil-
yari asacagl ve bu niifusun yaklagik %70’nin kentsel alanlarda
yasayacagl tahmin edilmektedir (OECD, 2012). Bu degerler
g6z oniinde bulunduruldugunda, kentlerin iklim degisikligine
karsi adaptasyonunun saglanmasi 6nemi giderek artan bir
amag haline gelmekte; bu amag dahilinde pek ¢ok yerel yone-
tim iklim degisikligi kentsel eylem planlarina adaptasyon poli-
tikalarini dahil etmektedir. Ayrica iklim degisikligine karsi en
kirilgan gruplari, gelismekte olan iilkelerdeki kent yoksullar
olusturmaktadir (Laukkonen vd., 2009). Tiirkiye'de 1950’ler-
den sonra kirdan kente gég hareketleri yasanmaya baglamis ve
gogle paralel gelisen kentlesme siiregleri 1980’li yillarda ivme
kazanmistir. Gog ile gelen niifusun ikamet alanlarini, kendile-
ri tarafindan olusturulan plansiz ve enformel konut alanlari
(gecekondular) olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin
kentlerinde, kent yoksullari genellikle gecekondu bélgelerinde
ikamet etmektedirler (Feiden, 201 1). Tiirkiye kentlerinde de
gecekondu alanlari, kent yoksulu olarak da tanimlanan diisiik
gelir grubuna dahil hane halklarini barindirmaktadir. Dolayi-
siyla Tirkiye gibi gecekondu yapilagmasinin yogun olarak go-
riildigi Ulkelerin kentlerinde adaptasyon politikalari daha da
6nemli hale gelmektedir.

Kentlerde yasayanlar, iklim degisikligine bagl gelisebilecek
afetler nedeniyle 6liim, hastalik, mal kaybi gibi risklerle kar-
silagabilmektedir. Kentli nifusun bu risklere karsi kirilgan ol-
malarina neden olan gelir durumu, hastalik, yas, cinsiyet gibi
cesitli faktorler bulunmaktadir. Niifusun yasadigi binalar ve
bunlarin konumu da kirilganliga etki eden faktérler arasinda
yer almakta; mekansal yerlesim desenleri kentlesme, iklime
bagli riskler ve kirilganlik arasindaki etkilesimin énemli bir fak-
torini olusturmaktadir (Revi vd., 2014). Bu nedenle kentsel
planlama, adaptasyon politikalarinin uygulanmasi amacinda

kullanilmasi gereken 6nemli bir aragtir (Bulkeley, 2006; WVil-
son, 2006; Brown, 201 I; Greiving and Fleischhauer, 2012; Pic-
ketts ve dig., 2014; Macintosh ve dig., 2015). iklim degisikligine
karsi goreli ok daha kirilgan bir yapi sergileyen orta ve diisiik
gelirli dlkelerin kentlerinde ¢ogunlukla kentlesme siiregleri
hala devam ettigi igin iklim degisikligi yonelimli kentsel plan-
lama pratikleri bu iilkeler igin daha gerekli hale gelmektedir
(Zanon, 2013). Bununla birlikte kentsel planlama siireglerinde
daha ¢ok iklim degisikligini hafifletme politikalarina odaklanil-
makta (Wheller, 2008); iklim degisikligine adaptasyon politi-
kalarina yeterince yer verilmemektedir (Sanchez-Rodriguez,
2009). Bulkeley (2006), mekansal planlama ile iklim koruma
entegrasyonunun daha gok sdylem ve prensip diizeyinde kal-
digini ve bunlarin uygulamaya aktarilmasinda zorluklar oldugu-
nu belirtmektedir. Oysa kentsel planlamanin adaptasyon ko-
nusundaki basarisi, tasarim ve uygulamaya baglidir (Macintosh
vd., 2015). Bu noktada, séylem diizeyindeki hedefleri somut
plan kararlarina dénistiirme siireci 6nem kazanmaktadir. Ye-
rel aktorler igin temel bir zorluk, gelecekteki iklim degisikligi
risklerini anlamak ve kentsel kirilganligin nedenlerini sapta-
maktir (Hallagette vd., 2008).

Diger bir deyisle adaptasyon ve kentsel planlama entegrasyo-
nunu saglamak igin nasil bir yol izlenecek ve iklim degisikligine
karsi kentsel direngliligi artirmay1 hedefleyen planlama karar-
lari ne olacaktir? Kuskusuz bu sorularin cevaplari, plana konu
olan kentsel yerlesmenin yerel iklimsel 6zelliklerine, cografi
konumuna, iklim degisikliginden etkilenme bigimine ve son
olarak mekansal gelisim deseni ve 6zelliklerine gore degise-
cektir. Bu makalenin amaci, mekansal yapi 6zellikleri nedeniyle
iklim degisikligi ile olusabilecek tehlikelere karsi can ve mal
kaybi agisindan risk tagiyan bolgeleri saptamakutir. iklim degi-
sikliginin etkileri genis bir yelpaze sunmaktadir. Bu etkilerden,
asiri yagis ve deniz seviyesinin yiikselmesi tehditlerinin yol ag-
tg sel, taskin ve su baskini sorunlari bu makalede temel alin-
makta ve bu sorunlara karsi riskli bolgelerinin saptanmasinda
bir yaklagim ve yéntem ortaya konmaktadir. Ortaya koyulan
yaklagim ve elde edilen sonuglar, sel, tagkin ve su baskini afet-
lerine karsi daha direngli mekanlar yaratmak lizere gelecekte
adaptasyon-hedefli kentsel planlama kararlari tiretebilmek igin
gerekli olan bir 6n galismayi izmir Kenti 6rnegi tizerinden sun-
maktir.

Tiirkiye ve izmir'de iklim Degisikliginin Etkileri

Kiiresel iklim degisikliginden etkilenme bigimleri iilkelerin
cografi, toplumsal ve ekonomik o6zelliklerine gére degisim
gostermektedir. Gelismekte olan bir llke olarak Tirkiye de
iklim degisikligi ile yogun sekilde miicadele etmesi gereken iil-
kelerden biridir. Tiirkiye'de ortalama sicakliklar, kiiresel orta-
lama yiizey sicakliklarina benzer gekilde artis géstermektedir.
1990 ve 6zellikle 1992’de yaganan soguk yildan sonra genel bir
isinma egilimi yasanmistir (Demir vd., 2008). 1941-2007 yillari
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arasinda Tirkiye ortalama sicaklik artis egilimi 0,64 °C/100 yil
olmustur (COB, 2009). Asiri sicak hava dalgalari tilkede hisse-
dilen 6nemli sorunlardan biridir. Kentlerin serinletici riizgar-
lari igine almayan yogun yapilasma dokusu, sicak hava dalgala-
rindan kentte yasayanlarin daha da gok etkilenmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye karmasgik bir iklim yapisina sahip oldugu
igin, iklim degisikliginden dilkenin farkl boliimleri farkh sekil ve
derecelerde etkilenmektedir ve etkilenmeye devam edecek-
tir (Oztiirk, 2002). Etkilenme bigimleri yerel kosullara gore
degismekle birlikte, genel olarak, iilkenin bogustugu prob-
lemlerin basinda asiri yagislardan kaynaklanan sel felaketleri
ve kuraklik yer almaktadir. Meteoroloji Genel Mudiirliigi’niin
(MGM) verilerine gére 2010 yilinda 160’in tizerinde sel fe-
laketi yaganmistir (MGM, 2014). Sel felaketlerinin yasanma-
sinda Tirkiye kentlerinin mekansal gelisim &zellikleri biyiik
rol oynamaktadir. Ulke kentleri yogun, az bosluklu bir yapi
sergilemekte; taskin alanlarinda konut yapilasmalari bulun-
makta ve drenaj sistemleri gelen suyu desarj etme konusunda
yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda iig tarafi denizle
cevrili, 8333 km. kiyi seridine sahip olan bir iilkedir. Ulke yii-
z6lglimiiniin %3’uni algak rakimh kiyr bolgeleri olusturmakta-
dir (Kahraman ve Aydin, 2015). Deniz seviyesinin yiikselmesi
llkenin kiy1 kentlerini tehdit eden bir diger etkidir. Akdeniz,
Ege ve Marmara denizi bélgesinde yer alan mareograf istas-
yonlarindan gelen 6lg¢iim sonuglarinda 4-8 mm/yil yerel artig
egilimi saptanmistir (COB, 2007). Bunlarin disinda Tirkiye
kurakliga bagl yasanacak orman yanginlari, tarim sektoriinde
Uriin desenlerinin degismesi, deniz suyunun isinmasi sebebiy-
le balikgilik sektériintin zarar gérmesi, fauna popiilasyonunda
disls, ylzey suyu ve tath su kaynaklarinda azalma gibi iklim
degisikligine bagli gelisecek olaylarla karsi karsiya kalma riski
altindadir (C$B, 2013).

izmir de iilke geneline benzer etkilerin tehdidi altindadir. ik-
lim Degisikliginin Yerel Etkileri Raporu’na (TEMA ve WWF,
2015) gére izmir'in konumlandigi Ege Bolgesi'nde iklim degi-
sikliginden kaynakli kuraklik, tarimsal verimlilikte azalma, su
kaynaklari tizerindeki baskinin artmasi, meteorolojik afetlerde
artis (sel, heyelan vs.), mevsimlerde kayma ve mevcut mev-
sim trendlerinin izlenememesi gibi sorunlar yasanabilecektir.
Yasanan ve beklenen etkilerden izmir'in kent merkezi tehdit
eden ve 6ne ¢ikan iki etki, makalenin amacina yénelik temel

alinmistir. Bunlardan ilki kentin halihazirda sikga yagadig, asiri
yagislardan kaynakl sel ve taskin felaketleridir. Seller sadece
kent yoksullarinin yagadigi gecekondu bdlgelerini degil aksine
gogu zaman yiiksek gelir gruplarinin ikamet ettigi konut bél-
gelerini hasara ugratmaktadir (Sekil I). Bu durumun énem-
li nedenlerinden birini kentin mekansal yapilagsma &zellikleri
olusturmaktadir. Bu etkilerden ikincisi ise, deniz seviyesinin
ylikselmesi nedeniyle yasanabilecek su baskinlaridir. Su bas-
kinlari uzun vadede kenti tehdit etmektedir. Kentte yaklasik
60 km.lik bir kiy1 bandinda genellikle ok katli ve bitisik nizam-
dan olusan yogun konut yapilagsmalari bulunmaktadir. Ayrica
kentin merkezi is alani ve kentsel galisma alanlarinin 6nemli
bir kismi da algak rakiml kiyr bélgesinde konumlanmaktadir.
Bu nedenle kentin alansal olarak énemli bir buyiikliikteki kis-
mi ve kentsel faaliyetlerin 6nemli bir bolimi sel, tagkin ve
deniz seviyesinin ylikselmesine bagli olusan su baskini tehdidi
ile karsi kargiyadir. Dolayisiyla, mekansal yapi 6zellikleri nede-
niyle iklim degisikligine karsi risk tasiyan bolgeleri saptamayi
hedefleyen bu makalede, sellere ve taskinlara yolagan agiri ya-
gislar ve su baskinina neden olan deniz seviyesinin yiikselmesi
tehditleri, izmir merkez kentin maruz kaldigi/kalacag: iki temel
afet olarak ele alinmistir.

Planlama ve Adaptasyon

Tiirkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi'ne (BMIDGS) taraf olduktan sonra, iklim de-
gisikligi konusunda ulusal galismalara baslamistir. Bu dogrultu-
da, 2007 yilinda BMIDGS kapsaminda Birinci Ulusal Bildirim
hazirlanmistir. Devaminda 201 | yilinda iklim Degisikligi Ulusal
Eylem Plani ve 2012 yilinda iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi
hazirlanmistir. Ulusal diizeydeki metinlerde adaptasyon konu-
su glindeme alinmakla birlikte, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda olusturulan ulusal politikalar ne yazik ki hala yerel
diizeye taginamamistir. érnegin, bu makalenin galisma alani
olan izmir kentinin bile heniiz bir iklim degisikligi kentsel ey-
lem plani bulunmamaktadir. Oysa ulusal politikalarin uygula-
mada iglerlik kazanabilmesi igin, bir takim ara-alt mekanizma-
larin iklim degisikligi sorununa entegre bir bicimde yeniden
diizenlenmesine gerek vardir ki kentsel planlama bu meka-
nizmalardan birini olusturmaktadir (Aydin vd., 2011). Bununla
birlikte iklim degisikligi ile micadelede yerel politikalarin ye-

Sekil 1. 2007 yilinda Mavisehir konut bélgesinde yasanan sel, taskin ve deniz seviyesinin yiikselmesiyle olusan su baskinina ait gériintiler. Kaynak: iZSU, 201 1.
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tersizligi, kentsel planlama igin de gegerlidir. iklim degisikligi-
ne adaptasyon, heniiz Tiirkiye'deki kentsel planlama siireg ve
uygulamalarinin bir konusu degildir. iklim degisikligi sorununa
yonelik ¢6ziim siireglerine katki koymayi hedefleyen planlama
kararlari Gretebilmek igin yasal altyapinin baglayici gergeve-
yi gizmis olmasi gerekmektedir. Yasal zorlayicilarin olmadigi
kosullarda iklim dostu kentsel planlarin retilmesi, yerel y6-
netimlerin tercih ve konu bazindaki duyarliliklarina kalmak-
tadir (Aydin ve Kahraman, 2014). Oysa iilkenin kentlerinde
mekansal gelisim hala siirmekte ve yapilagsmig alan igerisinde
doniisiim uygulamalari yapilmaktadir.

Mevcut planlama mevzuati igerisinde iklim degisikligi konusu-
nun nasil yer aldigi biiylik 6nem tasinmaktadir. Bu baglamda
3194 sayili imar Kanunu’nun 8. Maddesi icerisinde “iklime
duyarli ve ekolojik 6zellikli plan ve projeler hazirlanabilir” de-
nilmektedir. 14.06.2014 tarihinde yiiriirlige giren Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Genel planlama esaslari” bag-
likli 7. Maddesinde “...f) Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi esastir. g) Yapilarin
ve gevrenin kalitesinin artirilmasi igin planlarda gerekli saglk-
lagtirma ile ilgili kararlara yer verilir. §) Planlarda afet, jeolo-
jik ve dogal veriler esas alinir...” ifadeleri yer almaktadir. Bu
kapsamda da arastirma ve analiz asamasinda “sorun ve ihtiyag
analizine yonelik kentsel risk analizi gibi galismalar yapilabilir”
ve “Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler
veya yapili kentsel gevre igin, gerekli goriilmesi halinde kent-
sel risk analizleri veya sakinim planlamasi galismalari yapilir.
Afet ve diger kentsel riskler igin yapilmis risk azaltici tedbir-
ler planlarda esas alinir” ifadesine yer verilmektedir. Belirtilen
ifadeler iklim degisikligine iliskin temel bir yoénlendirici unsur
olmaktan ¢ok, kentsel risk analizi kapsaminda yorumlanabilir
bir cergeveye isaret etmektedir. Yine bu yonetmeligin Mekan-

sal Strateji Planlarina Dair Esaslar bashkli 5. Boliimii igerisinde
yer alan “Veri Yapisi ve Analizler’e iligkin 17. Maddesi igeri-
sinde ise “iklim degisikligi” bir tehlike olarak ifade edilmekte
ve kurum ve kuruluslardan elde edilecek veriler ve bu veriler
kapsaminda yapilacak etiit ve analizler igerisinde tarif edilmek-
tedir. iklim degisikligi kavrami ve kapsami, planlama mevzuati
icerisinde gesitli tanim ve ifadelerle sinirli da olsa kendine yer
edinmeye baslamakla birlikte, uygulamaya iligkin kapsamin hala
yeterli diizeyde tarif edilmedigi de izlenmektedir.

Veri

Kentin gelecekteki mekansal gelisimini tanimlayan karar (ret-
me siirecinde, kentin mevcut fiziksel, cografi, mekansal, top-
lumsal vb. ozellikleri dikkate alinmakta ve gelecege doniik
mekansal ve toplumsal dngoriiler esliginde mekansal karar-
lar sekillenmektedir. iklim degisikligine karsi direngli kentsel
mekanlar tretmek igin de kent planlama siirecinde yersegimi,
yogunluk ve arazi kullanim deseni ile ilgili kararlara odaklan-
mak 6nem kazanmaktadir. Adaptasyon hedefli kent planlama
kararlari tiretebilmenin 6n kosullarindan birini mekansal yapi
nitelikleri agisindan risk tasiyan bolgeleri saptamak olugtur-
maktadir. Boyle bir saptama gelecekteki adaptasyon hedefli
mekansal gelisim kararlarini yonlendirmek igin gerekli olan
temel midahale alanlarinin ve bigimlerinin belirlenmesine kat-
ki saglayacaktir. Bu noktada, kentin mekansal yapi 6zellikleri
baglaminda iklim degisikligine karsi riskli bolgelerinin sapta-
nabilmesi igin, ele alinan kentin iklim degisikligi nedeniyle ma-
ruz kaldigi/kalabilecegi afetlerin ne oldugu ya da bu afetlerden
hangisini temel alarak bdyle bir saptamanin yapilacagi bilgisi
onemlidir. Ciinki risk tasiyan bolgeleri saptarken kullanilacak
degiskenler ve bunlarin 6nem dereceleri (agirliklari), temel ali-
nan afet tiiriine gére degisim gosterecektir. Calisma alani olan

Tablo I. Riskli bolgelerin saptanmasi igin kullanilan degiskenler ve veriler

Kent planlamadaki temel kararlar Degiskenler Veri tiirii Veri kaynagi
Fiziksel 6zellikler
Yersegimi Rakim (r) Es yukselti egrileri

Egim (e) Es ytikselti egrileri

Taskin alanlari (t)

Dere yatag (d)
Yapilagma 6zellikleri
Yogunluk Niifus yogunlugu (n)

Arazi kullanim deseni Erisilebilirlik (Ana arter) (u)

Erisilebilirlik (kamu kullanimlari) (k)

Doluluk-bosluk (y)

Yapilagma niteligi Planli/plansiz gelisim (pl)

iMPBCDP, 2014
iMPBCDP, 2014

Taskin alanlari

Yiizey sulari

Mabhalleler itibariyle niifus biytikliigii

Mahalle biiyiikliigii TUIK, ADNKS, 2014

Karayolu agi iBSB, 2013
Sosyal donati varligi iBSB, 2015
Acik yesil alan miktarlari iBSB, 2013
Gecekondu bolgeleri iBSB, 2012

*Kisaltmalar: izmir-Manisa Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Gevre Diizeni Plani (iIMPBGDP); izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IB§B); Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK);

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS).
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izmir kentinin bulundugu cografi bolge icin iklim degisikligi,
asiri yagiglar (kisa vade) ve deniz seviyesinin ylikselmesi (uzun
vade) olmak iizere iki baglamda yerlesimi tehdit etmektedir.
Bu nedenle, galismada anilan tehditlere yonelik belirlenen de-
giskenlere temel olusturan veriler kullaniimistir (Tablo 1).

Yontem
Calisma Alani: izmir Merkez Kenti

izmir ili, Tirkiye'nin batisinda konumlanan ve Ege Denizi'ne
kiyisi bulunan 4.113.072 niifuslu {glincii biiyiik kentidir (Se-
kil 2a; Sekil2b). Makalenin calisma alanini izmir merkez kenti
olusturmaktadir (Sekil 2c). izmir Kérfezi'nin gevresinde ko-
numlanan kent, kuzey, dogu, bati ve giiney olmak tizere dort
yonde mekansal gelisim gostermektedir. Merkez kentin bii-
yikligi yaklagik 24109 hektar ve niifus yogunlugu 158 kisi/
hektardir. Ceperinde verimli tarim topraklarinin, orman alan-
larinin ve sulak alanlarin ve kuzeyinde Yamanlar Dagi, dogu-
da Nif Dagi ve glineyde Karabelen Daglarinin olmasi kentin
mekansal olarak kérfez gevresinde yer alan ova iizerinde ve
diizliik arazilerde yogunlagmasina neden olmustur. Ayrica yine
ayni nedenden ve yiiksek arazi degerlerinden 6tiirii bosluklu
bir mekansal gelisim 6zelligi géstermemektedir. Her ne ka-
dar belirtilen dért gelisim yoniine dogru yapilagma yonlenmis
olsa da kent yiiksek niifus yogunlugu baglaminda kompakt bir
yapiya sahiptir. izmir kentinin merkezi ig alani, i¢ kérfezin do-
gusunda yer alan liman alaninin hemen giineyinde ve kuzey
dogusunda yer almaktadir. Sanayi ve galisma alanlari ise, kentin
kuzeybatisinda, dogusunda ve gilineyinde yer se¢mistir.

Mekansal Agidan Risk Tagiyan Bolgelerin
Saptanmasi

Mekansal yapi 6zellikleri baglaminda risk tasiyan bolgelerin
saptanmasi icin iki asamali bir yol izlenmistir. ilk asamada,
galisma alani fiziksel 6zellikleri baglaminda ele alinmistir. Bu
asama kentsel planlamadaki yersegim kararlari ile iligkilendi-
rebilecek riskli bolgeleri ve risk diizeylerini saptamay1 amagla-
maktadir. ikinci asama olarak, alandaki yapilasma 6zellikleri ele
alinmistir. Bu asamada, dogrudan kentsel planlamada iretilen
yogunluk ve arazi kullanim &riintiisii kararlari agisindan risk

taslyan bolgelerin belirlenmesi amaglanmistir. Kisaca, mekan-
sal agidan risk tasiyan bolgeler (Rm), yerlesik dokunun bu-
lundugu konumlarin fiziksel 6zellikleri temelinde risk tasiyan
bolgeler (Rf) ile yapilagma ozellikleri temelinde risk tasiyan
bolgelerin (Ry) toplamindan elde edilmistir.

Bolgelerin risk tagimasina neden olan faktorlerin etki dere-
celeri birbirinden farklidir. Bu nedenle degisen etki derece-
lerini saptamak igin degiskenler arasinda agirliklandirmaya
gidilmistir. Yapisal zararlar, afetler karsisinda can ve mal kaybi
risklerine neden olmaktadir. Ornegin kentsel mekan ve bina-
larda meydana gelen binanin ¢ékmesi, ulagim baglantilarinin
kopmasi, kentsel sistemin ¢6kmesi gibi durumlar can ve mal
kaybina yol agan 6nemli yapisal zararlardir. Bu nedenle deniz
seviyesinin yiikselmesi ve asiri yagiglardan kaynaklanacak can
kaybi ve mal kaybi risklerine agik olan kentsel bolgelerin ve
diizeylerinin belirlenmesinde agirliklandirma igin “sele ve tag-
kina bagl yapisal zarar” ve “su baskinina bagli yapisal zarar”
kriterleri kullaniimistir.

Agirliklandirma yapilirken degiskenler arasinda hangisinin her
bir agirliklandirma kriteri agisindan daha énemli oldugu soru-
sunun yaniti aranmistir. Burada daha 6nemli olan degiskene I,
goreli 6nemsiz olan degiskene 0 degeri verilmistir (bkz. Tablo
4 ve Tablo 7). Daha sonra iki agirliklandirma kriterinden elde
edilen agirlik oranlari toplanarak her bir degiskenin agirlik puani
hesaplanmistir (bkz. Tablo 5 ve Tablo 8). Tablo 4 ve Tablo 7'de
sunulan iglemleri yapabilmek igin, agirliklandirma kriterleri de
kendi aralarinda degerlendirilmistir. Bu noktada, izmir kenti icin
can ve mal kaybi riskine neden olma baglaminda “sele ve taskina
bagh yapisal zarar” mi yoksa “su baskinina bagli yapisal zarar”
mi daha 6nem kazanmaktadir sorusu sorulmus; ikincisinin daha
¢ok hasar verecegi géz 6niinde bulundurularak agirliklandirma
yapilmistir. Ciinku yagis miktarini kontrol etmek mimkin ol-
masa da, yapilacak dere islahlari ve yagmur suyu drenaj proje-
leri gibi miihendislik uygulamalari ile sele ve taskina bagh yapi-
sal zarar’lari azaltmak s6z konusu olabilmektedir. Ancak deniz
seviyesinin yilikselmesine bagli olarak olusan su baskinina bagli
yapisal zarar’larin etkilerini azaltmak mimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle sele ve taskina bagl yapisal zarar kriterinin agirhg
0,33; su baskinina bagh yapisal zarar kriterinin agirhg 0,67 ola-
rak belirlenmistir (Tablo 2).

R g

=3

Sekil 2. a) izmir'in Tiirkiye icindeki konumu, b) izmir ili Sinirlari, €) izmir merkez kent yerlesik alan sinirfari.
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Fiziksel Ozellikleri Acisindan Risk Tasiyan
Bolgelerin Saptanmasi

Mekansal ozellikleri agisindan risk tasiyan bélgelerin belirlen-
mesi igin ilk asama olarak kentsel arazi kullanimlarinin yerse-
gimleri degerlendirilmistir. Herhangi bir kentsel arazi kullani-
minin cografi olarak konumlandig bir alanin fiziksel 6zellikleri,
olasi bir sel ve su baskini durumunda, o konumda yasayanlarin
risk diizeylerinin belirlenmesinde birincil rol oynamaktadir.
Diger bir deyisle bir kentsel bolge fiziksel 6zellikleri itibariyle
¢ok hassas bir konumda bulunuyorsa, o bélge anilan felaketler
karsisinda ilk ve en siddetli etkilenecek yerlerden biri haline
gelmektedir. Bu nedenle bir kentsel bolgedeki yapilasma gok
saglam, mekansal olarak direngli, altyapisi gelismis olsa ve yine
o bolgede sosyal olarak kirilgan olmayan niifuslar bariniyor
olsa bile, eger o bolge konumunun dogal ve fiziksel &zellik-
leri nedeniyle hassas bir yerde bulunuyorsa felaket durumun-
da hasarlarin yaganilmasi kaginilmaz olacaktir. Dolayisiyla risk

Tablo 2. Agirliklandirma kriterlerinin agirlik puani

taslyan bolgelerin saptanmasinin ilk agamasi olarak fiziksel
ozellikler incelenmistir. Bu kapsamda degerlendirmeye alinan
degiskenler, rakim, egim, tagkin alanlari ve dere yataklari sek-
lindedir. Bu degiskenlerin kentsel planlama ile iligkisi ve 6nem-
leri (derecelendirme) Tablo 3’te sunulmustur. Degiskenlerin
kendi aralarinda agirliklandiriimasi Tablo 4’teki gibi yapilmistir.

Fiziksel 6zelliklere temelli risk tasiyan bolgelerin saptanma-
sinda ArcGIS'de kullaniimak tizere asagidaki formiil elde edil-
mistir. (Rf: fiziksel 6zellikleri temelinde risk tasiyan bolgeler, r:
rakim, e: egim, t: tagkin alanlar, d: dere yatag)

Rf = 0,301*r + 0,267*e + 0,199*t + 0,233*d

Yapilasma Ozellikleri Agisindan Risk Tasiyan
Bolgelerin Saptanmasi

Mekansal agidan risk tagiyan bolgelerin saptanmasinda ikinci

Kriterler Sele ve taskina Su baskinina bagh Farazi Toplam Agirhik
bagh yapisal zarar yapisal zarar faktor puani
Sele ve tagkina bagl yapisal zarar / | | 0.33
Su baskinina bagl yapisal zarar | I 2 0.67
Farazi faktor 0 / 3 |

Tablo 3. Fiziksel degiskenlerin araliklari ve etki degerleri

Degiskenler Diizey araligi

Onerilen dereceler

Secim nedeni

Rakim (r) 0-1.99 m.
2.0-10 m. 4
10.1 m.-+ |
Egim Orani (e) 0-%0.99 5
%1-%4.99 2
%5-%7.99 |
%8-%14.99 3
%15-+ 4
Taskin alanlari (t) Alanin iginde 5
Alanin diginda |
Dere yatag (d) Var 5
Yok I

Deniz seviyesinin yiikselmesi durumunda rakim énemli
bir degisken olarak ortaya gikmaktadir. 0-10 m dusiik
seviyeli rakimli kiyr bolgeleri su baskinina karsi en kiril-
gan alanlardir.

ideal yapilasma araliklari disinda kalan gok diisiik egime
sahip olan ve yiiksek egimli alanlar riskli alanlar olarak
ele alinmistir. Diiz alanlarda sel riski artmakta; yiiksek

egimli alanlarda ise siddetli akis durumlari yaganmaktadir.

Kentsel alan igerisinde yer alan akarsu, dere vb dogal
ylizey sularina iligkin belirlenmis taskin alan siniri igerisinde
kalan yerlesim alanlari risk diizeyinin yiiksek oldugu yerler
olarak ele alinmigtir.

Kentsel alan igerisinde yer alan akarsu, dere vb dogal
ylizey sularinin debisinde ortaya gikacak artiga bagl ola-
rak dere yatagina yakin konumda bulunan ve zarar go-
rebilecek kentsel alanlarin belirlenmesinde kullanilan de-
giskendir. Bu kapsamda dere yataginin gegtigi kentsel

alanlar riskli alanlar olarak ele alinmistir.
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asama olarak yapilasma 6zellikleri ele alinmistir. Yersegimi gibi
yapilagsma ozellikleri de kentsel planlama yoluyla kentsel di-
rengliligi arttirma amacinda miidahale alanlarinin ve tiplerinin
belirlenmesinde ve dolayisiyla adaptasyon politikalarinin yén-
lendirilmesinde 6nemlidir. Bu galismada yapilasma 6zellikleri
temelli degiskenlerin belirlenmesinde iig faktor etkili olmus-
tur;

I. Kent planlamanin miidahale-yetki alanina dabhil
olan kararlar:

Kentlerin mekansal 6zelliklerini belirleyen en temel yapilas-
ma 6zelliklerinden olan yogunluk ve arazi kullanim oriintisii
degerlendirmeye alinmistir (Tablo I). Diger yandan binalarin
yap! malzemesi, yapim yih vb. 6zellikler agisindan sahip oldugu
saglamlik derecesi felaketler karsisinda yapisal direnglilik agi-
sindan dnemli bir kriter olsa da, bir kirilganlik degiskeni olarak
degerlendirmeye dahil edilmemistir.

2. Gecekondu bélgeleri:

Plansiz gelisim bolgeleri genel olarak yapi denetiminden geg-
memis goreli daha kalitesiz yapilari biinyesinde barindirdigi

Tablo 4. Fiziksel degiskenlerin agirlik puanlari

igin, tek tek yapi bazinda degerlendirmeye alinmayan yapi
kalitesi ozelligi, bolgesel olarak planli/plansiz gelisim alanlari
esliginde degerlendirmeye dahil edilmistir.

3. Genelde Tiirkiye’deki Kentsel yerlesmelerin ve
6zelde izmir kentinin mekansal gelisimine iliskin so-
runlar:

C“)rnegin izmir kentinde kisi bagina diisen agik yesil alan orani
3,46 m?/kisi'dir (Zengin vd., 2012). Halbuki bosluklu kent ya-
pisi adaptasyon agisindan oldukg¢a énemlidir (Hamin and Gur-
ran, 2009). Bu bilinenlerden hareketle agik yesil alan orani bir
degisken olarak ele alinmigtir.

Bu gergevede niifus yogunlugu, planli/plansiz gelisim alanlari,
ana arterlere erigim, kamu kullanimlarina erigim ve yesil alan
orani degiskenler olarak kullanilmistir. Bu degiskenlerin kent-
sel planlama ile iligkisi ve 6nemleri (derecelendirme) Tablo
6’te sunulmustur. Degiskenlerin kendi aralarinda agirliklandi-
rilmasi Tablo 7’daki gibi yapilmistir. Degiskenlerin agirliklari
Tablo 84deki gibi hesaplanmis ve ArcGIS’te kullaniimak tizere
asagidaki formiil elde edilmistir. (Ry: yapilasma ozellikleri te-
melinde risk tasiyan bolgeler, n: niifus yogunlugu, pl: planh/

Sele ve taskina bagh yapisal zarar r e t d Farazi faktor Toplam Agirlik puani
Rakim (r) / 0 0 0 | | 0.10
Egim (e) | / 0 0 | 2 0.20
Taskin alani (t) | | / | | 4 0.40
Dere yatag (d) | | 0 / | 3 0.30
Farazi faktor 0 0 0 0 / 10 |

Su baskinina bagh yapisal zarar r e t d Farazi faktor ~ Toplam Agirlik puani
Rakim (r) / I | | I 4 0.40
Egim (e) 0 / | | I 3 0.30
Tagkin alani (t) 0 0 / 0 | | 0.10
Dere yatag (d) 0 0 | / | 0.20
Farazi faktor 0 0 0 0 / 10 |

Tablo 5. Fiziksel ozelliklere gore “Sele ve taskina bagli yapisal zarar” ve “Su baskinina bagli yapisal zarar”lara yol agan

degiskenler ve agirlik oranlari

Degiskenler Kriterin agirhig Rakim (r) Egim (e) Taskin alanlari (t)  Dere yatagi (d)
Sele ve taskina bagli yapisal zarar 0.33 0.10 0.20 0.40 0.30

0.033 0.066 0.132 0.099
Su baskinina bagl yapisal zarar 0.67 0.40 0.30 0.10 0.20

0.268 0.201 0.067 0.134
Toplam 1.00 0.301 0.267 0.199 0.233
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Tablo 6. Yapilasma ile ilgili degiskenlerin araliklari ve etki degerleri

Degiskenler Diizey araligi

Onerilen Dereceler

Secim nedeni

Niifus yogunlugu (n) 259-1481 kisi/ha 5
83-258 kisi/ha 4

31-82 kisi/ha 3

11-30 kisi/ha 2

0-10 kisi/ha |

Erisilebilirlik (Ana arter) (u)* 500 m< 5
500 m> |

Erisilebilirlik 3000 m< 5
(kamu kullanimlari) (k)* 3000 m> |
Yesil alan orani (y) %0 5
%0-%1.3 4

%1.4-%2.8 3

%2.9-%5.4 2

%5.5-%14.6 I

Planli/plansiz gelisim (pl) Gecekondu 5

Planh gelisim |

Niifus yogunlugu, hem bélgede tehdit altinda kalan
niifus blyiklige hem de yapilasma yogunluguna iligkin
bilgi vermektedir. Ozellikle sel ve taskin durumlarinda
kentsel bosluklarin varligi mekani daha direngli kilmaktadr.
Bu nedenle briit niifus yogunlugunun yiiksek, kentsel
boslugun az oldugu alanlar risk diizeyinin yiiksek oldugu
alanlar olarak degerlendirilmistir.

Olasi afet durumunda ve sonrasinda, afete maruz kalan
kentlilere gida, ilag vb. yardim ulagtirmak, felaket bolge
sinden insanlari tahliye etmek, can kayiplarinin 6nlenme
sinde oldukga 6nemlidir. Bu nedenle ana karayolu ulagim
baglantilarina erisilebilirlik, yapilasma ile ilgili bir degisken
olarak ele alinmistir.

Olas afet durumunda ve sonrasinda, ciddi boyutlarda
yaralanan kisilere tibbi yardim saglamak igin, o kisilerin
saglik birimlerine ulastirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
saglik tesislerinin mekansal dagilimi 6nemli bir degiskenidir.
Kentsel alan igerisinde yesil alanlarin dagilim oranini
ifade eden bir degiskendir. Bir bolgedeki yesil alan

varligi artikga, o bolgenin sel ve tagkin yasama orani azalmakta;
tam tersi yapilasmis alan yani gegirimsiz yiizey miktari
artikga bu felaketlere maruz kalma riski de artmaktadir.
Bu nedenle yesil alan oraninin en disiik oldugu kentsel
alanlar riskli alanlar olarak ele alinmistir.

Gecekondu bélgeleri, kent yoksullarini barindirdigi igin,
kirilgan sosyal gruplarin mekansal dagilimi gosteren bir
degiskendir. Ayrica bu bolgelerdeki yapi kalitelerinin
kotii olmasi ve alt yapi yetersizligi bolgeleri gok daha risk
taslyan bir yapiya sokmaktadir. Bu nedenle plansiz gelis-
mis (illegal) alanlar (gecekondu alanlari) riskli alanlar ola

rak ele alinmistir.

*Erisilebilirlik mesafelerin belirlenmesinde ulusal ve uluslararasi standartlar géz éniine alinmistir.

plansiz gelisim, u: ana yollara erigim, k: kamu kurumlarina eri-
sim, y: yesil alan orani).

Ry = 0,247%n + 0,330%pl + 0,177%u + 0,1 10%k + 0,136%y

Hem fiziksel 6zellikler hem de yapilasma 6&zellikleri agisindan
belirtilen degiskenlere gére risk tasiyan bolgeler ve risk di-
zeyleri ayri ayri saptandiktan sonra mekansal agidan risk tagi-
yan bolgeleri saptamak tizere kullanilan formiil su sekildedir:

R(m) = 0,67*R(f) + 0,33*R(y)

GIS Uygulamasi

Belirlenen degiskenlerin, agirliklandirma yontemi ile mekansal
olarak cakistirilabilmeleri icin, verilerin mekansal analizinin ya-
pilimasina olanak saglayan ArcGIS programi kullanilmistir. De-
giskenler kapsam, sinir ve konum o6zellikleri bakimindan farklilik
gostermekte olup, bir araya getirilip yorumlanabilmeleri baki-
mindan 500mx500m karolaj igerisine diigen ortalama degerleri
esas alinmistir. Kent merkezi sinirlari igerisinde her bir degisken
500mx500m igerisindeki ortalama degerleri baz alinarak mekan-
sal birlegtirme (spatial join) yontemi ile tek bir katman iginde
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Tablo 7. Yapilasma ile ilgili degiskenlerin agirlik puanlari

Sele ve taskina bagh yapisal zarar n pl u k y Farazi faktér Toplam Agirlik puani
Nufus yogunlugu (n) / 0 | | 0 | 3 0.20
Planli/plansiz yapilasma (pl) | / | | | | 5 0.33
Erisilebilirlik (Ana arter) (u) 0 0 / | 0 | 2 0.13
Erisilebilirlik (kamu kullanimlari) (k) 0 0 0 / 0 | | 0.07
Yesil alan orani (y) | 0 | | / | 4 0.27
Farazi faktor 0 0 0 0 0 / 15 I

Su baskinina bagh yapisal zarar n pl u k y Farazi faktér Toplam Agirhik puani
Niifus yogunlugu (n) / 0 | I | | 4 0.27
Planli/plansiz yapilagma (pl) | / | | | | 5 0.33
Erisilebilirlik (Ana arter) (u) 0 0 / | | | 3 0.20
Erisilebilirlik (kamu kullanimlari) (k) 0 0 0 / | | 2 0.13

Yesil alan orani (y) 0 0 0 0 / | | 0.07
Farazi faktor 0 0 0 0 0 / 15 |

Tablo 8. Yapilasma 6zelliklerine gore “Sele ve taskina bagli yapisal zarar” ve “Su baskinina bagli yapisal zarar”lara yol agan

degiskenler ve agirlik oranlari

Degiskenler Kriterin Niifus Planli/Plansiz  Ana arterlere = Kamu kullanimina Yesil alan
agirhgi  yogunlugu (n) gelisim (pl) erisim (u) erisim (k) orani (y)
Sele ve tagkina bagl yapisal zarar 0.33 0.20 0.33 0.13 0.07 0.27
0.066 0.109 0.043 0.023 0.089
Su baskinina bagli yapisal zarar 0.67 0.27 0.33 0.20 0.13 0.07
0.181 0.221 0.134 0.087 0.047
Toplam 1.00 0.247 0.330 0.177 0.110 0.136

toplanmistir. Her bir degisken igin belirlenen diizey araliklarinin
I-5 arasinda derecelendirilmesi ile degiskenler arasinda ortak dil
saglanmistir. Son olarak ise mekansal 6zellikleri nedeniyle risk ta-
styan bolgelerin diizeylerini veren fiziksel ve yapilasma 6zellikleri
temelli dereceleri ise belirlenen formiillere gore hesaplanmigtir.

Bu calismada kullanilan yéntemin sonucunda fiziksel ve yapilasma
ozellikleri nedeniyle risk tasiyan bolgeleri gosteren haritalar tre-
tilmigtir. Bu haritalarda izmir merkez kentinde can ve mal kaybi
riski tagiyan bolgeler, risksiz bolgeden riskli bolgeye dogru riski
artacak sekilde ¢ok diisiik, diisiik, orta, yiiksek, gok yiiksek olmak
lzere 5 diizeyde derecelendirilmistir. Mekansal 6zellikleri nede-
niyle risk tasiyan bolgeleri yine 5 diizey esliginde gosteren harita,
fiziksel ve yapilasma temelli Uretilen haritalarin R(m)=0,67*R(f) +
0,33*R(y) formdilt ile cakistirilarak elde edilmistir.

Bulgular

izmir’in yerlesik dokusunun bulundugu alanlarin fiziksel 6zellik-
leri incelendiginde, kiyi alanlarinin &nemli bir boliimiiniin diigtik

rakim nedeniyle iklim degisikligine bagl gelisebilecek afetlere
karsi risk tasidigi goriilmektedir. izmir, giiney boliimiindeki yiik-
sek rakimli baz: alanlar haricinde kiyi boyunca yiiksek ve gok
yliksek derecede risk altinda olan bolgelere sahiptir. Kiyinin
disinda olmasina ragmen ova niteligindeki arazi iizerinde geli-
sen kentsel alanlar (6zellikle glineybati, kuzeybati ve dogudaki
alanlar) da yiiksek diizeyde risk tagiyan alanlardir. Dere yatak-
lari, kentin ig bolgelerinde risk tasiyan alanlarin ortaya gikma-
sinda gok 6nemli bir role sahiptir. Kent genelinde risk tagiyan
bolgeler ile kentsel arazi kullanimlari (6rn. merkezi is alanlari,
konut alanlari, sanayi alanlari vb., bkz. Sekil 4) arasindaki iligki
incelendiginde, temel kentsel aktivitelerin ve tesislerin yiliksek
ve ¢ok yiiksek diizeyde risk tasiyan bolgelerde konumlandigi
goriilmektedir (Sekil 3). Bu sonuglar, kentin, kentsel sistemin ve
bu bolgelerde yagayanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkileri-
ne karsi risk altinda oldugunu géstermektedir.

ikinci olarak izmir kentinin yapilasma agisindan risk tagiyan
bolgeleri incelendiginde; agirlikh olarak plansiz geligmis kentsel
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bolgelerin (gecekondu alanlarinin) ve bununla da iliskili olarak
yesil alan oraninin diisiik oldugu alanlarin biiyiik 6lgiide yiik-
sek derecede risk tagiyan bolgeleri olusturdugu goriilmekte-
dir. Bunun diginda niifus yogunlugunun fazla oldugu bélgelerin
de diizeylerinin belirlenmesinde énemli bir yere sahip oldugu
izlenmektedir. Sonug olarak kentin kiyidaki yerlegim alanlari-
nin hemen arkasinda yer alan ve agirlikli olarak izmir kentinin
hizli kentlesme siirecinde plansiz olarak gelisen kentsel alanla-
rin olusturdugu bolgelerin yapilagma agisindan en yiiksek diizey-
de risk tasiyan bolgeler oldugu goriilmektedir (Sekil 5).

Son olarak ise, izmir kentinde mekansal agidan risk tastyan
bolgeler incelendiginde (Sekil 6); her ne kadar kentlerin fizik-
sel ve cografi 6zelliklerinin kentlerin iklim degisikligine bagl
olarak ortaya gikan tehlikeler karsisindaki risk diizeylerinin
belirlenmesinde 6nemli bir rolii olsa da, kentlerin yapilasmaya
iliskin 6zelliklerinin ve gelisim siireglerinin de mekansal agi-
dan risk diizeylerinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip
oldugu gorilmektedir. Ornegin izmir kenti ézelinden fiziksel
acidan diisiik derece risk tasiyan bazi kentsel bolgelerin yan-

lis mekansal gelisim stratejileri ve arazi kullamim planlamasina
bagh olarak risk diizeyinin arttigi gériilmektedir. Dolayisiyla
bir kentsel yerlesme igin riskli bolgelerden ve sosyal kirilganhk
diizeylerinden s6z ederken gelistirilen arazi kullanim planla-
masina iligkin kararlar énem tagimaktadir. Bir bagka deyisle,
bir kentsel yerlesme igin mekéansal agidan riskli bolgeler, fi-
ziksel ve cografi 6zelliklerine ek olarak kentin bu &zelliklere
uygun arazi kullanim planlamasi ile gelisip gelismedigine bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tartigma ve Sonug

Bu galismada yapilasmis alan dokusuna ait mekansal risk di-
zeyleri saptanmistir. Kuskusuz yapilagmis alanlara miidahale
etmek ¢ok zordur. Miilkiyet sahipliginden kaynakli kullanim
haklari, yapilasmig alan iginde kokli degisiklik yapilmasinin
oniindeki 6nemli engellerden biri olarak durmakta ya da daha
iyi yasam gevreleri olugturmak igin yapilan miidahaleler ye-
rel yonetimleri yliksek kamulagma maliyetleri ile karsi karsiya
birakmaktadir. Yine de elde edilen sonuglarin y6énlendiricili-
ginde, mekansal direngliligi artirma amacinda olan adaptas-
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Sekil 5. Yapilasma 6zellikleri nedeniyle risk tasiyan bolgeler ve diizeyleri.
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Sekil 4. izmir kentinin temel arazi kullanimlarini gésteren sematik harita.

Sekil 6. izmir kentinin mekansal agidan risk tagiyan bolgeleri.
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yon-temelli kentsel arazi kullanim planlamasi yoluyla mevcut
yerlesim alani igerisinde yapilabilecekler vardir.

Yapilagmis alan iginde, 6ncelikle yersecimi baglaminda belirle-
nen en riskli bolgelerde ($ekil 3) yer alan kentsel kullanimlara
iliskin, zaman iginde taginmasi (konum degisikligi) ve agik-yesil
alana doniistiiriilmesinin 6ngoriildigi plan kararlari Giretmek
miimkiindiir. Tiirkiye'de 2012 yilinda yirirliige giren 6306 sa-
yili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstiirilmesi Hakkinda
Kanun, genis kentsel bolgelerin yeniden yapilandirilmasi igin
kullanilabilecek, kagirilmamasi gereken bir firsattir. Kentsel
donugiim yasasi Tirkiye'de afete dayanikli mekanlar tGretmek
icin ¢ikarilmigtir. Bununla birlikte kentsel doniisiim, sadece
bina bazinda yapisal bozuklugu olan bélgeler (genellikle gece-
kondu bélgeleri) ya da dogrudan tekil yapilar igin uygulanmak-
tadir. Mekansal oriintliniin genel niteligi, doniligiim alanlarinin
belirlenmesinde bir gerekge olarak gozetilmemektedir. Oysa
elde edilen sonuglar, bina kalitelerinin iyi oldugu bilinen ve
hatta yiiksek gelir gruplarinin ikamet ettigi, kentin prestij alan-
lari olarak tanimlanan bélgelerin bile mekansal olarak yiiksek
risk diizeyinde olabildigini gostermektedir. Kisaca galismanin
sonuglari, kentsel doniisiim bélgelerinin ve dnceliklerinin sap-
tanmasinda 6nemli bir belirleyici olarak kullanilabilir.

Sekil 5’te ortaya konulan yapilagma 6zelliklerine iligkin risk dii-
zeyleri, kentsel direngliligi arttirmak igin miidahale alanlarinin
ve tiplerinin belirlenmesinde 6nemlidir. $6yle ki gok yiiksek
derecede risk tagiyan bolgelerde mekansal direngliligi arttir-
mak icin kentsel bosluklarin arttirilmasi, ulagim baglantilarinin
gliclendirilmesi, saglk hizmetlerinin mekansal olarak dengeli
dagiliminin saglanmasi yine bu riskli bolgelerde kentsel altya-
pinin giiglendirilmesi yerel yonetimlerin temel politikalarindan
biri olmalidir. Elde edilen sonuglar, iklim degisikligine adap-
tasyon gergevesinde, yapilasmis bir kentsel alanin tamamina
miidahale etmek yerine (basta zaman ve maliyet olmak lizere
neredeyse asiri zordur) kentin hangi bélgelerine nasil miida-
hale edilmesi gerektigine dair bir perspektif saglamaktadir.
Sonuglar ayni zamanda, yerel yonetimlere kentsel direngliligi
arttirma politikalari iretmek ve bunu uygulamaya koymak adi-
na bir program ve etaplama firsati saglamaktadir.

Diger yandan, bu galismanin sonuglari kentlesme siireci de-
vam eden iilkelerde gelecekteki arazi kullanim kararlarini yon-
lendirmek igin temel bir yol gosterici olarak kullanilabilir. Bu
sonuglar 6ncelikle yeni mekansal gelisme alaninin belirlenmesi
ve ikinci olarak mekansal olarak direngli yasam gevrelerinin
yaratilmasi icin mevcut deneyimlerden elde edilmis bir 6n-
gori saglayarak 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu galismada
yapilan ti¢ asamal analizi yeni geligme alanlari igin uygulamak
miimkiindiir. Béyle bir analiz sonucunda ortaya gikan bolge-
lere gore arazi kullanim kararlari gelistirilebilir. Ornegin bir
kentin bel kemigini olusturan is merkezleri ve olasi afetler si-
rasinda yogun kullanima maruz kalan saglik alani gibi sosyal

donati alanlari fiziksel olarak dusiik riske sahip bolgelerde yer
secmelidir. Ote yandan basta konut alanlari olmak iizere diger
sektorel kullanimlar yine risk diizeyi diisiik bolgelerde konum-
landirilmalidir. Kentin rekreasyon amagh olan ve giin iginde
kullanim yogunlugu goreli daha az olan agik ve yesil alanlarinin
ise daha riskli bolgelerde konumlandirmak miimkiindiir. Bu ¢a-
ligma izmir kenti 6rnegi iin yapilmisti. O nedenle sonuglari
izmir kenti icin gecerlidir ve her iilkenin ve her kentin kendine
6zgii nitelikleri baglaminda degisim gosterecektir. Ancak ¢a-
lismada belirlenen kriterler ve belirlenen iki agamali yontem
farkl kentsel baglamlara taginabilir. Bu noktada 6nemli olan
iklim degisikligine karsi mekansal kirilganliklarin ve risk tasiyan
bolgelerin saptanmasinin gerekli oldugudur.
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Plan Kararlarinin Uygulanmasinda Bir Konsensiis Olusturma
ve Isbirligi Deneyimi: Izmir Kemeralti Sokak Sagliklastirma
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An Experience of Consensus Building and Collaboration in the
Implementation of Planning Decisions: The Story of Izmir Kemeralt
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Tiirkiye’nin 3. biiyiik kenti olan izmir'in tarihsel merkezi niteligin-
deki “Kemeralti Carsis” 6nemli rant baskilari altinda kalmis ve pek
¢ok doniisim yagamistir. Tarihi kent merkezinin geleceginin, ken-
tin gelecegini etkileyecek bir konu olarak gériilmeye baglanmasiyla
Kemeralt’'nin sorunlari kent genelinde bir tartisma konusu haline
gelmistir. Yerel ve merkezi yonetiminin, esnaf ve sermayedar grup-
larin, sivil toplum &rgiitleri, meslek odalari ve akademisyenlerin bu
tartismalarda yer aldiklari goriilmistiir. Bolgeye iyilestirici miida-
halelerde bulunma geregi konusunda bir list mutabakatin olugma-
sinin ardindan, ilgili yerel yonetimler alanda planlama ve uygulama
galismalarini yiiriitmeye baglamistir. Kagak yapilanmalara karsi yi-
kim gerektiren projelerin uygulama siirecinde, esnafla bir gatisma
yaganmamasl ve esnafin projelere desteginin saglanmasi igin yetkili-
lerce konsensiise dayali bir isbirligi modeli ortaya konularak, ortak-
lasa bir slireg gergeklestirilmeye caligilmistir. Bu yazida projelerde
uygulanan isbirligi modeli; siirecin biitiinsel olarak ele alinmasiyla,
aktorlerle yapilan derinlemesine goriismeler kapsaminda analiz
edilmekte ve sonugta ortaklasa siiregleri tarifleyen teorik gergeve
kapsaminda degerlendirilmeye galigsilmaktadir.

Anahtar sézcikler: i§birligi; jzmir Kemeralti; konsensis olusturma.

ABSTRACT

Kemeralti Bazaar is the historic center of lzmir, Turkey’s third
largest city, and has long been under significant development
pressure; over time, it has undergone major transformations.
Owing to shifts in perspective regarding the future of the his-
toric center, which have had a great impact upon the entire city,
the problems of Kemeralti have been placed firmly on the urban
agenda. Following agreement on the need to improve conditions
in the district, local governments have initiated concomitant
activities directed toward planning and implementation. With
the intention of avoiding conflict with the artisans over projects
that would require the demolishment of illegal constructions,
the authorities made efforts to enable a properly collaborative
planning process. In this paper, the collaborative problem-solving
model of the projects is examined via in-depth interviews held
with the relevant actors and adopting a holistic perspective.
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Gelis tarihi: 11.04.2017 Kabul tarihi: 02.11.2017
Online yayimlanma tarihi: 19.12.2017 .
lletisim: Aysegiil Altinérs Cirak.

e-posta: aysegulaltinors@hotmail.com

HEE 'MMOB
M Sehir Plancilar Odasi



Ayseqlil Altinérs Cirak

287

Girig

Yaklasik olarak son on yildir Tirkiye'de, etkinlestirilememis
koruma kararlari altinda eskimeye terk edilmis olan tarihsel
kent merkezleri, kentlerin giindemine yeniden tasinarak, ne-
oliberal sermaye piyasalarinin rasyonelleri gergevesinde ele
alinmaya baslanmistir. Bu siirecte izmir'in tarihi kent merkezi
olan Kemeralti Carsisi ve gevresi iizerine uretilen sdylem ve
projelerde de yogunlagsma oldugu goriilmektedir. Kentin ta-
rihsel merkezinin durumu 1990’larin ikinci yarisindan bu yana
kentin gelecek vizyonu gergevesinde tartigilagelmektedir. Su-
reg igerisinde tartismalarin eylemler diinyasina da aktarimiy-
la; glinimiizde alan iizerine koruma-yenileme adina birikmis
epeyce soylem, plan, proje ve uygulama deneyimi olusmustur.
Bu séylem ve deneyimlerin her biri ayri arastirma konusu ol-
may! hak eder niteliktedir. Ancak bu yazi, bolge ile ilgili koru-
ma ve yenileme yaklagimlarini degerlendirmek yerine, bu kap-
samdaki uygulamalarin amag ve sonuglarinin gélgesinde kalan
“slirece” odaklanmak ve Kemeralti Carsisi’'nda 2000’li yillarda
gergeklestirilen sokak sagliklastirma galigmalarinda Konak ve
izmir Biiyiiksehir Belediyelerince uygulamaya konulan kon-
sensis arayiglari ve igbirlikgi yaklagimlar gergevesinde ele ali-
nabilecek deneyimleri tartigmak istemektedir. Kemeralt’'nda
2003-2008 yillari arasinda gergeklestirilen sokak sagliklagtirma
galismalarinda izlenen yontem; Habermas’in iletisimsel eylem
kuramina temellenen planlamada miizakere siiregleri ve isbir-
likgi stratejileri degerlendirme olanagl yaratan ilkemizdeki
saylli 6rneklerden birisini olusturmaktadir.

ikinci Diinya Savas’ndan sonra estetik degeri 6ne gikartan
normatif planlama, ekonomik biyiimenin giderek 6nem ka-
zanmasiyla akilci planlamaya ve son dénemde demokratik ve
esitlik ilkesine dayanan katilimci planlamaya dogru bir degisim
gostermistir (Atady, 2007). ilk olarak 1966 yilinda Godshalk ve
Mills (1966,88) planlamada ortaklasa bir yaklagimi savunarak;
“anlamli ve etkili bir planlamanin kamu ve planlama kurumlari
arasindaki iki yonli iletisim akigiyla gergeklesebilecegini aktar-
miglar” ardindan, 1969 yilinda Arnstein kamunun planlamada
karar verme siireglerindeki roliinden s6z etmistir (Margerum,
2002). izleyen dénemde planlamada alaninda katilimei, inte-
raktif ve isbirlikgi s6ylem ve uygulamalar yogunlasmaya devam
etmis; transaktif planlama (Friedmann 1973, Forester, 1989,
1998, Healey 1992, Innes 1996), iletisimsel planlama, igbirlikgi
planlama (Healey, 1997, Innes and Booher, 1999) ve planlama-
nin sdylemsel modeli (Taylor, 1998) catilari altinda planlama-
y1 katilimel, igbirlikgi ve ortaklasa siiregler olarak tanimlayan
yaklagimlar olarak ortaya gikmistir (Margerum, 2002).

Planlamada katilimci ve igbirlikgi yaklagimlar Ersoy’un (2008)
ozetledigi gibi; planlamanin gerekliligini reddetmeyen, an-
cak sivil toplum merkezli, asagidan yukariya 6rgiitlenmis bir
planlama anlayigini savunan orta yolcu bir anlayisa temel-

! Habermas (2001)'den aktaran Altinérs (2005).

lenmektedir. Postmodernist ve yapisalcilik sonrasi akimlarin
planlama elestirisinde ¢ikis noktasini Foucault’nun galismala-
r olustururken, “orta yolcu” bakis agisinin gikis noktasinda
Habermas’in gorisleri yer almaktadir (Ersoy, 2008). Frankfurt
Okulu ile 6zdeslestirilen Elestirel Kuram’in son kusak felse-
feci ve toplum kuramcilarindan Habermas, Elestirel Kuram’in
son biiyiik temsilcisi olmakla birlikte onu oldugu gibi kabullen-
memis, Elestirel Kuram’i yeniden insa etmistir (Ozdikmenli,
2011). Bir rasyonellesme siireci olarak moderniteyi elestiri-
den muaf tutmayi degil, onun postmoderniteye diismeyen bir
elestirisini miimkiin kilmayi amaglamistir (Ozdikmenli, 2006).
Bu baglamda; Foucaoult, Derida ve Lyotard gibi postmodern
digiinirlerin anti-modernizmine karsi gikmakta ve moderni-
te projesinin, toplumsal yapinin ¢okerek bagka tutsakliklarin
baslamasina yol agmamasi igin yok edilmemesi gerektigini sa-
vunmaktadir. Ozdikmenli’nin (2006) 6zetledigi gibi Habermas;
gericiligi besleyen radikal akil elestirisiyle ve teknokrasiyi bes-
leyen 6zne merkezli aklin kutsanmasiyla erozyona ugratilan
‘akil'l savunmaktadir (Ozdikmenli, 2006).

Habermas (2001), modernizmin rasyonalitesinin siireg ige-
risinde aragsal rasyonaliteye doéniistiigiinii ifade ederek, ile-
tisimsel rasyonalite olarak adlandirdigi yeni bir rasyonalite
kavraminin gelistirilmesi gerektigini ortaya siirmektedir (Ha-
bermas, 2001). Habermas’a (2001) gére; bilim, ahlak ve este-
tik alanlari aragsal rasyonalite ile kapitalizmin egemenligi altina
girmistir ve bu g alan da kendilerini yasam evreninden (life-
world) uzaklagtirmis durumdadirlar.' Bu noktada temel sorun
bu alanlarin yagam evreninden ve onun igerisindeki anlatisal
bilgiden (tacid knowledge) yani modernite kapsaminda rasyo-
nelligi kanitlanmamig olsa da var olan, yerel kiiltiirel bilgiden
uzaklagsmig olmalaridir. Bu bilgiye yeniden erisebilmenin yolu
uzlagim analizine dayanan iletigsimsel rasyonalite ve iletisimsel
eyleme gegisle olacaktir (Habermas, 2001). Habermas (2001),
konusmanin uzlagima yonelik oldugu seklindeki normatif var-
sayimdan hareket ederek, “ideal konusma durumu”nda vari-
lan uzlaginin rasyonel bir uzlagi olacagini sdylemekte ve ideal
durumu kanit ve arglimanlarin ortaya konulmasina engel olan
higbir digsal zorlamanin bulunmadigi ve tartismaya katilmada
herkesin esit ve agik bir firsata sahip oldugu bir durum olarak
tanimlamaktadir (Ozdikmenli, 2006). Bu ideal iletigim; zorla-
ma ve gig iliskileri ile tahrif edilmeyecek bigimde kurulmak
durumundadir.

Habermas’in goriisleri sosyal bilimler alaninda genis yanki bul-
mus ve planlama alanina da énemli yansimalari olmustur. Mo-
dernist genig kapsamli rasyonel planlama yaklasimina elestirel
yaklagan Habermas’in iletisimsel teorisinden yola ¢ikan plan-
lama teorisyenlerine gore, planlama sdylemsel ve iletisimsel
bir giigtiir ve planlama siireglerinde demokratik iletisim mut-
laka olmalidir. Planlama tartismalarinin; farkl goriislerin temsil
edildigi, bilgi paylagiminin oldugu, hiyerarsiden arindirilmig ve
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kisilerin kendilerini gelistirmesine agik bir sistem igerisinde
gergeklestirilmesi geregini savunmaktadirlar (Altinérs, 2005).
Bu goriislere temellenen planlama paradigmasinin en yaygin
yaklagimi mizakereci ve isbirlik¢i planlamadir (Atadv, 2007;
Forester, 1999; Healey, 2004, 2003, 1997). Healey (1997), is-
birlikgi planlama modelinin toplumsal, ekonomik ve gevresel
politikalar agisindan 6nem tasidigini ifade etmekte ve modelin
pratik oryantasyonlu yaklasimla; toplumsal gruplarin yasam
alanlarinin kalitesini yiikseltmek igin nasil organize olabilecek-
leri konusu Uzerine gelistigini aktarmaktadir (Healey, 1997).

Modernite elestirileri gergevesinde; gogulculuk, ¢ok seslilik,
yerellik kavramlarini giindeme getirerek ortaya gikan katilimci
ve igbirlikgi yaklagimlar 6zelikle insan odakli yapisi baglaminda
planlamanin 6niine yeni ufuklar agsa da, gézlenen deneyim-
ler alanda birtakim 6nemli tartisma konularinin varhigini da
ortaya koymaktadir. Roy’un (2015) aktardig lizere; isbirlikgi,
ortaklasa planlama yaklagimlari diinya genelinde bir ideal sun-
sa da; cerceve mekanizmalarin farkl goris ve tavirlari, kamu
yararinin tanimlanabilmesi ve konsensiis inga edilebilmesi
bu idealin gercek yasama uyarlanmasindaki sorun alanlarini
olusturmaktadir (Roy, 2015).2 Neoliberal birikim siireglerinin
postmodernitenin séylemlerini kullanarak, katiim ve isbirligi
modellerini sermaye talepleri 6niindeki pozitivist planlama
kisitlarini ortadan kaldirmada bir arag olarak kullanma riski-
nin énemli bir handikap olarak karsimiza giktig gériilmektedir
(Roy, 2015). Yine, toplumsal giig iligkileri icerisinde iletigim-
sel rasyonalitenin saglanip-saglanamayacag konusu da 6nemli
bir tartigsmadir (Ploger, 2001). Nitekim katiimci ve isbirlikgi
modellere yoneltilen en yogun elestirilerinin gii¢ ve iktidar
iliskileri tizerine gelistigi goriilmektedir. iktidar tartismalarinin
merkezinde yer alan Foucault'nun (2005) gii¢ analizine gore,
tiim toplumsal iligkiler iktidar iliskileri etrafinda bir gatisma yu-
magi olarak goriilmekteyken, iletisimsel galismalarin dayandig
Habermas’in (2001) yaklagiminda gatisma yerini muzakere ve
uzlagma saglama arayislarina birakmakta ve idealist bir anlayisla,
toplumun tiim kesimleri arasinda, devlet de dahil olmak iize-
re, iyi niyet temelli bir miizakere ve uzlasmanin saglanabilecegi
varsayllmaktadir (Ersoy, 2008). Nitekim Ersoy’un (2008) 6zet-
ledigi gibi bu iyi niyet, miizakereci anlayisin planlama siirecinin
en etkili aktorii olan rant arayigindaki kapitalist aktorlerle, diger
kesimler arasindaki iliskiye yonelik analizinde de mevcuttur (Er-
soy, 2008). Oysa bu iyi niyetlerin kapitalist aktorlerce maniipiile
edilme riskinin, neoliberal sistemin rasyonelleri diistiniildiigiin-
de hig de diisiik olmadigini ifade etmek olanaklidir. Bu baglamda;
ortaklasa kararin tretilemedigi durumlarda hangi iktidar ve giig
iliskilerinin devreye girecegi, ¢coklu karar verme siireglerinde
kamusal yarar ilkesinin savunulmasi ve korunmasi durumunun
nasil saglanacagl, katiimci gruplarin dlgek ve temsil sorunlari ve
slireg boyunca olusan belirsiz alanlarin piyasa mekanizmalari ya-
rarina kullaniima riski gibi konularin, katiim konusundaki temel
elestirel alanlar oldugunun aktariimasi miimkiindiir.

2 Peck, ). ve Tickell, A., (2002).dan aktaran Roy, (2015)

Diinya genelinde pek ¢ok kentte gesitli 6lgeklerdeki tasarim,
planlama ve uygulama siireglerinde, sagladigi avantajlar ve
elestirel alanlariyla konsensiis arayiglarina dayanan katiimci
ve isbirlikgi yaklasimlar uygulanmaya galisiimaktadir. Her bir
uygulama dogasi geregi baglamsal olmakta; katiimcilar, siireg
ve sorunlar-avantajlar anlaminda birbirinden farkl nitelikler
tagimaktadir. Bu yazi kapsaminda incelenen Kemeralti dene-
yiminin de isbirligi modeli arayislari ve iletisim kurma bigimle-
rini tartisma agisindan 6zgiin bir nitelik tagidigini ifade etmek
olanaklidir. Ancak Kemeralti 6rneginin planlamada iletisimsel
bir deneyim olarak ele alinmasi dogru olmayacaktir. Bu de-
neyimde iletisim ve isbirligi modeli yalnizca plan kararlarinin
uygulamaya konulmasi siirecinde denenmistir. ilgili yerel y&-
netimler, kente yon veren aktorlerce olusturulan Gst Slgekli
konsensiis sonucunda uzmanlarca hazirlanan plan kararlarinin
uygulanmasi agamasinda igbirligi icin alan kullanicilariyla ileti-
sim kurmayi segmislerdir. Bu segimin altinda plan kararlarinin
uygulamaya gegilebilmesi icin alan kullanicilarinda farkindalk
yaratilmasi ve desteklerinin saglanmasinin sart olduguna yo-
nelik bilincin yer aldigi anlagilmaktadir. Bu biling ile baslayan
Kemeralti deneyimi; kentteki farkl olgeklerdeki konsensiis
stiregleri, isbirligi olusturma gerekge ve yontemleri ile isbirli-
gine gegis kosullarinin tartisiimasina olanak taniyan bir nitelik
tagimaktadir.

Konsensiis Olusturma ve isbirliki Yaklagimlarin
Temel Kosul ve Nitelikleri

Katihm ve igbirligi modellerinin uygulandigi her bir deneyim
baglamsal olmakla ve farkl nitelikler tagimakla birlikte, mo-
deller iizerine gergeklestirilen aragtirmalar konsensiise dayali
yaklagimlarin birtakim temel deger ve agamalar iizerine inga
edilmesi gerektigini gostermis durumdadir. Bu yazi kapsa-
minda Kemeralti 6rnegi; Innes ve Booher (2007) ve Jennings
(1993) tarafindan 6zetlenerek genel anlamda kabul géren ilke
ve kosullar gergevesinde degerlendirilmek istenmektedir. Ke-
meralti deneyimi konsensiis siiregleri ve isbirligi modellerini
icerdigi icin, Innes ve Booher”’in (2007) tarif ettigi konsensiis
kosullari ve Jennings’in (1993) isbirlikgi-ortaklaga yaklagimlar
igin belirledigi temel nitelikler kapsaminda tartigilmasi olanak-
lidir. Bu kapsamda Innes ve Booher’in (2007) tarifledigi iyi bir
konsensts yaratma siirecinin kosullari su sekilde aktarilabile-
cektir;

» Siireg tim farkli ilgi ve ilgilileri icerecek sekilde organize
olmalidir.

* Ortak bir grupga paylasilan; gergek ve pratik bir amag ve
gorev gergevesinde siirdiirilmelidir.

» Siirecin kendini kurmasi gereklidir; katiimcilarin kurallara,
amaglara, gorevlere, galisma gruplarina ve tartisma konu-
larina karar vermesini saglayacak sekilde kendini organize
edilen bir siireg olmalidir.

¢ Katihmcilarin bir masada derin ve nitelikli tartismalardan
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6grenmelerini ve drama, espiri ve informal etkilesimle bir-
birlerine baglanmalarini saglayacak nitelikte olmaldir.

*  Gelecegin statiiko lzerindeki meydan okumalarini ve ya-
ratici diisiinceyi arayan nitelikte, tesvik edici olmalidir.

*  Pek gok konuda yiiksek nitelikli bilgiyi desteklemeli ve bu
bilginin anlami iizerindeki anlagmay glivenceye almalidir.

e Konular ve istemlerin kesfedilmesine dair tartigmalar ve
farkliliklara yaratici yanitlar aranmasina dair kayda deger
¢abalar harcanmasi sonrasinda bir konsensiis arayisina gir-
melidir.

* Bir siiregte tim kriterlerin karsilanmasi miimkiin olamadi-
ginda, bir kriterde bile problem yasandiginda siirecin ve-
rimliligi ve giktilarin kalitesi sekteye ugrayacaktir.

Innes ve Booher’in (2007) vurguladigi taraflar arasindaki or-
taklik, iletisim, bilgi paylasimi ve yaraticilik arayisi konsensiis
olusumun siirecinin temel kosullarini ortaya koymaktadir. Bu-
nunla birlikte konsensiise dayali katiimci yaklagimlarin zayif
noktalar olan; toplumsal esitsizlikler, giig iliskileri gibi sorun-
larin, kosullarin deneyime aktariimasini giiglestiren faktorler
olarak kargimiza giktigi gériilmektedir.

Katilimer siireglerin en yaygin uygulama alanlarindan olan isbir-
likgi deneyimleri degerlendiren Jennings (1993) ise galismasin-
da; isbirligi siirecinin oldukga karmasik bir aktivite oldugunu
aktarmakta ve siirecin temel niteliklerini su sekilde siralamak-
tadir:

* pek ¢ok tartisma ¢6zme ve ikna siireci icermesi,

* Oznel beklentileri sinirlamasi,

» ortak niyetlerin olusumuna temellenmesi.

Jennings’e gore (1993) isbirlikgi siireglerin temel kriterleri ise,

* ortak bir amaca inanilmasi,

 taraflarin hepsinin ortak amaci igin ortak basari istedigine
inanmasi,

» ortak bir plana amaca ulagmak igin inanilmasi,

* farkli kurumlarin rollerine inanilmasi,

+ taraflarin birbirlerine verdikleri taahhiitlerin mantiklihgini
izlemek igin kriterlerin belirlenmesi,

» Ozellikle konsensiis arayiglarinin zora girdigi zamanlarda
taraflarin kendi iglerinde yerel olarak nasil tavir alacakla-
rina ve ortak eylem siirecinde digerlerine karsi nasil dav-
ranacaklarina dair davranigsal kurallara sahip olunmasi”
olmalidir (Jenings, 1993).

Jennings’in (1993) vurguladigi lizere ortak amag, taraflarin
rolleri, karsilikl taahhiitler ve davranigsal kurallar isbirlikgi ve
ortaklasa uygulamalarin basarisina etki eden unsurlari olus-
turmaktadir. Ancak s6z konusu ortak amacin ne igin, kimler
tarafindan belirlenmekte oldugu ve kamu yarari kavramini ige-
rip-icermedigi degerlendirilmesi gereken énemli bir husustur.
Aksi halde siireg toplumun bir bolimiiniin ayricaliklar kazanmak
adina organize olmasi durumuna doniisme riski tagimaktadir.

Bu yazi gergevesinde Kemeralti deneyiminin, Innes ve Booher
(2007) ve Jennings (1993) tarafindan gergevelenen konsensiis
ve isbirligi siireglerinin kosullari ile piyasa ve giig iligkilerinin bu
stireglere etkilerini kapsayan elestiriler gergevesinde tartigilma-
s amaglanmaktadir. Kemeralti deneyimi incelendiginde pek ¢ok
farkll konsensiis siirecini igerdigi goriilmektedir. Bunlardan ilki
Kemeralt’nin sorunlari ve gelecegine iliskin olarak kente yon
veren aktorler arasinda insa edilen st Olgekli konsensustiir.
Yazinin ilk béliimiinde bu konsensiis siirecinin olusum kosullari
ve sonucunda ortaya cikan calismalar aktarilmistir. izleyen bé-
limlerde, bu galigmalara bagl olarak 2003 yilinda Kemeralt’'nda
Konak Belediyesi’nce baslatilan ilk isbirligi arayiglari ve fiziki
miidahaleler, ardindan 2007'de izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kendi sorumluluk alani olan Kemeralti Garsis’'nin ana arteri
Anafartalar Caddesi’nde uyguladigi model anlatiimaktadir. Bir-
biri ardina, 6yki gergevesinde anlatilan iki deneyimin Innes ve
Booher (2007) ve Jennings'ce (1993) aktarilan konsensiis ve
isbirligi kosullari ile glig ve piyasa iligkileri gergevesinde tartigil-
masi degerlendirme béliimiinde gergeklestiriimektedir. Sonug
olarak; piyasa talepleri, ortak niyetlerin olugabilme durumu,
katiimcilarin sayisi, kisisel tutum ve davraniglar ve glig-yaptirim
iliskileri gibi unsurlarin uygulamalarda kilit rol tasiyan konular
oldugu anlagilmaktadir.

2003-2008 yillari arasinda yasananlari aktaran bu yazi, tesek-
kiir béliimiinde isimlerine yer verilen; yerel yonetim yetkileri,
akademisyenler; planlama ekibi tiyeleri, Kemeralti Esnaf Dernegi
yOneticileri ve alan esnafiyla 2005, 2007, 201 | ve 2016 yillarinda
yapilan gériisme sonuglarinin derlenerek bir 6ykii cergevesinde
aktarilmasi yontemiyle olusturulmustur.

Isbirligi Siirecine Adim Adim:

Kentin Tarihsel Degerlerinin Korunmasina iligkin
Ust Olgekli Mutabakat

8000 yillik bir tarihe sahip olan izmir, dogal bir liman olan izmir
Korfezi ve verimli tarimsal hinterland sayesinde gaglar boyun-
ca énemini korumustur. Kentin gegmisinden giinlimiize ulasan
tarihsel varliklarinin biiyiik kismi bugiin kentin merkezi olma
niteligini surdiren Kemeralti Bolgesi’nde yer almaktadir. Ke-
meralti Carsis’'nin liman arkasindaki bir ticaret merkezi haline
gelme siireci i¢ limanin doldurulmasiyla birlikte 16. yiizyilda bas-
lamis, 19.ylizyllda bolge tamamiyla yapilasmistir (Beyru, 1992).
Benzergil'in (2006) 6zetledigi gibi; 17. yiizyildan itibaren izmir'in
gok kiiltiirlii ve renkli ticari yagami, Kemeralt’nin da camileri,
havralari, hanlari, bedestenleri, diikkanlari ve her biri farkl ka-
raktere sahip sokaklari ile zengin bir kiltlirel mirasa sahip ol-
masini saglamistir (Benzergil, 2006). Bu nitelikleri ile Kemeralti
Bolgesi glinimiizde Kentsel ve 3. Derece Arkeolojik Sit Alani
olarak tescil edilmis durumdadir.

Kemeralti giineydogu yoniinde Kadifekale (Antik Pagos Ak-
ropolis) sirtlarina kadar uzanan tarihi konut dokusu ile gev-
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Sekil 1. izmir Tarihi Kent Merkezinde Yer Alan Arkeolojik ve Tarihsel Var-
liklar. Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2005.

relenmistir. Osmanli Dénemi’ne ait bu tarihsel konut doku-
sunun igerisinde bilinen en biyilk devlet agorasi olan Antik
Smyrna Agorasi ve Antik Tiyatro gibi 6nemli arkeolojik yapi-
larin kalintilari yer almaktadir. Bolgenin kuzeybatisinda kor-
feze ulasan yonde ise, kentin en 6nemli kamusal alanlarindan
birisi olan ve basta Hikimet Konag ve izmir Biiyiiksehir
Belediyesi olmak iizere pek gok kamu kurulusunu ve ticaret
alanlarini gevresinde barindiran Konak Meydani bulunmak-
tadir. Kentin baslica kiiltiirel merkezleri de, garsinin giiney
bati kesiminde yer segmis durumdadir. Yaklagik olarak 270
hektarlik bir alana yayilan ve 250’ye yakin farkl iskolunda,
yaklasik 14000 isyerinin faaliyet gosterdigi carsinin glinde
minimum 100 bin ziyaretgisi oldugu tahmin edilmekte, bu
rakam hafta sonlari ve bayram arifelerinde 750 binlere kadar
ulagabilmektedir (Isik, 2010).

Carsi giinimuzde canliligini siirdiirmekte de olsa cumhuri-
yet sonrasi kentin sosyo-ekonomik yapisinin degisiminden
ve yasanan hizli kentlesme siirecinden etkilenmis, tarihsel
doku biitiininde 6nemli yipranma ve bozulmalar gergekles-
mistir. Bu siireglere paralel olarak Carsr’nin ticari iglevinde
de degisimler yasanmistir. Goksu’nun (1989) ifade ettigi gibi;
Kemeralti esnafi 19. ylizyilin sonlarindan 1950’li yillara kadar
biiylik bir degisim gegcirmemis, satilan malin kalitesini arttir-
maya yonelmemis, bélgenin mekansal sikisiklig, eski binala-
rin yenilenmemesi gibi nedenlerle islevsel bir degisim ger-
geklesmistir. Bolgede bina ve arsa degerleri arasindaki geligki
tarihi yapilarin yikilarak gok kath olarak yenilenmeleri siire-
cini tetiklemis, fiziksel yapisinda modern ve geleneksel olan
arasindaki gerilim ve gatigmalar gézlemlenmeye baslamig ve
1980’li yillardan sonra artan rant baskilari gok kath garsilarin
ve pasajlarin yapilmasiyla birlikte dokuda yer yer bozulmalar
gerceklesmesine yol agmistir (Kilig ve Aydogan, 2006).?

Kemeralti igin bir degisim de bolgedeki kiigiik imalat sanayii-

nin 1990’larin basinda desantrilizasyonu ile yasanmistir. Kiigiik
imalat Srgiitlenmelerinin merkezden gevreye taginmasi siire-
ci Kemeralt’'ni bir ekonomik merkez olmaktan gikarmis, cok
fonksiyonlu bir perakende ticaret alanina donustirmiistiir (Ki-
lig ve Aydogan, 2006). 2000’li yillarda kentin kuzey, giiney, bati
ve dogu akslarinda yer segen aligveris merkezlerinin agilmasi
da Kemeralt’nin ticari yapisinin dénusiimiine etkide bulun-
mustur. Bolge agirlikli olarak kentin artan niifusunun 6zellikle
alt ve orta gelir gruplarinin tiiketim ihtiyacini karsilayan bir
garsi islevini istlenmistir. Yine de, Taner’in (2001) de belirt-
tigi gibi, igcinde bulundugu bunca soruna ragmen, Kemeralti
canlihgini bugiin dahi israrla siirdirmekte, hepsi aligveris igin
olmasa da ¢ok kisi renkliliginin cazibesine kapilip, onu rekre-
atif amagh gezmektedir (Taner, 2001). Bu anlamda Kemeralti
Bolgesi, Izmir'in geleneksel carsisi kimligiyle, tim toplumsal
siniflarin karsilagma alani olmay ve merkezi niteligini siirdiir-
meyi birakmamistir.

1973 izmir Nazim Plan’ndan bu yana izmir'in merkezinin
Bayrakl Bolgesine kaymasi karari kentin glindeminde yer al-
maktadir. Kemeralt’'nin gelecegi agisindan da belirleyici nitelik
tasiyan bu kararin tarihi merkez lizerindeki yapilasma baskisini
azaltacagl ve kentin imar kisitlamalari olmayan bir merkeze
kavusacagl ongoriilmistiir. (Bal ve Digerleri, 2005). Bunun-
la birlikte yeni kent merkezi karari uygulamaya gegmek igin
yaklagik 30 yil beklemis, ancak 1998 yerel segimlerinde Ah-
met Piristina’nin izmir Biyiiksehir Belediye Bagkani segildigi
dénemde kararin uygulanmasina yonelik g¢aligmalara baglana-
bilmistir. Bu siiregte yeni kent merkezinin Salhane-Bayrakli
Bolgesi'nde olusturulmasi séylem ve galismalarina paralel
olarak, Kemeralt'nin da gekici bir geleneksel merkez olma
yolunda sorunlarinin ¢éziilmesi ve korunmasi gerekliligi iizeri-
ne gorisler yogunlagsmistir. Nitekim 1990’ yillardan itibaren,
Kemeralt’nin tarihsel degerlerini kaybetmesinin, izmir eko-
nomisini yonlendiren kurumlarin “kenti 21. yiizyila tasiyacak
potansiyeli tarihsel ve kiiltiirel birikimin olusturdugu” temasi-
ni islemeye baslamasiyla bir sorun olarak gériilmeye baslandigi
ve bdlgenin tarihselliginin gelecegi lizerine séylem gesitliliginin
arttigini belirtmek olanakhidir (Goksu, 2002; Kayin,2002; Isik,
2010). Nitekim, Piristina déneminde ortaya konulan izmir’in
“Fuarlar ve Kongreler Kenti” kimligine birtinmesi fikri ger-
cevesinde kentin tarihsel ve kdiltirel birikimi énemli bir rol
ustlenmekte, Kemeralt’'nin gelecegi kent igin daha stratejik
bir hale gelmektedir.

Kemeralt’’nin sorunlari ve gelecegine dair tartismalarin ivme
kazandigi Piristina’nin Bagkanlik doéneminde; Biiyiiksehir Be-
lediyesi, ilge belediyeleri ve merkezi iktidarin ayni siyasi par-
tiden olmasi kentin yénetim diizleminde bir uzlasma ortami-
nin olugsmasini ve bu ortamin diger platformlara aktariimasini
saglamistir. Piristina’nin kentin sermayedar gruplari, Meslek

3 Kilig, S. E., Aydogan, M. (2006). Tarihi Kent Merkezlerinin Kiltir Turizmi Potansiyellerinin Koruma Amagl Kullanimi Kemeralti (izmir) Garsist Ornegi. Turizm ve Mimarlik
Sempozyumu. Antalya: Antalya Mimarlar Odasi Yayin’'ndan aktaran Kilig, S. E., Aydogan, M. (2006).
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Odalari, STK’lar ve akademik gevrelerle de iletisimde olmaya
ve goriiglerini almaya énem vermesi sayesinde, izmir'de kente
yon veren aktorlerin bir araya gelebilecekleri bir ortak zemi-
nin olusmasina olanak taninmigtir. Bu ortak zemin igerisinde
kente yon veren aktorler arasinda Kemeralt’nin gelecekteki
roli igin “koruma ve yeniden canlandirma projelerine gerek-
sinim duydugu konusunda” genel bir konsensiisiin, beklenti ve
amaglarda birtakim ayriliklar olsa da saglandigi gériilmektedir.

Roschelle ve Teasley (1995), ortak bir sorunun ¢oziilmesi igin
gereken sosyal etkilesimlerin ancak “ortak problem alaninin”
olusumuyla gergeklesebilecegini belirtmektedirler (Roschelle
ve Teasley, 1995). Kemeralt’'nda bu “ortak problem alani”’nin
esasen Kemeralti Esnaf Dernegi yonetim kurulu lyelerinden
birinin dile getirdigi lizere, “kentin gelirinin artmasi agisindan
garsinin tasidigi 6nem konusunda ortak bir biling olusmasiyla”
kuruldugu ifade edilebilir. Olusan konsensiisiin ana eksenin-
de tarihsel degerlerin korunmasi ve siirdiiriilmesi yer alsa da;
ozellikle kent ekonomisini yonlendiren kurumlarin alana ilgisi
neoliberal kentlesme deneyimleri gergevesinde degerlendiril-
diginde, bolgenin piyasa mekanizmalarina daha etkin bir bigime
eklemlenmesinin saglanmasi amacinin tasindigini diisiiniilebilir.
Bu beklentinin uzun dénemde alan kullanicilarina ve bolgenin
sosyo-ekonomik yapisi lizerine ne gibi etkileri olabilecegi ise,
ayri ve 6nemli bir tartigma konusu olacaktir.

Sonugta farkli beklentilerle de olsa kente yon veren aktorler
olan; meslek odalari, sivil toplum 6rgiitleri, akademik gevreler,
yerel yonetimler ve kentin ekonomisini yénlendiren kurum-
lar arasinda arkeolojik ve tarihsel degerlerin korunmasi ortak
amaci gercevesinde saglanan ist 6lgekli mutabakat; alanda bir
takim fiziki miidahaleler gergeklestirilmesinin 6niini agacaktir.

Mutabakat 6nciiligiinde ortaya konulan ¢alismalar sunlardir:

* 2002 yilinda Kemeralti Bolgesi kentsel sit alanini da kapsa-
yan Antik Smyrna kenti sinirlarinin 3. Derece Arkeolojik
Sit Alani statiisiine kavusturulmasi,

* Tarihsel merkezin gereksinimleri karsilayamayan 1984
tarihli koruma planinin yerine bir *“yeniden canlandirma
projesi” niteligi tasimasi amaglanan koruma plani revizyo-
nunun gergeklestirilmesi,

* Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde koruma ve yeniden can-
landirma projelerinin koordinasyonundan sorumlu olan
bir Miidirliik kurulmasi,

* Tarihsel merkezin igerisindeki arkeolojik alanlardaki kazi
galigmalarina Bliyiiksehir Belediyesi ve Ticaret Odasr’nin
sponsor olmasi.

1984 tarihli Kemeralti Koruma Amaglh imar Plan’nin gegerli-
ligini yitirmis oldugu ve oncelikle bu planin yenilenmesi ile ¢a-
lismalara baslanmasi gerektigi glindeme gelmistir. S6z konusu
planin revizyonunun ikicesmelik Caddesi’nin kuzey ve giineyini

kapsayan iki etapta gergeklestirilmesine ve ticaret arazi kulla-
niminin yogun oldugu kuzey bélgeyi iceren ilk etabin Dokuz
Eylil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama
Bolimi’nce hazirlanmasina karar verilmistir. Yeni planin uygu-
lama siirecinde yasal gergeve geregi ana arter olan Anafartalar
Caddesi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, diger sokaklar ise
Konak Belediyesi’'nin sorumlulugunda kalmistir. Kentte olusan
ust oOlgekli konsensiis gergevesinde gergeklestirilen bu plan ve
projeler, garsi igin yeni bir deneyim siirecini baglatacaktir.

Konak Belediyesi Uygulamalari-Alipagsa Meydani
Ornegi*

Ust 6lcekli mutabakatlar sonucunda Kemeralti Carsisi icin or-
taya konan koruma plani revizyonu, 2000 yilinda Konak Bele-
diyesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi arasinda
yapilan bir protokolle baslatiimistir. 2002 yili sonunda biiyiik
Olglide tamamlanan ¢alisma, onay agamasinin ardindan 2004
yilinda yiirirlige girmistir. Ancak planin uygulanabilmesi mev-
cut imar sorunlari nedeniyle kolay olmayacaktir. Pek gok yapi-
nin imar hattinin digina giktigl, kagak kat ve eklemelerin oldu-
gu, orijinal tarihsel cephelerin yanhs miidahalelerle bozuldugu
alanda koruma amagli imar plani kararlarinin uygulanmasi kimi
zaman yikimlari dahi gerektirebilecektir. Ayrica, maliyetlerin
karsilanmasi ve ticarethanelerin bu sirada yasayacaklari zaman
ve miisteri kayiplari gibi sorunlarin da yerel yonetimler ve es-
naf arasinda gerilim yaratacag beklenebilecek bir durumdur.
Plani hazirlayan akademisyenler ve belediye yetkilileri alanda
genis kapsamli bir miidahaleye kalkismanin miimkiin olamaya-
cagini 6ngoérmisler, esnafin siirece dahil olacagl, 6zendirici bir
takim pilot ¢aligmalarla uygulamalari baslatmay1 se¢mislerdir.
Bu kapsamda planda belirlenen “6zel proje alanlarinda” ¢alig-
malara baslanmasi ve bunlarin basarisinin 6rnek olusturarak
diger bolgelere yayilmasi 6ngoriilmistiir.

Yetkililerin aktarimlarindan, oncelikle &zel proje alanlarinda
kentsel tasarim diizenlemeleri, sokak sagliklastirma ve cephe
yenileme galismalari gibi hizli gergeklestirilebilecek ve goriiniir-
ligu yiiksek miidahalelerde bulunulmasinin planlandigi anlagil-
mistir. Projelerin yasama gegebilmesi ise finansman sorununun
asilmasina bagl olacaktir. O tarihte iilkede koruma galigmalarini
destekleyecek devlet desteginin olmamasi, yerel yonetimin de
maliyetleri tek basina kargilayamayacak durumda olmasi miilki-
yet sahipleri ya da alan kullanicilarinin maddi desteginin saglan-
masini gerekli kilmistir. Yerel yénetim bu destegi saglayabilmek
igin esnafla konsensiis olugturmaya dayanan; maliyetlerin ortak
paylasilacag bir isbirligi modeli diisinmustiir. Ancak yetkililer
uzun bir dénem fiziki anlamda hi¢ miidahale edilmemis olan
bolgede, esnafla konsensiis saglanabilmesinin kolay olmayaca-
gini ve emek gerektireceginin bilincinde olduklarini ifade etmis-
lerdir. Bu nedenle esnafin desteginin saglanabilmesi igin 6nce-

* Bu bélim, calismanin tesekkiir bélimiinde isimleri belirtilen; Akademisyen, Konak Belediyesi Yetkilileri ve Alipasa Meydani esnafi ile yapilan gériigmelerin sonuglarinin

derlenerek aktariimasiyla olugturulmustur.
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Sekil 2. Uygulamalar Oncesinde Alipasa Meydani'nin Genel Goriniimi.
Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2002.

likle kendilerinin tiim olanaklarini ortaya koyduklarina dair ikna
edici olmalari gerektigini aktarmiglardir. Bu kapsamda Konak
Belediyesi, 6zel proje alanlarinda; altyapinin ve zemin déseme-
sinin yenilenmesi, kent mobilyalarinin saglanmasi, varsa anitsal
yapilarin onariminin gergeklestirilmesi gibi galismalari Gstlenme-
yi dustinmiistir. Yine esnafi proje masrafindan ve burokratik su-
regten kurtarmak icin yapilarin cephe sagliklagtirma projelerini
de kendi biinyesinde hazirlayarak Koruma Kurulu’na onaylat-
may! planlamistir. Bu modelde esnaf, yapisinda gergeklestirilen
onarimin masrafini ddemekle yiikiimli olmaktadir.

Donemin Konak Belediyesi ekibinin ifadesine gore; baslangigta
biraz sezgisel bir segimle uygulamalarin ilk olarak tarihi Alipaga
Meydani’'nda baglatiimasina karar verilmistir. Alipasa Meydan,
tarihi Alipasa Sadirvani etrafinda yer alan ticari yapilardan olu-
san kuguk bir kent meydanidir. Anafartalar aksi ile Kizlaragasi
Hani-Hisaréni Bolgesi arasinda bir gegis ozelligi tasiyan stra-
tejik bir konuma sahiptir. Uygulamalar 6ncesinde meydanda
yonlenmeyi olumsuz etkileyerek, alanin estetik degerini gélge-
leyen bir trafo yapisi yer almakta ve otopark sorunu ve trafik
kargasasi yasanmaktadir. Ayrica tarihi Alipasa Sadirvanr’nin da
koruma galismalarina gereksinimi vardir. Bolgede sorunlarin
Alipasa esnafiyla bir konsensis siireci yaratilarak giderilebile-
cegine dair dusiince ile galismalara baglanmistir. Calismalarin
bizzat Konak Belediye Baskanhigi ve izmir Biiyiiksehir Beledi-
ye Bagklanhig’'nca desteklendigi anlagilmaktadir. Nitekim Ali-
pasa Meydani’nda galismalar bagladiktan kisa bir siire sonra
gerceklesen 2004 yerel segimlerinde Konak Belediye Bagkani
degismis, ancak yeni Baskan da projeleri sahiplenerek, kaldig
yerden siirdirmiistiir.

Alipaga Meydani’'nda esnafla uzlasma diizlemi yakalanabilmesi
amaciyla, yerel yonetimden ilgili teknik ve biirokrat ekip Ali-
pasa Meydanr’'na giderek, burada esnafla toplantilar diizenle-
meye baslamistir. Konak Belediye Baskan Yardimcisi ve Fen
isleri Miidirt’niin dizenli olarak katildigi ve yiriticiliginii
Ustlendigi alan ziyaretlerine, kimi zaman Belediye Basgkani da
bizzat katilmisgtir. Bu ziyaretlerde esnafla sohbet edilerek, pro-
jeler ve projelerin uygulanmasina dair 6nerilen isbirligi modeli

anlatilmaya galigilmistir. Zaman igerisinde Meydana yapilan zi-

yaretler diizenli bir periyoda oturtulmug Alipasa Meydani’nda

gay ocaginin 6niinde ya da Kizlaragasi Hanr'nda toplaniimaya

baslanmistir. Pek ¢ok basarisiz diyalog girisimine karsin, yetki-

liler kararlilikla, neredeyse bir yil boyunca her hafta, ayni giin,

ayni saatlerde Alipaga Meydanr’na giderek esnafla iletisim kur-

ma gabalarini siirdiirmiislerdir. Yetkililerin aktarimina gére bu

toplantilarda esnafla gorisiilen ve galigmalarin ortak amacini

olusturan konular sunlar olmustur;

+ izmir'in kent vizyonu icinde Kemeralt’nin roli,

* bu galismalarin kentin ve Kemeralt’’nin gelecegi agisindan
onemi,

* galisma sonrasi beklenen kisa ve uzun vadeli olumlu gelis-
meler,

* cephe restorasyonu ve yenileme projeleri,

* is ve maliyet paylasimi modeli.

2003 yilinda Konak Belediyesi ekibince Alipagsa Meydani’nda
baslatilan isbirligi arayiglari, esnafin gondlli ya da goniilsiz
olarak onayinin saglanmasi sonucunda uygulamaya geg¢mis
ve alanda fiziki midahaleler gergeklestirilerek, 2005 yilinda
tamamlanmigtir. Bu safhada 2005 yilinin Ekim ayinda Ali-
pasa Meydani esnafiyla yapilan goriismelerde; ilk baglarda
yliksek oranda projeye karsi soguk ve siipheli yaklastiklari,
toplantilara goniilsiiz katildiklari belirtilmistir. Alipasa Mey-
dani esnafi agirlikli olarak erkeklerden olusmaktadir ve bu
nedenle gériisme yapilanlarin timi erkektir. Goristlenler
proje masrafindan kaginmalari ve siyasilere/yerel yonetimle-
re glivenmemelerinin gekimser kalmalarina neden oldugunu
aktarmiglardir. Ancak zaman gectikge yetkililerin israrci ve
inangh tutumlarinin esnafin bir boliimd ile yetkililer arasinda
bir gliven iligskisinin kurulmasini sagladigini ifade etmislerdir.
Anlatimlardan, meydan esnafinin bir kisminin, bir siire son-
ra projenin alanin sorunlarini giderilebilecegi ve meydanin
altyapi sorunlarinin giderilmesi ve estetik niteliginin artmasi
sonucunda igletmelerinden elde edecekleri gelirin yiiksele-
cegine inanmaya baslamasinin uzlagma siirecinin 6niinii agtigi
anlagilmaktadir. Buna karsin esnafin bir bélimi de yerel y6-
netimin elindeki yetkilerden ¢ekindikleri ve zorunlu hisset-
tikleri igin isbirligine katildiklarini aktarmiglardir. Esnafin siireg
konusundaki ifadelerinden bazilari asagida aktariimaktadir:®

“llk olarak bir mimar ve Konak Belediye Bagkan yardimcisi
geldiler. Zorlama da var elbette biraz. Bizi su zamana kadar
bitecek diye mecbur kildilar ve kiraci oldugumuz halde ma-
liyeti biz 6dedik, glinkii eger yaptirmazsak para cezasi alaca-
gimizi soylediler. Ozellikle dsnemin Konak Belediyesi Ar-ge
Midiiri her konuda yardimer oldu.”

“Biz diizenlemeyi goniillii olarak yaptik. Bize baski kurulma-
di. Baski biraz yaptirmam diyenlere karsi oldu. $adirvanin

® Bu bolimde yer alan esnaf aktarimlari, kaynakgada kiinyesi verilen; Altinérs, (2005). “Planlamada Toplumsal Katilim Siireglerinde Model Arayislari ve iletisim Sorunsali:
Izmir Konak Belediyesi’nin Ornek Uygulamalari Uzerinden Bir Degerlendirme” baslkl bildiriden 6zetlenmistir.
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Sekil 4. Konak Belediyesi Yetkilileri ile Alipasa Meydani Esnafi Uygulamalar
Sirasinda Birlikte. Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2005.

etrafindaki sarmasik giizeldi. Restorasyon sirasinda onu da

korusalardi daha iyi olabilirdi.”

“Galigmalar oncesinde birtakim soylentiler vardi. Gelip-git-
tiler belediye yetkilileri, béyle bir calisma yapacagiz, sizlerin

yardimini bekliyoruz gibi bir seyler sylediler. Yer désemeleri

Sekil 3. Uygulamalar Sonrasinda Alipasa Meydani. Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2005.

yapildi, boya renkleri belirlendi, sagaklar temizlendi. Daha iyi
oldu tabii ki.”

“llk olarak Konak Belediye Bagkan Yardimcisi, Ar-ge Miidiirii,
Fen isleri Midiirii gelip dolastilar, bizlerin de gériislerini aldi-
lar. Bu hogumuza gitti. Ozellikle Baskan Yardimcisi her top-
lantiya mutlaka geldi. Ben gliven duydum agikgasi galismaya ve
hosuma gitti. Kiraci olanlar vardi. Mal sahibinden parayi nasil
alacagiz diye sorunlar gikti, ama sonunda halloldu.”

“Belediye ilk geldiginde herkes rahatsiz olmustu. Bir nevi bize
sunlar olsun dendi. Ama sonugta meydan giizellesti. O giin
icin Erdal izgi'nin gelmesi 6nemliydi, ama hepsinden ¢ok Bele-
diye Bagkan Yardimcisi iyi davrand”

“Para harcamak istemeyenlerle kendi aramizda konustuk, on-
lar1 da ikna ettik. Bunda az kisi olmamizin ve yillardir ig ice
olmamizin da payi oldu. Sen yapmazsan, para toplar, biz yapa-
riz dedik seninkini de, o zaman onlar da ikna olup tadilatlar
yaptirdilar”

“Onlar plani projeyi yapmislardi bize sadece su renge boya-
yacaksiniz dediler dyle bir katkilari oldu. Yapacaksin dediler
yaptik.”

“Aslinda esnafta kendi gikari oldugu igin destek veriyor.”

“Bir Miihendis Bey vardi ve Belediye Bagkan Yardimcisi da il-
gileniyordu. Buraya bu renk yapacaksiniz dediler buralari su
renk yapacaksiniz dediler”

“Haklarini yemeyelim hepimizi dinliyorlardi. Ozellikle Belediye
Bagkan Yardimcisi bizim 6nerilerimizi saygiyla dinliyordu.”
“Belediye bu olayi baglatmasa gelmese trafo buradan kaldirila-
mazdi, o agidan iyi oldu.”
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“Tarihi garginin estetik niteligi agisindan iyi oldu, gelenler daha
cok begendi. islere Gyle aman aman yansimasi olmadi ama.”

Alipaga Meydani uygulamalarina dair 6ykiiniin kaleme alinma-
si stirecinde, 2016 yill Mayis ayinda Dokuz Eyliil Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi PLN 3318 Planlamada Katihmci Siiregler
Dersi kapsaminda bir alan galismasi gergeklestirilerek, Alipasa
Meydani yeniden ziyaret edilmis ve esnafla 2003-2005 yillari
arasinda yasanan isbirligi deneyimi iizerine gorismeler yapil-
mistir. Bu gériismelerdeki amag, galismalarin tizerinden gegen
yaklasik 10 yilda esnafin o dénem yasananlarla ilgili diisiince-
lerinin degisip-degismedigini anlamak olmustur. Sonug olarak;
Alipaga Meydani esnafinin siireci hatirlamakta olduklari ve ak-
tarimlarinin | | yil 6ncesi ile genel olarak 6rtiismekte oldugu
gorulmustir.®

“Cepheleri boyadilar sadece o kadar onu da biz boyadik zaten
parayi biz verdik onlar geldi bu renge boyayacaksiniz dedi.”

“Bir tek Piristina doneminde geldiler ondan sonra bir Allah’in
kulu gelmedi. Yiirtiiyebiliyorsaniz memnunuz. Daha iyi yer olsa
gidecegiz. Ozellikle taglari yazin millet yiirtiyemiyor topuklari
kiriliyor. Bize kimse gelmedi yetkili olarak kimseyi gérmedik.”

“10 yil 6nce ortada bir trafo vardi o trafo kaldirildi glinkii
sadirvanin gorintisini engelliyordu. Binalarin dis cepheleri
boyalari yenilendi.”

“Bize soran, danigan, akil alan hig bir sey olmadi yani onu séy-
leyeyim. Belediye deyince de itiraz edemiyorsun ne istiyorsa
yapiyorsun. E ne oldu herkes yapti sonunda pasa pasa.”

“Meydanda |-2 kere toplanti yapildi belediye baskaniyla aksam
toplantisi is gikisi. 10 seneyi gecti restorasyon. Trafo yikildi,
etrafindaki tuvalet kaldirildi burasi trafige kapatildi sit alani ilan
edildi. Onun disinda ¢ok bir sey yapilmadi. Belediyeden gok
fazla bir destek olmadi. §adirvanin kubbesini degistiler fazla
bir degisiklik olmadi. Meydanla ilgili gok bir diizenleme olmad.
Basarili oldu arabaya kapatilmas.”

“...komple binalarin diglari yenilendi, sivalari kétii olanlara siva
yapildi, sadirvanin gevresi temizlendi diizenlendi, gesmeler ye-
nilendi tabi su an yine bozuldu onlar”

“Burada toplantilar yapildi Belediye Baskani falan geldi Muhit-
tin Bey Dénemin Bagkan Yardimcisi vardi, Muhittin Bey bayagi
yardimci oldu. Biitiin diikkanlar elden gegirildi burasi trafige
kapatildi”

“Her hafta cuma giinii Fen Isleri Midiirii ve Baskan Yardim-
cisi simdi Karabaglar Belediye Baskani Muhittin Bey vardi her

hafta geliyordu. Kizlar Agasi Hanr’'nda toplanti yapiyorduk.
Bina sahiplerinin neleri degistirmesi gerektigini falan konusu-
yorduk.”

“Belediyenin hakkini yemeyim hepimizi dinliyorlardi. Ozellik-
le Bagkan Yardimcisi Muhittin Bey bizim onerilerimizi saygiyla
muhakkak dinliyordu.”

“Belediye ile iliski iyiydi, geldiler bir ¢ok kez konustular en
sonunda onlara biraktik.”

“Yer dosemesini degistirdiler sagaklari onlar yaptirdilar. Eski
fotograflardaki gibi sagaklar yaptilar 200-300 yil 6ncede boy-
leymis. Benim diikkanimda yiiksek karsi diikkanda algak bun-
lari da onlar karar verdi bizde yaptik.”

“Belediye bizzat geldi, burada aksam toplantilari oldu. Onun
disinda pek bir sey yok yaptirtan kendi cebinden yaptird:.”

“Evet buradaydik. Bu siiregte dig cephe diizenlemeleri ve boya
yapildi, tentelerimiz degisti, sadirvan boyandi, taglar degisti ve
biz bu siire¢ten memnun kaldik bir sikintimiz olmad:.”

“Dis cephe boyalarini, sagaklari kendimiz yaptirdik bunun di-
sinda sadirvanin onarimi vesaire bir para alinmadi. Sonug ola-
rak yapilan isten memnun kaldik.”

2005 Ekim ve 2016 Mayis aylarinda yapilan goriismelerin so-
nuglarindan o6zetle; esnafin yaganan siireci kendilerinin o giin
itibariyle igerisinde bulunduklari kosullar gergevesinde de-
gerlendirmekte olduklari, bir boliimiiniin projelere katilmaya
gonlilli oldugu ve yetkililere inandigl, ancak ayni anda tiim
esnafla uzlasma saglanmasinin miimkiin olmadigi, projeye ka-
tilmak istemeyenlere karsi yaptirimlarin zaman zaman giinde-
me getirilmis oldugu anlagilmaktadir. Yine alanda diizenli bir
iletisim ortami yaratilmasina kasin, yerel yonetimin elindeki
yasal giiciin hep iletisimin arka planinda yer aldigi ve goniilli
olmayan esnafin bu gig iligkisi cergevesinde kendini katim ko-
nusunda zorunlu hissettigi gorilmustiir. Gondlli olan esnafin
da Belediye Bagkani ve biirokratlari gibi yetkili ve giiglii gor-
diikleri kisilerle iletisimde olma durumunu ve kendilerini bu
kisilerle ayni diizlemde ifade etme olanagi bulmalarini 6zellikle
6nemsedikleri anlagiimaktadir.

Esnafin séylemlerinden anlasilan bir diger durum da esnafin
kendi arasinda olusturdugu alt konsensiis siireglerinin zaman
zaman devreye girmis oldugudur. Kendi aralarinda olugturduk-
lar1 ikna siiregleri, modele katilmak istemeyen esnafin gondilli
olanlar tarafindan ikna edilmesini saglamis ve yasal yaptirim-
larin uygulanmasina gerek kalmadan isbirligine katiimalarini
olanakli kilmistir. Bu baglamda Alipasa Meydani'nin &lgeginin

¢ Mayis 2016 dénemini kapsayan esnaf gorisleri, PLN 3318 Planlamada Katiimai Suiregler Dersi Kapsaminda Gézde Dilan Kog, Sena Tiiriinci, Esra Sarikaya, Giilay Karadag,
Dilan Karahan ve Kiibra Sézer tarafindan gergeklestirilen yayinlanmamig sézlii gériismelerin sonuglarindan derlenmistir.
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ve alandaki komsuluk iligkilerinin de igbirliginin saglanmasinda
etkili bir faktér oldugunun ifade edilmesi miimkiindiir. Mey-
danda muhatap olunan esnafin sayisinin az olmasi, meydanin
dairesel formlu kiigiik bir meydan olusu, esnafin birbiriyle yiiz
ylize olmasi ve uzun dénemdir tanisiyor olmasi gibi etmenlerin
isbirligi siirecinin gergeklesmesinde rol oynadigi anlagilmakta-
dir. Nitekim uygulamalar konusunda géniilsiiz olanlara *“senin
adina para toplar biz yapariz” denildigi ifade edilmistir. Ayrica
alan esnafinin 6nemli bir bélimuniin Cars’’nin gegmisini bilen,
eski esnaf olmalarinin da meydandaki yenileme galismalarini
ciddiye almalarinda etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda
alana duyulan aidiyetin géniilli igbirliginin olusumunda etkili
oldugunu ifade etmek olanaklidir.

Alipaga Meydani esnafinin beyanlari dogrultusunda isbirligine

goniilli ve goniilsiiz katilanlarin temel arglimanlarini asagidaki

gibi 6zetlemek olanaklidir. Goniillii olanlarin gorislerine gore,
katilimi saglayan ve uzlasma zeminini yaratan faktorler sunlar
olmaktadir;

* bolgenin mekansal miidahaleye gereksinim duydugunu ve
yerinde miidehalelerin kendilerine yarar saglayacagini dii-
stinmeleri,

» yerel yonetimin teknik ve biirokrat ekibin projeye inandik-
larini gérmeleri,

* Belediye Baskanlarinin projeyi sahiplenmeleri ve esnafin

ayagina gelmeleri,

* her hafta toplanti diizenlenmesi ve biirokrat ve teknik eki-
bin kararl-tutarl davraniglari,

» sorduklari sorulara yanitlar bulmalari,

» yetkililerin uzman kimlikleri disinda kendi kisiliklerini ortaya
koymalari ve dostluk iligkileri tesis edilmesi,

*  kendi gorislerini dile getirme olanag bulmalari,

* meydanin iletisimi destekleyen dairesel mekansal formu ve
Slgeginin esnafin kendi arasinda bir alt konsensiis siireci ya-
sanmasina olanak tanimasi,

* bolgenin eski giinlerine duyulan 6zlem.

Uygulamaya goniilsiiz destek verenlerin temel séylemleri ise;

* yerel yonetimin elindeki yasal giigleri kullanarak kendilerine
yaptirim uygulamakta oldugu,

* yerel yonetimin siyasi ve biirokratik giicii dolayisiyla igbirligi
konusunda kendilerini zorunlu hissetmeleri,

* projeler konusunda kendi gérislerinin alinmamig oldugu,

* vyalnizca kendilerine yap denileni yapmis olduklari,

» Ozellikle kiraci esnafin diisiinilmedigi, harcamalar konusun-
da mal sahibi ile aralarinda sorun olustugu yoniinde olmak-
tadir.

Surecin mimarlari olan Konak Belediyesi yetkilileri ve plan-
lama ekibiyse, esnafin tutumunun baslangigta oldukga umut
kirict oldugunu, ancak diyalog kurmakta israrci davranmalari-

;__-g

Sekil 5. Uygulamalar Oncesi ve Sonrasinda Alipasa Meydani'ndan Yapilarin Gériiniimii. Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2005.
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nin basari getirdigini belirtmislerdir. Kendi perspektiflerinden

gonilli katilimi saglayabilmelerindeki bagari faktorlerini su se-

kilde 6zetlemislerdir;

* projelere ve uzlagma siirecine bizzat inanmalari,

* uzman/biirokrat kimliklerinin yani sira kisiliklerini ortaya
koymalari ve

» dirist davranmaya calisarak, gerekirse onur sézleri ver-
mekten kaginmamalari.

Hareketli bir ticari yagamin oldugu bir ortamda, bir yerel
yonetimin plan kararlarini uygulamak adina esnafi; tartisma
ve catismalar yasanmasi, yasal siireglerin devreye girmesi,
sorunlarin yargiya taginmasi gibi durumlara gerek kalmadan
yapisinda yikim veya onarim yapmaya ikna edebilmesi zor bir
durumdur. Konsensiis siireci bir anlamda bu zor isi basara-
rak; ornegin kagak bir yapi katinin; kavgasiz, polissiz, yargi-
siz bir sekilde yikilabilmesini saglamistir. Hem ortak amaglar
cergevesinde yiiritilen uzlasma siireglerinin, hem de yerel
yonetimin elindeki yetkilerden duyulan gekinceden kaynakh
gl iligkilerin igbirligini goniillii ya da goniilsiiz olarak saglayan
faktorler oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Sonug olarak ye-
rel ydnetim bu uygulamada kendisine gore yakaladigi bagarinin
ardindan, planda 6zel proje alani olarak belirlenen diger pilot
bolgeler olan Abacioglu Hani, Oteller Sokagi ve 926 Sokak
gibi alanlarda da benzer nitelikteki siiregleri baslatacaktir. Bu
bolgelerde de hemen hemen ayni modelle uygulamalarin yi-
ritiildigu ve tamamlandigr goriilmektedir.

Alipasa ile baglayan uygulamalar siireci daha 6nceki li¢ sonug-
suz girisimin ardindan, Kemeralti genelinde etkin bir akt6r ol-
may1 bagaracak olan Kemeralti Esnaf Dernegi’nin kurulmasini
da beraberinde getirecektir. Nitekim Baum’un (1999) ifade et-
tigi gibi, bir topluluk tyeleri ortaklaga bir ¢6ziim liretmek igin
bir araya geldiklerinde, deneyimlerden bahsederken ortak bir
tarihi paylasmaya baglamakta ve ortak bir bakis agisi gelistire-
rek ortak problem ¢ézmeyi 6grenmektedirler (Baum, 1999).
Baum’un (1999) tarifledigi bu siireg¢ bag kurmayi gerektirdigi
icin sonugta bir topluluk duygusu gelismektedir. Kemeralti
uygulamalari siirecinde de, bolgede esnafin gikarlarini temsil
edebilecek bir aktér olarak Esnaf Dernegi’nin kurulmasinin
katihm ve isbirligi siirecinin “topluluk duygusunu giiglendirme
ve ortaklik yaratma” agisindan tasidigi 6nemi anlatan bir du-
rum olarak okunmasi olanakhdir.

Biyiiksehir Belediyesi Anafartalar Caddesi
Uygulamalari

2004 yilinda yiirurliige giren 5226 sayili 2863 Sayil Kiiltir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun kentsel sit alanlarindaki koruma uygula-
malarinda finansal agidan yeni olanaklar getirmistir. Bu yasal
diizenleme ile 2005 yilindan itibaren, koruma projelerinin
maliyetini %60’a kadar karsilayabilecek olan koruma fonlari
Valilikler’ce dagitilmaya baglanmistir. Finansman konusunda

Sekil 6. Konak Belediyesi'nin Alipagsa Meydani, Abacioglu Hani, Oteller Sokagi ve 926 Sokak Uygulamalarinda Yiiriittiigii Ortaklaga-Isbirlikci Stireclerden

Kareler. Kaynak: izmir Konak Belediyesi, 2005.
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Sekil 7. Kemeralti Anafartalar Caddesil .Etap Uygulama Alani.
Kaynak: izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 201 I.

tesvik mekanizmasinin ortaya gikisi ile, Konak Belediyesi’nin
calismalarini yakindan izleyen izmir Biiyiiksehir Belediyesi;
6lgegi ve yiiksek maliyetleri nedeniyle baslangigta ¢ekimser
kaldigi Kemeralti Carsis’'nin ana arteri olan Anafartalar Cad-
desi'ndeki sokak ve cephe sagliklastirma galismalarini uygula-
maya karar vermistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Konak Belediyesi’'nin uyguladigi mode-
li basarili olarak degerlendirerek, Anafartalar’daki siiregte de
benzer bir igbirligi modelini uygulamayr denemek istemistir.
Konak Belediyesi’nin modelinde oldugu gibi; projelerin yerel
yonetimce hazirlanip, onaylatiimasina ve bunun yani sira uygu-
lamayi gergeklestirecek tek bir miiteahhit firma belirlenerek,
bu firma ile esnaf arasindaki iliskilerin yine belediye yetkilileri
araciligi ile kurulmasina karar verilmistir. Bu modelde Konak

Belediyesi'nin modelinden farkl olarak, esnafin yapacagi ona-
rim harcamalarinin %60’ inin Valilik Fonlar’ndan kargilanmasi
ongoriilmiis, bu destegin goniillii isbirligini kolaylagtiracag
varsayllmigtir. Anafartalar Caddesi’nin uzunlugu nedeniyle bir
etaplama yapilmasi ve Caddedeki uygulamalarin 5 etapta ta-
mamlanmasi planlanmistir.

Yerel yonetim tasarilarini gergeklestirme amaciyla; Kemeralti
Carsis’'nin goriunir yiiziini olusturan, en yiiksek rant degeri
ve ticaret hacmine sahip caddesi olan Anafartalar’daki uygula-
malara basglamadan 6nce, esnafi projeler konusunda bilgilen-
direrek, uzlasmayi saglayabilmek amaciyla; izmir Biiyiiksehir
Belediye Baskani Aziz Kocaoglu’nun yonetecegi blyik bir
toplanti duizenleyerek, tim esnafi davet etmistir. Ancak Ana-
fartalar Caddesi esnafi bu toplantiya beklenilen ilgiyi goster-
memistir. Birkag biiyiik toplanti organizasyonu denemesinin
daha basarisiz olmasinin ardindan, yerel yonetim yetkililerinin
aktarimina gore; esnaf Belediyeye gelmeyince bu kez Beledi-
ye yetkilileri esnafi bizzat ziyaret etmeyi ve projeyi anlatmayi
denemislerdir. Ancak bu gaba da olumlu sonug vermemis ve
yetkililer etaplarin daha kiiglik alt bolgelere pargalanmasi yo-
luyla bir miizakere ortaminin olusturulabilecegi diisiincesine
ulagmislardir. Daha kiiglik gruplarla daha rahat iletisim kurula-
bilecegi 6ngériisii ile garsl esnafi yalnizca bir yapi adasi bazin-
da ve bizzat isme davetiye génderilerek toplantiya gagrilmaya
baslanmistir. Bununla birlikte miizakere 6lgeginin yapi adasina
kadar daraltiimasina karsin, yine istenilen konsensiis siireci

Sekil 8. Anafartalar Caddesi Uygulamalar Oncesi ve Sonrasi Gériiniim. Kaynak: izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 201 1.
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olusturulamamig ve sonug olarak yalnizca bir masa insanla mii-
zakere edilmesine karar verilmistir. Blirokratlar ve teknik ekip,
bu kiigiik 6lgekli masa toplantilarinda ikna olmayanlarla bu kez
birebir gériismeler gergeklestirerek, onlari kisisel olarak ikna
etmeye gayret gosterdiklerini ifade etmiglerdir. Ana arterdeki
uzlagsma siirecinin gok zor oldugunu, biirokratlarin esnafa karsi
kendi aralarinda iyi polis-kéti polis roliinii oynamak zorunda
kaldiklarini aktarmiglardir. Koruma fonlarindan gelen destege
ragmen baslangigta goniilli katiimin ancak %20’ler dolayinda
seyrettigi, ancak yasal yaptirimlarin dile getirilmesiyle esnafin
mutabakati imzalar duruma geldigi ifade edilmistir.

Uygulamalarin |.Etabinda yer alan 71 isletmenin 23’yle yapi-
lan gorismeler sonucunda, projelere goniilli destek verme
oraninin %30’lar diizeyinde oldugu gorilmustir. Anafartalar
Caddesi esnafinin da gogunlukla erkek oldugu gérilmistir.
Bu aksta gorisilenlerin yaklagik dortte birinin kadin oldugu
belirtilebilecektir. Projeye destek verenler 6zet olarak, galis-
malarin gelecekte alanin degerini arttiracagini ve bu siireci bir
baslangi¢ olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Desteklemedik-
lerini ifade edenlerse, projelerin higbir seyi degistirmeyecegini
diisiindiiklerini séylemiglerdir. Anafartalar Caddesi konsensiis
stireglerinde Kemeralti Esnaf Dernegi’nin de yerel yonetim ve
esnaf arasinda arabulucu bir rol ustlendigi ifade edilmistir.

Bu siiregte Konak Belediyesi’nin uygulamalarindan farkli ola-
rak, esnafin masrafinin %60’1 Valilikge ayrilan fonlardan karsila-
nacagl halde, uygulamalar siiresince yagsanacak zaman ve maddi
kayiplarin diisiincesi projeye goniilli katiimi diisiik tutmustur.
Bu durumun, Anafartalar Caddesi’'nin aligverig hacminin ¢ok
yliksek oldugu bir bolge olmasi dolayisiyla, buradaki esnafin
CarsI’'nin diger bolgelerine oranla halinden daha fazla memnun
oldugu ve pozisyonunu korumaya calistig seklinde de yorum-
lanmasi olanakhidir.

Anafartalar aksinda kiracilik ve ticarethanelerin el degistirme du-
rumunun Yyiiksek olmasinin ve eski esnaf sayisinin disiikliigtiniin
komsuluk ve aidiyet baglarinin daha giigsliz olmasina yol agtig
anlagilmaktadir (Eral, 2015). Ayrica aksin lineer yapisi ve siirek-
li olarak gok kalabalik bir bolge olmasi da komsuluk iliskilerinin
Konak Belediyesi'nin uygulamalarini gergeklestirdigi 6zel proje
alanlarindaki kadar giiglii olmamasini beraberinde getirmektedir.
Nitekim esnafin yorumlarindan; komsuluk ve aidiyet iligkilerinin
zayif olmasinin Anafartalar deneyiminde isbirligine goniilli katili-
mi engelleyen faktorlerden birisi oldugu anlagiimaktadir.

Biyiiksehir Belediyesi yetkilileri galigmalar sirasinda esnafla
olan miizakereler diginda iki arabuluculuk siireci daha yiiritil-
diigiinii aktarmislardir. Uygulamalarin diger aktérleri olan iz-
mir | No'lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu
ve projelerin ihalesini alan miiteahhit firma ile esnaf arasinda
bir uzlagma zemini olusturmanin da kendilerine distigiini ve

7 http://www.tarkem.com.tr/kurumsal/hakkimizda, erigim tarihi Nisan, 2017.

bu iligkileri yénetmenin oldukga yorucu oldugunu ifade etmis-
lerdir. Projelerin onaylanmasi siirecinde Koruma Kurulu ve es-
naf arasinda, uygulama siirecindeyse miiteahhit firmayla esnaf
arasinda arabuluculuk yapmak durumunda kalmiglardir. Akta-
rimlarina gore; bir yandan Koruma Kurulu’nun projeleri deger-
lendirirken ¢ok kati davranarak alanin gergeklerini géz ardi et-
memesini saglamaya, diger yandan da esnafi Kurul’un isteklerini
yerine getirmeye ikna etmeye galismislardir. Yine, alanin yiiksek
rantindan dolay1 miiteahhit firmanin her gecikmesinin sorun ol-
dugu ve esnafla miiteahhit firma arasindaki gatismalari ¢6zme
isinin de yerel yonetim yetkililerine diistigiini belirtmiglerdir.

Sonug olarak siiregte yasanan zorluklara karsin, Anafartalar
Caddesi'ndeki cephe sagliklastirma uygulamalari da ciddi bir
gatisma ortami yasanmadan gergeklestirilmistir. Ancak bu du-
rumun ardinda yatan temel nedenin esnafin 6nemli bir kisminin
yasal yaptirimdan gekinmesi ve kendisini zorunlu olarak gor-
mesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Esnafin kiigiik bir kis-
minin ise proje gergevesinde sunulan ortak hedeflere inanarak
gonlilli oldugu anlagilmaktadir. Sonug olarak I. Etap uygulama-
lari 2007 yilinda baslatilarak, tamamlanmistir. 1. Etap siirecince
uygulamalari gézleyen ve fikre isinan 2. ve 3. Etap esnafiyla ise
uzlagmanin daha kolay saglandigi yetkilerce aktarilmaktadir.

Anafartalar Caddesi’nde 5226 Sayili 2863 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun’un getirdigi desteklerle baslayan siireg, izmir Tarih-
sel Kent Merkezi’nin 2008 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan
5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun kapsamina alinmasiyla son bulacaktir. Bu yasanin 6n-
gordligu agir cezai yaptirimlar dolayisiyla esnaf projeleri be-
lirlenen siirede gergeklestirmeye zorunlu kilinmig ve 4. ve
5. etaplarda uzlasma ortami dagiimistir. Bir yandan koruma
uygulamalarini desteklerken, bir yandan da tarihsel alanlarin
sermaye yatirimlari igin hizlica hazirlanmasi gibi bir kayg yara-
tan bu yasanin sahip oldugu yaptirim giicd, isbirligi siirecinin
sona ermesine neden olmustur. Yasa ile elde ettigi yetkilerini
kullanan yerel yonetim, isbirlikgi yaklagimi bir kenara biraka-
rak ikna ve konsensiis siireglerine son vermistir. Bu durum
yerel yénetimlerin isbirligi arayiglarina bagvurmasinin ardinda-
ki temel nedenin kendi finansal ve yasal yetkilerinin sinirlihgi
oldugunu disiindiirmektedir. Alanin 5366 Sayili Yasa kapsa-
mina alinmasi sonrasinda izlenilen tutum, bu yasal ve finansal
olanaklara siirecin basinda sahip olunmasi durumunda isbirligi
ve konsensiis siirecine belki de hig gerek duyulmayacagini akla
getirmektedir.

2012 yilinda Tarihi Kemeralti insaat Yatirim Ticaret A.S (TAR-
KEM), kendi tanimiyla; izmir’in gelisimine goniil vermis, is diin-
yasinin 6nemli isim ve sirketlerinin de aralarinda bulundugu 116
ortagin, kent degerlerini korumak ve gelistirmek igin sosyal so-
rumluluk bilinci ile olusturduklar ¢ok ortakl bir anonim sirket
olarak kurulmustur.” Bu olusumun kente yén veren aktorlerin
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kentin tarihsel merkezi lizerine olugturdugu konsensiisiin bir
sonucu olarak okunmasi olanaklidir. Bu girisimle kentin ser-
mayedar aktorleri, alandaki miidehalelerde daha etkin s6z sa-
hibi olmak ve siireci yénlendirmek adina bir olusum yaratmaya
karar vermislerdir. Nitekim TARKEM’in kurulmasi Kemeralti
igin bu kez bagka bir deneyim siirecini baglatmig durumdadir.
Bu siiregte Kemeralti Esnaf Dernegi giderek islevsizleserek
kapanacak ve alanda yénlendirici kurulus olarak Biiyiiksehir
Belediyesi'nin de ortaklarindan biri oldugu TARKEM, Bii-
yiiksehir Belediyesi ile birlikte yirittigu ¢alismalarla ortaya
cikacaktir. Glinlimiizde Carsi igin sGylem ve projeler iireten
TARKEM’in galigmalari ve Cars’’nin geleneksel kiiglik esnaf ya-
pisinin bu galismalardan uzun dénemde nasil etkilenecegi ayri
bir arastirma konusu olmaktadir.

Sonug

Kemeralt’'ndaki isbirlikgi stirecin, Cars’’nin tarihsel kiiltiirel
niteliklerinin korunmasi konusunda kente yon veren aktorler
arasinda olusan konsensiisle basladigi gériilmektedir. Bu kon-
sensiis sonucunda bélge ile ilgili sdylem ve projelerde kayda
deger bir artig yasanmistir. Bununla birlikte, tretilen projele-
rin Kemeralti gibi bir bolgede uygulanmasinin zorlugunu ve
siregte ¢ikabilecek olasi sorunlari dngdren yerel yonetim
yetkilileri, plan kararlarinin uygulanmasi siirecinde bir isbirlikgi
model olugturmayi diislinmiislerdir. ilk olarak Konak Belediye-
si yetkilileri isbirligi modelini 6zel pilot proje alani olan Alipasa
Meydani'nda uygulayabilmek igin esnafla konsensiis ve isbirligi
arayigini baslatmiglardir.

Konak Belediyesi’nin yiiriittiigli onci nitelikteki sliregte es-
nafin destek ve katiliminin saglanmasi igin, stirekli ve dizenli
bir iletisim ortami yaratilmaya galisildigi gériilmektedir. Esnaf,
yetkililerce ziyaret edilerek, projenin hedefleri ve getirileri
anlatilmaya gahsiimistir. Bu siiregte yerel yonetim yetkilileri
ile esnaf arasinda kurulan iligkiler degerlendirildiginde; Alipa-
sa Meydani deneyiminde kisisel informal iletisimin 6n plana
gikariimasinin, iktidar iliskilerini zayiflatarak ortaklasa streci
gliclendirdigi goriilmiistir. Yine, taraflarin kendi aralarinda ya-
rattiklari otokontrol mekanizmalarinin da goniilliligl yarata-
masa da, gatisma ¢ézmeyi saglayan faktorlerden birisi oldugu
anlagilmaktadir. Konak Belediyesi’'nin galisma alanlarina gére
daha biiyiik 6lgekli ve yiiksek rantli bir bolgede galisan Biiyiik-
sehir Belediyesi uygulamalarindaysa, gondlliligin saglanma-
sindaki basarinin azaldigi goriilmektedir. Anafartalar Caddesi
deneyimi; konsensiis siireglerinde alanin Olgegi biiyldiikge
karsilikh diyalogun zayifladigini ve buna paralel olarak giig
iliskileri ve yaptirimlarin daha fazla devreye girdigini goster-
mektedir. Her iki deneyimde de giig iliskilerinin isbirligi arayisi
slirecinde 6nemli bir rol oynadig), isbirligine katilima goniilsiiz
olanlarin, yerel yénetimlerin elindeki yaptirimlardan ¢ekinerek
isbirligini kabul ettikleri anlagiimaktadir.

Innes ve Booher (2007) konsensiis siirecinin ortak bir grupca
paylasilan gergek ve pratik bir ortak amag dogrultusunda iler-
lemesi gerektigini, Jennigns de (1993) isbirligi siirecinin ortak
niyetlerin olusumuna temellenmesi gerektigini ifade etmekte-
dir. Kemeralti deneyiminde yerel yonetimler ile esnafin timiini
kapsamasa da azimsanmayacak bir bolimii igin, “Kemeralt’ndan
elde edilen gelirin artmasi” bigiminde ortak amacin tesis edilmis
oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Gars’'nin izmir igin tasidi-
g 6nem ve Cars’'dan elde edilecek gelirin ylkselecek olmasi
diislincesinin; kente yon veren aktorler, yerel yonetimler ve
gonlilli esnafca paylasiimis oldugu anlagilmaktadir. Yine Alipa-
sa Meydani 6rneginde goniillik daha yiiksek iken, Anafartalar
Caddesi’'nde ortak niyetin goniillii olarak paylagilma durumu-
nun daha diisiik oldugu anlagilmaktadir. isbirligine goniilli kati-
amaca ulagilmasi igin ortak bir plana inanmakta oldugu goriil-
mektedir. Buna karsin goniilsiiz katim gosterenlerin projelere
dair bu inanci paylasmadiklari, iktidar iligkileri cergevesinde is-
birligine dahil olduklar aktarilabilecektir.

Innes ve Booher’in (2007) ifade ettigi; konsensiis sirecinin
kendini kurma durumunun her iki 6rnekte de farkli baglam-
larda yasandigini belirtmek olanaklidir. Sireg ilerledikge de-
neme-yanilma yontemleri ile roller kendiliginden bir diizene
oturmustur. Yine, Innes ve Booher’in (2007) vurguladig infor-
mal etkilegimin 6nemi, her iki 6rnekte de farkli baglamlarda
karsimiza gikmaktadir. Konak Belediyesi yetkilileri ile esnaf
arasindaki iletisimde ve Biiyiiksehir Belediyesi yetkililerinin
deneyimledigi bire bir ikna siireglerinde informal etkilesimin
gatismay! engelleyen unsur olarak 6n plana giktigi gorilmek-
tedir. Buna karsin, isbirligi deneyimi kesinlesmis plan kararlari
lizerinden isledigi icin Innes ve Booher’in (2007) ifade ettigi;
konsensiis siirecinin yaratici disiinceyi gelistirmesi ve sta-
tiikoya meydan okumayi beraberinde getirmesi durumunun
Kemeralti deneyimleri igin ok da gegerli olamadigi gériilmek-
tedir. Ancak yine de uygulamalarda garginin bir ticaret alani
olarak gergekleri ile Koruma Kurulu'nun istemleri arasindaki
dengelerin olusturulmasi arayiglarinin yaratici distinceyi bir
anlamda zorlamis oldugu diisiiniilebilecektir.

Kemeralti deneyimlerinin, Innes ve Booher’in (2007) ifade et-
tigi; yuiksek nitelikli bilgiyi destekleme konusunda zayif oldugu,
ancak yasanan karsilikli 6grenme siireglerinin gatismay azalt-
tgl goriilmektedir. Nitekim, iletisim siirecinde ortaya konan
fikir ve bilgilerin taraflarca kabul edildigi ve goniillii ya da go-
niilsiz katiimcilar tarafindan ortada dolasan bilgilerin anlami
lizerinde genel bir uzlasmanin saglandigi anlagiimaktadir.

Kemeralti deneyimlerinde isbirligi siireglerinin Jennings’in
(1993) ifade ettigi lizere; pek ¢ok alt tartigma ¢6zme ve ikna
stirecini icerdigi anlagilmaktadir. ikna stireglerinin Konak Bele-
diyesi uygulamalarinda yerel yonetim-esnaf ve esnaf-esnaf ara-
sinda yasanmis oldugu goriilmektedir. Bliyiiksehir belediyesi
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deneyiminde ise ikna siireglerinin yerel yonetim-esnaf iligkisi
disinda, esnaf-miiteahhit firma, esnaf-koruma kurulu ve es-
naf dernegi-esnaf arasinda isledigi anlagiimaktadir.

Jennings (1993) isbirligi siireglerinde taraflarin rol ve taah-
hiitlerini kontrol igin rasyonel olarak dusiinilmis kriter ve
davranigsal kurallarin olugmasi gerektigini belirtmektedir.
Bu 6rnekte taraflarca karara baglanmis davranigsal kurallar
olmamakla birlikte, taraflarin kimi zaman kendi iginde dav-
ranigsal kararlar almasinin siireci etkiledigi gorilmektedir.
Ozellikle Alipasa Meydani 6rneginde konsensiis siirecinin
zora girdigi kosullarda esnafin kendi iginde alt miizakerelerin
yasanmis ve komsuluk iliskilerinden gelen kurallarin devreye
girmis oldugunu ifade etmek mimkiindur.

Her iki uygulama 6rneginde de Jennings’in (1993) tanimladig
uygulamanin 6znel beklentileri sinirlama durumunun ancak
kagak kat ve eklemelerin yikilmasi gibi konularda gergekles-
tigi gorilmektedir. Yine deneyimlerden gikarsanabilecek bir
baska nokta da, Jennings’in (1993) de belirttigi, gatismanin
niteligine gore konsensiis grubunun biiyiikligiine dair &zel
formulasyonlarin  olugturulmasinin, ozellikle Anafartalar
Caddesi deneyiminde oldugu gibi, ¢6ziim siirecinin basari-
sinda kritik bir rolii oldugudur.

Tartismanin pozitif hali olan ortaklasa ¢6ziim arayiglarinda,
karsilikh konusma ile karsikli 6grenme gergeklesmektedir
(Gates, Purdy, Lappe, Rush, 1991). Deneyimler karsilikl ola-
rak paylasildikga 6grenme siireci yasanmaktadir (Atadv ve
Kahraman, 2009). Kemeralti 6rneginde karsilikli 6grenme
yaratilabilmesi bir basaridir. Ozellikle Konak Belediyesi’nin
uygulamalari, ortaklasa ¢6ziim siirecinde kisisel etkilesimin
tasidigi 6nemini anlatan 6rnekler olmustur. Bu uygulamalar
Habermas’in (2001) altini gizdigi, rasyonel iletisimin, ileti-
simde kisisel tutumlarin ve insani iligkilerin, onur sézlerinin
gliven olusumu noktasindaki etkisini ortaya koymaktadir.
Ancak, karsilikli giivene dayali insani iliskilerin yani sira, ta-
raflarin sahip olduklari yasal ve siyasi gliclerin de konsensiis
siireglerini yonlendiren unsurlar olduklari goriilmektedir.
Bu durum bir yéniiyle de Foucault’un gii¢ analizini dogrular
nitelikte; taraflarin toplumsal roller ve iktidar iligkilerinden
bagimsiz iletisim kurmalarinin gii¢ oldugunu ortaya koymak-
tadir. Kemeralti deneyimi 6zellikle alan kullanicilarini karar
verme siiregleri diginda birakmasi baglaminda Foucault’'nun
ideal katim ortami arayiglarina karsin gelistirdigi iktidar
elestirilerini hakli kilan bir yapiya sahiptir. Ancak uygula-
malar sirasinda 6znelerin 6zgiin hareketlerinin kimi zaman
rasyonel iletisimin kurulmasini saglayabilecegine dair tasidigi
ipuglari noktasinda Habermas’in kuramina da génderme yaptigi
bir gergektir. Kentlerde pek gok gatigma ve sorunun yagandigi
glinimlizde Habermas’in “iletisimsel rasyonelligini” aragtiran
deneyimlere duyulan gereksinim, her ne kadar Foucault’un giig
analizi aklimizin her daim bir kenarinda kalacak da olsa giigludiir.

Deneyimlenen isbirligi siirecinin bir yoniiyle Kemeralt’’nin
kiigiik esnaf carsisi yapisinin siirdiirilebilirligi agisindan
olumlu unsurlar tagidigini ifade etmek olanaklidir. Yerel y6-
netimlerin kiigik esnafla dogrudan iletisime ve isbirligine
gegmeleri, kiiglik esnaf yapisinin taninmasi ve siirmesi adina
olumlu gériilebilir. Nitekim egemen neoliberal politikalarin
tarihsel merkezler lizerinde dénistiiriicii etkilerle, soylulas-
ma riski yarattiklari bir gergektir. Esnafin Kemeralt’’na sahip
¢ikmasi bu risklerin azalmasi adina 6nem tasiyacaktir. Bolge-
deki koruma galigmalarinin tartisilmasi, her ne kadar bu yazi-
nin kapsami digsinda birakilmis olsa da, Kemeralti Bélgesi’nin;
alan kullanicilarini taniyan, dogru, biitiinlesik koruma uygula-
malarina gereksinimi oldugu, piyasa mekanizmalarinin acele-
ci talep ve yaklasimlarindan uzak durulmasi gerektiginin alti
cizilmelidir.

Alandaki bir esnafin “aslinda esnafta kendi gikari oldugu igin

destek veriyor” ciimlesiyle belirttigi gibi, her kisi ya da ku-

rumun isbirligine siirecine kendi durus noktasi baglaminda;

kisisel distince, niyet ve beklentileriyle girdigi anlasilmakta-

dir. Onemli olan bu farkli niyet ve beklentilerin ortak bir

zeminde karsilikli dinleme ile tartigilmasina olanak veren ve

temeline kamu yarari ilkesini alan bir igbirligi siireci yarata-

bilmektir. Son verirken, konsensiis olusumu ve isbirligi yara-

timi agisindan izmir Kemeralti Garsisi deneyiminden gikarsa-

nabilecek bir takim belirleyici unsurlari su sekilde 6zetlemek

olanaklidir;

» ortak niyetlerin olusma durumu,

» iktidar ve giig iliskileri,

* retilen ¢6ziimlerin taraflarin yararini gézetmesi ve
beklentilerini karsilamalari,

* sorunun 6lgegi ve ¢oziim siirecindeki feragatlarin/kayip-
larin biytkliga,

» taraflar arasindaki iletisimin siirekliligi ve diizenliligi,

e iletisim dili,

* katihmci sayisi ve birbirleriyle iliskileri,

* alt miizakere siiregleri,

*  katihmin 6lgegi.

Kemeralti deneyimi; konsensiis ve isbirligi arayislarinda yu-
karida siralanan dinamiklere 6ncelikle dikkat edilmesi gerek-
tigini ortaya koyan bir érnek olmasi agisindan, kendisinden
sonraki arayislar icin 6nem tagimaktadir. Nitekim planlama
ve uygulama siireglerinde konsensiis olusturma ve isbirligi
arayiglari yazinin giris boliimiinde tartisilan sorun alanlari
baglaminda oldukga biiyiik hassasiyetler tasiyan alanlardir.
Planlama siireglerinde katilim, isbirligi, ortaklasa karar ver-
menin gergeklesebilmesi; planlama alaninin sermaye taleple-
rine karsi kamu yararini 6nde tutan ve gézeten bir tutumla;
toplumsal biitiinligl olusturan gok sesliligi, yerel, giindelik,
anlatisal bilginin degerini temele alan bir anlayis igerisinde
yapilanmasina bagli olacaktir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Yeni Bir Soylulastirma Formu Olarak Ogrencilestirme
(Studentification): Bosna-Hersek Mahallesi’nde (Konya) Degisen

Mahalle i¢ci Dinamikler

Studentification as a New Form of Gentrification: Changing
Neighborhood Dynamics in Bosna Hersek Neighborhood (Konya)

Tugba Tuncer, Tolga islam

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehircilik Anabilim Dali, istanbul

oz

Ogrencilestirme, gergeklestigi mahalleler iizerinde geleneksel soylulas-
tirma siireglerinin etkilerine benzer etkiler birakir: 6grencilerin belli bir
yerde yogunlagsmasi konut fiyatlarini yukari geker ve mahallenin sosyo-
kulturel tabanini sonradan gelenlerin (6grenci) tercihleri ve ihtiyaglari
dogrultusunda yeniden dénistiiriir. Tiirkiye'de en fazla 6grenci sayisina
sahip ikinci tiniversite olan Selguk Universitesi’nin hemen yani baginda ko-
numlanmis olan Bosna Hersek Mahallesi’nde de &grencilestirme sonrasi
ortaya g¢ikan mahalle Sriintist, bir ¢ok soylulagmis alanla benzer 6zel-
likler tagimaktadir: gayrimenkul degerleri yiikselmis, mahallenin konut
ve ticari yapisi sonradan gelenlerin ihtiyaglari merkeze alinarak yeniden
sekillenmis, mahalle tek bir sosyal grubun (6grenciler) egemenligi altina
girmis ve ilk sakinler fiziksel olarak (dogrudan) olmasa da, sosyo-kiiltiirel
olarak (dolayli) yerinden edilmistir. Ogrencilerin ve &grenci olmayanlarin
gogu zaman birbirleriyle kesismeyen ‘paralel hayatlar’ yagadigi mahallede,
bu iki grubun karsilastigi alanlar yeni gerilim hatlarinin olusmasina zemin
hazirlar. iki grup arasinda yasanan gerilimin merkezinde, yurt disinda bir
¢ok 6rnekte de gozlemlendigi gibi, giiriiltii, anti-sosyal davranislar ve 6g-
renci yagam tarzi kaynakli konular yer alir. Ogrencilestirmenin ilk asamala-
rinda mahalle sakinlerinin goziinde ‘istenmeyen yabancr’ konumunda olan
ogrenciler, zaman iginde sayisal Ustiinliigli ele gegirmeleri ve mahalleye
sagladiklari ekonomik katkilarin hissedilir olmaya baglamasiyla birlikte
tercih edilen yabancilar olarak gériilmeye baslanmigtir. Bosna Hersek, 6g-
renci olanlar ve olmayanlar arasindaki ayrismanin ve 6grencilerin sayisal
ve kiiltiirel egemenliginin kolayca okunabildigi bir ‘6grenci gettosuna’ d6-
nismistir. Ogrencilestirme merkezli olusan bu yeni ayrisma formu, ayni
zamanda, Anadolu kentlerinde gergeklesen soylulastirmanin ana dalgasini
olusturmaktadir.

Anahtar sézciikler: Ayrisma; dolayli yerinden edilme; 6grencilestirme; 6grenci ma-

hallesi soylulastirma.

ABSTRACT

The effects of studentification on neighborhoods are similar to those of
the traditional gentrification processes: The concentration of students in
a certain locality increases housing prices and transforms the socio-cul-
tural base of the neighborhood in accordance with the preferences and
needs of newcomers (university students). The neighborhood pattern
that emerged following the studentification process in Bosna Hersek, a
neighborhood located adjacent to Selguk University —the second-largest
university in Turkey by enrollment, was similar to many other gentrified
areas: real estate values rose, the residential and commercial structure
of the neighborhood has been reshaped according to the needs of the
newcomers, the neighborhood has become dominated by a single social
group (university students), and the incumbent population is being displa-
ced socio-culturally (indirect displacement), if not physically (direct disp-
lacement). In this neighborhood, where students and non-students often
live parallel lives that do not intersect with each other, the areas where
these 2 groups do intersect have the potential to generate new lines of
tension. As observed in many examples elsewhere in the world, topics
such as noise, anti-social behaviors, and student lifestyle lay at the center
of tensions between these 2 groups. Yet, students who were seen as
unwelcome outsiders in the eyes of the incumbent residents in the early
stages of studentification, have begun to be seen as preferred outsiders in
the later stages, once the students gained numerical supremacy and their
contributions to the economy of the neighborhood became perceptible
by the incumbents. Bosna Hersek has transformed into a “student ghet-
to,” where the segregation between students and non-students and the
numerical and cultural domination of the former group is easily observed.
This new studentification-led form of segregation currently constitutes
the main wave of gentrification in the Anatolian cities of Turkey.

Keywords: Gentrification; studentification; segregation; indirect displacement; stu-

dent neighborhood.
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Yeni Bir  Soylulastirma  Formu  Olarak

Ogrencilestirme (Studentification):

Universiteler kentteki toplumsal iliskileri yeniden sekillendi-
ren, degistiren ve donistiiren kurumlar olarak her dénem
konumlandiklari kentler agisindan biiyiik bir dneme sahip ol-
mustur. Orenci yogunlasmasi sonucu kentlerde gerceklesen
degisimlerden en biiylik payi, gogu kez “6grenci mahallelerine”
doniisen Universitelerin yakin gevresindeki mahalle birimleri
almaktadir. Ozellikle son 15 yilda benimsenen ulusal egitim
politikalari ile artan iiniversite ve 6grenci sayisi tiniversitelerin
donistiirici etkisini hizlandirmisg ve 6grenci yogunlagsmasinin
etkilerini daha hissedilir hale getirmistir. Makalede, &6grenci
yogunlagmasi sonucu mabhallelerde gergeklesen sosyo-kiiltii-
rel, ekonomik ve fiziksel dontisimler, 6grencilestirme kavrami
lzerinden, 6grenciler ve yerel sakinler arasindaki iligkileri ve
bu iliskilerin degisen yapisini her iki grubun géziinden incele-
yerek analiz etmektedir.

Literatiire Darren Smith’in 2002 yilinda kazandirdigi 6grenci-
lestirme kavrami, Universite 6grencilerinin donemsel olarak
g6¢ ettikleri Universite sehirlerinde meydana gelen belirgin
sosyal, kiltiirel, ekonomik ve fiziksel donisiimleri tasvir et-
mek igin kullaniimaktadir (Smith 2005). Munro ve Livingston
ogrencilestirmeyi ‘6grencilerin, dnceki sakinleri yerinden ede-
rek ve mahallenin karakterini degistirerek yogun bir sekilde
“mabhalleyi isgal etmesi” olarak tarif etmektedir (2012:1680).
Ogrencilestirme, iiniversite 6grencilerinin konaklama ihtiyaci-
ni karsilamak amaciyla “kiiguik 6lgekli kurumsal aktorler” (miilk
sahipleri, yatinmcilar vb.) tarafindan, mevcut yapilarin yeni-
den elden gegirilmesi ya da arz olugturulmasi sonucu alanda
meydana gelen kentsel degisimleri ifade etmektedir (Smith
2005). Baslangigta, 6grenciler sinirli biitgeleri ile yerlestikleri
konutlar yoluyla mahallenin igerisinde daha pargacil ve sinirl
bir etkiye sahiptir. Ancak 6grencilerin artan konut talepleri
belirli alanlarda yogunlagsma getirirken, &grencilerin mahalle
tizerindeki etkilerini de daha hissedilir hale getirir. Bunun {ize-
rine, hem 6grencilerin konaklama ihtiyaglarinin karsilanmasi,
hem de mabhalle lizerinde olusan baskinin 6niine gegilebilmesi
adina ingiltere’de 2005 yilinda PBSAlar (Purpose Built Student
Accommodation-Ogrenci Konaklamasina Yonelik insa Edilen
Binalar) kurulmaya baslamistir. Bu gelisme, 6grencilestirmenin
ikinci dalgasina gegis olarak kabul edilir (He 2015).

Ogrencilestirme, soylulagtirmanin iigiincii (90 sonrasi) dalga-
sinda ortaya ¢ikan turizm soylulagmasi (tourism gentrificati-
on) (Gotham 2005), kirsal soylulasma (rural gentrification)
(Parsons 1980) ve yeni bina soylulagsmasi (new-build gentri-
fication) (Davidson ve Lees 2005) gibi farkli formlarindan biri
olarak gorilmektedir (Smith 2002). Siireg, mahalleler iizerin-
de soylulastirma siirecine benzer etkiler birakmaktadir: gay-

rimenkul degerleri artar, mahallenin sosyal statiisii yiikselir,
ticari birim sayisi artar ve islevleri gesitlenir, ayni zamanda,
eski sakinler dogrudan ya da dolayli yerinden edilme ve yer
degistirme siireglerine maruz kalir. Siregteki 6grencilestirici
(studentifier) profili, Gniversite egitimi igin ailesinin bulundugu
sehirden bagka bir sehre giden, ekonomik sermayesi, kiiltiirel
sermayesine gore daha diisiik, geng, cocuksuz ve gegici konak-
lama arayan iniversite 6grencilerinden olugsmaktadir (Smith
2005, He 2015). Bu ogrenciler, belirli bir siireligine (genel-
likle akademik donem ve egitim siireleri boyunca) o6zellikle
tiniversite yakinlarindaki belirli yerlerde yogunlasarak, o alani
ogrencilestirirler.

Ogrencilestirenlerin 6zellikle belirli alanlarda yogunlasma egi-
limleri dikkat cekicidir.' Bu egilimi yonlendiren gesitli faktorler
vardir. Genel olarak en énemli faktér, 6grencilerin ulasgim ma-
liyetini en aza dislirmek igin Universite yakinlarinda bir alana
yerlesmeyi tercih etmesidir (bkz. Smith 2005, Rugg ve dig.
2002, Allinson 2006). Ancak 6grenciler; 6grencilerin olmadi-
& alanlara yerlesme konusunda isteksiz davranirlar ve diger
ogrencilerin varhig da &grenciler igin yer segiminde &nemli
bir faktordiir (Rugg vd. 2002, Allinson 2006). Ogrencilestiril-
mis alanlarin hemen yakininda, iiniversiteye hala yakin olan ve
daha uygun konutlarin oldugu 6grencilestirilmemis mahalleler
vardir. C)grencilerin bu mahallelere yerlesmek yerine 6grenci-
lesmis alanlara yerlesmeleri, onlarin “kiiltlirel yer segimi ter-
cihleri” (Hamnett 2000:335) ile baglantili olarak agiklanmak-
tadir (Smith 2005). Benzer sekilde Hubbard (2009) da 6grenci
toplulugunun bir pargasi olma hissini veren ve gece hayatina,
cesitli tesisler ile iyi bir erisme sahip bu alanlarda yasamanin,
tniversiteye yakinliktan daha 6nemli kriterler oldugunu be-
lirtmektedir. Ogrencilerin tniversiteye yakin olma ve birlikte
yasama istekleri sonucu ortaya gikan Ogrencilesmis alanlar,
ogrencilerin sebep oldugu garpici déniisiimlere maruz kalir.

Ogrencilerin “daha genis bir égrenci grubuna aidiyet ve iiyelik
hisleri” (Smith 2005:86), “yerel hizmetleri tiilketen ama top-
luma dahil olmayan gegici yerlesimciler” (Hubbard 2008:339)
olmalari, “sosyal sermayeleri” (Holton 2016:66) ve birlikte
eglenmeyi, alkol tiiketmeyi ve sabahin geg saatlerine kadar
vakit gegirmeyi kapsayan; giiriiltii, rahatsizlk gibi sorunlar
lireten yagsam tarzlari (Allinson 2006) “6grenci kimligini” insa
eder. Ogrenci kimligi 6zellikle gece geg vakitlere kadar de-
vam eden sosyal etkinlikler, partiler, alkol tiiketimi-sarhosluk,
ogrencilere 6zgii tiiketim aligkanlklari, diger gruplara gore
daha hareketli/yer degistirebilen bir grup olmalari ve yerel
toplumdan ayri “diger” olarak gériilmeleriyle iligkilendirilir
(Sage 2010, Holdsworth 2009, Chatterton ve Hollands 2002).
Chatterton’a gére, 6grenci alanlari bu “6grenci habitusunun”
(Bourdieu 1977, 1984) gelistirildigi ve devamliliginin saglandigi
alanlardr.

' Allinson’in (2006) Birmingham'da 16 6grenci lizerinde gergeklestirdigi calisma sonuglarina gére, 8grencilerin yer segiminde énemli faktérler sirasiyla; Gniversiteye yakin
olmasi, kent merkezine yakin olmasi, gliglii ulagim baglantilarinin mevcut olmasi, yerel magaza ve tesislere yakin olmasi, giivenlik ve alandaki diger 6grencilerin varhigidir.
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Ogrencilerin kiiltirel tercihleri ve kendilerine &zgii yagam
tarzlarinin mekansal yansimasi olan &grencilestirilmis alanlar,
kiiltir odakl sekillenen mekanin 6zel bir temsili olarak gori-
lebilir (He 2015). Ogrencilerin, kendilerine has kiiltiirel altya-
pilariyla baglantili eglence gereksinimleri, kentin belli alanlarin-
da 6zgiin ayrigma mekanlari olusturur. Ogrenciler ‘boliinmiig
kente’ katkilari olan bir alt topluluk olarak, yogunlagtiklari
alandaki yerel ekonomi igin gegim kaynagl haline gelirler
(Chatterton 1999). Ogrenci odakl bar, fast-food diikkanlari
gibi tesislerin Ogrenci alanlarinda yogun olarak bulunmasi,
ogrenciler icin alana 6zellikle gekicilik katar (Munro ve dig.
2009). Ayni zamanda bu ticari alanlar; 6grencilerin, 6grenci
kimligini gelistirdikleri ve gliglendirdikleri mekanlardir (Chat-
terton 1999). Ogrencilesmis alanda yerel ticari yapi, diger
sakinlerin aligkanliklari ve giinliik pratikleri degisime zorlanir;
ogrenci kimligi pekisirken, aileler marjinal bir konuma itilir.

Ogrenciler ve diger sakinlerin toplumsal bitinliigi saglaya-
cak iligkiler kuramamasinda &grencilerin alanda kalma siireleri
belirleyici etkendir. Ogrenciler genellikle akademik hayatlari
bittiginde mahalleden ayrilan “gegici yerlesimcilerdir” (Hub-
bard 2008) ve 6grencilesmis alanda &grencilerin yiiksek devir
dongusi gergeklesir (Munro vd. 2009, Duke-Williams 2009).
Ogrencilerin bu gegiciligi, hem ailelerle hem de mahalleyle ka-
lcr iligkiler kurulmasinin 6niine geger. Buna bagli olarak 6gren-
cilerin kendi aralarinda iligkilerinin kuvvetlenmesiyle “topluluk
icinde bir topluluk” (Kenyon 1997) olarak hareket etmele-
ri mevecut sakinlerle etkilegsimlerini sinirlar (Duke-Williams
2009). Ogrencilestirmenin ilk dalgasinin ardindan 6grenci ma-
hallesi imaji glinden giine giiglenir: yerel topluluk iginde genis-
leyen 6grencilerin birbirleri arasindaki iliskiler saglamlasirken,
diger sakinler komsularinin yerinden edilmesi/yer degistirmesi
ve mahallenin ticari ve kiiltiirel donatilarinin &grencilerin ih-
tiyaglarina gore yeniden sekillenmesi sonucu mahalleye olan
aidiyetlerini zamanla kaybeder.

Universite sehirlerinde diger yerlerden ayrismis &grenci yer-
lesmeleri, 6grencilerin belirli bir alanda yogunlasmasiyla 6g-
renci egemen bir gorintli sunar ve &grenci gettosu olarak
anilir (Smith 2005). Cogu Universite kentinde, neredeyse nii-
fusun tamamini 6grencilerin olusturdugu, (gayri resmi olarak)
6grenci gettosu olarak anilan en az bir mahalle vardir (Gump-
recht 2003). Tirkiye'de 6zellikle kent geperlerinde kurulan
kentten kopuk Universitelerin yakin gevrelerinde ortaya gikan
oriinti de, genel olarak ‘6grenci mahalleleri/6grenci gettolar’’
olusumu seklindedir (6rnegin Gériikle Mahallesi/Uludag Uni-
versitesi, Kotekli Mahallesi/Mugla, Bosna Hersek Mahallesi/
Selguk Universitesi).

90 yillardan itibaren Tiirkiye'deki akademik yazinda Univer-
site ve kent iliskisini farkll boyutlariyla inceleyen caligmalar
yer almaktadir. Anadolu kentlerinde kurulan iiniversitelerin
kurulduklari bélgeye, o6zellikle ekonomik katkilari iizerine,

Tirk yazininda gesitli calismalar yer almaktadir. Bu galisma-
larin ortak noktasi, 6grenci harcamalarinin farkl diizeylerde
olsa da bolge ekonomisine 6nemli katkilar sagladigi yoniinde-
dir (bkz: Karadeniz Teknik Universitesi icin (Aydemir 1994),
Erciyes Universitesi igin (Atik 1999), Cumhuriyet Universite-
si igin (Erkekoglu 2000), Selguk Universitesi igin (Gorkemli
2009), Gankiri Karatekin Universitesi igin (Arslan 2014). Ayni
zamanda literatiirde, Universite egitimi icin kente gelen &g-
renci akiminin, kentlesmeye ve sosyo-kiiltiirel gelismeye olan
katkilarina da yer verilmektedir (bkz: Mugla Universitesi igin
(Karatas 2002), Kafkas Universitesi icin (Oztiirk vd. 2009),
Amasya Universitesi igin (Unal 2012). Universitelerin kent
lizerindeki etkileri lizerine makro 6lgekte analizler iceren bu
galigmalarda, Universitelerin bolgesel kalkinma ve sosyokiiltii-
rel gelisme agisindan potansiyeline dair agiklamalar getirilse
de, 6grencilestirmenin sokak olgeginde nasil gergeklestigi ve
siirecin iginde yer alan aktorlerin bu siiregten nasil etkilendik-
leri ve birbirilerini nasil etkilediklerine yonelik mikro Slgekte
niteliksel analizlere rastlanmamaktadir. Bu galisma, literatiir-
deki bu eksikligi doldurmay1 amaglamaktadir.

Calismanin Kapsami ve Yontemi

Calismada kent g¢eperinde kurulan Universitelerin yakin gev-
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Sekil 1. (1) Selcuk Universitesi, (2) Bosna Hersek Mahallesi ve (3) Konya
kent merkezi iliskisi
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resinde yaganan &grencilestirme siireci, Konya/Bosna Hersek
mahallesi 6zelinde, yerel sakinler ile 6grenciler arasindaki kar-
masik iligkiler (izerinden incelenmektedir. Yani baginda Tir-
kiye'deki en ¢ok &grenciye sahip ikinci tniversitenin? (Selguk
Universitesi) konumlanmis olmasi (dolayisiyla yogun 6grenci
yogunlagmasinin goézlemlenebilmesi) ve kentten kopuk (kent
merkezine 20 km uzakliktaki) konumuyla siirecin etkilerinin
(bagka degiskenlerin devreye girebilecegi merkezi alanlara
gore daha) dogrudan incelenebilmesine imkan tanimasi nede-
niyle Bosna Hersek mahallesi, 6grencilestirme siirecine yone-
lik yapilacak saha galismasi igin en uygun alan olarak belirlendi.

Galismanin ana veri kaynagini nitel veriler (gézlemler;, derinle-
mesine miilakatlar ve kisa goriismeler) olusturmaktadir. 2016
yili Aralik ayi igerisinde gergeklestirilen saha galismasi sirasin-
da alanda yagayan ve alani kullanan farkli aktorlerle (eski sakin-
ler, 6grenciler, emlakgilar, 6gretim Uyeleri) 24 derinlemesine
milakat ve 56 kisa gérisme gergeklestirilmistir. Gorisiilen
kisilerin 49’u erkek, 31’i kadindir. Saha ¢alismasi sirasinda 8
yerel sakin ile derinlemesine goriisme (DG), 24 yerel sakin
ile de kisa gorisme (KG) gergeklestirilmistir. Gorisllen ye-
rel sakinler en az 5 yildir mahallede yagamaktadir (mahalleyi
uzun yillardir etkin bir sekilde kullanan ama 3 yildir mahallede
yasayan 2 yerel sakin ile de gérisilmistiir). Ogrenci sakin-
lerle 7 derinlemesine ve 27 kisa gériisme gergeklestirilmistir.
Goriigmelerin gogunlugu birden fazla 6grencinin bir arada ya-
sadig| 6grenci evlerinde kalan 6grencilerle gergeklestirilmistir

(3 DG, 13 KG). Diger barinma birimlerinde kalan &grencilerle
yapilan gérigmelerin dagilimi soyledir: Devlet yurtlarinda ka-
lan 6grenciler (I DG, 2 KG:), mahalle igerisindeki 6zel yurtlar-
da kalan 6grenciler (I DG, 7 KG), mahalle igerisindeki stiidyo
dairelerde kalan &6grenciler (I DG, 2 KG), ailesiyle yasayan
ogrenciler (I DG, 3 KG). Bu iki ana aktor diginda, mahalleyi
etkin bir sekilde kullanan ve 6grenciler ile dogrudan ve yakin
iletisimde bulunan iki aktorle, emlakgilar ve tiniversite galisan-
lari ile de goriustlmustir. Saha galismasi kapsaminda 6 emlakgl
ve 8 6gretim lyesi (9 DG, 5 KG) ile goristlmustir. Bu goriis-
melerin tamami ses kaydina alinmis ve sonradan metin haline
donustiirilerek analiz edilmistir.

Bosna Hersek’in Ogrencilestirilmesi

Gecekondu Onleme

Mahallesine

Bolgesi'nden  Ogrenci

1980’lerde, gecekondu &nleme bdlgesi olarak insa edilen
Bosna Hersek Mahallesi, kentten kopuk, diisiik kaliteli
kooperatif konutlarindan olusan, alt-orta gelir grubuna
hitap eden ve kentsel hizmetlerden yoksun bir mahalledir.
ilk kuruldugu zamanlar agirlikli olarak Konya'nin kirsalindan
gelen yerel sakinler ise kirsal aliskanliklarini (kiguk ¢aph
ekim-dikim, hayvancilik) alanda gergeklestirmeye devam
etmistir. Mahallenin kuruldugu ilk yillarda ¢ogu konut, kiraci
bulunamadigi icin bos kalmis; mahalle Universitenin yasadigi
gelisim silirecine paralel (yasanan &grencilestirme siireciyle
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Sekil 2. Universite ve Bosna Hersek Mahallesi iliskisi

2 2016-2017 yil 6grenci sayilarina gore, ilk 5 tniversite: |.istanbul Universitesi (I118.579 6grenci) 2.Selguk Universitesi (94.646 &grenci) 3.Siileyman Demirel Universitesi
(81.219 &grenci) 4.Kocaeli Universitesi (79.504 6grenci) 5.Marmara Universitesi (78.840 &grenci) Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/

3 Ogrenci niifusu géz 6niinde bulunduruldugunda, mahallenin niifus verisinin, dgrencilerin ikametlerini buraya tagimamalari ve mahalle igerisindeki yurtlarda kalan égrenci-
lerin de bu niifusa dahil edilmemesi gibi nedenlerle, gergek niifusu tam olarak yansitmadigi diistiniilmektedir.

+ TUIK 2016 ADNKS'ye gére; Selguklu ilgesine bagli niifusu en yiiksek 5 mahalle: 57.058 niifusuyla Yazir Mahallesi, 40.809 niifusuyla Bosna Hersek Mahallesi, 33.107 niifu-
suyla Sancak Mahallesi, 28.701 niifusuyla Mehmet Akif Mahallesi, 28.218 niifusuyla Kosova Mahallesidir.



Tugba Tuncer, Tolga lslam

307

birlikte) bir gelisim siireci gecirmistir. Bosna Hersek gliniimiizde,
2016 yili ADNKSye gore Konya’'nin en kalabalik ilgesi olan
Selguklu ilgesinde, niifusu en yiiksek (40.809)? ikinci mahalledir.*

1975 yilinda kurulan ve 10 yil iginde 6grenci sayisi |3 bine ulasan
Selcuk Universitesi, sonraki her 10 yilda 6grenci sayisini yaklagik
2.5 kat arttirarak sirasiyla 1995 yilinda 32 bin, 2005 yilinda 77 bin
dgrenci sayisina ulagmistir. Universite’nin 2016-2017 yil itibari
ile 6rgiin egitim alan 94 bin kayith 6grencisi vardir® Ogrenci
sayisinda bu hizli artis, Universite yerleskesinin yani baginda
konumlanmis Bosna Hersek mahallesini dogrudan etkilemis,
mahalle &grencilerin barinma ve kiiltiirel tiiketim ihtiyaglarini
kargilamak iizere hizl bir yeniden yapilanma siirecine girmistir.
Mahalledeki az kath yapilarin yerini giderek artan bir sekilde
yliksek katli binalar almig, Bosna Hersek, Konya genelinde 8 kat
ve tizeri yapilarin en ¢cok yogunlastigi mahalle olmustur.

“99'da ben buraya geldigimde kira 6demeyin, sadece aidat
6deyin deniliyordu. Higbir altyapi yoktu. Ama yavas yavas
6grenci sayisinin artmasiyla beraber Bosna Hersek dolmaya
basladi” [G25: (E, 37), 6gretim lyesi, |7 yildir lniversitede
calistyor]

Mahallede &grencilerin barinma ihtiyaglarini karsilamak igin
inga edilen gok sayida devlet (I) ve &grenci yurdu (I1) yer

almaktadir. Artan 6grenci sayisi ile birlikte barinmaya yonelik
talepler cesitlenmis, 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
mahallede stiidyo daireler inga edilmeye baslanmistir. Konut
yapisindakine paralel bir doniligim ticari birimlerde de
yagsanmig, mahallede &grencilere yonelik ¢ok sayida yeni ticari
isletme faaliyet gostermeye baslamistir. Yasanan bu yeniden
yatirim ve olusan yeni talep sonucunda kira fiyatlari hizli bir
artig gostermistir. Doniislim mahallenin her yerinde ayni hizda
ve Olgekte gergeklesmemistir: mahallenin Universiteye yakin
olan bati kesimi en hizli ve dramatik déniisiime maruz kalirken,
batiya dogru gidildikge degisimin hizi ve 6lgegi azalmaktadir.

Mahalledeki bu doniigiim mahallede yasayan iki grup, 6grenciler
(sonradan gelenler) ve &grenci olmayanlar (eski sakinler),
arasindaki iligkilerin yapisini da zaman iginde degistirmistir.
Makalenin geri kalaninda 6grencilestirme siirecinin mahalledeki
farkli gruplar arasindaki iligkileri nasil etkiledigi, iki grubun
ogrencilestirme siireci ve birbirileri hakkindaki algilari iizerinden
analiz edilecektir.

ikili Yapi: Ogrenciler ve Ogrenci Olmayanlar
Arasindaki Ayrisma

Ogrencilestirme siirecindeki ilk degisimler konut stokunda
gergeklesen ekonomik ve yapisal donustimlerdir. Bir 6grenci

ves
v omige Ot
§ PVETLAR BRI

Sekil 3. Ticari birimler-yurtlar (Osmanli Caddesi)

° https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 09.08.2017)

¢ Belediye’ye ait 2011 yili verilerine gére Bosna Hersek’te 8 kat ve lizeri 199 bina yer almaktadir. Bunu 161 bina ile Yazir, 108 bina ile Feritpasa ve 45 bina ile Nisantas
mahalleleri takip etmektedir. http://88.255.225.19:8| /konut/tasinmaz_bina_analizleri/ | 3.html (Erisim Tarihi: 09.08.2017)
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tek basina gok varlikl olmasa da, birkag &grenci bir araya
geldiginde, ortalama bir ailenin verebileceginden daha fazla
kira verebilir (Rugg vd. 2002); boylece &grencilere kiraya
verilen dairelerin ekonomik getirisi daha fazla olacaktir.
Buradaki kar maksimizasyonunu fark eden kiiglik girisimciler,
konutundan sikayetgi olan yerel sakinlerden evlerini yiiksek
fiyata almaya gondlli olurlar ve bu karli satis kimi sakinlerin
alandan tasinmasi igin tesvik edici olur (Munro ve Livingston
2012). Ogrencilerin  yogunlastigi alanlardaki  konutlar
lizerindeki baski siddetlendikge, alandaki diger yapilarin da
ogrenci konutuna donligme ihtimali artar (Rugg vd. 2002).
Bu tiir alanlarda ev sahipligi orani azalirken, alandaki gogunluk
niifus kiracilardan olusur (Gumprecht 2003, Smith 2005),
mahalledeki uygun fiyath konutlar azalir (Smith 2009). Bu
durum mevcut kiracilar igin bir tehdit olustururken, ayni
zamanda mabhalle Sgrencilestirme siirecinden 6nce burada
yasayabilecek potansiyel sakinlere hitap etmeyecek hale gelir.

Konut stokunda gergeklesen bir diger yapisal donusiim,
ogrencilerin ihtiyaglari dahilinde kiiglilen konut tipolojilerinde
goriilir. Ogrencilestirilmis alanda bir ya da iki kisinin
kullanimina imkan taniyan dairelerin Uretilmesi de, gocuklu
aileleri alandan uzaklastiran bir faktordiir. Ogrencile§tirme
slireciyle, konut stoku ekonomik ve yapisal olarak &grencilerin
ihtiyaglari gergevesinde, 6grencileri alana daha fazla ¢ekecek
sekilde donisiir. Kar getirisinin 6n planda oldugu bu tiir
donisiimlerde, diger sakinler agikga goz ardi edilir.

“Sadece Ogrenciler oldugu igin evler kiiglik, hep &grenciye
gore evler. 3+I’i zor bulursun. Ben kiraciyim, ev almay
diistinliyorum ama Bosna'dan almayi distinmiyorum.” [G44:
(K, 42), niversite yemekhanesi galisani, 10 yildir mahallede
yasayan yerel sakin]

Konut alanlarinda goriilen 6grenci ve &grenci olmayanlara
yonelik olan ayrisma, alandaki diger kullanimlar iizerinde
de kendini gosteri. Ogrencilerin kendine has kentsel
tiiketim aligkanliklari ve 6grenci yogunlugu kentsel &grenci
hizmet sektoriiniide beraberinde getirir (Chatterton 2010).
Soylulagtirma siirecine benzer sekilde, konut alanlarinda
baslayan 6grencilestirme, kisa bir siire sonra etrafindaki
ticari birimlerin de yeni gelen niifusun ihtiyaglari ve talepleri
dogrultusunda yeniden sekillenmesine neden olur. Selguk
Universitesi’nin agildigi 1975 yilini takip eden yillardan bugiine
Bosna Hersek Mahallesi de benzer bir degisim siirecine tanik
oldu. Yasanan &grenci yogunlagmasinin alana yeni kentsel
tiiketim mekanlarini (fast food diikkanlari, canli miizik
mekanlari, kahve diikkanlari vb.) gekmesi, mahalledeki 6grenci
varhginin goriinirliigiini arttirdi, 6grenci kimligi mahalledeki
hakim kimlik haline geldi ve aileler giderek sadece sayisal
olarak degil, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel olarak da marijinal
bir konuma diismeye bagladilar.

Bosna Hersel’teki sosyal donatilarin iki grup (6grenciler

ve oOgrenci olmayanlar) tarafindan kullanimi {zerinden
bakildiginda, &grencilerin  diger sakinlerle ¢ogu zaman
kesismeyen “paralel hayatlar” (Munro vd. 2009) yasadiklari
goriilir. iki kesim arasindaki keskin sosyo-kiiltiirel ayrigma,
kendini en belirgin sekilde mahalledeki ticaret ve hizmet

oriintusiinde belli eder.

“Galismayan esler evden ¢ok fazla gikmiyor. Cok az insan
yasiyor burada. Erkekler de ise gidiyor zaten. Onlarla da
karsilasma firsatimiz olmuyor. Sadece marketlerde falan
karsilastyoruz” [GI1: (E, 25) 7 yildir Universitede 6grenci,
ogrenci evinde kaliyor]

Ogrenci olmayan sakinlerin mahalle ici kullanimlari agirlkl
olarak market, mahalle pazari ve cami (emekliler igin) gibi
kamusal mekanlarla sinirlidir. Bu sakinler ¢ogunlukla vakitlerini
evlerinde (ya da sosyallesmek igin ev ziyaretlerinde) ve is
yerlerinde gegirirler. Universite 6grencileri ise hafta igi,
hafta sonu, gece ya da giindiiz daha fazla 6zgiir zamani olan
bireyler olarak (Chatterton 1999) mahalledeki tim alanlari
etkin bir sekilde kullanirlar (kafeler; gece kullpleri, genglik
merkezleri, yesil alanlar vb.). Ogrenci ve 6grenci olmayanlarin
en yogun karsilagma mekani ise bagta marketler olmak {izere
glinliik ihtiyaglarin karsilandigi ticaret birimleridir. Sonradan
gelenlerin (6grenci) ihtiyag ve taleplerine gore sekillenen
sosyal donatilarin 6grenci olmayanlar tarafindan kullaniimiyor
olusunun bir nedeni bu mekanlarin 6grenci olmayanlarin
kiiltiirel ahgkanhklarindan farkllik gostermesi, onlara hitap
etmemesi ve 6grenciye 6zel mekanlar olarak algilanmalaridir.

“Her yer kafeterya, simitgi, pastane. Ogrenciler icin. Ben
kullanmiyorum.” [G47: (K, 60+), |1 yildir mahallede yasayan
yerel sakin]

“... kafelerinde falan oturmaya gidiyorsun, hep bir &grenci
muhabbeti, hep &grenciye yonelik. $imdi Bosna Hersek'te
kesinlikle her kesimden insanin kendine ait bir sey bulabilecegi
bir ortam yok” [GI2: (E, 37), 6gretim lyesi, 14 yldir
Universitede galisiyor]

Bir diger neden bu tiir ticari mekanlarin (yeme igme-eglence
mekanlari), bagka 6ncelikleri olan ailelerin biitgelerine hitap
etmemesidir. Aileler ekonomik olarak &grencilerden daha iyi
bir konuma sahip olsalar da, yiiklendikleri sorumluluklarin
ogrencilerden daha fazla olmasindan dolayi (ev gegindirmek,
cocuklarinin ihtiyaglarini karsilamak vb.), biitgelerinden bu tiir
kiltirel tiketim faaliyetlerine ayirdiklari pay daha diistiktir.

“Gir Osmanl Kahvecisine. 10 liraya kahve igiyor. Bol bol
Ogrenci var, bol bol oraya kazang sagliyorlar. Ben gidip
icemiyorum orada.” [G32: (E, 60+), Emlakgi]

Bosna Hersek'te yillardir siiren &grencilestirme siireci
mahallenin “6grenci mahallesi” kimligini kemiklestirmistir.
Sayisal ve kiltiirel Ustiinliigii ele gegiren 6grenciler kendilerini
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mahallenin asil sahibi ya da sakinleri olarak gérmeye baglamis,
6grenci olmayan sakinlere karsi daha diisiik tolerans gésterme
egilimine girmislerdir. Ogrencilerin birbirlerine karsi daha
toleransli olan yaklagimlari, yardimlagmalari, birlikte vakit
gegirmeleri, ders caligmalari ya da not paylagmalari gibi
sebeplerle &grenciler; ailelerden ziyade yine &grencilerle
birlikte yasamak istemektedir.

“Ayni kafadan insanlarla bir yerde olmak daha biyiik bir
avantaj. Birincisi senin derdini anlayabiliyor, bir aile bunu
anlayamayabilir. Ama 6grenci sonugta seninle ayni yaslarda
anlayabilir. ikincisi idare edebilir, mesela giiriiltiyii. Ugiinciisii
yeni insanlarla tanisma, sosyallesme olabilir. Sonugta bir
aileyle ne kadar muhabbet edebilirsin?” [G1 I: (E, 25), 7 yildir
lniversitede dgrenci, 6grenci evinde kaliyor]

Ayni durum mahallenin 6grenci olmayan sakinleri igin de
gegerlidir (onlar igin de 6grencilerle bir arada yagamak tercih
edilen bir durum degil).

“Gegen sene bizim apartmandan gikarttilar kiz 6grencileri.
Erkek getirmisler; aidati orda burada yemisler. Bundan beri
aman dikkat et diyoruz emlakgiya” [G41: (E, 60+), 8 yildir
mahallede yasayan yerel sakin]

Ogrenci ve 6grenci olmayan sakinler arasinda mekan iizerinde
acikga okunabilen bu ayrisma, iki grubun karsilagtigi alanlarda
yeni gerilim hatlarinin olusmasina zemin hazirlar.

Eski ve Yeni Sakinler Arasindaki Gerilim

Ogrenciler yerlestikleri alana gesitlilik katsa da, bu
alanlarin kendine 6zgii bir kiiltiirli ve yasama pratigi vardir.
Ogrencilerin yasam tarzi ve tercihleri ¢ogu zaman yerel
sakinlerin aligkanliklariyla uyusmaz. Ogrencilerin “gogunluk
olarak atfedilenlerle bagdasmayan degerleri ve yagsam
(Hubbard 2008:332), &grencilestirme
giren mahallelerde yasayan yerel halk tarafindan dile getirilen
rahatsizliklarin merkezini olusturur. Ogrenci yagam tarzi ve
diizenli bir ise gidis-doniis diizeni olan yerel sakinlerin yasam
tarzlari arasindaki farkliliklar {izerinden bir takim gatismalar
ortaya gikar (Munro vd. 2009). Ogrencilestiriime siirecine
giren alanlarda &grencilerden kaynaklanan, gece geg saatlere
kadar devam eden giiriiltli, ¢6p seviyesinin artmasi, yaz
aylarindaki bosluk, anti-sosyal davraniglar (sarhos olmak ve
tasgkinlik yapmak, vandalizm, cezai hasara neden olmak), sug
oranlarinin artmasi, otopark yetersizligi ve trafik sikisikhig
gibi sorunlar oldukga yaygindir (Munro vd. 2009, Smith ve
Hubbard, 2014, Smith ve Holt 2007, Allinson 2006).

tarzlar” siirecine

Bosna Hersek’in yerel sakinleri tarafindan 6grencilere yonelik
dile getirilen rahatsizliklar biiyiik olgiide literatiirde bahsi
gegenlerle paralellik gostermektedir. Giirdiltii, 6grenciler ve
diger sakinler arasinda en fazla sikayet konusu olan sorundur.
Cok sayida 6grencinin ayni evde kalmasi, evlerde diizenlenen

partiler ya da ev oturmalari, 6zellikle vize-final déneminde
sabaha kadar siiren ders galismalar ve yiiksek sesle dinlenen
mizikler &grencilerle eski sakinler arasindaki gerilimin ana
eksenini olugturmakta.

“Ogrenci sokmuyoruz apartmana. Ogrenciler 4’lere 5’lere
kadar miizik dinliyor. Daha 6nce benim altimda 6grenciler
oturdu. Bizim tek sorunumuz giiriiltiiydii. Disko gibiydi.”
[G55: (K, 37), 7 yildir mahallede yasayan yerel sakin]

Ogrenci  olmayanlarin sikayetci oldugu bir diger konu
ogrencilerle  6zdeslestirilen  anti-sosyal  davraniglardir.
Ogrencilerin sayisal Ustiinliigii ele gegirdigi andan itibaren
diger sakinlerin rahatsiz olduklari durumlar {izerinde denetim
kurmalari neredeyse imkansizdir (Munro ve Livingston 2012).
Mahalle olusumunun kendine has 6zelliklerinden olan ve
kisinin mahalle igi davraniglarini diizenlemesinde etkili olan
mabhalle igi denetim, 6grencilerin fazlaligi ve bu konularda genel
olarak umursamazlig sonucunda, Bosna Hersek Mahallesi’nde
etkisini kaybetmis ve &grencilerin anti-sosyal davraniglari
yerel sakinler icin mahallenin kronik sorunlarindan biri haline
gelmistir. Asagidaki iki anlati, yerel sakinlerin anlam diinyasinda
mahalle ici denetimin ortadan kaybolduguna ydnelik alginin
nasil olustugunu yansitiyor:

“Ogrenciler burada izole sekilde yasiyor. Haliyle toplumsal
degerler, kiiltiirel degerler nispeten o olmasi gereken biraz
mabhalle baskisi gibi bir sey olmuyor. Serbestlik, bir rahatlik. Bir
denetim yok, bir baskilayici yok, bak burada yanlis yaparsan
sOyle olur diyen mahallenin bir amcasi yok veya sokakta
sarhog dolanirken kizip bagiran, terlik atan bir atletli dayimiz
yok” [GI9: (E, 20), 2 yildir lniversitede &grenci, 6grenci
evinde kaliyor]

“Eskiden mahallemizde uyusturucu satilamazdi ama su an
¢ok rahat satiliyor. Eskiden boyle bir seyler oldugunda, kése
baslarinda bekleyen agabeyler vardi, bunlara izin verilmezdi.
Onlarda korkardi, gelemezdi. Yaklasik son 3-4 senedir kafelerin
¢ogalmasi, publarin barlarin agilmasi bunlari dogurdu.” [G1: (E,
37), taksici, | 0 yildir mahallede yasayan yerel sakin]

Mahalle igi denetim, &grenciler ve diger sakinler arasindaki
zayf iliskilerin ve birbirlerine yabancilasmanin da bir géstergesi
olarak yerini polis miidahalesine birakmistir. Mahallede
goriilen polis arabalari, mahallenin genel goriintisiinin bir
pargasi haline gelmistir.

Ogrencilerle mahalleli arasindaki gerilimin ilerledigi diger bir
hat, mahallede 6grencilerden kaynaklanan ekstra hareketlilik
ve &grencilerin “normal” goriilmeyen (mahallenin normlariyla
uyumlu olmayan) yasam tarzlaridir. Yerel sakinlerin 6nemli bir
bélimi, ogrencilerin beraberlerinde “kiiltiirel bir yozlagma”
getirerek  “mahallenin bozmakta oldugunu
distinmektedir. Burada sorun olarak tanimlanan, égrencilerin
kendilerini ifade etme

huzurunu”

hayat gorisleri, yasam tarzlar,
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bigimleridir. Kendi kiiltiirel degerleri ile 6tekini yargilayan ve
yaftalayan ve farkli var olma bigimlerine saygi gostermeyen
dislayici ve ayrimar anlayisin izlerine Bosna Hersek'te de
rastlamak miimkiin:

“Bir oglan sagini maviye boyamis. Sen kimsin, hayvan misin,
insan misin? Bir yarisi mavi, bir yarisi kirmizi. Senin kendine
faydan yok, okuyup da devlete millete ne faydan olacak? Ben
senin yiiziine neden bakayim ki? Surada ag kalsa, ben déniip
yliziine bakmam. O yari kirmizi, yari mavinin vatana faydasi
olacaksa, o vatan batsin.” [G32: (E, 60+), Emlakgi]

“Universite demek kozmopolit demek. izmirlisi de var
Bursalisi da var. Adam Konya'nin 6rf adetine uymuyor.
Ogrenciler misafir, o yiizden bize ayak uydurmak zorundalar.’
[G29: (E, 42), esnaf, 10 yildir mahallede yasayan yerel sakin]

Diger taraftan, mahalledeki her eski sakinin 6grencilere
karsi radikal bir diigmanlik hissi iginde oldugu sGylenemez.
Mabhallelinin eski sakinleri arasinda 6grencilere karsi daha iimli
tavir alan, 6grencilerin kendilerine bir zararlari olmadigini,
hatta mahallenin onlar sayesinde gelistigini ve &grencilerle
birlikte yagamaktan memnun olduklarini belirten kesimler de
bulunuyor (Guangzhhou, Cin 6rnegindeki benzer bir tartisma
igin bkz. He 2015).

“Benim Ust katimda kiz dgrenciler oturuyor. Evlerine oglan
arkadaglari geliyor. Olabilir yani. Gegen giin bir siirii oglan
arkadaglari geldi, yemek yediler. Teyze rahatsiz oluyor musun,
arkadaslarimiz geliyor dediler. Yok canim dedim, benim kizim
da Universite okuyor. Her gelen senin sevgilin degil ki. Biraz
anlayigh olacaksin, ileri gorisli olacaksin” [G47: (K, 42),
tniversite galisani, 10 yildir mahallede yagayan yerel sakin]

Eski sakinlerde gézlemlenen bir diger tutum ise 6grencilerin bir
bélimiini kabul ederken, diger bélimiini diglayan yaklagimdir:
mahallede meydana gelen sorunlardan &grencilerin timii
sorumlu tutulmaz, sorunlar &grenciler igerisinde ayirdiklari
koti ogrencilerle 6zdeslestirilir.

“Burada okumaya gelmeyenler de var. Yanlis hareketler
yapiyorlar. Anne babalarina actyorum ben. Tabi 6grencilerimizin
ahlakli olanlari, temiz olanlari, karakterli olanlari da var” [G46:
(E, 47), 5 yildir mahallede yasayan yerel sakin]

Ogrencilegtirme  siireciyle yaganan yapisal ve sosyo-
demografik donustimler sonucu &grencilerin  mekanda
temsiliyet glicli artmig ve onlar da ailelere kargi bir durug
gelistirmistir. Burada 6grenci yogunlugunun artisi kritik bir
6neme sahiptir. Ciinkii mahalleye ekonomik getirilerinin fark
edilmesiyle, “karli, kayda deger genislikte ve giivenilebilir bir
tiiketici toplulugu” (Chatterton 2010: 511) olan &grencileri
alana gekecek ve alanda tutacak konut, yurt ve ticari birimler
Uretilmeye baglamis ve 6grenci yogunlugunun alanda her gegen
glin artmasi, aileleri azinlik konuma disiirmistir. Ailelerin

mahalleye olan aidiyeti azalirken, 6grencilerinki artmis ve
giderek yerel sakinler istenmeyen ev sahipleri konumuna
gelmislerdir.

“Burada aileleri goriince sasiriyoruz. Bunlar da mi burada
kaliyor? Ne yapiyorlar? Neden burada yasiyorlar?” [G7: (E,
21), 2 yildir iiniversitede &6grenci, 6zel yurtta kaliyor]

“Gok fazla 6grenci var ve normal aileler azinlikta kaliyor. Yani
buradaki insanlar da memnun degillerse gidecekler” [G16: (E,
22), 4 yildir iiniversitede 6grenci, 6grenci evinde kaliyor]

Ogrencilerin sayisal olarak azinhkta kaldiklari
ogrencilestirmenin ilk donemlerindeki daha ¢ekingen,
uzlagmaci, alttan alan tavri, bu dénemde yerini, 80 sonrasi
ikinci dalga soylulastirma siireglerinde soylulastiricilar arasinda
gozlemlenen duruma benzer, daha ‘agresif girisimci bir ruha’
(Lees vd. 2008: 175) birakmistir.

“En son bununla (guriiltd) ilgili bir tartisma oldu. Atletle
yukari gikti, baya bagirdi bize. Ben de ‘bizden daha ¢ok ses
gikardiniz, tiim apartman sizden sikayetgi su anda’ demistim
ve gidip sikayette bulunmustum atletle kapima geldigi igin,
evde kiz arkadagim da olabilirdi ¢linki.” [G18: (E, 20), 2 yildir
tniversitede 6grenci, 6grenci evinde kaliyor]

“Aile falan olmayinca, haklarimizi savunamayacagimizi saniyor
insanlar. Sonra ben ona (ev sahibine) savunabilecegimizi
ispat edince, bas edemedi benimle.” [Gl6: (E, 22), 4 yildir
Universitede 6grenci, 6grenci evinde kaliyor]

istenmeyen Yabancidan, Tercih Edilen Yabanciya

Mahalledeki bir gok eski sakin igin universite &grencileri
“istenmeyen yabanc’” (Munro vd. 2009) konumundadir.
Onlarin goéziinde &grenciler “balkona sortla ¢ikan” [G28:
(E, 46), emlakgl, 10 yildir mahallede yasayan yerel sakin],
“Konya'nin 6rf ve adetine uymayan” [G29: (E, 42),esnaf,|0
ylldir mahallede yagayan yerel sakin], “gece hayati olan”
[G34: (E, 25), otel galisani, 22 yildir mahallede yasayan yerel
sakin], “alkol kullanan ve evine giren g¢ikanin belli olmadig”
[G39: (K, 32), 9 yldir mahallede yasayan yerel sakin]
kisilerdir. Hubbard (2006), ailelerin 6grencilerle ayni alanda
yasamak istememe durumunu NIMBY (Not in My Back Yard/
Benim Arka Bahgemde Degil) anlayisinin bir pargasi olarak
gormektedir. Aileler, 6grencilige karsi olmasalar bile onlarin
kendi yakinlarinda oturmasini istemezler. Benzer bulgular
Turkiye baglaminda Konya/Bosna Hersek disindaki 6rneklerde
de karsimiza gikmaktadir. Ornegin Yilmaz'in (2011) Isparta'da
ogrencilerin yogunlastigi alanlarda gergeklestirdigi
sonuglarina gére goérisilenlerin yarisindan fazlasi 6grencilerle
komsu olmak istemediklerini belirtmektedir.

anket

Ogrencilere yonelik bu alginin mahalleli-6grenci arasindaki
iliskilere farkli sekillerde yansimalari olabiliyor. Ornegin ev
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sahipleri 6grencileri diizgiin olanlar ve olmayanlar seklinde
gruplayarak, evlerini sadece ilk gruba ait oldugunu dustindikleri
dgrencilere kiralayabiliyorlar. Ogrencilere kargi dislayicilik
seviyesi daha uglarda yer alan yaklasimlara da rastlanabiliyor.
Bazi apartmanlarda, miilk sahipleri daireleri 6grenciye kiraya
vermeme seklinde kararlar alabiliyor (6grencilere yonelik
benzer dislayici uygulamalar igin bkz. Munro ve Livingston
2012). Bu tiir uygulamalar genellikle komsuluk iliskilerinin
gelismis oldugu ve daha ¢ok Konya'nin kirsalindan gelen
yerlesimcilerin yasadigi veya dairelerini kiraya verdigi, az
sayida daireye sahip, lig-dort kath apartmanlarda goériiliiyor.
Mahallenin ilk kuruldugu ve Sgrencilestirmenin yeni basladigi
dénemlerde daha yaygin olan bu yaklagim, zaman iginde
azalma egilimi géstermis olsa da hala gegerliligini koruyor.

“Benim apartmanimda, benim g¢evremde hig¢ 6grenci yok.
Benim g¢evremdeki apartmanlarda da yok. Biz apartman
olarak 6grenciye kiraya vermiyoruz.” [G40: (E, 60+), 15 yildir
mahallede yasayan yerel sakin]

“Mesela 96 senesinde buradaydim. Ev kiralamak isteyen
6grencilere, ev kiralamazlardi. Konya’'nin konservatif, mutasip
bir yapisi var. Ogrenciye ev kiralamayr kiiltirel olarak
dogru bulmazlardl” [G20: (E, 42), 6gretim uyesi, 20 yildir
lniversitede galisiyor]

Yerel sakinlerden biiylik bir kesimin 6grenciye yaklagiminda
belirleyici olan nokta ise, 6grencilerin sagladigi ekonomik
getirilerdir. Ogrencilerin yogun talepleri nedeniyle 6ncelikle
konut piyasasi hareketlenir. Ayni zamanda Ogrenci odakli
olarak canlanan ticari yapi, yerel sakinler igin is imkanlari
yaratir. Bu bakimdan kimi yerel sakinin varliklari, 6grencilerin
alanda yagamasina bagl hale gelir. ilk etapta karsit yagam
tarzlariyla tepki geken ve “istenmeyen yabanci” (unwelcome
outsider) olarak goriilen (niversite 6grencileri, ekonomik
getirilerin hissedilir olmaya baglamasi ile zaman iginde tercih
edilen yabanciya doniisiir.

“Ogrenciden kazaniyoruz paramizi. Ogrencinin olmasi esnafa
avantaj. Ogrencinin gittigi giin, esnafin bittigi giin”’ [G54: (E,
37), dolmus soford, 7 yildir mahallede yagayan yerel sakin]

Ogrenciler arasinda, mabhallelinin kendilerini iizerlerinden
ekonomik kazang saglayabilecekleri miisteriler olarak
gordiigiinli ve gelirlerini maksimize etme motivasyonuyla
ogrencilerin  aleyhine olmasina aldirmadan her firsati
degerlendirdiklerine y6nelik bir algi olusmus durumda.
Ogrencilerin kendilerini (komsu gibi degil) misteri (ya da
meta) gibi hissetmelerine neden olan bu yaklagimin, 6grenci-
mahalleli arasindaki giiven iligkileri Gizerinde zedeleyici etkileri
oldugu gézlenmekte:

“Esnaf 6grencilere yiirliyen para goziiyle bakiyor.” [G6: (E, 20),
2 yildir iiniversitede 6grenci, devlet yurdunda kaliyor]

“Esnaflar, emlakgilar, 6grenciysen eger I'se 5 yapiyorlar. Hig
acimiyorlar” [GI7: (K, 22), 4 yildir iniversitede &grenci,
stiidyo dairede kaliyor]

Ogrencilestirmenin ik asamalarinda, 6grenciler  kiiltiirel
kimlikleri nedeniyle diglansa ve cesitli elestirilere maruz kalsa
da, ilerleyen agsamalarda 6grencilerin sayisal olarak artmasi ve
yeni sermaye yatirimlarinin alana gelmesi ve konutlarin deger
kazanmasiyla 6grenci lizerinden gelir elde eden yerlesimcilerin
sayisi artmig; bu durum O&grenci ve &grenci olmayanlar
arasindaki iliskinin yapisini degistirmistir. Ogrencilerin sayisal
tstlinligii ele gegirmeleri ve mahalleye sagladiklari ekonomik
getirilerin hissedilir olmaya baglamasiyla birlikte, 6grenciler
vazgegilmez yerlesimcilere déniismiistiir. Ogrenciler mahalle
igindeki bu vazgegilmez konumlarinin fazlasiyla farkindadir:

“Ogrencilerin halki daha yozlastirdigini, gocuklarina kétii
ornek oldugumuzu diisiiniiyorlar. Ama kendilerine ekonomik
agidan ¢ok fazla gelir sagladigimiz igin olumlu bakiyorlar.
Ogrencilerin hicbir sekilde buradan gitmesini istemezler”
[GII: (E, 25), 7 yildir Universitede &grenci, 6grenci evinde
kaliyor]

Sonug

Ogrencilestirme, gerceklestigi mahalleler iizerinde geleneksel
soylulagtirma sireglerinin etkilerine benzer etkiler birakir:
ogrencilerin belli bir yerde yogunlagmasi konut fiyatlarini
yukari ceker ve mahallenin sosyo-kiiltiirel tabanini sonradan
gelenlerin (6grenci) tercihleri ve ihtiyaglari dogrultusunda
yeniden doniistiiriir. Tiirkiye'de en fazla 6grenci sayisina sahip
ikinci Universite olan Selcuk Universitesi’'nin hemen yani
basinda konumlanmis olan Bosna Hersek Mahallesi’nde de
ogrencilestirme sonrasi ortaya gikan mahalle oriintist, bir gok
soylulagsmis alanla benzer 6zellikler tagimaktadir: gayrimenkul
degerleri yiikselmis, mahallenin konut ve ticari yapisi sonradan
gelenlerin ihtiyaglari merkeze alinarak yeniden sekillenmis,
mahalle tek bir sosyal grubun (6grenciler) egemenligi altina
girmis ve ilk sakinler fiziksel olarak (dogrudan) olmasa da,
sosyo-kiiltiirel olarak (dolayl) yerinden edilmistir.

Ogrenciler ve diger sakinler mahallede gogu zaman birbirleriyle
kesismeyen “paralel hayatlar” yasamaktadir. Mahalledeki
“paralel hayatlarin” gakistigi alanlarda ortaya gikan sorunlar,
ogrencilestirme Uzerine yabanci yazinda karsimiza gikanlarla
biyiik 6lgiide benzerlik géstermektedir: giiriiltli, anti-sosyal
davraniglar ve &grenci hayat tarzi. Ogrencilerin kendilerine
6zgli hayat tarzlari (ders saatlerinin degiskenligi, gece geg
vakitlere kadar oturma vb.) ve diger sakinlerin giindelik
rutinleri (belirli ise gidis-donis saatleri, gocuklarin uyku
saatleri vb.) arasindaki farklilik (6grencilerle karsilagtirildiginda
daha pasif kullanicilar olmalari) ve her iki tarafin da birbirine
karsi tahammiilstiz yaklagimlari bu sorunlarin devam etmesine
neden olmaktadir. Yerel sakinlerin, Ogrencilerin yagam
pratikleri, sosyallesme bigimleri, dis goriunisleri ve kiiltirel
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tercihleri -kisaca &grenci kimligi- iizerinden dile getirdikleri
sorunlar gerilimin ana hattini olugturmaktadir.

Ozellikle dgrencilestirmenin ilk asamalarinda, yerel sakinler
goziinde ogrenciler “istenmeyen yabanc’” konumundadir.
Zaman iginde &grencilerin sayisal istiinligu ele gegirmeleri
ve mahalleye sagladiklari ekonomik katkilarin hissedilir
olmaya baslamasiyla birlikte, (lizerlerindeki “yabanci” etiketi
ortadan kalkmasa da) &grenciler, tercih edilen yabancilar
olarak goriilmeye baslanmistir. Mahalle igi glic dengelerinin
degismesiyle, 6grencilerin 6nceki dénemlerde gézlemlenen
daha gekingen ve uzlagsmaci tutumlari, yerini daha talepkar
ve alttan almayan tavirlara birakmig; mahallenin eski
sakinleri Ogrencilerin goziinde istenmeyen ev sahiplerine
donistirmistir.

Bosna Hersek 6rnegi, Anadolu kentlerinde agilan
Universitelerin yakin gevrelerinde ortaya ¢ikan yeni bir ayrisma
formunun izlerini tagimasi bakimindan 6nemlidir. Siireg
icinde mahalle, 6grencilerin sayisal ve kiiltiirel egemenliginin
kolayca okunabildigi bir ‘Ggrenci gettosuna’ donlsmiistiir.
Ogrencilestirme merkezli olusan bu yeni ayrisma formu, ayni
zamanda, Anadolu kentlerinde gergeklesen soylulagtirmanin
ana dalgasini olusturmaktadir.
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ABSTRACT

This article is a discussion of the concept of quality of life in a
regeneration area based on the personal evaluation of residents.
Developed by social scientists to evaluate people’s well-being, sat-
isfaction, and happiness, the concept of quality of life raises the
issue of adapting the conditions of living spaces to meet people’s
needs, expectations, and demands. The aim of this study was to
establish an integrated and comprehensive framework for evaluat-
ing the quality of life in a regeneration case in Turkey through em-
pirical research conducted at the neighborhood level. Data were
collected from 359 households in the regenerated neighborhood
of Akpinar, in the city of Ankara, using a questionnaire to inquire
about the quality of life. The methodological framework of the
study included a theory-based choice of indicators identified in a
comprehensive literature review, including economic, ecological,
physical, and social aspects of an urban environment, and an analy-
sis of the relationship of the indicators to quality of life. Despite
the diverse literature on urban environmental quality, there is no
uniform, generally accepted conceptual framework to measure
quality of life. Therefore, in this research, a mix of qualitative and
quantitative analysis was adopted to assess the quality of life of
the residents with respect to their housing and urban environ-
ment. The findings suggested that modern quality of life requires
understanding the social, political, spatial conditions, and needs of
residents. Based on the findings of the study, policy recommenda-
tions were developed to enhance quality of life at the neighbor-
hood level from a space-sensitive perspective.

Keywords: Housing satisfaction; public well-being; urban liveability; quality
of life; regeneration.

oz

Bu galisma, déniigiim alanlarinda yagayanlarin kisisel degerlendir-
melerinden yola gikarak yagam kalitesi kavramini tartigmaktadir.
Sosyal bilimciler tarafindan insanlarin refah, memnuniyet ve mut-
lulugunu degerlendirmek iizere gelistirilen yasam kalitesi kavra-
mi, yagama alanlarinin kosullarinin insanlarin ihtiyag, beklenti ve
taleplerini karsilayacak bigimde uyarlanmasi konusunu giindeme
getirmektedir. Bu galismanin amaci mahalle dlgeginde yiiriitilen
ampirik bir arastirma ile Tiirkiye'de doniisiim alanlarindaki yasam
kalitesini degerlendirecek kapsamli ve biitiinciil bir gerceve ge-
listirmektir. Caligmada kullanilan veri seti Ankara'nin doniisiim
gegirmis bir mahallesi olan Akpinar Mahallesin’de ikamet eden
359 hanehalkiyla gergeklestirilmis olan bir yasam kalitesi anketi
uygulanmasi yoluyla elde edilmistir. Aragtirmanin yontemsel cer-
gevesi kapsamli bir literatiir taramasi sonucunda elde edilen ¢ok
boyutlu kentsel yasam géstergelerinin (kentsel ¢evrenin ekono-
mik, ekolojik, fiziki ve sosyal boyutlarini kapsayan) belirlenmesini
ve bu gostergelerin yasam kalitesi ile iligkilerinin analiz edilmesi
asamalarini icermektedir. Kentsel gevre kalitesine yonelik ¢ok
sayida galismanin varligina karsin, yasam kalitesinin dlglilmesinde
kullanilan kabul edilmis ortak bir kavramsal ¢erceve bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, bu arastirma konut ve kentsel gevreyi birlikte
ele alarak hanehalklarinin yasam kalitesini degerlendirmek {ize-
re nitel ve nicel arastirma yontemlerini kullanmistir. Calismanin
bulgulari modern yasamin kalitesinin geregi olarak yasayanlarin
sosyal, politik ve mekansal kosullarini ve ihtiyaglarini anlamak ihti-
yacini ortaya koymaktadir. Arastirmanin bulgulari dogrultusunda,
mahalle Slgeginde mekan odakli bir perspektifle yasam kalitesini
artirmak iizere politika 6nerileri gelistirilmistir.
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Introduction

The concept of quality of life is used to describe the conditions
of environment in which people live and their satisfactions with
these environments (Pacione, 2003; Myers, 1988). Developed
by social scientists to evaluate people well-being, satisfaction
and happiness (Fadda and Jiron, 1999), the concept of quality
of life refers to the adjustment of conditions of the living envi-
ronment to the needs, expectations and capacities of people.

The issue of quality of life is central to urban planning as it aims
to promote the general welfare, public well-being, and the pub-
lic interest (Myers, 1988). Decision-makers develop policies to
overcome poverty and raise the quality of life at local, urban,
regional and national levels. Given that urban planning act as an
instrument in reducing the social inequalities, “planners must
protect and enhance the quality of life as a strategic source for
supporting continued development and for the future satisfac-
tion of citizen” (Myers, 1988; 356). Being a significant means of
planners, urban regeneration projects respond the deprivation
in urban fabric, economic structure, and social facilities. One
of the primary goals of urban regeneration projects is the en-
hancement of quality of life of local people and making urban
areas liveable (Roberts and Sykes, 2000; Bailey, 2004). Accord-
ing to the Roberts and Sykes’ exhaustive study (2000), outputs
of regeneration with respect to quality of life include housing
improvement, education and health gains, and crime reduction.
However; in the academic domain, scholars suggest that regen-
eration efforts address the core issues of providing jobs, public
services, housing, quality of life in safe, and physically sound
urban areas, policy makers are like to face with a number of
problems. One of most concrete problems is to evaluate the
success of regeneration objectives. Alberini et al (2003; 193)
states that “it is sometimes difficult to compute the mon-
etary benefits of urban regeneration and restoration projects,
because many of the services that they provide to the public-
including aesthetic quality, comfort, sense of neighbourhood
identity, town character; preservation of cultural and histori-
cal heritage, access to outdoor space-are non-market goods”.
Measuring the benefits of regeneration projects in terms of
quality of life reflects, undoubtedly, the success of the proj-
ects. Therefore, assessing the quality of life is worthwhile in a
regenerated area to understand the gains in social, economic,
environmental and spatial terms.

Previous studies put forward that everyone’s quality of life is
different (Hazelton, 1985; Zehner, 1977). People may have dif-
ferent viewpoints to problems with respect to their socio-eco-
nomic basis. A specific event or a physical object may be per-
ceived and appreciated in different ways by different persons.
Such a differentiation may be the outcome of the differentia-
tion of social groups relating to their gender, age, disabilities,
culture, ethnicity and religion. However, the quality of life, as

Fadda and Jiron (1999; 262) write, “represents more than the
private living standards”. The evaluation of personal quality of
life does not necessarily reflect the community quality of life.
That is, individuals’ opinion about the community quality of life
is different from their opinion of their personal well-being (My-
ers, 1988). Recognizing the difference between individual and
community level quality of life, there is a diverse literature on
conceptual and methodological aspects on quality of life.

Within the context of the paper, a comprehensive list of indi-
cators is identified to be applied at the appropriate level for a
regenerated neighbourhood. The quality of life indicators were
selected to assess outputs of a regenerated area through a case
study on Akpinar neighbourhood: a residential area adjoining
the city centre. The neighbourhood exemplified a case with a
dynamic population due to land redevelopment and departure
after a landslide. The selected neighbourhood had the potential
to combine physical, social, economic and environmental con-
siderations together. Likewise, the case study contributed to
construction of these indicators as a means of quantifying the
outputs of area-based regeneration. Rather than presenting a
discussion on property-led redevelopment and consequences
of economic regeneration, this paper focuses on a compre-
hensive framework and a case area provided a variety of chal-
lenges may affect people’s well-being. Methodological frame of
this study presents a theory-based choice of indicators which
are obtained from a deliberate literature review including eco-
nomic, ecologic, physical and social aspects of the urban envi-
ronment. This paper reviews the quality of life indicators and
undertakes an empirical research to evaluate the liveability of a
neighbourhood respective to the theoretical basis.

Review of the Quality of Life Indicators

There is a growing concern since the 1970s over the qual-
ity of life with the emergence of welfare state (Milbrath and
Sahr, 1975; Campbell, et al, 1976; Andrew and Withey: 1976;
Zehner, 1977). The quality of modern living was accepted as
a simple function of material wealth. “Growing awareness of
the importance of the other factors, including the social, po-
litical, and environmental health of a nation”, Pacione (2003;
19) writes, there is a need to search for indicators, other than
those based on gross domestic product, GDP.

The promotion of well-being becomes a central goal for the
modern societies. Andrew and Withey (1976; 7) write down
that “citizen welfare, in broad sense of the word, is the concern
not only of national-level governments, but of state, county,
city and village governments as well”. Since the GDP is the
most common measure of the economic activity, it is used
widely as a significant indicator for economic performance and
living standards at national level. As the scale to quality of life
changes from material wealth to social progress, the compo-
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nents of the perceived well-being require to be both objective
and subjective to consider the different patterns of appropria-
tion.

Objectively measured welfare indicators such as losing one’s
job, worsening health conditions, problems related aging, and
deterioration of the economic environment may affect the
personal well-being and individual life quality. However, even
for the economic aspect of life quality, subjective indicators
introduce a more solid framework for a household’s level of
economic safety and resilience or vulnerability in the face of
economic risk (Eurostat, 2015).

Similar to welfare indicators, environmental conditions, mea-
sured objectively, may be differentiating from the environmen-
tal quality, measured by subjective perceptions. It is significant
to employ indicators of environmental conditions in explaining
the physical conditions of the living environment. However,
having indicators of environmental condition is not enough to
understand and evaluate the conditions of the living environ-
ment. Fadda and Jiron (1999; 264) argue that “objective indica-
tors cannot measure environmental quality even when they are
positive as they do not necessarily entail a good environmental
quality”. Scholars developed satisfaction models that employ
both objective attributes, and perceived or subjective attri-
butes to understand comprehensively (Milbrath, 1978; Marans
and Spreckelmeyer, 1981; VWeidemann and Anderson, [985).
Thereby, it is claimed that people’s perception and appreciation
of environmental quality is crucial for urban planners in making
decisions about the quality of life.

According to the literature on quality of life, scholars suggest
that individuals have different quality of life based on several
factors. In line with the previous research and in the context
of the study, the indices that are decided upon to explain the
life quality include; (1) quality of housing, (2) quality of built
environment, (3) quality of pubic space, (4) quality of social
environment, (5) quality of natural environment, (6) safety, and
(7) quality of services. Supplementing the analysis of previous
researches for indicator construction, Table | presents the list
of indicators to evaluate the quality of life by focusing on its
different aspects.

Housing conditions have a significant influence on the quality
of life. Quality of the housing including the structural problems,
material deprivation, and lack of amenities would be indicative
proxies for lower well-being. The material living condition as-
sociates with the housing satisfaction and quality of life. The
physical dimension of housing including physical quality, size,
functionality, aesthetic aspects and location of housing layout
(Onibokun, 1974; Campbell et al, 1976; Galster and Hesser,
1981; Enosh et al., 1984; van Kamp et al., 2003) and social
and environmental living conditions (Fried and Gleicher, 1961;
Kasarda and Janowtz, 1974; Galster and Hesser, 1981; Kelekci

and Berkéz, 2006) affects the life quality of residents.

In addition to the housing condition, “the location and sur-
roundings of housing-in other words, the local environment-
also play a vital role” for comfort and satisfaction of people and
deficits in local environment may act as a negative influence on
the well-being and health of inhabitants (Domanski, et al, 2006;
59). Built environment referring to the physical sphere of an
urban environment is accepted as the determinant of quality of
life. The aesthetic value and the design of the built environment
would affect the life satisfaction of individuals (Alberini et al,
2003; Bonaiuto et al, 2003). The quality of the built environ-
ment is as significant as an individual’s dwelling since the collec-
tive life is to satisfy the human needs.

The community needs on public space affect the quality of life
of individuals. Accessibility of the living environment and devel-
oped circulation system enhance the convenience of the indi-
viduals (Turkoglu, 1997). The spaciousness and the existence
of open spaces also improve the quality of life. Functionality
and the beauty of the open spaces in addition to the walkability
contribute to the quality of a public life (Ewing et al, 2006).

Social environment influence the participation of citizens in the
public life. The sense of identity and place attachment may be
affected from the pace of life and the collective living environ-
ment. Many researchers (Fried and Gleicher, 1961; Kasarda
and Janowtz, 1974; Galster and Hesser, 1981; Bonaiuto et al,
2003; Kelekei and Berkéz, 2006) prove that social interaction
within the neighborhood influences the satisfaction with neigh-
borhood social life. The cultural and economic backgrounds of
residents play a role in the formation of the social environment
at local level. The voluntarily constructed social connections
and the respect to private space enhance the individual life sat-
isfaction in the living environment.

Gaining an important share in the local agenda, environmental
issues have a direct impact on the health of individuals and the
economic prosperity of societies (Eurostat, 2015). Exposure
to the air, water and noise pollution has a very detrimental
effect on the well-being of individuals. Being a geographic phe-
nomenon, environmental quality has a significant impact on life
satisfaction (Turkoglu, 1997).

Safety refers to “being protected from any situation that puts
a person’s physical security at risk, such as crime, accidents or
natural disasters” (Eurostat, 2015). The perceived risks from
natural and physical environment may affect the quality of life
of people through posing a physical or emotional threat on
life. The feeling of insecure or afraid may act as a significant
determinant for the quality of life.

Public services including health, education, and transporta-
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Table 1. Indicators of quality of life

Dimensions of life quality Indicators

Attributes

Quality of Housing

Housing attributes

Quality of built environment
Building aesthetics
Building volume
Building density
Quality of public spaces

Internal Accessibility

External connection

Open spaces

Quality of social environment

Social relations and sense of identity

Quality of environment
Environmental health

Maintenance and care

Safety
Security and Crime

(Perceived dangerous spaces)

Size of house, size of rooms, size of kitchen, size of balcony, su
itability of indoor space, quality of indoor materials, quality of
indoor materials, heating, isolation, structural security and rein
forcement, landslide risk, calm atmosphere in the apartment, ma
intenance of apartment, scenery of housing, day light, value or

rental value of housing

Details, shapes and colours of buildings
Space between buildings

Built-up space

Adequacy of space to walk, ease of cycling, designed streets for
disabled people, availability of parking lots

Accessibility to city centre, accessibility to other neighbourhoods
Availability of open space, accessibility to green areas, maintenan

ce of green areas and equipment

Integration to neighbourhood’s life-style, having friends and rela

tives, discreetness of people
Quality of air, calm environment, clean environment
Street lighting, street maintenance and garbage collection, unbuilt

or abandoned areas, annoying graffiti or paintings

Street safety, safety of parks

Perceived risks from natural environment Suitability of area for settlement

Quality of services and facilities

Welfare services

Recreational services

Commercial services

Transportation services

Infrastructural facilities
Overall quality of life

Satisfaction

Quality of life

Expectation

Good school facilities and day care services, local health service
provision, adequacy of religious facilities, security services, acces
sibility to public services

Adequacy of sport facilities, venues and entertainment activities, a
vailability of cultural attractions

Existence of stores, accessibility to sores

frequency of public transport, distribution of bus stops, comfort
and crowdedness of buses

Sewer and drainage systems, electricity and water provision

Satisfaction from housing, satisfaction from neighbourhood
Quality of life from housing, quality of life from neighbourhood

Desire to move from housing, desire to move from neighbourhood
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tion are accepted as important factors in determining how
far citizen lives improve. Provision of health and education
facilities and a good accessibility to them play a pivotal role in
societal well-being. Additionally, the recreational and leisure
activities attain to the public quality of life. Sporting, cultural
events, entertainments, and voluntarily involved organisation
are assumed to directly influence the life satisfaction (Marans
and Kweon, 201 |; Turkoglu, 1997; Bonaiuto et al, 2003). Simi-
lar to welfare and recreational facilities, availability of com-
mercial services and products provide complementary ben-
efit for the life quality.

Overall assessment of individuals on quality of life is accepted
as the combination of life satisfaction, eudaimonic well-being
and positive feelings (OECD, 2013; Eurostat, 2015). The sub-
jective assessment of individuals reflects their quality of life.
Depending on a theoretical framework around the concept
of quality of life, this study aims at developing a space sen-
sitive methodological instrument enabling urban planners
and local governments to improve the quality of life in urban
settlements. Based on the review of literature, the indicators
including housing, public spaces, social and natural environ-
ment, safety, and services may serve as proxies for explaining
the quality of life in a regenerated environment.

Contextual Setting of the Selected
Neighbourhood

Being one of the 124 neighbourhoods of the Cankaya county
of Ankara, Akpinar neighbourhood lies nearby one of the
main arteries of the city, in opposition to the Middle East
Technical University Campus, as illustrated in the Figure 1.
With a population of 12.114 inhabitants, Akpinar locates in

Figure 1. Akpinar neighbourhood, Ankara

the southern part of the city, 7 km far away from the cen-
tral business district. In the earlier times, the neighbourhood
was inhabited by low income groups mostly migrated from
less developed and rural parts of the country in order to be
close to job opportunities that the city provided. The initial
cityscape was composed of squatter housing sitting in the
slopes of an inconvenient topography. Squatters were used
to be single or two-story dwellings built with relatively cheap
materials. After the 1990s, the area was transformed by small
and medium scale contractors due to its advantageous site
close to centre, and the highways and adjacent commercial
developments.

With respect to urban transformation process, most of the
squatter houses have turned into detached apartments or
apartment blocks. As a result of the land speculations in the
area, builders obtained the land by contracting the owner of
the squatter houses (Haliloglu Kahraman, 2013). Therefore,
both the house builders and the right-holders, i.e. formerly
squatter residents, have become shareholders of apartment
buildings, but some of them moved out of the area by renting
or selling their houses. New inhabitants of the area belonged
to the middle and high income group began to reside in the
apartments with moderate construction and material quality.

Apart from the generation efforts, another significant pro-
cess affecting the spatial formation of the neighbourhood was
initiated by a natural disaster. A landslide event hit the neigh-
bourhood damaging a site of 7 apartment blocks. In 2013, the
site was declared as risky area by the Ministry of Environment
and Urbanism due to the building conditions and geological
structure (see Figure 2). Following the decision on unsuit-
ability of the area for settling, the area was appropriately
10.729 m?, refunctioned as green space. 308 inhabitants were
evacuated from the risky zone, and a reserved area in the
neighbourhood was allocated where the affected households

Area subjectedto
landslide
Reserved area

Middle East Technical
University Campus

Figure 2. Urban pattern of Akpinar neighbourhood, the risky zone and
reserved area
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Figure 3. The regenerated built environment

would be given the right to settle in the apartments.

Subjecting to the landslide, the affected households moved
to other parts of the city as tenants. During their temporary
address changes, the central authority is committed to pay
the rents of the affected households. The landslide also in-
fluenced the community life in the neighbourhood. Together
with the property prices, the demand to reside in the area for
newcomers was decreased. In sum, as the urban transforma-
tion project changed the spatial organization of the area, the
urban lifestyle and consequently the quality of life of people
in the neighbourhood have changed in time (see Figure 3).
Despite the regeneration efforts, the contextual setting of
the selected neighbourhood area provides a variety of factors
requiring a detailed analysis to understand the quality of life
comprehensively.

Methodology

This paper proposes a methodology for measuring the qual-
ity of life to assist in making public policy. The quality of life
concept can be measured subjectively depending on the indi-
vidual experience as “a long run sense of happiness, satisfac-
tion or well-being” (Milbrath, 1978; 36). The perception of
quality of life reflects the lifestyle and cultural preferences of
an individual. The quality of living can vary from person to
person and may be judged at different levels at different times
by the same person. Also, as the quality of life is the col-
lection of numerous elements, it shows a great variety from
culture to culture. Despite the diverse literature on urban
environmental quality, there is not a uniform and generally
accepted conceptual framework “to measure and properly
evaluate aspects of, and trends in, environmental quality” (van
Kamp, et al, 2003; 6).

In order to develop a measuring instrument on quality of life,
indicators and their scaling were operationalized. Firstly, a set
of indicators providing that being comprehensive in explain-
ing the quality of life were identified with a detailed reference
to previous studies. Then, the subjective perceptions of indi-
viduals were scaled on Likert scaling to obtain objective and

measurable results. The scales denoting the importance of
the given indicator were designed identical for each element.
Also, in representation of scales, five equally sized boxes pro-
vided the visual impression of equality of intervals. House-
holds were asked to score their perception on each indicator
on a five-point scale ranging from “very important” to “not
important”.

The unit of analysis was determined as neighbourhood. It al-
lows to understand the public and private structures and the
relations between people and their environment. Also, the
neighbourhood level serves a link between city and home,
which provides an intermediate level for conducting a re-
search (Bonaiuto et al, 2003).

Data from the neighbourhood were gathered through the
application of questionnaire. The questionnaire include the
questions on quality of housing, quality of physical environ-
ment, quality of public spaces, quality of social environment,
quality of natural environment, quality of services, and safety.
The neighbourhood was divided systematically into clusters
of 2 to 4 streets. 30 clusters were obtained in order to col-
lect an overall data base from the entire neighbourhood. The
universe of the study is equal to the number of the house-
holds dwelling in those clusters (approximately 3.040 house-
holds). We aimed at conducting 15 questionnaires at average
from the each cluster, and finally to reach to 450 households
in representing the neighbourhood. The sampling method is
random-by-hat-draw. Two site visits were conducted with
the participation of 30 pollsters in December 2015. Howev-
er, some of the selected households remained involuntary in
responding the questionnaire so that the response rate was
79.8 per cent which was equal to 359 households.

Limitations

The quality of life concept includes subjective matters; there-
fore an analysis on the life quality relies on personal evalua-
tions. Although this research has its roots on self-evaluations
of households residing in the neighbourhood, the findings ob-
tained from the study can be generalized. The generalizability
of the findings depends on the assumption that every society
maintains a general consensus on things that makes people
pleased or displeased. The primary limitation of the study
is the accuracy of the data, since self-reported information
could not be tested or verified. The information collected
from the neighbourhood tended to be overstated to draw
attention to their pleasure or displeasure about the given in-
dicator of quality of life. Another potential limitation came
from the size of the respondents. Randomly selected dwelling
units from all streets of the neighbourhood were visited by
the pollsters. Unfortunately, some households refused to be
a part of the research and did not accept to undertake the
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questionnaire, and some households could not be reached at
the time of the survey. Owing to time and financial restric-
tions, this study could not produce an overall database for
the case-study area. Rather, the research had to be limited to
the results of the sampling area.

Analytical Procedure on Quality of Life
Indicators

In order to gain a greater insight into the overall picture, it
is useful to examine the respondents profile in accordance
with their age, gender, education level, occupation, family
size, number of employed in the family and home ownership,
as shown in Table 2. The sample had 56 per cent female and
44 per cent male respondents, at the age ranging from be-
low 20-year old (3%), between 21-35 (26%), between 36-50
(36%), and between 51-65 (35%). The household size of 47
per cent of the sample was between 3 to 4, and 9 per cent
smaller than 3 and 43 per cent was larger than 4. The high-
est ratios in the number of employment in the sample were
observed in one employee in the house with 47 per cent
and two employees with 36 per cent. The economic activity
of the respondents was diverse; including housewife, retired,
students, private and public sector employees, doorkeepers,
and unemployed ones. The education level of the sample was
dominated by those with a bachelor degree at 41 per cent.
More than 88 per cent of the respondents lived in their house
less than 10 years. 23 per cent of the households in the sam-
ple had been living in the same neighbourhood, whereas 68
per cent moved from other neighbourhoods of Ankara, and
9 per cent from other cities. In the sample, while 64 per cent
of the respondents was living in the houses that they own, 36
per cent occupied as tenants.

This study examined the quality of life in a regenerated neigh-
bourhood by focusing on the housing and urban environment
domains. Firstly, the respondents evaluated their satisfaction
levels from housing and urban environment by ranking them
from 5 to |. For each attribute in housing and neighbour-
hood satisfaction, “5” indicates the maximum, “3” indicates
the moderate, “|” indicates the minimum level of satisfac-
tion. Secondly, for examining the overall quality of life in
terms of housing, the study used three evaluative variables
including “housing satisfaction”, “quality of life in the house”
and “desire to move from the house”. For the exploration
of quality of life in terms of urban environment, it similarly
used the variables of “neighbourhood satisfaction”, “quality
of life in the neighbourhood” and “desire to move from the
neighbourhood”. The sample evaluated their overall satisfac-
tion levels from living in their existing houses and in Akpinar
neighbourhood; and their overall housing-related quality of
life levels and neighbourhood-related quality of life levels from
5 to |. For each evaluation, “5” indicates the highest and “I”

Table 2. Distribution of the sample according to age,
gender, education level, occupation, family size, number
of employed in the family, and home ownership

Properties of the sample n %
Age
<20 14 39
21-35 92 25.6
36-50 129 359
51-65 124 34.6
Gender
Female 202 56.2
Male 157 4338
Family size
<3 33 9.1
34 170 47.4
>4 156 43.5
Number of employed in the family
0 45 12.50
I 169 47
2 129 36
>3 16 4.5
Education level
No education 12 33
Primary school graduate 68 19
High school graduate 119 33.1
University graduate 147 41
Postgraduate degree 13 3.6
Profession
Housewife 104 29
Private sector employee 80 222
Public sector employee 65 18.1
Retired 63 17.5
Student 37 10.3
Doorkeeper 6 1.8
Unemployed 4 I.1
Duration of stay in the existing house
10+ 41 1.4
5-10 168 46.8
5- 150 41.8
Previous place lived
Same neighbourhood 84 234
Other neighbourhood 243 67.7
Other city 32 8.9
Home ownership
Yes 229 63.8
No 130 36.2
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indicates the lowest levels. Additionally, the sample evaluates
their desire to move from the house and the neighbourhood
with “yes” and “no” answers. When the sample stated their
willingness to move from the house and/or neighbourhood,
this negatively contributed to the quality of life in the house
and/or neighbourhood.

To prepare the data for the analysis, the study followed three
basic steps. In the first step, the association matrix of levels
of satisfaction from each attribute for housing and neighbour-
hood satisfaction was organized. Then, the association matri-
ces for each level of overall satisfaction from the house and the
neighbourhood; each level of overall quality of life in the house
and in the neighbourhood; and desire to move from the house
and neighbourhood were prepared. Dummy coding was used
to determine satisfaction levels for each attribute, the overall
satisfaction levels and the overall quality of life for each respon-
dent of the sample. Dummy coding entered categorical (nomi-
nal) variables as independent variables in the equation (Hair et
al,, 1995). The level from 5 to | that the sample indicates for
satisfaction and quality of life was coded as “I”, while other
levels were coded as “0”. Similarly, when the sample stated
the willingness to move from the house and neighbourhood, the
score of this variable was coded as “0”, on the contrary, when

the sample stated the unwillingness to move from the house
and neighbourhood, the score of this variable was coded as “I”.
With the help of descriptive statistics, Table 3 and 4 respec-
tively shows the ratio of the sample for each satisfaction level
of for each attribute in housing satisfaction and neighbour-
hood satisfaction; and Table 5 and 6 the ratio of the sample
for each level of the overall housing and neighbourhood sat-
isfaction. These tables also display the average (mean) level
of satisfaction over 5. Table 7 shows the ratio of the sample
which desired and not desired to move from the house and
neighbourhood.

As presented in the Table 3, in the total sample, the highest
mean value among attributes for housing satisfaction over 5
were the size of the house (4.17), size of the rooms (4.08),
peace and calmness in the apartment (4.06), daylighting of the
house (4), indoor plan of the house (4), size of the kitchen
(3.92), and location (3.83), maintenance of the house (3.79),
and size of the balcony (3.76). Particularly, since the house-
hold size of the sample is larger than 3, respondents attached
their satisfaction with spaciousness attributes. Especially for
those staying at house in day time, calmness in apartment
associated with higher satisfaction levels. As the neighbour-
hood has a panoramic forest view, respondent households

Table 3. Frequency of each level of satisfaction and mean of satisfaction scores according to each housing satisfaction

attribute

Attributes of satisfaction from the house

Frequency of Levels of Satisfaction

5 4 3 2 I Mean
Size of the house 31.8 582 6.9 1.7 1.4 4.1727
Size of rooms 28.1 58.8 8 3.7 1.4 4.0864
Peace and calmness in the apartment 40.4 37.3 13.1 5.9 33 4.0557
Daylighting of the house 348 45.1 10.0 7 3.1 4
Indoor plan of the house 28.1 52.1 12.8 5.6 1.4 4
Size of the kitchen 33.1 44 8.6 10.4 39 3.9220
Location of the house 245 49.9 12.2 10.6 2.8 3.8273
Maintenance of the house 223 51.5 12.5 10.9 2.8 3.7966
Size of the balcony 31.2 40.4 89 1.7 78 3.7549
Scenery of the house 259 44.9 10.3 13.9 5 3.7270
Sales value or rental value 214 42.9 248 5.6 5.3 3.6964
Heating system 22.8 43.7 13.7 14.5 53 3.6435
Structural security and reinforcement 19.8 41.2 26.7 8.1 4.2 3.6435
Plumbing systems (electricity, gas) 18.9 46.5 18.4 11.2 5.0 3.6323
Security of the house against landslide risk 20.9 323 343 8.9 3.6 3.5794
Quality of the indoor materials 20.3 332 234 13.4 9.7 3.4095
Sewage system in the apartment 15.9 46 17.3 13 7.8 3.4902
Isolation level 16.4 329 16.7 20.3 13.7 3.1810




322

PLANLAMA

were satisfied with the scenery of their houses (3.73). How-
ever, many of the respondents complained about the close-
ness of the detached buildings to each other. Following the
regeneration practises, property values increased and house-
holds in the sample were pleased about their houses sales
or rental value (3.70). Despite being a newly developed area,
the apartment blocks was constructed by small scale build-
ing contractors. Therefore, the quality of building materials
was low which could be resulted in infrastructural problems
in apartments. Respondent households attached lower satis-
faction level to material-related attributes than building size,
including heating system (3.64), plumbing systems (3.63),
sewage system (3.49), isolation (3.18), and indoor material
(3.41) in comparison to the other attributes. With regard to
the building safety against natural disaster risks, there were
not any specially designed measures. Particularly, the area was
subjected to landslide, so that it was expected a decrease in
the housing satisfaction level of respondents. Households in
the sample were satisfied with structural security and rein-
forcement (3.64), and security of the house against landslide
risk (3.58) which were below their satisfaction level associ-
ated with the spaciousness of their housing.

Respondent households in Akpinar Neighbourhood gener-
ally satisfied with quality of built environment. Following the
urban regeneration process, the built environment was dra-
matically changed. Although respondents were satisfied with
the building aesthetics (3.8), they did not equally attach to the
building volume (3.39) and density (3.16). Particularly, in the
area closure of detached buildings to each other and to street
contributed to the high density development which made re-
spondents unsatisfied with the building density.

To understand the quality of public space in the case area,
questions about internal accessibility, external connection,
and open spaces of the neighbourhood were asked. Respon-
dents attached lower satisfaction to internal accessibility in
the neighbourhood compared to external connection. Re-
spondent households were satisfied about the wideness of
streets (3.23) and adequacy of parking lots (3.28), yet they
found streets for pedestrians (2.55) and for disabled people
(1.92) inappropriate. Their complaints behind unsuitability of
streets for walking especially disabled ones associated with
the slopes and inadequate maintenance of streets and pave-
ments. On the other hand, they were satisfied with the con-
nection to city centre (3.76) and other parts of the city (3.54)
due to the close location of the neighbourhood to centre and
the frequently serving para-transit modes to centre allowing
to access other parts of the city. Respondent households are
not pleased from the adequateness of green spaces (2.38),
their accessibility (2.45) and maintenance (2.45). Among the
respondents, especially those being retired or housewives
were complaining about the green areas since they demand

open space functions at most for their leisure activities. Apart
from the lack of the green space of the neighbourhood, main-
tenance of the green spaces was neglected by municipality.
Additionally, respondent found those areas unsecure and
complained about the stray dogs around the areas where
especially people with children did not prefer to use those
areas.

Before the regeneration project, people residing in the neigh-
bourhood were used to know each other and their social
relations were quite strong. Subject to such a transformation
and arrival of newcomers, social relations were expected to
reflect a new way of living. Yet, respondents were pleased
with the quality of social environment in terms of social rela-
tions (3.58), despite they had less friends or relatives close
to the neighbourhood (3.15). Respondent households had a
high level of education which was expected to associate with
the high tolerance and tranquillity among people, so that they
were satisfied with the discreetness of inhabitants (3.79). Re-
spondents also felt a strong sense of belonging to the neigh-
bourhood (3.58).

Most of the respondent households living in the Akpinar
neighbourhood were satisfied with the quality of environ-
ment. Locating opposite to the forestry, the neighbourhood
benefitted from the quality of air (4.03). Also, respondents at-
tached peace and calmness of the neighbourhood (3.95) and
the cleanness of streets (3.63) to the quality of environment.
Additionally, respondent households were almost satisfied
with the maintenance and care of the environment; and did
not bother much from the abandoned areas (3.69) or graffiti
or paintings on walls (3.67), in common. Female respondents
complained about the existence of unbuilt areas that were
used by unfamiliar teenagers and strangers resulting in a de-
crease in their quality of life in terms of insecurity. However,
the maintenance and clearance of roads (2.89) was seen as a
problem for respondents because of the topographical struc-
ture of the area especially in rainy days and winter times. Bad
quality of roads including the pathways was caused by slope
and shape of pavement, according to the respondents. When
it was raining, streets were polluted by land, and respondents
complained about the inadequacy of the precautions.

Respondents were more or less satisfied with the security
of streets (3.4). In common, they did not feel themselves in-
secure in going around late in the evening (3.46). However,
female respondents complained that they could not walk
comfortable in evenings despite a general satisfaction level of
street lighting. The satisfaction level of respondents from the
security of parks (3.36) was lower than of streets. Respon-
dents mentioned that they did not prefer to go to the parks
with their children as they found those parks insecure. With
respect to the perceived risks from natural environment, re-
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Table 4. Frequency of each level of satisfaction and mean of satisfaction scores according to each neighbourhood

satisfaction attribute

Attributes of satisfaction
from the neighbourhood

Frequency of levels of satisfaction

5 4 3 2 | Mean
Quality of air 35.7 44.8 9.5 6.4 3.6 4.0250
peace and calmness in the neighbourhood 33.1 46 9.2 6.4 53 3.9526
Building aesthetics 24 44.8 19.5 8.9 2.8 3.8
Accessibility from neighbourhood to city centre ~ 24.8 46.7 12.3 12 4.2 3.7604
Discreetness of inhabitants 28.5 43.7 12.8 8.6 6.4 3.7911
Proximity to religious facilities 22.3 51.2 12.3 72 7 3.7465
Adequacy of religious facilities 20.6 524 12 83 6.7 3.7187
Existence of vacant or unbuilt areas 12.3 33.1 214 20.1 13.1 3.6908
Existence of graffiti and paintings 15.6 32.6 22.6 17 12.2 3.6713
Street lighting 24 42.6 13.9 15.3 42 3.6685
Cleanness of the street 21.2 44.8 159 12.3 5.8 3.6323
Social relations in the neighbourhood 21.7 44.6 13.9 9.2 10.6 3.5766
Sense of belonging to the neighbourhood 22.6 42.6 14.5 10.6 9.7 3.5766
Accessibility to other parts of the city 20.3 429 15 14.8 7 3.5487
Quality of electricity and water services 13.1 51.3 17 13.9 4.7 3.5404
Security of streets on evenings 12.8 28.1 20.6 22.6 15.9 3.4596
Adequacy of public transportation stops 20.9 382 17.8 14.5 8.6 3.4819
Security of the street 12.8 24 22 253 15.9 3.4039
Building volume 16.7 40.9 14.2 20.1 8.1 3.3816
Security of parks 8.6 21.2 22 27.6 20.6 3.3565
Adequacy of preschool facilities 13.9 37 242 14.8 10.1 3.3008
Adequateness of parking lots 15.0 373 18.1 18.4 1.2 3.2674
Wideness of streets 16.4 343 16.1 22.6 10.6 3.2340
Building density 14.5 31.2 21.2 22.6 10.5 3.1643
Frequency of public transportation 24.5 35.1 17.8 13.4 9.2 3.1588
Proximity to relatives and friends 14.2 32,6 20.6 19.5 13.1 3.1532
Proximity of health services 13.9 338 18.9 19.5 13.9 3.1421
Comfort and quality of buses 16.1 27.3 21.2 23.7 1.7 3.1253
Precautions for landslide risk 1.1 234 41.2 14.2 10.1 3.1142
Adequacy of health services 12.2 345 18.1 20.1 15.1 3.0891
Varieties in public transportation facilities 214 348 17.5 18.1 82 3.0752
Proximity to educational facilities 9.7 304 26.7 19.8 13.4 3.0334
Adequacy of sewage and drainage systems 6.7 34 27 18.9 13.4 3.0167
Proximity to commercial facilities 19.8 33.1 13.6 19.8 13.7 2.9749
Proximity to security services 6.4 27.9 27.9 239 13.9 2.8886
Quality and maintenance of roads 12 214 23.1 29.7 13.8 2.8858
Existence of qualified education services 84 22.8 304 23.1 15.3 2.8579
Appropriateness of streets for pedestrians 9.5 18 12.3 382 22 2.5487
Proximity to cultural facilities 44 17 23.1 30.3 252 2.4568
Accessibility to green areas 89 17.5 12.9 30.9 29.8 2.4485
Quality and maintenance of green areas 8.6 15.9 15.3 32.1 28.1 2.4485
Adequateness of green areas 72 14.8 15.3 34 28.7 2.3788
Adequacy of commerecial facilities 17 284 15.3 20.9 18.4 2.1838
Adequacy of cultural facilities 39 13.1 23.1 323 27.6 1.9304
Appropriateness of streets for disabled people 39 8.1 10 323 45.7 1.9220
Adequacy of sport facilities 3.6 10.6 20.6 345 30.7 1.8914
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spondents were less satisfied with the precautions for the
landslide risk (3.11). They found the soil condition unsuitable
for built environment and the geographical conditions in the
area unsafe to live in. However, according to sample results,
people were likely to ignore the landslide risk despite the re-
cent experienced event in the area.

The quality of public services and facilities in this study were
categorized as welfare services, recreational services, trans-
portation services and infrastructural facilities. To begin with,
households in the sample attached lower satisfaction with edu-
cational facilities (2.86) than day-care centres, (3.30) and local
health services (3.03). Despite the existence of five schools
serving at different stages of education, respondents were
not satisfied with the quality of public school facilities in the
neighbourhood. Respondents were more satisfied with the
accessibility of schools (3.03) and health services (3.09) than
of security services (2.89). Among other services, adequacy
of religious facilities (3.71) and accessibility to them (3.75)
associated with the highest satisfaction level of respondents.
With regards to the recreational services, households in the
sample attached least satisfaction levels to adequacy of cul-
tural facilities (1.93) and sports facilities (1.89). Despite the
regeneration of the whole area, the efforts were mostly on
the transformation of squatter houses into apartments. The
neglect of the social and recreational facilities in the regenera-
tion policies were observed in the satisfaction level of house-
holds on cultural events, entertainment activities and sport
grounds. Together with the inadequacy of cultural attractions
such as cinema, library, theatre, and indoor and outdoor sport
facilities, households had to meet their recreational demands
out of the neighbourhood so they were unsatisfied with the
proximity of cultural facilities (2.46). Also, satisfaction levels of

Table 5. Frequency of evaluations of housing and neigh-

the households were below the average for the commercial
facilities; they found the number of stores and the diversity of
their products inadequate in the neighbourhood and attached
low level satisfaction for the adequacy of commercial facilities
(2.18), and the proximity to stores (2.98). Finally, with respect
to the quality of transportation services, it was found that
households in the sample were satisfied with the frequency of
public transportation (3.16), varieties of public transportation
modes (3.08), distribution of bus stops (3.48) and the comfort
and crowdedness of the buses (3.13). Additionally, respondent
households were pleased with infrastructural facilities in the
neighbourhood. They were more satisfied with the electricity
and water provision (3.54) than the sewer and drainage system
(3.02). Due to the topographical structure, households com-
plained about the inadequacy of drainage system which may
lead to flood in case of excessive rain.

After examining the factors affecting quality of life, the satisfac-
tion levels of households from their houses and neighbourhood
was analysed. It was found out that households attached higher
satisfaction level with their houses (4.11) than their neighbour-
hoods (3.81), as shown in the Table 5. Similar findings were
observed in the assessment of households on quality of life.
Respondents associated higher quality of life values with their
houses (4.00) than their neighbourhoods (3.71), as presented
in the Table 6. Parallel to the findings, Table 7 showed that 66
per cent of the total sample mentioned their unwillingness to
move from their existing houses or Akpinar neighbourhood.

Since there is not a regular basis for households to identify how
people evaluate their quality of life, it is required to define a set

Table 7. Frequency of desire to move from the house
and the neighbourhood

bourhood satisfaction (over 5, %) Not desire to move n %  Mean value
Satisfaction Levels of Satisfaction (%) Mean From the existing house 237 66.0 0.6602

5 4 3 2 I Value From Akpinar neighbourhood 237 66.0 0.6602
From the house 26.7 635 53 34 1.1 41142
From the 18.1 56.8 15 7.5 2.6 3.8050
neighbourhood Table 8. Comparison of the overall housing-related and

Table 6. Frequency of evaluations of housing-related
and neighbourhood-related quality of life (over 5, %)

Quality of Iife Levels of quality of life (%) Mean

5 4 3 2 I Value
Housing-Related 21.7 63 106 33 |4 4.0028
Neighbourhood-Related 148 56 189 64 3.9 3.7131

neighbourhood-related quality of life value in Akpinar
Neighbourhood with maximum value

Overall quality of ife Value in the area* Maximum value**

8.7772 |
8.1783 |

Housing-Related
Neighbourhood-Related

*QOverall value of quality of life in the area (per household)=Mean value of satis-
faction level+Mean value of quality of life level+Mean value of not desire to move
**QOverall maximum value of quality of life (per household)=Maximum satisfaction
level+Maximum quality of life level+Value of not desire to move
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Table 9. Frequency of attributes of expectations to improve quality of life

Attributes of expectations for quality of life n %

More green areas in the neighbourhood 270 75.2
More walkable streets 249 69.3
More walking paths 231 64.3
More secure playgrounds for children 224 62.4
More sport facilities 216 60.2
To have facilities to spend my leisure time 198 55.2
More secure street 198 55.2
Increase in the number of health services 167 46.5
Improvement in the infrastructure 166 46.2
To make isolation in the apartment 161 44.8
To have bigger balcony/garden 160 44.6
To live in a structurally more secure house 156 434
Increase in the number of educational facilities 155 43.2
More lightened street 155 43.2
Improvement in public transportation facilities 153 42.6
To have indoor materials in good quality 151 42.1
To have more daylighting in the house 149 41.5
To have good scenery 148 41.2
Increase in the commercial facilities 145 40.4
To have bigger kitchen 140 39

Reinforcement in the apartment against land sliding 136 379
More aesthetic buildings 134 373
To live in a clean apartment 131 36.5
Improvement in public transportation network 128 35.6
Increase in the capacity of parking lots 126 35.1
More peace and security in the street 121 33.7
To live in a bigger house 120 334
Good social relations in the neighbourhood 115 32

To have more functional plan 113 31.5
An increase in the value of the house 113 315
To renovate my house 107 29.8
To have more than one bathroom 103 28.7
Improvement in the sense of belonging towards the neighbourhood 8l 225
More clean neighbourhood 159 222
Increase in the number of religious facilities 77 214
A decrease in the rent 69 19.2
Less floors in the apartment 56 15.6
To move to another house 55 15.3
To move to another neighbourhood 55 15.3
Less people living in the apartment 35 9.7
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of questions for overall quality of life. The set of questions are
to evaluate the overall quality of life by asking the households’
satisfaction level, the quality of life for their housing and neigh-
bourhood, and their expectation to relocate from their hous-
ing and neighbourhood. The indicators of satisfaction level and
the quality of life are measured on five-point scale, and the
willingness to relocate was measured dichotomously where
‘0’ indicates the desire to move and ‘I’ to live in the area. The
overall quality of life defined in the study is an index of three
variables that ranges from 2 to | l. In this range, || indicates
the most preferable living quality while 2 indicates the least.
The mean score on housing-related quality of life was 8.78,
and the mean score on neighbourhood-related quality of life
was determined as 8,18. Table 8 shows the comparison of the
overall housing-related and neighbourhood-related quality of
life value in Akpinar Neighbourhood with maximum value.

The last query was about the expectations of the respon-
dents for their quality of life. The attributes for a better qual-
ity of life was summarized in the Table 9. The most frequently
mentioned attributes were about the quality of public spaces
and open spaces. In parallel to the findings on dissatisfaction
of respondents due to inadequacy of open spaces, the most
frequently mentioned attributes for a better quality of life
were having more green areas (75.2%), more walkable streets
(69.3%), more walking paths (64.3%), more secure playgrounds
for children (62.4%), more sport facilities (60.2), and more
facility and attractions to spend leisure time (55.2%). The fol-
lowing two attributes, including increase in number of local
health services (46.5%), improvements in the lifeline systems
(46.2) pointed that an improvement in the public services
would contribute to the quality of life. Moreover, it was found
that respondent households were satisfied with their hous-
ing so that attributes related to housing were less frequently
mentioned. Similarly, the attributes that were associated with
higher satisfaction level in present life did not mentioned fre-
quently. For the least frequently mentioned attributes, since
the apartment blocks were newly produced, households
would not be attached to an increase in the value of their
houses (31.5%), a renovation in their houses (29.8%), having
more than one bathroom (28.7%), a decrease in housing rent
(19.2%). Also, the attributes of improvement in the sense of
belonging towards the neighbourhood (22.5%), less floors in
apartment (15.6%) and less people living in the apartment
(9.7%) were not associated with the expectations of house-
holds for a better quality of life. The reason may relate with
the working life and an apartment type life-style that limited
the social connections, so that alienation from the neighbours
decreased the importance of attributes related to social life.
Also, as the overall quality of life from house and neighbour-
hood was good, the attributes related to moving to another
house (15.3%) and to another neighbourhood (15.3%) were
not associated with a better quality of life.

Conclusion

Policy-makers and urban planners are to improve the quality
of life and environment of a community. They should be aware
the main distinction between environmental conditions and
environmental quality. While the former provides physical
facts and objective knowledge about the environment, the
latter is necessarily a subjective explanation of environment
by individuals showing their pleasure or displeasure experi-
ences. A research on quality of life based on the subjective
statements, such as those set forth in this paper, provides sig-
nificant tools for decision-makers in understanding the needs
and expectations of the community.

Quality is a context-dependent concept by definition. City
planners and policy makers are to make emphasis on the
environmental quality and well-being for their interventions
such as regeneration. However, social benefits cannot be fully
defined by science, so that it is recommended to gain an in-
sight in the aspects of quality of life. Observing the devel-
opment process of Akpinar neighbourhood, we claimed that
households assess their quality of life on individual basis that
is often overlooked in both public policies and urban planning
decisions.

The review on urban development puts forward that the
Akpinar neighbourhood was formed by squatter houses
settled on slopes of the south Ankara. Income inequalities
and social incapability consolidated in the squatter neighbour-
hoods leading to spatial segregation, as observed in Akpinar
neighbourhood. Under the neoliberal economic conditions,
the inequalities and socio-spatial segregation become con-
crete in the urban, especially residential environment. In or-
der to achieve social coherence and obtain economic gain,
the introduction of regeneration process in the 1990s shifted
the squatter structure of the neighbourhood into regularly
constructed apartment buildings. The regeneration process
was resulted in population increase and high density devel-
opment on a hazard-prone area. In 2003, a landslide hit the
neighbourhood severely, and approximately 300 households
were evacuated from the area. Despite the investments made
for a better living environment, the regeneration process
could not respond the problems originating from the haz-
ard prone characteristics of the area. Beside to a decrease in
demand from newcomers, residents preferred to live in the
neighbourhood even after the landslide event. In this respect,
it was worthwhile to ask households how they evaluate their
quality of life regarding their houses and neighbourhood.

The methodology used in this research to explain the quality
of life in a neighbourhood produces rationally credible and
reliable results. Firstly, households were satisfied with their
quality of life regarding their houses and neighbourhood. De-
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spite the difficulties of the topographical structure, respon-
dent households did not prefer to move from their living
environments. This tendency might be controversial at the
first sight regarding the hazard prone structure of the area,
and the difficulties in their daily life due to the natural condi-
tions. The reason may associate with the close location of the
neighbourhood to the central district of the city which en-
hance the quality of life with respect to the quality of welfare
services, transportation and infrastructural services, safety
and quality of environment and its maintenance. Also the high
satisfaction levels may accompany with the newly constructed
built environment in which almost all housing attributes satis-
fy the residents. It was revealed that respondents appreciated
their quality of life through the neighbourhood level quality
of life indicators regardless of the natural and topographi-
cal conditions. Additionally, divergence from the previously
constructed life habits seemed to have limited influence on
the social relations and place attachment. Respondent house-
holds were satisfied from their housing attributes, the quality
of built environment, and the social environment. Although
the former built environment provided a highly connected
social milieu, residents of the new regular built environment
were still satisfied with the social relations in neighbourhood.
The major indicator that makes residents unsatisfactory as-
sociated with the quality and quantity of open spaces and
thus recreational services. This area was not developed in
accordance with the commercial, recreational and cultural
amenities which reduce the quality of life in the area. While
the residents benefited from the closeness of the neighbour-
hood to central district, the proximity reduced the formation
of adequate entertainment activities and shopping facilities.
Since the central district provided a great variety of cultural
and commercial services, the neighbourhood could not at-
tract such services which affected negatively the satisfaction
level of residents. Thus, it is worthwhile to note that in devel-
opment of an area, public facilities and spaces are important
in the quality of life and should be designed in accordance
with the necessities of the residents.

The debate taking place in this inquiry can be supported by
further research. First, it may seem that the national-level
socio-economic figures may portray a good quality of life for a
district. However, this study showed that residents’ apprecia-
tion on their quality of life changes according to the personal
evaluation. Therefore, it is required to analyse localities and
subjective evaluations to understand the perceived quality of
life. These findings should be considered as input for the plan-
ning process and as a performance criteria in determining the
plan success. In policy development, city government should
not only consider the need for the regeneration of squatter
neighbourhoods, but also improve social, recreational, edu-
cational and infrastructural services. Second, in line with the
indicators presented in this study, it is necessary to widen the

research approach to recognize the variations in quality of life
among neighbourhoods with socio-demographic differences.
Parallel studies in other neighbourhoods or cities present op-
portunities for comparative analysis in document the quality
of life and monitor a place-sensitive experience.
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Kentler igin kaginiimaz olan evrilme siirecinin geldigimiz agamada
“kentsel doniisiim” olarak tanimlanip sermaye piyasasinin egemen-
ligine tamamen teslim ediligine taniklik ediyoruz. B&yle bir asamada
karsimizda duran uygulamalarin mesruiyetini saglayacak ya da en
azindan s6z konusu uygulamalarin kolayca hayata gegmesine araci-
lik edecek yasal bir zeminin siirekli olarak insa edilisini de izliyoruz.
Bunun Tiirkiye kentlesmesinin tarihsel bir sorunu oldugu ve yerel
ya da makro diizeyde ekonomik stratejilere yaslandigi acik olsa da,
yasanan donisiimlerin neden oldugu sonuglar agisindan iyi anlagil-
mas! 6nem tasiyor. Bu noktada biiyiik Slgekli ve 5393 sayili “Be-
lediye Kanunu”nun “Kentsel Dénusim ve Gelisim Alani” baghkli
73. Maddesi kapsamindaki uygulamalar kadar kentte yasayanlarin
bireysel olarak aldigi kararlarla gergeklesen ve 6306 sayili “Afet Ris-
ki Altindaki Alanlarin Dénustiirilmesi Hakkinda Kanun”a temelle-
nen parsel Slgegindeki yenileme faaliyetlerinin de mekansal ve top-
lumsal sonuglari agisindan irdelenmesi ve ortaya gikardigi kentsel
maliyetlerin belirlenmesi gerekli goriiniiyor. Bu gereklilikten yola
gikarak kurgulanan galisma bugiin parsel bazinda yenileme uygula-
malarinin hiz kazandigi Izmir Bostanl’daki durumu farkl agilardan
tartismaya agma amacina temellenmektedir. Fiziksel olarak izlenen
yap! yogunlugu degisiminin yani sira uygulamalarin yol agtigi niifus
degisimine de dikkat cekmeyi hedefleyen calismada, kentsel teknik
ve sosyal altyapinin ayni kaldigi bir diizende ortaya gikan degisimler
kent planlama penceresinden ve “yasam kalitesi” temelinde deger-
lendirilmektedir.

Anahtar sozciikler: Karsiyaka-Bostanli; kentsel doniistim; kentsel teknik ve
sosyal altyapi yenileme; yagam kalitesi.

ABSTRACT

“Urban transformation” is now often presented as an inevitable
stage of urban evolution, and urban land is entirely offered up to
the capital market. Legal regulations are also created in order to
provide authorization for these plans or to ease their implementa-
tion. Although it is clear that the urbanization of Turkey is a his-
torical problem and that it is related to economic strategies at the
local and the macro level, it is important that the consequences of
such transformation be understood. At this point, it is essential to
examine the socio-spatial outcomes and urban cost created by not
only Article 73 of Municipal Law No. 5393, which allocated respon-
sibility for decisions related to urbanization and urban development
to the municipalities and the Housing Development Administration
of Turkey, but also parcel-based implementation under “The Law
of Transformation of Areas Under Disaster Risks,” No. 6306. This
study examined the circumstances in the izmir neighborhood of
Bostanli, where the implementation of parcel-based renewal has
accelerated. The resulting population change, as well as a change
in the physical density of the buildings and changes in the urban
technological and social infrastructure that have occurred were
evaluated from the urban planning perspective and on the basis of
quality of life.

Keywords: Karsiyaka-Bostanli; renewal; urban transformation; urban tech-
nical and social Infrastructure; quality of life.
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Doniigim, her kentin gelisim tarihini anlamayr miimkiin kilan,
fiziksel, politik, ekonomik ve sosyal yapilardaki izler biitiinu-
diir (Thorns, 2004: 3). S6z konusu izlerde ortaya gikan degi-
simi kentsel yapilar igin kaginilmaz bir siireg olarak nitelemek
miimkiindiir. Bu, kentin kapsamli igeriginin ve ayni zamanda
da bu igerik iizerinden yaratilmaya galisilan degerin bir sonu-
cudur. Kent planlama bu degerin bilingli ve hatta bilimsel bir
vizyonla yonlendirmesi iddiasi ile yapilandirilmig bir galisma
alanidir. Kent Uzerinden yaratilacak birikim agisindan gerek-
li midahaleleri tarif etme gorevini lstlenmis ve bu siiregte
“yenileme”yi temel uygulama stratejilerinden biri olarak be-
nimsemistir.

19. yy'dan itibaren sanayilesen kentlerde dar gelirlilerin ya-
sama alanlarinda ortaya gikan saglik ve hijyen problemlerinin
¢6ziimi amacindan baslayarak, 20. yy’dan sonra nitelik degis-
tiren kentsel sorunlara ¢6ziim arayiglarinda ve sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik hedeflere dek genisleyen bir yelpazede (Ozden
& Kubat, 2003:3) yenileme uygulamalari hep 6n planda olmus-
tur. Zira s6z konusu uygulamalar serbest piyasa ekonomisinin
kurallarina dayali bir mekansal ortamin ingasini saglamada ve
kentlerde yaratilan maddi ve kiilturel birikimin farkli toplumsal
kesimlerce nasil bélustlecegini tarif etmede (Kurtulus, 2006)
beklenen etkiyi her zaman yaratmay: basarmistir.

Son siirecte kargimizda duran ve “Kentsel Déniisiim” olarak
kavramsallastirilan uygulama alani da béyle bir siirecin son hal-
kasidir. Eskimis, arizali ve daha fazla deger yaratma potansiyeli
tasiyan kent pargalarinin yenilenmesi gerektigi diisiincesine
dayanmakta ve mekanin yenilenmesi lizerinden ekonomi ya-
ratugl olgiide, toplumsal yasami ve farkli toplumsal kesimler
arasindaki iliskileri de yeniden tarif etmektedir. Oysa neyin
yenilenecegi temel bir kentsel politika sorunudur ve salt pi-
yasanin elinde sekillenemeyecek, sosyal, ekonomik, yasal-yo-
netsel, planlama ve tasarim boyutlarini igine alan kapsamli bir
igerigi bulunmaktadir (Ozden, 2008). Neyin yenilenecegi so-
runu bu ¢ok yonlii igerik temelinde etik bir baglami da, iyi bir
yerlesmenin niteliklerini tarif edebilme temelinde &niimiize
getirmektedir. Bu noktada “yasanabilirlik” 6nemli bir gergeve
olustururken, yerlesmelerin toplumlar igin saglamak zorunda
olduklari nitelikleri belirlemeye yonelik dlgiitler ve ilkeler agi-
sindan (Tekeli, 2011) planlama disiplinini 6nemli sorgulama-
larin igerisine gekmektedir. Ciinkii yasanabilirlik insan-mekan
iliskisinde temel bir kavram olup, yasamsal gereksinmelerin
karsilanabilmesinin Gtesinde, bireysel davranig ve eylemlerin
ve ayni zamanda toplumsal yasamin isleyisinin belirleyicisi
olan kosullari tarif etmektedir (Kahraman, 2014). Dolayisiy-
la kentsel doniigiim uygulamalari da kaginilmaz olarak ortaya
¢ikardiklari yasam gevrelerinin nitelikleri agisindan iizerinde
ayrintili degerlendirmeler yapilmasi gereken bir kapsam yarat-
maktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, bugiine dek mekansal ve top-
lumsal diizeylerde hizli doéniigim evreleri gegirmis, agirlik-
la enformel ve sagliksiz bir fiziksel yapilanmaya temellenmis
olan kentlerde ¢oziilememis sorunlar gercevesinde kentsel
doniisiimiin yikip yeniden yapma politikalarinin ortak adi hali-
ne gelmis oldugu goriilmektedir. Kugkusuz, Tirkiye'de bu tiir
uygulamalarin gelisiminde |7 Agustos ve 12 Kasim 1999'da
binlerce kisinin yasamini kaybetmesiyle sonuglanan Marmara
depremlerinin de biiyiik etkisi olmustur. Bu agamadan itibaren
kentlerin yenilenmesi icin gerekli mesru zemin “afet” iizerin-
den tanimlanmaya baslamis ve b&ylece afet gelismelere yon
verecek hukuksal zeminin de temel vurgusu halini almistir. Ne
var ki, boyle bir mesru zemin temelinde ortaya gikmis olsa
da, doniisiim uygulamalari, kentsel topraklar lizerinden deger
yaratabilmenin ve kentleri gli¢-rekabet iliskileri iginde eritebil-
menin temel araglarindan da biri olmaktan kendisini kurtara-
mamistir (Kurtulug, 2006). Boylece iilkemizde 2000’ler sonra-
sinda farkh olgek ve kapsamda doniisim uygulamalari ortaya
¢tkmig, mahallelerde dogrudan merkezi ya da yerel yonetimin
miidahalesi ile ve genellikle kapali konut siteleri, karma kulla-
nimli alanlar ya da ofis ve AVM uygulamalari ve benzeri biiyiik
sermaye yatirimlarinin eglik ettigi calismalar hayata ge¢mistir
(Yedekgi, 2015: 36).

Ancak hangi bicimde gergeklesmis olursa olsun yenileme eyle-
mi, taginmazlar araciligyla yaratilan degerin artmasi ya da baska
alanlara transferi ve pargalarin nitelik degistirmesi lizerinden
yaratilan degerin farkh taraflar arasinda béliigsimu agilarindan
belirleyici bir mekansal galisma olarak her zaman tartigma ya-
ratmistir (Tekeli, 2011). Son siiregte toplum-mekéan-siyaset
liggeninde yeniden yapilanmakta olan kentlerde kentsel dénii-
slim olarak tanimlanan eylemler biitiiniiniin agirikla yoksulluk
ve yoksunluk ile temas etmis olmalari ise tartigmalara yeni
boyutlar kazandirmistir. S6z konusu eylemler biitiini ilke-
mize 6zgl kentlesme Ozellikleri ve sorunlar ile (Geng, 2008:
1 16) ortaya gikardiklari fiziksel gevrelerin nitelikleri agisindan
oldugu kadar, yol agtiklari sosyal sorunlar agisindan da tedirgin
edici hale gelmistir. Diger yandan bir yerlesmenin sahip olmasi
gereken yasanabilirlik 6lglitleri agisindan belirleyici unsurlarin
ihmali, imar haklari ve niifus agisindan ortaya gikan degisim-
lere karsin degismeyen kamusal mekanlar ve teknik ve sosyal
altyapi olanaklari (Okumus ve Eyiiboglu, 2015: 93) s6z konusu
tartismall ortama zaten gok yonlii malzemeler sunmustur.

Bu yazi, boyle bir elestirel ortamin agiga ¢ikmasina neden
olan gelismelere belirli bir yonden yaklagim saglamayi amagla-
maktadir. Calisma, yasa ve mevzuatin sekillendirdigi bigimi ile,
merkezi ya da yerel idarelerin onciiligliinde gergeklesen, bii-
yiik bolgesel uygulamalar disinda, déniisiimiin miinferit ve par-
sel Olgegindeki yapilanmasini dayandigi yasal zemin ile birlikte
masaya yatirmaktadir. Bugiin hizli bir yeniden yapilanma faali-
yeti ile 6Gnemli dénisiimler gegiren Karsiyaka-Bostanli Mahal-
lesinin somut verileri araciligiyla, parsel bazinda ve miiteahhit
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firmalarca gergeklestirilen insaat faaliyetlerinin gerek yapisal
ve gerekse de gevresel etkileri planlama disiplini agisindan kri-
tik 6Gneme sahip agilimlari ve bu baglamda ortaya gikardiklari
kentsel maliyetler agisindan tartismaya agiimaktadir.

Kentsel Yenilemede Yasal Zemin

Tirkiye cografyasi cumhuriyet sonrasinda kendine 6zgii bir
kentlesme deneyimine sahne olmustur. Yeni ulus devletin insa
edilme siirecinde gereksinim duyulan emek giiciiniin kentlere
taginabilmesi ancak illegal bir diizen ile miimkiin hale gelirken,
basta kalkinma adina ihmal edilen mekansal gelismelerin gi-
derek Tiirkiye kentlesmesi iginde 6nii alinamaz bir yapilanma
ortaya gikardigina taniklik edilmistir. Bunun dogal sonucu ola-
rak hemen her noktada sagliksiz ve altyapidan yoksun yasama
alanlari ile gog ve yoksulluk ekseninde sekillenmis sosyal bir
diizen izlenir olmustur.

Bugiin karsimizda duran s6z konusu sorunlu diizenin daha
saglikli hale getirilmesi arayiglarinin ise, esasen uzun bir ta-
rihsel gegmise dayandigi ve genis bir planlama literatiiri ile
¢ok sayida yasal diizenlemenin ortaya ¢ikmasina aracilik etmis
oldugu bilinmektedir. Bu noktada yasaklayici ya da diizenleyi-
ci hangi igerikte olursa olsun, hig bir gabanin kentler agisin-
dan beklenen olumlu gelismeleri ortaya gikaramamis olmasi
énemlidir. izlenen sekliyle yenileme her zaman bagvurulan bir
sihirli formiil olsa da, tarihsel olarak kentlerde insaat faaliyet-
lerini hareketlendirmekten Ote bir etki yaratamamistir. Bugiin
“kentsel déniisim” tanimlamasiyla karsimiza gelen ve giiciini
yenileme stratejilerinden alan uygulamalarin da bu nedenle
beklenen basariyi saglamasini ve yagam niteliklerini gelistirme-
sini beklemek son derece giigtiir. Bu dogrultuda mesruiyeti-
ni hakli gerekgelere dayandiriyor ve yeterli yasal zemini inga
ediyor olmakla birlikte ilgili dizenlemeleri tartigmali konuma
tagiyan kosullari anlamak ve 6zellikle de 2000 sonrasindaki
yapilanmayi dogru degerlendirmek gerekmektedir.

Ulkemizde planlama giindemi 2003 yilindan bu yana agirlik-
la kentsel donlisim Uzerinde odaklanmistir. Bu siirecte artik
1990’larla birlikte ataga kalkmis bir insaat piyasasi araciligiyla
biitiinliikli planlama fikrinden giderek uzaklagiimaya ve proje-
ler dénemine girilmeye baglanmigtir. Bu dénemde kentlerde
doniigiim enerijisini projeler lzerinden agiga gikarmaya aday
sorunlu bir kentsel yapilanma zaten mevcuttur ve yasanan
biiyiik depremler de kentsel déniisiim uygulamalari igin mes-
ru bir zemin yaratmayi bagarmistir. Bunun igin gerekli olan
yasal zemin ise birbirini takip eden onlarca yasa ve yerel y6-
netim reformlari araciligiyla gelistirilmistir. Basta anayasa ol-
mak lzere, yasa, kararname, tiiziik, yonetmelik, genelge ve
kentsel rantin olusum siirecini hizlandirici tiim diger diizenle-

! 5366 sayili yasa 2008 ve 2012 yillarinda revize edilmistir.

meler yoluyla, bir yandan 6zel miilkiyette bulunan topraklarin
el degistirmesinin, diger yandan da devlet miilkiyetinde olan
topraklarin 6zel miilkiyete gegmesinin oni agilmistir (Turan,
2009). 2000’li yillar ayni zamanda merkezi hikimetin biyiik
bir toplu konut iiretimi hamlesine bagladig yillar olmugtur. Bu
dénemde Toplu Konut idaresi ve Biiyiiksehir Belediyelerince
kurulmus sirketler tarafindan yapilan uygulamalar dikkat gekici
bir bicimde etkinlik kazanmistir. Ozellikle 2004 yilinda gikari-
lan ¢ok sayida yasa ile farkl kapsam ve igerikteki uygulamalar
aracihig ile kentsel déniigiime yonelik séylemler de biiyiik &l-
gude degisime ugramistir (Seydiogullari, 2016).

Mart 2004 tarihli 5104 sayilh “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Dénistim Projesi Kanunu”, Mayis 2004 tarihli 5162 Toplu Ko-
nut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki Cetvellerin Toplu Konut idare-
si Bagkanligina Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Temmuz 2004 tarihli ve 5216 Buyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Temmuz 2004 tarihli ve 5226 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile Gesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Aralik 2004 tarihli 5273 Arsa Ofi-
si Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile
Arsa Ofisi Genel Miidirligi’niin Kaldirilmasi Hakkinda Ka-
nun, birbirini izleyerek yiirirliige girmis ve uygulamalara yon
vermislerdir (Seydiogullari, 2016).

Kentsel yenileme siireglerine yon veren gergeveyi ise, 2005
yilinda gikarilan iki yasa; 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kultii-
rel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun” (Haziran 2005) ve “5393 sayili
Belediye Kanunu” (Temmuz 2005) olusturmustur. Tiirkiye’nin
kentsel doéniisim uygulamalarina zemin olusturan bu diizen-
lemelerden 5366 sayili yasa,' bir yandan yipranan ve 6zelligini
kaybetmis bolgelerin belirlenmesindeki 6lgiitlerin yeterince
actk olmamasi, biitiinciil bir yaklagimin gelistirilmesine ola-
nak vermeyen, plan hiyerarsisini bozan pargali proje kurgusu
ve turizm ile ticaret hedeflerine yonelik vurgusu gergevesinde
elestirilerin hedefi haline gelmistir.2

5393 sayili Belediye Kanunu da kentsel yenileme konusunda
énemli degisiklikler getirmistir. Ozellikle “Arsa ve Konut Ure-
timi” baghkl 69. madde ve “Kentsel Déniigim ve Gelisim Ala-
n1” baslikli 73. madde ile ilgili diizenlemeler belediyelerin yetki
ve sorumluluklarina yonelik yeni tarifler yaparak ve miidahale
Olgegini genisleterek giindeme damgasini vurmustur. 73. Mad-
de, “eskiyen kent dokularinin yeniden inga edilmesi, sanayi ve
ticaret alanlarinin olusturulmasi, kentin tarihi ve kiiltiirel do-
kusunun korunmasi ve deprem risklerine karsi 6nlem alinmasi
gibi amaglarla kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin haya-

2 istanbul Tarihi Yarimada, Fener-Balat, Sulukule’deki uygulama 6rnekleri s6z konusu yasa kapsaminda “koruma” adi altinda bir takim “yenileme” projeleri araciligiyla Gnemli

sosyal, kiiltiirel ve mekansal kayiplari beraberinde getirmistir (Yedekgi, 2015).
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ta gecmesini” olanakl kilmig® ve bunu Belediyelerin yetkisine
vermistir. Uygulamalari tesvik etmek Ulzere kentsel doniisim
alanlarinda ya da yikilip yenilenecek miinferit yapilarda alina-
cak harglarda indirimler getiren yasa, bir bolgenin déniisim
kapsaminda yer alabilmesi igin biyuklikle* ilgili bir sinirlama
getirerek, Toplu Konut idaresi Baskanligini, tipki 5366 sayili
yasanin uygulama siirecinde oldugu gibi bir isbirligi kurumu
olarak tanimlamistir (Ozden, 2008).

2005 yilinda gikarilan her iki yasanin kapsaminda yer alan “ye-
nileme alani” ve “kentsel déniisiim ve gelisim proje alani” ta-
nimlamalari, 2012 yilina dek ¢ok sayida uygulamanin hayata
gegmesine aracilik etmistir. Bununla birlikte s6z konusu yasa-
larin “déniisiime esas olusturan maddelerinde, piyasa kosulla-
rina, kurum ve birey davraniglarina bagli olarak pek ¢ok degi-
siklik de yapilmistir. Nitekim 5393 sayili Belediye kanununun
73. maddesinde degisiklik yapan 2010 tarihli 5998 sayili kanun
bir alanin kentsel doniisim ve gelisim alani ilan edilebilmesi
icin gerekli kosullar genisleterek {izerinde yapi olan veya ol-
mayan imarli veya imarsiz alanlar tanimlamasini getirmis ve
miidahale alanlarini genisletmistir. S6z konusu yasa, biiyiikse-
hir belediyesi ve miicavir alan sinirlari iginde kentsel déniisiim
ve gelisim projesi alani ilan etmeye Biiyliksehir Belediyelerini
yetkili kilmistir. Boylece 2010 siireciyle birlikte, pek gok yeni
kentsel doniisiim projesi glindeme gelmis ve mevcut projeler
de hiz kazanmigtir.® Ancak bu siirecte s6z konusu yasal diizen-
lemelerin sosyal yapi temelli tedbir ve 6ngériileri igermiyor ve
yerinde doniisiimii 6ncelemiyor oluslari genis kitlelerin uygu-
lama alanlarindan tasfiyesini beraberinde getirmistir. Boylece
hizl bir fiziksel dontstimiin gorsel olarak izlenebildigi uygu-
lamalar sosyal sorunlar agisindan da yeni bir igerigi kentsel
yapilanmanin temel bileseni haline getirilmistir.

Alan bazindaki kentsel déniisiim uygulamalarinin parsel bazin-
daki yenilenme siireglerine dogru evrilmesi ise, 2012 tarihli
“6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” ile olanakli olmustur. Kanun, yeni tanimla-
malar getirirken, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disin-
daki riskli yapilarin bulundugu arsalarda standartlara uygun,
saglikli ve giivenli yagsam gevreleri olugturmak (izere yenileme
eylemlerini hareketlendirmistir. Kanun uyarinca gergeklestiri-
lecek uygulamalarda yerlesim alani olarak kullanilmak iizere
TOKIi ya da idarece talep edilen ve Bakanligin belirledigi alan-
lara “rezerv yapi alanlari” denilmesi yeni bir diizenleme olarak
gelmistir. Yasada zemin yapisi ya da lizerindeki yapilagma ne-
deniyle can ve mal kaybina yol agabilecek alanlar “riskli alan”;

riskli alan iginde ya da disinda bulunan, ekonomik omriini
tamamlamis, yikilma riski olan yapilar ise “riskli yap1” olarak
tanimlanmistir.

“Riskli yapi” tanimlamasi Tiirkiye'de kentsel déniisiim uygu-
lamalarini alansal galismalardan parsel 6lgegine indirgeyen ele
alisin temel dayanagi olmus ve riskli yapilarin gézlemsel ola-
rak degil, 02.07.2013 tarih ve 28695 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine iliskin Esaslar”
hiikiimleri kapsaminda yapilacak galismalara gére tespit edil-
mesi mevzuata baglanmistir. Uygulamaya gore, yapi malikleri
Bakanhgin lisanslandirdigi kurumlara riskli yapi tespiti yapti-
rabilmektedir. Bakanlikga riskli oldugu tespit edilen yapilarin
tapu kiitiiklerine iglenen bu bilgi ile 60 giinden az olmayan
bir siire igerisinde maliklerince yiktirilmasi beklenmektedir.
Riskli yapinin maliklerince yiktirilmadigi durumlarda Bakanhk
devreye girmekte ve olusan masrafin maliklerin tapularina ka-
yit olarak disiilmesi esasiyla yapinin yikilmasi saglanmaktadir.

Bu noktada yasa agisindan en kritik husus riskli yapi bagvuru-
larinin kat maliklerinin yapacagi bigimde tanimlanmis olmasi-
dir ki, bu husus ¢okga tartismaya ve hukuk miicadelesine de
kaynak olugturmustur. Kat miilkiyeti kanununun “oy birligi ile”
karar alma yoniinde ortaya koydugu ilkesel gergeveyi iigte iki
¢ogunluk sartina indirgeyen yasa, uygulamalarin hiz kazanmasi
igin gerekli zemini de hazirlamistir. Zira riskli yap1 degerlen-
dirmesi icin tek bir kat malikinin basvurusu yeterli olurken,
bu agamadan itibaren yapinin riskli gtkmasi halinde zaten artik
kat miilkiyeti kanunun esaslari igerisinde tanimlanan oy birligi
sartinl aramak olanaksiz hale gelmistir. Dolayisiyla kat malik-
lerinin tamaminin bu karara katiiminin saglandigi durumlarda
herhangi bir hukuki sorun ortaya ¢ikmazken, maliklerin an-
lasamamalari durumunda Kanunun 6. Maddesinde 6ngoriilen
prosediirler gergevesinde ciddi magduriyetler ortaya ¢ikmaya
baslamistir (Cetiner; 2016). Boylece kentsel doniisim, tagin-
ma istegi olmayan aileler icin zorunlu olarak konutlarini terk
etmek zorunda kaldiklari, miteahhitlerin 6ngérdiikleri do-
nigim katki paylarini 6deme giicii olmayan malikler igin de
beklemedikleri bir borglanmaya girdikleri bir siire¢ haline
gelmistir.

Bu siiregte yiktirilmayan yapilarla ilgili olarak maliklerin anlas-
malarinin beklenmesi inisiyatifi tamamen ortadan kaldirilirken,
karara istirak etmeyen maliklerin /5 oranindaki arsa paylari-
nin acik arttirma sureti ile satisa ¢ikarilmasi iglemi icin bina-
nin yikilmis olmasi sarti ortadan kaldirilmistir. Diger yandan

? 5393 sayili yasa ile, déniisiim ve gelisim proje alanlarinda yeniden insa edilen binalarin vergi ve harglarinda saglanan indirim, belediyeler agisindan altyapi ve rekreasyon
alanlarinin maliyetlerinin “proje ortak giderleri” ad altinda, 6zel miilk sahiplerine pay edilmesi, 3194 sayili yasanin 18. Maddesine gére islem gérmemis parsellere yonelik
“kamulastirmasiz el atma” davasi agilabilmesi, tapu kayitlarinda ayni haklari davali olan parsellerin dogrudan kamulastirilmasi gibi yasaya &zgii ve siireci kolaylagtirici ya
da tesvik edici islemler olarak gelistirilmistir. Ayrica, belediyeler 5393 sayili yasa ile, “kentsel doniigiim ve gelisim projesi” araciligiyla imar uygulamalarinda taginmazlarin
degerini tespit etmeye ve bu deger lizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya, hasilat paylagimina da yetkili kilinmistir.

EN

Yasada, proje igin segilen alanlarin belediye ya da miicavir alan siniri igerisinde bulunmasi ve 5 ile 500 hektar arasinda degisebilen biiyiikliikte, imarli ya da imarsiz, yapilag-
mis ya da yapilagmamis bir kentsel alan igerisinde olabilmesi hiikme baglanmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi bu kapsamda; Kadifekale, Yesildere, Uzundere, Ege Mahallesi, érnekkéy, Ballikuyu, Bayrakli, Aktepe, Emrez ve Giizeltepe'de kentsel doniisiim
uygulamalarini 5393 sayili yasa ve 73. Madde kapsaminda gergeklestirmeye baslamistir.
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yikim islemlerini hizlandirmak iizere tahliye siiresinin sonunda
elektrik, su ve dogal gaz hizmetlerinin durdurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Parsel lgeginde karsimiza gikan bu gelismeler, Kanu-
nun uygulama yonetmeliginde, 27 Ekim 2016 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile bolgesel uygulamalari da hizlandirmig ve kentlerde
yikip yeniden yapma eylemleri igin sinirsiz bir ortam yaratmistir:®
Gerek alan bazinda ve gerekse de parsel bazindaki uygulama-
lar tiim kentlerde ve mekénsal yapilanmasi agisindan sorunlu
bir icerik elde etmis izmir kentinde de etkinlik kazanmustir.
Gorsel olarak da agik bigcimde izlenen yapisal sorunlarin iyileg-
tirilmesi gerektigi dustincesi ile kent yonetimi tarafindan 2006
yilindan itibaren kentsel déniigiim uygulamalarina planlama ga-
hismalari igerisinde yer verilmistir. Glinimuze kadar Bakanlk
tarafindan Karabaglar, Menemen, Narlidere, Buca, Karsiyaka
ve Kemalpasa'da yaklasik 1.000 hektarlik bir alan ile Gaziemir,
Bayindir, Torbali, Karabaglar, Konak, Karsiyaka ve Bayrakli'da
yaklagik 305 hektarlik bir alan kentsel doniisim alani olarak
ilan edilmistir. S6z konusu bdlgelerden bazilarinda hayata
gegen projeler 2012-2015 yillari arasinda karara baglanmis,
bunlardan bazilarinda ise halen devam eden pazarlik siireg-
leri baglamigtir. Bugiin agirlikla kentin geperlerinde kendisine
yer bulan s6z konusu alansal uygulamalar disinda, merkezdeki
yerlesik dokuda ise parsel bazinda yenileme faaliyetleri higbir
dénemde olmadig dlglide hiz kazanmistir. Veriler bugiine dek
izmir ili sinirlar igerisinde 32.008 bagimsiz birimden olusan
13.465 binanin riskli yapi olarak onaylanmis oldugunu ve s6z
konusu yapilarin 10.734 tanesinin yikiminin belediye eliyle ger-
ceklesmis oldugunu ortaya koymaktadir.” Ekim 2017 itibariyle
izmir ili icin toplam yapi bagvuru adedi 15.441 olarak ortaya
cikmaktadir.

Tabloda da goriildiigi gibi riskli yapi bagvuru sayilari izmir’in
merkez ilgelerinde yiiksek olup, Buca, Karsiyaka, Bayrakli ve
Karabaglar ilgelerinde dikkat gekici boyutlardadir. Bu makale-
nin konusu olan aragtirmanin yapildigi Karsiyaka'daki basvuru
sayisi izmir'deki toplam bagvurunun %19’una karsilik gelmek-
tedir.

Karsiyaka'nin Kentsel Déniisiim Deneyimleri ve
Planlama

Bugiin toplam 27 mahalleye ve 2015 TUIK niifus verilerine
gore 333.250 kisilik bir nifusa sahip olan Karsiyaka ilgesi (Se-
kil 1), ilk kez 1954 yilinda ilge statiisiine kavusuncaya dek,
1800’li yillarin ortalarindan itibaren izmir kent merkezi ile
demiryolu ve deniz yolu baglantilari araciligiyla gelisim gos-
termistir. Onceleri bir sahil ve kiyi kasabasi olarak ve agirlikla

yabancilarin egemenliginde gelisen bélge Cumhuriyetin ilanin-
dan sonra énemli degisimler gegirerek biiyimeye baglamistir.
1923 yilinda Alaybey Tersanesi’nden Bostanli iskelesi’ne kadar
uzanan Sirali, Yamanlar, §emikler, Cigli, Sancakli, Alurca, Tahta-
c1, Bognak ve Dedebasi kdylerini de igine alan ve tasidigi kirsal

Tablo: izmir ilinde ilcelere gore riskli yapi bagvurular®

ilce ad Toplam
basvuru adedi

Aliaga 189
Balgova 306
Bayindir 13
Bayrakl 1135
Bergama 144
Beydag 4
Bornova 861
Buca 2977
Cesme 163
Cigli 676
Dikili 142
Foga 10
Gaziemir 391
Gilizelbahge 137
Karabaglar 1280
Karaburun 43
Karsiyaka 2943
Kemalpasa 94
Kinik 27
Kiraz 4]
Konak 944
Menderes 398
Menemen 344
Narlidere 165
Odemis 596
Seferihisar 330
Selcuk 97
Tire 66
Torbali 692
Urla 233

¢ Yénetmelik kamu diizenini bozan veya giivenlikten 6tiirii normal hayatin sekteye ugratacagi varsayilan yerlerin, altyapi hizmetlerinin yetersiz oldugu bélgelerin, ruhsatsiz ve
imarsiz yapilasmalarin bulundugu ve altyapi ile Ustyapida hasar oldugu belirlenen alanlarin Cevre ve §ehircilik Bakanligi’'nca riskli alan ilan edilebilmesine olanak saglamistir.
Yine {izerindeki yapilarin yiizde 65’i imar mevzuatina aykiri yapilmig, ruhsat alinmadan inga edilmis veya yapi ve iskdn ruhsati alan yapilardan olusan alanlarin ve uygulama
butiinligini bozan alanlarin da riskli alan ilan edilmesinin, 6nii agilmistir. Daha 6nce belirlenmis 15.000 m2 biiyiikliik kosulunun ortadan kaldirilmasina, bitiinliik sagla-
manin gerektigi noktalarin herhangi bir kosul aranmaksizin riskli alan igerisine dahil edilebilmesine ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Kanunu kapsamina giren taginmazlarin bile

kentsel déniisiim uygulamalarinin igerisine alinabilmesine olanak saglanmistir.

7 Haziran 2017 itibariyle izmir Valiligi Gevre ve Sehircilik il Mudirligi internet Sitesi verileri.
8 Ekim 2017 itibariyle izmir Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midurligi'nden temin edilmistir.
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Sekil 1. Karsiyaka ilgesinin konumu

nitelige bagli olarak 6nemli altyapi ve ulagim sorunlari bulunan
yerlesme 10 Agustos 1930 yilindan itibaren s6z konusu sorun-
larin g6ziimlenebilmesi amaciyla Karsiyaka, izmir Belediyesi si-
nirlar igerisine dahil edilmistir (Serge, 2005).

Bu agamada bir yandan Emlak Kredi Bankasi’'nin kredi destegi
ve konut kooperatiflerince ucuz konut liretmek lizere ger-
ceklestirmeye baglayan uygulamalar,® digeri yandan da 3, 4 ve
5 kath mistakil aile apartmanlarinin insasi gelisim géstermis-
tir. 1960’lar apartmanlagsmanin hiz kazandigi bir dénem olarak
yasanmis, giderek gog¢ ve gecekondulagmanin hakim olmaya
basladigi bu asamada Karsiyaka’'nin vitrini konumundaki sahil
kesiminde yer alan az kath konutlar 8 kath apartman yapila-
rina déniigmistiir (Gundiz, 2005: 90). Nifus, yapi yogunlugu
ve prestijin tarihsel olarak kiyrya odakli bigimlendigi yerlesme,
zamanla artan talepler ile kuzeye dogru geniglemeye baslamig-
tir. Bu siirece 6zellikle 1970’li yillardan itibaren yogun gog aki-
sinin da eklenmesiyle yerlesme yapisal degisimler gegirmis, ni-
teliksiz ve altyapi sorunlari olan mahalleler de bélgenin temel
bilegenleri halini almistir. Semikler, Cumhuriyet ve Ornekkoy
mahallelerinin de ortaya giktigi bu siiregten sonra, 6zellikle
izmir-Ganakkale Yolu’nun iist kismi ile kiyi arasinda mekansal
ve toplumsal diizeyde belirgin bir ayrisma deseni izlenebilir
olmustur (Unverdi, 2002).

1980’ler tim kentsel yerlesmelerde izlenen sekliyle Karsiyaka
icin de 6nemli bir kirilma noktasi olarak yasanmistir. Zira bu
asamaya dek ilgenin neredeyse yarisi gecekondu olarak tanim-
lanabilecek bir yerlesme deseni ile 6riilmiistiir. Diger yarisi ise
yogun ve sagliksiz gelisme baskilari altinda sorunlu bir igerik
kazanmistir. Dolayisiyla ilge bu asamada ¢ok yonli sorunlarla
bas edebilme stratejileri gelistirmek zorunda kaldigi bir asa-

maya gelmistir. 1980’lerin baslarinda iilke genelinde uygulanan
kentsel politikalarla baglantili olarak ortaya gikan af yasalar
ve pesi sira gelen islah imar planlari yerlesmenin fiziksel d6-
niisimiinde 6nemli izler birakmis ve ayni zamanda pargal bir
planlama pratiginin etkinlik kazanmasina da aracilik etmistir.
Yerlesmenin bagimsiz bir belediye olarak galismaya basladig
1984 yilindan itibaren ¢ok sayida mevzi plan ilgenin kuzeyin-
deki niteliksiz yagsama bélgelerinin kismen altyapi olanaklari
agisindan daha iyi bir konuma gelmelerine aracilik etmekle
beraber, esasen bu bdlgelerdeki insaat faaliyetlerinin hareket-
lenmesini saglamistir. Boylece kisa siirede yapi ve niifus yo-
gunluklarinda ciddi degisimler yagamis ilgenin bugiin yaklasik
% 60’lara varan kesimi, 1985 yili sonrasinda 2981 sayili imar
Affi Yasasi ile islah imar planlarina konu olmus diizenlemeleri
icermektedir (Kildig, 2006: 16).

Opysa Karsiyaka, mekansal gelisiminde olumsuz etkiler yara-
tan pargaci uygulamalar éncesinde kapsamli bir ele alisa sahip
1973 tarihli nazim planin'® dnemli bir pargasidir. Kentin 8lgegi
ve dénemsel yonetim statiileri itibariyle sinirli alanlara miida-
hale etmeyi ongoren planda, kuzey-giiney dogrultusunda bir
lineer sehir formu onerilmis, kuzeyde Menemen’de bir uydu
yerlesim ve giineyde Cumaovasi (Menderes) ile arasinda gift
hatli elektrifikasyonlu bir demir yolu baglantisi olusturulmasi
onerileri ile birlikte Kargiyaka’nin konumsal 6nemini koruyan
plan kararlari gelistirilmistir (Arkon ve Giilerman, 1995: 14).
S6z konusu planda Karsiyaka kiyi kesimi, sehrin modern yer-
lesim bolgelerinden biri olarak ve yapi diizeni korunacak bir
kesim olarak tanimlanmistir.

Ancak 1990 yilinda kurulmus olan Atatiirk Organize Sanayi
Bolgesinin etkisi ve 1995 yilinda Mavisehir toplu konutlarinin
ilk etaplarinin tamamlanmasiyla 6zellikle ilgenin batisinda ko-
nut yatirimlari agisindan belirgin bir hareketlilik gézlemlen-
meye baglamistir. 2007 yilinda hizmete agilan gevre yolu ise,
ilgenin batisinda konut yatirimlari agisindan gergeklesen yigil-
may! kuzey yoniine dogru tasimis ve gerilerde gogle olusmus,
niteliksiz konut alanlarinin yer aldigi bélgeler artan erigim ola-
naklari temelinde doéniigiim ve yeni toplu konut siteleri igin
potansiyel haline gelmistir.

Kuzeydeki yoksul yasama bélgeleri lzerinden yeni gelisme
olanaklarinin aranmasi elbette dogu ve batida idari sinirlar,
glineyde deniz ve kuzeyde de daglik alanlar nedeniyle potansi-
yelleri sinirlanmig bir bélge igin kaginilmaz bir sonug olmustur.
Kaldi ki, 2008 yilinda gikarilan 5747 sayili, “Bliylksehir Bele-
diyesi Sinirlari igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kapsaminda ilgenin idari
sinirlart degisiklige ugramis ve o tarihten sonra ilgenin bir bo-
limu Bornova ilgesinden de alinan mahallelerle birlestirilerek

9 Bostanli Subay Evleri, Gaglar Yapi Kooperatifi, Ogretmen Arsa Kooperatifi ve Merkez Bankasi Arsa Kooperatifleri bu dénemde ortaya gikmistir.

1° Tam adiyla izmir Metropoliten Alan Nazim imar Plani, imar ve iskan Bakanligi'nca onaylanmig 1/25000 lgekli bir plandir.
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kurulan Bayrakli ilgesi sinirlari igerisinde kalmistir. Bu degi-
siklikle kugilen Karsiyaka, izmir'in ilceleri igerisinde niifus
bakimindan Konak, Karabaglar, Buca ve Bornova'dan sonra
besinci siraya gerilemistir. Boyle bir miidahale agirlikla gégle
ve kagak yapilagsmalara bagli olarak ortaya gikmis sorunlu ko-
nut bolgelerinin sinir disinda kalmasi agisindan olumlu sayila-
bilecek bir durum ortaya gikarmis olsa da, ilgenin genigleme
olanaklarini ortadan kaldiran bir gelisme olarak Karsiyaka’nin
tarihi gelisimine damgasini vurmustur. Ayrica kentsel donii-
slim ve yenileme uygulamalarinin sinirl bir bélgede biiyiimeye
calisan ilge icin kaginilmaz stratejiler haline gelmesine mesru
bir zemin yaratmistir.

Bu noktada yaganan bir baska 6nemli gelisme, 10.07.2004 ta-
rihinde yirirlige giren 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Ka-
nunu gergevesinde izmir icin 2006 yilindan itibaren baslayan
1/25000 &lgekli planlama calismalarinda Karsiyaka ilgesinin
“merkezkent “olarak tanimlanmis bolge iginde ele alinmasidir
ki, bu bélge igin gelistirilen stratejilerde konut kullanimlarinin
yeni gelisme alanlarina dogru gelistirilmesi yerine, yeni gerek-
sinimlerin oncelikle yerlesik alanlarin ve ayni zamanda mevcut
imar planlarinin sundugu firsatlar iginde saglanmasi amacina
yer verilmistir (IBSB, 2012, s5.134). Bu aslinda kentsel yeni-
leme eylemlerini destekleyen bir anlayistir ve bu kapsamda
gelisen uygulamalar 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dénistirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde daha da yay-
gin bir hale gelmistir. Nitekim bu siirecte izmir Biyiiksehir
Belediyesinin, kentin farkli noktalarinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 73. maddesi kapsaminda belirledigi Saglklagtirma
- Yenileme Program Alanlarindan bazilari ilge igerisinde yer
almistir. (IBSB, 2009, s.124). Agirlikla gécle ve sagliksiz bigim-
de gelismis bolgelerde doniisiim temelli senaryolar giindeme
gelmistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Daire Baskan-
hg Nazim Plan Sube Miidiirliigiince hazirlanmig olan, Eyliil
2009 tarihli 1/25000 Olgekli izmir Kentsel Bolge Nazim imar
Plani Revizyonu agiklama raporunda, miilkiyet Sriintiisii ve
yapilagmasi ile merkez kentteki konut alanlarinin %39’unun
dusiik nitelikli oldugu ifade edilmektedir. Buna bagli olarak
kent merkezinin “gevre kalitesini arttirilarak gelisme kisithhg
iceren kent merkezinde nitelikli mekanlar yaratabilmek, tek-
nik altyapi olanaklari yaratmak, kent merkezinin yagam stan-
dartlarini yiikseltmek” amaglariyla “saglklastirma-yenileme
program alanlari”’nin 6nerildigi ifade edilmektedir.

Bu belirlemelerden ikisi Kargiyaka ilgesi sinirlari igerisinde
yapilmistir. Bunlardan ilki Anadolu Caddesi’nin kuzeyinde yer
alan Emek, Giimuspala, Yamanlar, Org. Nafiz Giirman mahal-
lelerinin tamamini ve Onur mahallesinin gevre yolu kuzeyinde
yer alan kismini kapsayan yaklasik 347 ha. biyikligiindeki bir

bolgedir. Islah imar Planlari 1997 yilinda yapilan bolgede ya-
pilarin %65’e yakin bir oranda | ve 2 kath konutlardan olug-
maktadr. ikinci alan ise, Karsiyaka - Yeni Girne Batisi Program
Alanidir ve Girne Caddesinin kuzey ucunu ve Anadolu Cadde-
si ile gevre yolunu birbirine baglayan yolun bati yéniinde yine
biiyiik oranda |, 2 ve 3 katli konutlardan olusan yaklasik 108
ha. biiyiikligiinde bir bolgeyi kapsamaktadir.

izmir Biiyiiksehir Bitiini 1/25000 olgekli Gevre Diizeni Pla-
ni Degisikligi 29.08.2013 tarihinde onaylanmistir. S6z konu-
su plan kapsaminda ve 5393 sayili “Belediye Kanunu”nun 73.
Maddesine dayanilarak 6 farkli bolgede “Kentsel Déniigiim ve
Gelisim Alani” ilan edilmistir. Ornekkoy bolgesi yaklasik 18 ha.
bir alan biyukliigi ile s6z konusu bolgelerden biri olmustur.
Ornekkoy'de bugiin uygulamayi yénlendirecek galismalar ha-
len izmir Biyiksehir Belediyesince yiiriitilmektedir.

Karsiyaka'da Cevre ve $ehircilik Bakanhgi tarafindan riskli alan
olarak ilan edilmesi teklif edilmis iki alandan biri Cumhuriyet
mahallesinde eski tas ocagi olarak kullanilan 2.6 hektarlik bir
bolgeyi kapsamaktadir. Yine Bostanli mahallesinde bulunan ve
binalarin yan yatmasindan kaynaklanan problemlerin gideril-
mesi amaclyla, igerisinde 1359 adaya yonelik yuriitiilen kentsel
yenileme amagli imar plani revizyonu kapsaminda 5 bin metre-
kare alan iizerinde 10 adet yapinin bulundugu bolge de ikinci
riskli alan olarak “Ozel Planlama Alani” olarak belirlenmistir.

Karsiyaka ilgesinde bu bélgelerin digsinda kentsel dokusu bo-
zulmus olan 6 mahallede'' de kentsel yenileme amagli revizyon
imar planlari yapiimistir. Yaklagik 93 ha’lik alanda Karsiyaka
Belediyesi'nin yiriittiglu ¢alismalar araciligiyla yesil alan, oto-
park ve sosyal donati ihtiyacinin giderilmesi ve riskli yapilarin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Ne var ki s6z konusu projeler
mevcut yerlesik dokuya getirdikleri biiylik miidahaleler nede-
niyle hem elestirilerin konusu olmus, hem de heniiz bolgede
planlanan yonde bir uygulama hayata gegirilememistir.

Dolayisiyla ilge genelinde farkli idarelerin yetki ve sorumlu-
gu ile hayata gegirilmeye aday alansal doniisim projeleri yer
almaktadir. Bugiin heniiz sonuglari izlenemeyen uygulamalar
disinda ilgenin hemen her yerinde 6306 sayili yasa kapsamin-
daki riskli yapi bagvurulari ise siirmekte ve parsel 6lgeginde
yenileme uygulamalari her gegen giin hiz kazanmaktadir. Bu-
giin Izmir ilini kapsayan alanda riskli yapi ilan edilen 918.16 ha.
alansal biiyiiklige sahip 35.836 adet bagimsiz birimin yer aldigi
6 bolge (Karabaglar, Menemen, Narlidere, Narlidere, Kara-
baglar-Buca, Karsiyaka ve Kemalpasa) igerisinde riskli yapi sto-
ku agisindan Karsiyaka ilgesi 10.217 adet yapi ile en fazla riskli
yapi igeren ilge olarak 6ne gikmaktadir (Erdin ve Aydin, 2016,
s.67). Bostanl mahallesi ise parsel bazindaki uygulamalar agI-
sindan 6ncii bir mahalle konumundadir.

' Alaybey mahallesi, Tersane mahallesi, Tuna mahallesi, Donanmaci mahallesi, Bahriye Ugok mahallesi, Bahariye mahallesi’nin bir bolimii.
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Bostanli Mahallesi ve Parsel Bazinda Yenileme
Uygulamalari

Karsiyaka ilgesinin giineyinde sahille biitiinlestigi bolgede yer
alan Bostanl mahallesi (Sekil 2) bugiin izmir'de parsel Slgegin-
deki yenileme uygulamalarinin en fazla izlendigi bolgelerden
biridir. Ingaat faaliyetlerinin sermaye hareketlerine bagli olarak
sekillendigi kentte, bu anlamda beklentileri sermaye lehine
daha fazla kargilamaya aday noktalarda hareketliligin arttig ve
Bostanl’'nin da bdyle bir hareketliligi destekleme potansiye-
linin bulundugu izlenmektedir. Son bir yilda dikkat gekici bir
hale gelmis ve bu dogrultuda bu yazinin aragtirma konusunu
olusturan bu hareketliligin gelecek bir kag yil igerisinde de
devam etmesi kaginilmaz gériinmektedir. Halen pazarlik ve
anlagmalarin hararetli bicimde devam ettigi mahallede, ¢ok
sayida firma bugiin insaat faaliyetlerine devam ederken, heniiz
anlagma noktasina gelememis miilk sahipleri de siirece dahil
olmanin kosullarini aramakta ve s6z konusu karsilikli fayda ya-
ratma beklentisi igerisinde mahallenin fiziksel gérinimu hizla
degisime ugramaktadir.

Elbette Bostanli mahallesi agisindan béyle bir hareketliligi ya-
ratan gokga gelisme bulunmaktadir. S6z konusu gelismeleri
bolgenin mekansal nitelikleri ve bunu destekleyen plan karar-
lari agisindan degerlendirmek gereklidir. Nitekim biyiik bir
bolimi Gediz deltasinin etkisi ile bataklk alanlardan olusan
Bostanli, bir balikgi kdyii olarak baslamig oldugu gelisimini, gi-
derek sebze meyve iiretimi ve satisl yapilan diisiik yogunluklu
bir yerlesme olarak siirdiirmiis ve Karsiyaka yerlesmesinin bi-
yliyerek genislemesiyle birlikte zemin agisindan sorunlu olma-
sina ragmen yeni konut yatirimlarinin hedefi haline gelmistir.
Zeminin 1slah edilmesi suretiyle gerceklesen yapilasma siire-
cine 1969 yilindan baglayarak Emlak Bankasi’'nin toplu konut
uygulamalari 6nciiliik etmistir. Glinimiize dek etaplar halinde
ve Cigli ilesi yoniinde ilerlemis olan uygulamalar, 1986 yilinda
baslayan 6. etap Atakent uygulamasi ile birlikte igerik degistir-
mis, sosyal konut niteligini kaybedip, daha ¢ok ticari bir konut

Sekil 2. Bostanl mahallesinin konumu

2 [zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 25.07.1985 tarih ve |16 sayili Meclis Karari.
3 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 03.04.2002 tarih ve 05/24 sayili Meclis Karari.

tiretimi bicimine déniismiistiir (Sayar ve Siier, 2004). Ozellikle
de 1992 yilinda yapimina baslanan Mavisehir konutlari bolge
icin “prestij” yaratan bir toplu konut alani olmus ve mahalle
ile temas eden alanlarda marka degeri tasiyan daha pek ¢ok
uygulamanin, kapali konut sitelerinin ve biiyiik aligveris mer-
kezlerinin gelisiminin de 6niinii agmistir.

Bostanl’nin mekansal geligsimi agisindan s6z konusu toplu ko-
nut uygulamalari gibi 1984 tarihli ve izmir Biiyiiksehir Beledi-
yesi tarafindan hazirlanmig /1000 Slgekli uygulama imar plani
da 6nemli bir belge olmustur. 1984 tarihli s6z konusu planlar,
1955 yili onayh 1/2000 6lgekli planlarin sahil seridini 21.80 m.
(7 kat), i¢ kesimleri ise 12.80m. (4 kat) olarak belirleyen ga-
barilere yonelik kararlarini degistirerek, sahil seridinde 8 kat,
arka kesimlerde ise 4 kat olarak diizenlemistir. Ancak, 1985
yilinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce alinan bir meclis karari
ile,'”2 Merkez ilce, Karsiyaka ve Bornova Plan notlarina bir plan
notu ilavesi yapilmig ve Bostanli mahallesindeki yogunluk ka-
rarlari da bu miidahale ile degisime ugramistir. Miidahale 4 kat
gabariye sahip olan yerlerin yapi gabarilerini, sirasiyla 5 kata, 6
kattan itibaren kat sikistirma yontemi ile de 6 katlar 7 kata, 7
katlar 8 kata, 8 katlar ise 9 kata gikaracak bigcimde gercekles-
mistir (Kildis, 2006, s.17). Boylece ilgili meclis kararindan son-
ra inga edilen yapilarla daha 6nce insa edilmis olanlar arasinda
nihai yapi gabarisi agisindan bir farklilasma olusturmasa da bi-
rim sayilari ve dolayisiyla niifus yogunlugu agisindan énemli bir
degisim agiga ¢ikmaya baglamistir. Planlari delen ilgili meclis
karari yapi ve niifus yogunluklarinda énemli degisikliklere ne-
den olurken, bu siiregte kentsel donatilar agisindan planlarda
herhangi bir degisikligin yapilmamis olmasi ile, bugiin ilge ge-
nelinde agikga izlenen kentsel donati yetersizligi sorununun da
temelleri atilmistir.

ilgili plan notu, 2002 yilinda bu plan notunun iptali yoniindeki
meclis kararina'® dek varligini siirdiirmiis ve bugiin Bostanl’nin
yap!i diizeninde izlenen gesitliligin temel sebeplerinden biri ol-
mustur. Boyle bir gesitlilik ayni zamanda gegmiste kirsal ya-
samla ig ige oriilerek gelisimini siirdiirmiis olan bolgede ya-
sayanlarin s6z konusu imar haklarini sonuna kadar kullanma
egilimi iginde olmamalari nedeniyle de izlenebilmistir. Béylece
gorece az katl, genis bahgeli apartman yapilari ile mustakil
konutlardan olusan Bostanli mahallesi giderek izmir kenti ge-
nelinde yasanabilirlik nitelikleri agisindan cazip bir bélge haline
gelmistir. Agik ve yesil alanlar agisindan da kent genelinde en
avantajli konumuna sahip olan mahalle (Zengin ve digerleri,
2012) bu 6zelligi ve bugiin icin heniiz kullanilmamis olan imar
haklari temelinde yenileme uygulamalarinin ortaya gikabilmesi
icin gerekli zeminini hazirlamigtir.
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Yenileme uygulamalarinin bolgede yayginlagmasina aracilik
eden bir diger etmen son siiregte mahalle merkezinde artan
kullanim gegitliligidir. Ozellikle gida sektdriiniin ve yeme igme
birimlerinin bolgede yayginlik kazanmaya baslamasiyla ticari
kapasitede belirgin bir artis gergeklesmis ve bundan emlak
fiyatlari da etkilenmistir. izmir rayl sistemi, deniz ulagimi ve
en son olarak da tramvay ile kentle giiglii baglantilar kurabilen
Bostanli mahallesi boylece yapisal déniisiimler igin gerekli alt-
yaply! yeni yasam bigimi esliginde olusturmustur.

Son iki yil icerisinde sermayenin tercihlerine bagl olarak pek
gok noktada parsel 6lgeginde yikip yeniden yapma faaliyetleri
hiz kazanmistir. Elde edilen verilere gére; Karsiyaka'daki 2943
riskli yap1 bagvurusunun 169’unun Bostanli mahallesi sinirlari
icerisinden gergeklestigi'* ortaya gikmistir.

Ancak bu siiregte yapisal sorunlarin bulundugu riskli yapi ada-
larinda herhangi bir uygulama gerceklesememistir.'® Yenilenen
yap! stogunun temel fiziksel 6zelliklerine bakildiginda gelisme-
lerin miiteahhit paylarinin yaratilmasina imkan verecek bigimde
daha az kath yapilari kapsadigi agik bigimde izlenebilmistir. Bu
durum déniisiimiin afet riskleri ile baglantisini dncelikler agisin-
dan sorgulanir hale getirmektedir. Kaldi ki mahalle biitiiniinde
ortaya gikan parsel bazindaki yenileme uygulamalarinin yagam
kalitesi temelinde de zaten sorgulanmasi gereken ozellikleri
bulunmaktadir. Biitiin bu gelismelerin yagsandig bir dénemde
bolgede sosyal ya da teknik altyapiyr gelistirmeye dair dikkate
deger herhangi bir uygulamanin hayata gegirilmemis olmasi, kiyi
diizenlemesi ve tramvay gibi bolgedeki ranti tetikleyen yatirim-
lar disinda bir yeni olanagin yaratilmamis olmasi kent planlama

disiplini agisindan degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu ge-
reklilikten hareketle Bostanli mahallesi biitiininde bazi deger-
lendirmeler yapilmis ve agagidaki bulgulara ulasiimistir.

Arastirma ve Bulgular

Arastirma, izmir Karsiyaka ilgesi, Bostanli mahallesinde yarattig
olumsuz gevresel'® etkiler nedeniyle giindelik yasami zorlayacak
bicimde yayginlagmis olan parsel 6lgegindeki yenileme uygulama-
larina (Sekil 3) yonelik saha arastirmalarina ve uygulamalari ger-
ceklestiren ingaat firmalari ile yapilan goriismelere temellendiril-
mistir. S6z konusu galismada 6306 sayili yasa kapsaminda riskli
yapi oldugu maliklerince tespit ettirilmis ve miiteahhit firmalarla
anlasma yoluna gitmis oldugu yapilarin bulundugu parsellerin
oniinde yer alan tabelalardan (Sekil 4) anlagilan parseller iizerin-
den gergeklestirilmistir.

Calismaya ilk olarak, Haziran 2016 tarihinde Bostanl mahallesi
sinirlari igerisinde yer alan ve 6306 sayili kanunla riskli yapi tes-
piti yaptirmig ve yenileme siirecine dahil oldugunu miiteahhit
firmanin tabelasi araciligiyla ilan etmis yapilar iizerinden baglan-
misgtir. Mahalle bitiiniinde siirdiiriilen saha aragtirmalari yasa
kapsaminda yenileme siirecine dahil olan parsellerin durumlari
agisindan iig kategoride parsel tanimlanabilecegini gostermistir.
Bunlar;

*  Yakin bir gegmiste yenilenmis, malikleri taginmig/tasginacak
ve genellikle miteahhit firmaya ait dairelerinin satista ol-
dugu yapilar,

*  Yapilarin yikilmasiyla ortaya gikan bos parseller ya da bu
parseller iizerinde baglamig kaba ingaatlar,

*  Heniiz yilkim asamasina gecilmemis,'” ancak firmalarla an-
lagma yoluna gidilmis olmasi sebebiyle apartman &niinde
doniisiim tabelasi bulunan, kisa bir siire igerisinde yikilma-

ya aday yapilardir.
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Sekil 3. Mahallede yagamini etkileyen yikim faaliyetleri

4 izmir Valiligi Gevre ve Sehircilik il Madurligi Ekim 2017 verileri.

5

6306 sayili kanun kapsaminda binalarin kaymast ve yan yatmasi probleminden kaynakl olarak “Ozel Planlama Alani” ilan edilen ve igerisinde 10 adet yapinin bulundugu 1359
adada yan yatmis ve yiiksek risk tagtyan yapilar bulunmakla birlikte heniiz higbir uygulamaya baglanmamistir.

¢ ingaat makineleri, giiriiltii, toz, gorsel kirlilik, yollarin kamyon ve benzeri ingaat araglari ile ulagima kapatilmasi, yaya giivenliginin zedelenmesi, ingat galisanlari ve bélgedeki

hareketlilik nedeniyle mahalle yasamindaki mahremiyet iliskilerinin zedelenmesi, artan hirsizlik olaylari, kavga, bigakli saldiri ve benzeri pek gok sorun mahallede gézlem-
lenebilmektedir.

7 Bugtinkii uygulamada bir yapida yikim agamasina gegilebilmesi igin énce Bakanliktan ¢iiriik raporunun sonra muafiyet belgesinin alinmasi gerekmektedir. Sonrasinda zemin

etiidii yapilmakta ve bina yikilabilmektedir. Proje siireci yilkim asamasi sonrasinda gergeklesmektedir.
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LIINTS

Ancak galigma siireci igerisinde kisaca “yenilenmis”, “yenilen-
mekte olan” ve “yenilenmeyi bekleyen” yapilar olarak tanim-
lanmis parsel Slgegindeki s6z konusu uygulamalarin durum-
larinda siirekli bir degisim gézlemlenmis ve siirece hizla yeni
yapilarin dahil oldugu belirlenmistir. Buna bagl olarak arazi
calismalari alti ay sonra Ocak 2017 de tekrarlanmis ve bol-
gede insaatlar agisindan var olan hareketlilik karsilastirmah
olarak tespit edilmeye galisilmistir. Diger yandan bu yazinin
temel konusunu olusturan kentsel déniisiim kapsaminda-
ki yenileme uygulamalarinin yarattig) fiziksel degisimi, artan
niifus ve buna kargin degismeyen kentsel teknik ve sosyal
altyapi olanaklari agisindan degerlendirebilmek Uizere uygula-
malarinin yigilma gésterdigi bolgelerden biri olan 1817 sokak
lzerinde daha detayli bir inceleme yapilmig, insaat faaliyetini
gergeklestiren/gerceklestirmeye aday firmalarla gériismeler
yapilarak veriler toplanmistir.

Aragtirmada Bostanli mahallesinde Haziran 2016 itibariyle
toplamda 10| parselin kentsel doniisim kapsaminda yenile-
me siirecine katildigi, bunlardan 40’indaki yapilarin yenilenmis
oldugu, 41 parselde yikim ve yenileme uygulamalarina heniiz
baslandigi ve 20 parselde de firmalarla anlasma yapilmis ola-
rak yenilenmenin bekledigi tespit edilmistir (Sekil 5). S6z ko-

nusu rakamlar bu dénemde mabhalle biitiiniinde toplam 1694
parselin bulundugu tespiti de dikkate alindiginda, iig kategori-
deki yap1 toplaminin yaklasik %6’lik bir orana karsilik geldigini
ve bolgede yenileme siirecine dahil olma egilimlerinin parsel
bazinda dikkate deger bir yayginlik kazanmis oldugunu gos-
termistir.

Ocak 2017 itibariyle ve ilk tespitten yalnizca alti ay sonra
tekrarlanmis olan saha galismasinda ise yenileme uygulama-
larina konu parsel sayisi 130 olarak bulgulanmistir. Mahallede
haziran ayini izleyen galigma asamalarinda piyasa sartlarinin
lilke genelinde igine diistiigu krize ragmen her giin yeni gelis-
melerin yasandigi carpici bigimde izlenmistir. Bu gelismelere
bagl olarak mahallede 53’G yenilenmis, 52’si yenilenmekte
olan ve 25’i de yenilenmeyi bekleyen yapi oldugu tespit edil-
mistir (Sekil 6). Alti ay gibi kisa bir siirede mahallede 29 yeni
parselin daha siirece dahil olmasi bolgedeki doniigsim uygu-
lamalarinin hizla devam ettiginin agik gostergesidir. Detayh
incelemelerde alti aylik bir siirede yenilenmis yapi stoguna
I3 adet daha yapinin ilave oldugu, daha 6nce apartman 6nle-
rine asilan firma tabelalari ile anlasma yapmis oldugu izlenen
parsellerin ise hizli bir yikim ve insaat siireci igerisinde girmis
olduklari anlagilmistir.

Y WA
Dt {

Sekil 4. Anlasma saglamis parsellerdeki tabela uygulamalari
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Sekil 5. 2016 Haziran tarihli saha aragtirmasinin bulgular

Bitiin bu gelismelerin kaginilmaz sonucu olarak mahallenin
fiziksel goriinlimiinde belirgin degisimler ortaya gikmis, yapila-
rin kiitlesel 6zellikleri kadar, mimari tarzlari da bu degisimde
belirleyici olmustur. Goérsel olarak agik bigimde izlenebilen
s6z konusu fiziksel doniisimiin bunun gerisinde bélgedeki
“yasam kalitesi” iizerinde ne tiir etkiler yaratmis oldugu ise
planlama disiplini gergevesinde cevaplari aranmasi gerekli bir
sorudur. Bu noktada 6zellikle de yapilarin miteahhit firma-
lar araciligiyla yenilenmesinin adeta temel kosulunu olusturan
parsel bazinda daire sayisi artisi'® ayni zamanda niifus artigi
anlamina da geldiginden zaten yetersiz olan sosyal ve teknik
altyapi olanaklari agisindan ortaya gikabilecek sorunlar kritik
bir konu haline gelmistir. Diger yandan komsuluk iligkileri ve
degerler, mahremiyet ve aidiyet, glivenlik, ekonomik sorunlar
ve barinma hakki, doganin varligi ve niteligi gibi kavramlar te-
melinde sorgulanmaya agik gelismeler sadece Bostanli mahal-
lesi ile sinirli kalamayacak ve benzer deneyimleri yasayan tim
kentler igin genellenebilecek agilimlari ile kayg uyandirici bir
gergeve yaratmistir. S6z konusu gelismelerin yenileme uygula-
malarinin “kentsel maliyetler”i olarak nasil bir igerikte gesit-
lendigine iliskin bulgular agagida yer verilen ti¢ bashk altinda

incelenmistir.

Yenilenen Yapilara iligkin Bulgular

Yapilan aragtirma 6306 sayili yasa kapsaminda “riskli yap1” belir-
lemesi yapilarak gergeklesen uygulamalarin mahalle biitiininde

Sekil 6. 2017 Ocak tarihli saha arastirmasinin bulgulari

homojen bir dagilim géstermedigini ortaya koymustur. ingaat
faaliyetleri belirli bolgelerde yogunlasirken (Sekil 7), bazi bolge-
lerde daginik ve az sayida uygulama oldugu gézlemlenmistir. Ma-
halle biitlnliikli olarak degerlendirildiginde, Bostanli Deresi’'nin
ve Sehitler Bulvar’nin mahalleyi lige ayiran iki nemli esik oldu-
gu goriilmektedir. S6z konusu li¢ bolgede kira ve emlak fiyat-
lari dogudan bati yoniine dogru giderek artmaktadir. Nitekim
bununla iliskili olarak parsel bazinda yenileme uygulamalarinin
da mahallenin dogusunda ve $ehitler Bulvari ile Girne Bulvari
arasinda kalan bélimde daha az oldugu izlenmektedir.

Bdyle bir bulgu parsel bazinda siirece katilmayi miimkiin ya da
gerekli killan temel sartlarin, yenileme yoluyla agiga ¢ikan de-
gerin miilk sahipleri ve uygulayici miiteahhit firmalar arasindaki
boliisim bigimine bagl olarak gelistigini géstermesi bakimin-
dan 6nemlidir. Nitekim yapilan tespitler, uygulamalarin agirlikla
5 kattan daha az kath yapilarin bulundugu, Bostanh merkezi-
ne yakin konumdaki ve dolayisiyla daha fazla ekonomik deger
yaratma potansiyeli tasiyan parsellerde gergeklestigini ortaya
koymustur. Az kath ve kat maliki sayisi az olan yapilarda mii-
teahhit paylarinin daha kolay yaratilabilmesine ve b&ylece ma-
liklerin slirece daha duisiik katki paylari ile ya da hig katki payi
6demeksizin dahil olabilmelerine olanak saglamasi nedeni ile
doéniisiim agirhkla bu kategorideki yapilarda gergeklesebilmis-
tir. Parsellerde mevcut kat durumu ile planda 6ngériilen imar
haklari arasindaki farkin agilmasina ve yine yapilardaki birim
sayilarina bagl olarak gergeklesen bdyle bir doniisiim siirecin-

'® Firmalarla yapilan gériigmeler bugiin Bostanh mahallesinde parsel bazinda bina yenilemede %15-%20 kar mariji ile galisilmakta oldugunu, 4 katl bir binanin yenilenmesinde
miteahhit payinin (5 kata imarli bolgelerde) iki daire oldugunu ortaya konmustur. Gériismelerde firmalar bu paylarin kendileri igin riskli oldugunu, yatirimlari karsiiginda
bekledikleri geri doniisii elde edemediklerini ifade etmiglerdir. Bunu dengelemek iizere kat maliklerinden yiiksek katki paylari talep edildigi ve yine yapilarda birim sayilarini

artirma yoluna gidildigi, yapilarda daire sayisini katlara |+1 daireler ilave etmek yoluyla artirilmasinin yaygin bir egilim oldugu ifadelerde yer bulmustur.
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de risk temelli oncelikler ise geri planda kalmistir. Bu noktada
Bostanl’nin merkezinde binalarin yan yatmasindan kaynaklanan
problemlerin giderilmesi amaciyla icerisinde 10 adet yapiyi ice-
ren 1359 adaya getirilmis olan “Ozel Planlama Alani” kararina
karsin (Sekil 8) bu alanda herhangi bir uygulamanin gerceklese-
memis olmasi, yine gok katli ve gok sayida maliki bulunan byiik
bloklarin da yenileme siirecine dahil olamamalari garpicidir. Bu
durum Bostanl’da kentsel doniisiim baglaminda gergeklesen
parsel olgegindeki uygulamalarin yasanin ortaya koydugu mes-
ruiyet cergevesinde afet ve risklerine degil, kat malikleri ve mii-
teahhit firmalarin menfaatlerine ve beklentilerine temellendigini
acikga ortaya koymaktadir.

Yapilan tespitler saha galismalarinin gergeklestigi asamada bol-
gede 40’tan fazla firmanin etkin oldugunu géstermistir. izlen-
digi sekliyle bolgede faaliyet gosteren firma sayisi toplam uy-
gulama miktari igerisinde oransal olarak oldukga fazladir. Boyle
bir veri uygulamalarin yalnizca bazi firmalarin tekelinde gergek-
lesmedigini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Yine de bolgede
bazi miiteahhit firmalarin birden fazla uygulamayi siirdiirmek

& \w., lmilaﬁ\
1359 adada 10 detbina
(anlairmluIS)

B UYGULAMALARIN YOGUNLASTIGI ALANLAR B Ba *

Sekil 7. Parsel lgeginde yenileme uygulamalarinin yogunlastigi bolgeler

yoluyla daha etkin olduklari da gézlemlenmistir. Bu tir firma-
larin ingaatlarini yakin konumda ve hatta ayni sokak igerisinde
stirdurdiikleri ve dolayisiyla uygulamalar agisindan bélgesel bir
paylasim deseninin bulundugu durumlara da rastlanmistir.

Bostanl mahallesinde parsel bazindaki yenileme uygulamalarini
gergeklestiren firmalardan bazilari ile yapilmis olan gérisme-
lerde, mahalledeki insaatlarin pazar yaratmak iizere, prestij ve
reklam degeri yarattiklari ortaya konmustur. Diger yandan,
bélgenin bir prestij alani haline gelmesinin rekabeti artirdigi ve
firmalarin bolgede faaliyet gosterebilmek adina bedelsiz ya da
diisiik bedelli teklifler verebildikleri ve maliyetleri kargilamayan
anlagmalar yaparak bdlgedeki ingaat kalitesini sorgulanir hale
getirdikleri de firmalarca ifade edilmistir. Dogru maliyetlerle ve
kaliteli ingaatin 6niinii kesen anlagsmalarin 6zellikle temellerde
kullanilan teknikler agisindan sagliksiz insaatlarin ortaya gik-
mastyla sonuglandigi, bunun kentsel doniisim olgusunun afet
risklerini temel alan igerigi ile gelisik oldugu, bunu denetleyen
saglikli bir mekanizmanin bulunmadig), yapi denetim firmalari-
nin faaliyetlerinin sorgulanmasi gereken bir igerik tasidigi da
calisma kapsaminda yapilan goriismelerde ifade bulmustur.

Kat Maliklerinin Durumuna Yonelik Bulgular

Yapi niteligi agisindan ortaya gikmig olan sorunlu tablonun kat
malikleri agisindan da belirgin hale gelmesi bolgedeki uygula-
malarda dikkate alinmasi gerekli ikinci nemli konudur. Firma-
lar kentsel doniisim kapsamindaki yenileme uygulamalarinda
vatandagl giivence altina alan bir sistemin bulunmadigini ve
ekonomik glicii olan miiteahhitlerce verilebilen teminat mek-
tubunun bu noktada tek segenek oldugunu ifade etmislerdir.
Ancak bankalarin b&yle bir teminatin her noktada verilmesini
olanaksiz kilan uygulamalari nedeniyle anlagsmalar béyle bir gii-
vence olmaksizin da yapilabilmektedir. Kira yardimlari ile ilgili
asilamayan biirokratik sorunlar kat malikleri agisindan yaygin
bir bagka sorun olup, bu haktan tim kat maliklerinin fark-
Il nedenlerle yararlanamiyor olmasi temelinde de ekonomik
yonden magduriyetler ortaya gikabilmektedir. Kaldi ki siireg
apartmanlarinin yenilenmesini isteyen kat malikleri ile bu sii-
rece dahil olmak igin yeterli ekonomik giicii olmayan malikleri
karsi karsiya getirmektedir. Nitekim yash ve emekli kesimin
yogun olarak yasadigi Bostanli gibi bolgelerde miiteahhitlerce
talep edilen yiiksek katki paylarinin yol agtigi magduriyetler
dikkate alinmasi gerekli bir husustur.

Bir bagka konu kat malikleri ile miteahhit firmalarin beklenti-
lerini karsilikli olarak dengeleyemedikleri ve pazarlik siirecinin
¢6ziimsiiz hale geldigi durumlarda yasanan anlasmazliklardir
ki, yapilan goriismelerde bu durumun bélgede farkl taraflar
arasinda g¢ok sayida davanin ortaya gikmasi ile sonuglanmig
oldugu ifade bulmustur. Bu da aslinda bugiin bélgede hayata
gegebilmis uygulamalar disinda da ¢ok sayida parselin kentsel
donisiim sirecine dahil oldugunun, ancak yasanan hukuksal
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sorunlar nedeniyle heniiz uygulamalarin fiziksel olarak izlenir
hale gelemediginin gostergesidir. Bu durum riskli yapi oldugu
kesinlesen parseller igin uzun dava siiregleri dikkate alindigin-
da, olasi bir afet durumunda yasanabilecekler agisindan son
derece 6nemlidir. Ama ayni zamanda bolgedeki yasami; kom-
suluk iligkileri, huzur ve mutluluk diizeyi agisindan etkiliyor
olmasi bakimindan da kritiktir.

“Yagam kalitesi” farkl bigimlerde ele alinan gok boyutlu bir
tanimlama olmakla birlikte, esasen bireyin yasadigi cevre ige-
risindeki mutluluguna, yagam ortami ile kurabildigi dengeli
iliskilere isaret etmektedir. Bostanli mahallesinde gergeklesti-
rilen aragtirma, piyasa kosullarina teslim olmus ve yikip yeni-
den yapma faaliyetlerinin hiz kazandigi bir ortamda toplumsal
huzur ortaminin zedelendigini, giivenlik kaybinin olugtugunu,
komsuluk iligkilerinin bozuldugunu ve bireysel mutlulugu ve
yasamdan tatmin diizeyini etkileyen kosullarin gelistigini gos-
termistir. Diger yandan, bugiin pek ¢ok platformda ifade bul-
dugu sekliyle, yogun yikim faaliyetlerinin bulundugu alanlarda
havaya karisan asbestin insan saghgini tehdit eden kosullari
ortaya gikardigini, kanserojen maddenin bagta akcigerle ilgili
6nemli hastaliklarin sebebi olabildigini savunan gériislerin de
Bostanli mahallesi agisindan dikkate alinmasinin gerekli oldugu
aciktir.  Sonug olarak yasananlar gerek siirecin isleyisi agisin-
dan ve gerekse de kentsel doniisiim kapsamindaki uygulama-
larin bagli oldugu mevzuat agisindan belirgin sorunlarin bulun-
dugunu ve muhtemel sorunlar agisindan tedbirlerin alinmasi
gerekliligini de agik¢a ortaya koymaktadir.

Yeni Yagama Gevresinin Kosullari ile ilgili
Bulgular

S6z konusu uygulamalar agisindan dikkatle yaklagilmasi gere-
ken ugilincli 6nemli kapsam yaratilan yeni yasama gevresinin
niteligi ile ilgilidir. Burada gorsel olarak agik bigimde izlene-
bilen mimari karakter degisimi elbette izmir kentinin sahip
oldugu cografi ve iklimsel 6zellikler ve yasama kiiltiirii teme-
linde degerlendirilmesi gereken &nemli bir konudur. Ancak
bu yazida galismanin temel ¢ikis noktasini da olusturan ya-
sam kalitesi degisimi ve esasen doniisiimiin kentsel maliyetleri
agisindan yenileme yoluyla yaratilan yapi ve niifus degisimine
odaklanilacaktir.

Calismada “yapi yogunlugu”, yapi kiitlesinin boyutlari ve top-
lam ingaat m?si, “niifus yogunlugu”, yapidaki bagimsiz birim sa-
yisi (daire sayisi) ve dolayisiyla bir yapida/parselde ikamet eden
kisi sayisi olarak ele alindiginda, Bostanli mahallesindeki uygula-
malarin her iki agidan da 6nemli degisimlerin ortaya gikmasina
aracilik ettigi anlagilimaktadir. Yapi yogunlugu, yapilarin kitlesel
ozelliklerini belirleyen yapilanma kosullarina baglidir ve bu nok-

tada imar plani kararlari ve ilgili ydnetmelikler devreye girmek-
tedir. Mahallenin yeni yapisal durumunu tarif eden de 21 Aralik
1984 tarihli ve 1/1000 &lgekli imar Planidir ve yapilanma kosul-
lari Kargiyaka Belediyesi tarafindan “izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetmeligi”'® ve “Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi”nin gok
sayida degisiklikle gegerli olan son durumlari ile iliskilendirilerek
tarif edilmektedir. Bu asamada imar haklarinin belirlenmesinde
planla gelen “emsal” degerine bagli insaat yiizélgiimi sinirlama-
sina ilave olarak bahge mesafeleri ile ilgili kurallarin da gegerli
oldugu ve karma bir degerlendirme bigiminin parselin formu ve
konumu cergevesinde en avantajli kosullari tarifleyecek bigim-
de yapllabildigi izlenmistir. Buna gore ozellikle kdse parseller-
de kapal gikmalar yoluyla kiitlelerde biiyiimeye izin veren bir
mevzuat bulundugu da yapilan goriismelerde ifade bulmustur.
Yapilan degerlendirmede ayrica s6z konusu plan ve mevzuat
gercevesinde mahalle genelinde tarif edilmig/edilen yeni yapilas-
ma bigiminin, imar haklarini daha 6nce sonuna kadar kullanmig
parsellerde ¢ok fazla degistirmedigi, buna karsin bolgede bir d6-
nem yaygin olarak gézlenen kooperatif tipi kiiglik yapilagmalarin
yer aldigi parsellerin durumunda énemli farklihklar agiga ¢iktigi
bulgulanmistir.

Boyle bir siiregte yeni uygulamalarin yasa ile tanimlanmis si-
nirlar igerisinde kaliyor olsalar da, mekansal ériintiiniin diizeni
agisindan bir evrilme siireci yaratmakta oldugu agiktir (Sekil 9
a-b-c). Bu durum belirgin bigcimde yapi yiiksekliklerinde de iz-
lenmektedir. Yapilarda zemindeki otopark uygulamalari nede-
niyle 1.50 m'den az olmamak (izere gabari artilari ortaya ¢ik-
maktadir. Kaldi ki imar haklari gergevesinde ve miiteahhit pay
olarak ortaya ¢ikan ilave katlar nedeniyle zaten bolgede Slgek
ve mekan algisi temelinde 6nemli farkhlagsmalar agiga gikmistir.
Mimari agidan 6nceden var olan az yogunluklu ve gegirgen yapi-
lagsma diizeni yeni bir anlam ve igerik yaratmaya baglamistir. Bu
sliregte zemin alti otopark uygulamalari nedeniyle bahge yapi
iliskisinde de 6nemli degisimler meydana gelmistir. Bahgeler
arag giris, ¢ikis ve manevralari igin diizenlenirken, biiyiik Slgiide
kaybedilmis, toprak ve yumusak alanlar oransal olarak azalmig
ve getirilen yeni peyzaj elemanlari ile bahgelerin gériintii ve
islevleri de biyiik olglide degisime ugramistir (Sekil 10). Yeni
ierigi ile apartman bahgeleri daha gok imaj galismalarinin bir
pargasi haline gelirken, kazandigi yapay igerikle, mahallenin ve
apartman sakinlerinin dogayla biitiinlesen yasam aligkanlklarini
da kokten degistirecek bir igerik yaratmistir.

Yenilenen parsellerde kat maliklerinin ya da miiteahhidin talebi
olusmasi durumunda zeminde diikkdn/magaza yapmaya izin
veren (Sekil I1) bir mevzuatin var olusu da yine yasama gevre-
sinin degisen ozellikleri agisindan dikkate alinmasi gereken bir
baska konudur. Belediyelerce ruhsatlandirilan batar kat ya da
depolarin kullanim amaglarinin gesitlendigi béyle bir ortamin
mahalledeki yasam aligkanliklarini ve diizenini etkileyecegi ve

19 jzmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 09.12.2003 tarih ve 05/296 sayili karari ile yapilan degisiklikler ilave edilmek suretiyle uygun bulunmustur.
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Sekil 10. Yenilenen parsellerdeki peyzaj uygulamalari
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Sekil 11. Yenilenen parsellerde zemin kattaki ticaret uygulamalari

elbette yeni trafik sorunlarini beraberinde getirecegi agiktir.
Ancak daha da énemlisi boyle bir gelisme, arazi kullanim ka-
rarlarini kentsel ya da bélgesel iligskiler lizerinden teknik de-
gerlendirmeler ve hesaplamalar yoluyla tarif eden imar planla-
rinin biitiinsel iligkilerini arizaya ugratmaktadir.

Yagam kalitesi baglaminda dikkate alinmasi gerekli bir baska
konu sosyal ve teknik altyapi olanaklart ile ilgilidir ki, mahallede
artan yapi ve niifus yogunluguna karsin, agik ve yesil alanlar ya
da diger kentsel donatilar agisindan herhangi bir yeni uygulama
ortaya ¢ikmamistir. Kentlerimizin yasada tanimlanan standart-
lar agisindan 6nemli yetersizliklerinin bulundugu giiniimiizde,
parsel dlgegindeki yenileme uygulamalariyla yaratilan kat sayis
artiglari ya da birim sayilarindaki artiglarin, eklemlenen yeni nii-
fus temelinde donatilar agisindan var olan yetersizligi arttiracak
olmasi dikkate alinmak durumundadir. Bostanli mahallesi agi-
sindan da bu hususun bugiin kritik agilimlar elde etmis oldugu
goriilmektedir. Yenilenen yapilarin tiimiinde kat sayilari ve birim
sayilart degismektedir. Ciinkii mevcut mevzuatta parsel igerisin-

de inga edilecek yapilarda birim sayilarini kisitlayan bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bugtinkii isleyis igerisinde bir yapida kag birim elde edilebilece-
gini belirleyecek standartlarda tek dayanak “Planli Alanlar Tip
imar Yonetmeligi”’nin® minimum mekan standartlaridir. Buna
gore, yonetmeligin standartlarini karsilayan oda biiytikliiklerini
elde etmek suretiyle hazirlanmis her mimari proje gegerli hale
gelmektedir. Miteahhit paylarini yaratmak ve kat maliklerini
odeyecekleri katki paylarindan kurtarabilmek lizere, uygulama-
larda agirlikla katlara 1+1 ya da 2+1 daireler ilave edilmesinin
bir yontem olarak benimsenmesinin yaratilan niifus degisimi
agisindan dikkatle izlenmesi gereken agilimlari bulunmaktadir.

Nitekim, nifus yogunlugundaki degisimi daha agik ortaya koya-
bilmek Uizere insaat faaliyetlerinin en yogun izlendigi lig bolge-
den biri olan 1817 sokak iizerinde ayrintili bir degerlendirme
yapilmistir. Sokak iizerinde her iki yonde var olan toplam 20
adet parselin 15 tanesinin 6306 sayili yasa kapsaminda ve riskli
yapi olarak tespiti maliklerince yaptirilmak suretiyle yenileme

-

* Resmi Gazete Tarihi: 02.11.1985 Resmi Gazete Sayisi: 18916 olan “Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi”nin son olarak 08.12.2016 tarihinde yeniden diizenen igeriginde;
Arsa ve Yapilarla ligili Hikiimlerin yer aldigi Ggtincii béliimde; “Madde 38- (Degisik:RG-8/9/2013-28759)

Her miistakil konutta en az; Dar Kenari Alani

| oturma odasi 3.00m 12.00 m?
| yatak odasi veya nisi 240 m 8.00 m?

| mutfak veya yemek pisirme yeri 1.50 m 3.30m?

| banyo veya yikanma yeri 120 m 3.00 m?

| hela 1.00 m 1.20 m?

bulunur. 3 veya daha az odali konutlarda yikanma yeri ile hela ayni yerde diizenlenebilir. Hol ve koridor genislikleri 1.10 m’'den az olamaz. Yukarida belirtilen bu piyesler
ile koridor 6lgtileri engellilerin de kullanimini saglayacak standartlara uygun olmalidir”” ifadesine yer verilmistir.
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6306 SAYILI YASA KAPSAMINDA,
B YENILEME SORECINE DAHIL OLAN YAPILAR

9502 Ada
Parsel no Yenileme oncesi Yenileme sonrasi Eklenen birim
birim sayisi birim sayisi

15 8 16 8
16 7 10 3
17 8 10 2
18 I 15 4
19 I 15 4
20 I 15 4
21 8 15 7
22 12 16 4
Toplam 76 112 36
9503 Ada

Parsel no Yenileme oncesi Yenileme sonrasi Eklenen birim

birim sayisi birim sayisi

6 I 15 4
7 8 I 3
8 8 12 4
9 10 15 5
10 8 10 2
12 12 16 4
13 I 17 6
Toplam 68 96 28

Sekil 12. 6306 sayili yasa kapsaminda maliklerinin basvurulari ile yenileme siirecine giren yapilar ve birim sayilarindaki degisim

slirecine girdigi saptanmistir. Sokak Ulizerinde 9 ayri insaat fir-
masi araciliglyla gergeklesmekte olan uygulamalarin, agirlikla
kooperatif eliyle yapilasmig, 25-30 yillik gegmisi olan ve 4 ya da
5 katli yapilari igerdigi, bu yapilarin kiitlesel 6zelliklerini, mimari
karakterini, gabarilerini degistirdigi bulgulanmistir. Yapi kiitleleri
daha 6nce genis bahge kullanimina olanak vermek tizere imar
haklarinin tamamini kullanmamig olan parsellerde degisirken,
gabariler tiim yapilarin zemin alti otopark uygulamasi yapmis ol-
malari nedeniyle yiikselmis ve miteahhit paylari olarak yeni kat
artislar da ortaya ¢ikmisti. Diger yandan anlagmalarda katki
pay! vermek istemeyen maliklerinin mevcut daire biiyiikliikleri-
nin bir béliimiinden vazgegmeleri ile firmalar kendileri igin ilave
katlar disinda da her katta ilave birimler yaratmiglardir.

Saha aragtirmasinin bulgulari ve miiteahhit firmalarla yapilan
goriismelerin sonuglari 1817 sokak iizerinde toplam 20 parsel-
den yenileme siirecine dahil olan 15 parselde yenileme 6ncesi
durumda 144 birim yani bagimsiz konut mevcutken, yenileme
sonrasinda toplam birim sayisinin 208 birim konut oldugunu
gostermistir. Bu tek bir sokak lizerinde 64 birim konutluk bir
artisa karsilik gelmekte ve esasen 6nemli bir niifus artigina da
isaret etmektedir. Bu sayi, yaygin olarak 4 kath apartmanlarin
bulundugu sokakta 5 kat olarak belirlenmis haklarin kullanil-
masiyla ortaya gikabilecek birim sayisi artisinin gok lizerindedir
ve zaten bulgular yenilenmeden &nce 8 dairelik bir apartman
yapisinin yenilendiginde |6 dairelik bir apartman yapisina donii-
sebildigini yani uygulamalarin daire sayilarini iki kat kadar arta-
bildigini gostermistir (Sekil 12).

Sonug

Ele alinan calismanin hem iilkemiz kentleri igin genellenmesi
miimkdin, hem de izmir - Bostanli yerel mekénsal yapilanmasi igin
dikkate alinmasi gerekli agilimlari bulunmaktadir. En genis ger-
gevede ve kent planlama disiplini igerisinden bakarak 6306 sayili
yasa kapsaminda ve parsel dlceginde riskli yapi tespiti yaptirilarak
gergeklesen uygulamalarla ilgili ortaya konabilecek temel argi-

man, isleyisin pargacil bir zeminde hareket ediyor olmasi ile ilgili-
dir. Bilindigi gibi planlama galigmalari igerisinde mekansal gelisme
kararlarinin bittinciil iligkiler gézetilerek ele alinmasi son derece
onemlidir ve bolgesel iligkilerden baglayarak her olgekte iligkisel
bir zeminde hareket etme gerekliligi bulunmaktadir. Ne var ki
bugiin parsel 6lgeginde izlenen uygulamalarda boyle bir igerik or-
tadan kalkmis olup, halihazirda uygulamalarin temellendigi imar
plani belgelerinin de hem arazi kullanim kararlarindaki teknik
standartlar, hem de niifus ve yogunluk kararlari agisindan defor-
me edildigine taniklik edilmektedir. Her bir parselin imar haklarini
sonuna kadar kullanmak suretiyle tiikettigi kentsel mekan, artan
yogunluk ve olasi talepleri degerlendirmekten uzak bir gevre ha-
line gelmektedir. Daha agik bir ifade ile pargaci, parsel Slgegindeki
yenileme uygulamalari bir kentsel ¢evrenin topyekan tim teknik
ve sosyal altyapi unsurlari ile birlikte iyilestirilmesi olanagini orta-
dan kaldirmakta ve kentsel doniisiim uygulamalari igin temel bek-
lenti olan yasanabilirlik sartlarinin bir kentsel ¢evrede biitiinliiklii
olarak iyilestirilmesine dair beklentiyi de karsilamamaktadir. Bu
noktada iyilesme, yapi kalitesi agisindan gérece saglanmakta olsa
da, izmir Bostanli gibi zemin problemleri bulunan bir bolgede yap!
kalitesi, afet risklerini gidermede tek ve temel belirleyici olamaya-
cakti. Bununla beraber yapi kiitle biiyiikliiklerinin ve yiikseklik-
lerin artmasina bagl olarak bdyle bir zemin yapisi iizerinde yeni
risklerin yaratiliyor oldugu da firma temsilcilerinin gériismelerde
degindikleri bir konudur. Yapi bazindaki teknik yeterliligin yapi de-
netim firmalarinin inisiyatifinde kaliyor olmasi ve bolgede &zellik-
le zemin agisindan hangi tedbirlerin aliniyor oldugunun yeterince
actk olmamasi da bu baglamda gelismeleri risklere agik bir hale
getirmektedir.

Sermayenin kent merkezinde genis kapsamli ve kent biitliniin-
de distiniilmemis anlik projelere ¢okeldigi ve kentin tamamen
sermayenin hareketlerine terk edildigi bir ortamda 6ncelikle-
rin de anlamini yitirdigi izlenmektedir. Bu elbette mesruiyeti-
ni afet risklerine temellendiren mevzuat ve kentsel déniisiim
uygulamalari agisindan kritik bir sorundur. Nitekim Bostanl’'da



Hayat Zengin Celik, Tolga Cilingir

345

zemin sorunlari nedeniyle yan yatmis yapilarin bulundugu ve
“Ozel Planlama Alani” olarak belirlenmis bolgede heniiz her-
hangi bir fiili adim atilmamigken, son bir iki yil igerisinde az
kath ylizden fazla yapinin déniigiim kapsaminda iglem gore-
rek parsel bazinda yenilenmis olmasi dikkat gekicidir. Agik
olarak goriilmektedir ki, parsel bazinda déniisiim sermayeye
bagli beklentilerin miiteahhit firmalar igin ve miilk sahipleri
icin beklenen cazibeyi yarattigi kosullarda akicilik kazanmakta
ve mekana iz dugebilmektedir. Taraflar agisindan beklentileri
optimum kilan kosullar gelismedikge bir hareketlilik yaganmasi
ise s6z konusu olamamaktadir.

Bu noktada Bostanli mahallesinin genel toplumsal profilinin
de s6z konusu uygulamalar agisindan belirleyici oldugunu
sOylemek mimkindir. Agirlikla 4 katl, bahgeli ve ortalama
25-30 yillik yapilardan olugan mahallede, yasli kesim igin daire
biytikligu kiiglilse bile asansorli bir yapiya kavusmak, daha
geng kesim icin dairenin satig bedelini artiracak bir yenilenme
icerisinde olmak ve bu yolla maddi kazanim elde etmek kent-
sel doniigim ortamina dahil olma istegini tetiklemektedir. Bu
noktada baskalarinin eylemlerine bakarak salt “herkes apart-
manini miiteahhite veriyor, biz de verelim” mantig igerisinde
kendi yasam beklentilerini sorgulamaktan uzak bir kesimin
varligi da doniigiimiin bolgede yayginlasmasina aracilik etmis
bulunmaktadir.

Yeni gevrenin yagam niteliklerinin dikkatle degerlendirilmemis
oldugu da bu noktada son derece agiktir. Ortaya giktigl asa-
madan itibaren niifus ve yapi yogunlugu agisindan izmir kenti
biitiinlinden ayrisarak, huzurlu ve yasanabilirlik temelinde be-
lirli bir kalite yaratmayi basarmig Bostanli mahallesinde yasa-
yan ailelerin, uygulamalar sonrasinda bolgenin nasil bir yagam
alani haline gelecegine iligkin bir 6ngorii ya da beklenti gelistir-
medikleri arastirma siirecinde gézlemlenmistir. Uygulamalarin
bittigi agamada yeni bélge sakinlerinin mahalleye gelecegi, da-
ire sayilari artan apartmanlarda komsuluk iligkilerinin yeniden
yapilanacagl, her zaman 6nemli bir problem olarak varligini
koruyan otopark ve trafik problemleri agisindan yeni bir asa-
maya gelinecegi, ama belki en 6nemlisi planlama galigmalari ile
yapilandirilmis olmasi gereken sosyal ve teknik altyapi stan-
dartlari agisindan bozulacag agiktir.

Bilindigi gibi sosyal ve teknik altyapi ve bu kapsamda agik ve
yesil alanlar afet durumunda ilk toplanma yeri ya da gegici
iskan alani olarak ve daha pek gok 6zel islevi ustlenerek bir
yerlesmenin can ve mal kaybini en aza indirmek ve yaralarini
sararak glindelik yasami hizla eski haline déndiirmek yoniinde
de biiyiik 6nem tagimaktadirlar. Bu noktada izmir genelinde
acik ve yesil alanlar agisindan en iyi oransal dagiim Karsiyaka
ilgesinde olmakla birlikte, bugiinkii uygulamalarin artmasina
g6z yumulan konut birim sayilari ve niifus nedeniyle sartlar
degismektedir. Kaldi ki, oransal degisimin yanisira, mahalle ge-

nelinde yesil peyzaj unsurlari agisindan da gevre bilesenlerinde
onemli kayiplarin meydana geldigi izlenmektedir.

Sonug olarak bugiin llkemizde, afete ve yasanabilirlik kriter-
lerine temellendirilmis “kentsel donligim” yasalari ve 6zellik-
le de bu baglamda ortaya ¢ikan parsel dlgegindeki yenileme
faaliyetleri ortaya gikardiklari “kentsel maliyetler” agisindan
sorgulanir hale getirmektedir. Burada tedirginligi yaratan 6n-
celikli konu, yaratilan yeni fiziksel gevrenin “yasam nitelikleri”
ve dolayisiyla yerlesmelerin bireyler igin saglamak zorunda ol-
duklari standartlarin yetersizligi temelinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak genisleyen bir yelpazede konunun ¢ok boyutlu agilim-
lari bulunmaktadir.

Kentlerde neyin oncelikli olarak yenilenecegi temel bir kentsel
politika sorunu olarak tartisilmasi gerekli 6nemli bir baglik-
tir. Diger yandan yenilemenin kosullarinin nasil tarif edilecegi
kent planlama disiplinince gelismelere bagh olarak kapsamli
aragtirmalar egliginde mutlaka cevap bulmalidir. Bu yazida yii-
ritilen arastirmanin bulgulari cergevesinde;

»  Siirecin parsel 6lgeginde uygulamalarla devam ettigi ko-
sullarda, kentsel standartlarin saglanabilmesi, kaliteli ya-
sam cevrelerinin elde edilebilmesi ve teknik ve sosyal
donati alanlarinin yeterliliginin temin edilebilmesi igin,
kentsel uygulama 6lgeginin, bolge, komsuluk birimi ya da
yapi adasi gibi 6lgeklerde tanimlanmasi gerektigi,

*  Yapi bazl yenileme uygulamalarinda birim sayilarini sinir-
layan tedbirlerin mutlaka alinmasi gerektigi, yap1 yogunlu-
gu kontrolii ile beraber niifus yogunlugu kontrollerinin de
yapilmasi gerektigi,

*  Parsel bazindaki yenileme uygulamalariyla, fiziksel ¢evre
lizerinde yaratilan dénisiimlerin, yeni teknolojik altyapi
olanaklari ya da gevreye duyarli uygulamalar agisindan
yeni firsatlar sunmasina olanak saglayacak ve bu yéndeki
kentsel politikalarin bir pargasi haline gelmesinin oniinii
acacak bigimde ele alinmasi gerektigi,

*  Bugiinkii uygulamalarin var olan bigimde kiskirtilan talep-
ler yoluyla yayginlik kazanmasi yerine, bireysel ve toplum-
sal farkindalik ve biling yaratma, yapi ve gevresel koruma,
sosyal yagami ve aidiyet iliskilerini gelistirme, ekonomik
ve hukuksal magduriyetleri bertaraf etme gibi farkl ¢aba-
lari igermesi gerektigi tespit edilmistir.
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Hanehalki Konut Hareketliligini

Etkileyen Faktorler: Ankara Ornegi

Factors Affecting Household Housing Mobility: The Case of Ankara
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oz

Konutun sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlarini yansitan ha-
nehalki konut hareketliligi, konut talebinin 6nemli belirleyicilerin-
den birisidir. Konut hareketliligi bireysel ve hanehalki &zellikleri
gergevesinde yagam dongiisii/yasam seyri, konut kullanim bigimi,
konut 6zellikleri, tercihler/memnuniyet gibi faktorlerle iliskilendi-
rilmektedir. Bu galisgmanin amaci “Ankara’da hanehalklarinin konut
hareketliliklerinde etkili olan faktorler”i ortaya koymaktir. Anka-
ra metropoliten kentinde yer alan farkli sosyoekonomik yapilari
temsil ettigi kabul edilen ilgelerden segilmis mahallelerde gergek-
lestirilen 534 hanehalki anketi gercevesinde elde edilen veriler,
tanimlayici istatistikler ve faktor analizi ile degerlendirilmistir. Ya-
pilan faktor analizinde, hanehalkinin ekonomik yapisi, yasam seyri,
konut kullanim bigimi ve konutun bulundugu konumun Ankara'da
hanehalki konut hareketliliginde etkili degiskenler oldugu saptan-
mistir. Ankara'da hanehalklarinin konut hareketliligi evrelerinde
kiracilik 6n plana gikarken, hareketlilik arttikga konutlarda kisa
oturma siiresinin uzun oturma siiresine orani artmaktadir. Hare-
ketlilik sayisi arttikga yasam dongiisiiniin etkilerinden gok yagam
seyri etkileri ve konuta iliskin tercih/memnuniyet faktorleri hane-
halki hareketliliginde etkili olmaktadir.

Anahtar sozciikler: Ankara; konut hareketliligi; konut kullanim bigimi; ko-
nut memnuniyeti; yasam dongtist; yasam seyri.

ABSTRACT

Household housing mobility, which reflects social, economic, and
spatial aspects of housing, is one of the most important determi-
nants of housing demand. Household mobility is related to fac-
tors such as life coursel/life cycle, housing profile, and the prefer-
ences/satisfaction of an individual or household. The aim of this
study is to examine factors affecting household mobility in the
metropolitan of Ankara. Data acquired from a 534-unit household
survey in neighborhoods of Ankara’s metropolitan districts that
were selected to represent the varied socioeconomic structure
of the city were evaluated with descriptive statistics and factor
analysis. According to the results of factor analysis, the economic
structure of households, life course variables, housing profile, and
location were the factors affecting household mobility in Ankara.
Our results indicated that while rental housing stands out through
the household mobility phases, the time span of living in a house
decreases through mobility phases. Life course effects influence
household mobility rather than life cycle effects and preferences/
satisfaction factors as mobility phases proceed.

Keywords: Ankara; housing mobility; housing tenure; residential satisfac-
tion; life course; life cycle.
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Konut, genel olarak bireylerin ve hanehalklarinin sahip oldu-
gu en degerli mal olup hanehalki geliri tiiketiminin énemli bir
béliimine konu olmaktadir (Rahman, 2010). Hanehalklari-
nin potansiyel konut ihtiyaglari ile halen kullandiklari konut
arasinda uyumsuzluk oldugunda, konut arzindaki sinirlamalar
gergevesinde konut hareketliligine yol agmaktadir. Bir bagka
diizeyde konut, 6nemli bir kamu yatirimini temsil etmekte,
kent planlamanin temel bilegsenlerinden biri olmaktadir. Konut
hareketliligi ve konutla ilgili verilen kararlar kentsel biiylime
ve kentsel degisimin 6nemli belirleyicilerindendir. Konut ti-
ketimi bireyin ya da hanehalkinin refahi i¢in en 6nde gelen
etkenlerden biri olurken, konut yer segimi ve yeniden yer
segimi de kentsel dinamiklerin (Li ve Wu, 2004) ve kentler-
de degisen sosyo-mekansal siniflandirmanin (Huang ve Deng,
2006) anlagiimasinda 6nemli olmaktadir. Hareketlilik, birey-
sel hareket etme karari ile bu kararla iligkili mekansal akisla
iliskisi gercevesinde talebe yonelik bir mekansal diizenleme
siireci olmaktadir (Ozgiir ve Yasak, 2009). Konut hareketliligi,
ayni zamanda konut piyasasi kapsaminda degerlendirilmekte-
dir (Pritchard, 1976). Bu baglamda hanehalkinin bilesimi ve
dinamiklerinin anlagiimasi ve degerlendirilmesi, konut piyasa-
sindaki degisimlerin giivenilir tahminlerini yapmak igin 6nemli
bir 6n kosul olusturmaktadir (Clark ve Lierop, 1986). Konut
ihtiyaglari ve ekonomik erisilebilirlik, siirekli olarak hanehal-
kinin bilesimi ve sosyoekonomik statiisiindeki degisikliklere
bagl olarak degismektedir.

Konut hareketliligine iligkin akademik galigmalar genis bir yel-
pazede yer almaktadir. Kentsel konut hareketliligine iliskin
klasik galismasinda Rossi (1955), konut hareketliligini, ailenin
yasam dongiisiindeki degisimlere eslik eden, aile yapisindaki
degisikliklerle ortaya gikan ihtiyaglara verilen bir yanit olarak
ortaya koymustur. Rossi’nin galigmasini takip eden sosyoloji ve
demografi alanlarindaki ¢aligmalarda temelde iki yaklagimdan
s6z etmek miimkiindiir. Birbirini takip eden sirali yasam olay-
larina dayali asamali bir gelisme siireci olarak ele alinan “aile
yasam dongisi” (family life-cycle) yaklasimi daha sonralari, za-
manlamanin ve yasam olaylari siralamasinin gesitliligi ile yasam
glizergdhlarindaki sosyal dayanaklarin gesitliligini vurgulayan
“yasam seyri” (life course) yaklasimi (Elder, 1975) ile konut
hareketliligi ¢alismalarina daha zengin agiklama bigimlerinin
eklenmesini saglamigtir. Konut hareketliligi, hanehalkinin igsel
ve digsal degisen kosullara dayali olarak konum, biiyiikliik, tir,
miilkiyet durumuna (housing tenure) gore konut tiiketimini
diizenledigi ve konut kariyeri boyunca siirdiirdiigli mekansal
bir uyum siireci olarak kavramsallastirilmistir (Rossi, 1955;
Wolpert, 1966; Brown and Moore, 1970; Michelson, 1977).
Hanehalkinin iginde yasadigi konutlarin, kalite/fiyat ve miilki-
yet durumlari agisindan tanimlanan barinma durumlarinin si-
ralamasi konut kariyeri olarak nitelendirilmektedir (Clark vd,
2003; Kajuth, 2010; Estiri vd. 2013; Shields vd., 2009; Ozyil-

dirim vd. 2005). Bir hanehalkinin tiim yasami boyunca konut
tiiketimi profili, konut kariyerini ve ayni zamanda hareketli-
ligini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte konut hareketlili-
gini konut ve gevresinin yarattig stres ve memnuniyetsizlige
karsi hanehelklarinin yaniti olarak degerlendiren galigmalar
(Wolpert, 1966; Speare 1974; Shields vd., 2009) da konu-
ya baska bir boyut katmistir. Piyasa kosullari (Strassmann,
1991; Van der Vlist vd., 2002) ve arz kisitlari da konut karar
sireglerinde etkili faktorler olarak ele alinmaktadir.

Konuya iligkin literatir degerlendirildiginde, konut hareket-
liligini etkileyen faktorlerin bireyler ya da hanehalklarinin
demografik, ekonomik ve sosyal &zellikleri cergevesinde
degisebilen bireysel tercihleri olabildigi gibi, bireylerin ya da
hanehalklarinin yasam doéngiileri/yasam seyirleri, miilkiyet
durumlari ile baglantili oldugu da ortaya konmaktadir. Yu-
karidaki yaklagimlarin, hanehalklarinin ya da bireylerin hangi
dénemlerde farkli konut gereksinimi ya da konut miilkiyet
durumuna gereksinim duydugu gegis noktalarini ararken,
farkh konut kullanim bigimlerinin daha genis bir politika ve
program iginde yer almasini yénlendirmede yardimci oldugu
gorilmektedir.

Tirkiye'de konut hareketliligine ve konut hareketliliginin
kentler 6zelinde degerlendirilmesine yonelik akademik galis-
malar az sayidadir: Kayseri'de konut alani yer segimi ve ha-
nehalki hareketliligi (Kocatiirk ve Bélen, 2005); konut alani
yer secimi ve hanehalki hareketliligine iligkin kuramsal deger-
lendirme (Ozcan, 2006); kentici konut hareketliligine iligkin
kuramsal degerlendirme (Ozgiir ve Yasak, 2009); istanbul'da
konut talebinin modellenmesi ve konut kariyeri (Ergéz ve
Karahan, 2009); Bolu 6érneginde konut memnuniyeti, konut
yer secimi ve konut hareketliligi (Kalelioglu ve Ozgiir, 2013)
bu calismalardan bazilaridir. Birey ya da hanehalki diizeyinde
karar verme siireglerinin dogasini anlamak, kentsel biiyi-
menin planlanmasi, gelismenin ve kentsel alanlarin yeniden
organizasyonuyla ilgili verilecek gesitli kararlar i¢in daha giig-
[ bir temel saglanmaktadir (Brown ve Moore, 1970). Buna
karsilik planlama kararlari gogunlukla hanehalklarinin ne tiir
bir konut degerlendirmesi yapacaklarina dair bir dayanaktan
yoksun olarak verilmektedir.

Bu makalede konut hareketliligi, yazinda giderek daha faz-
la ilgi gbren yasam dongisi ve yasam seyri, konut miilki-
yet durumu, konut memnuniyeti perspektiflerini igeren bir
yaklasim ile ele alinmaktadir. Bu gergevede, makalenin konut
hareketliligi tartismalarina yaptigi katki iki noktada 6zetle-
nebilir; Ankara kenti 6rneginde, konut hareketliliginde etkili
olan faktorlerin ortaya konmasi ve daha da ayrintili olarak
hanehalklarinin biitiiniiniin olusturdugu konut hareketliligi
evrelerinde, yasam dongiisli ve yasam seyri, konut miilkiyet
durumu, konut memnuniyeti faktérleri gergevesinde hangi
degiskenlerin etkili olduklarinin saptanmasi.
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Makalenin ikinci bélimiinde konut hareketliligine iligkin lite-
ratir degerlendirmesi, tiglincii boliimde, Ankara'da gergekles-
tirilen alan arasgtirmasinin yéntemi, aragtirmanin bulgulari ve
analizler yer almaktadir. Son bélimde ise, galismanin sonuglari
ve literatiire katkisi degerlendirilmektedir.

Konut Hareketliligi ve Etkileyen Faktorler

Bu bolimde konut hareketliligini etkileyen faktorlere iligkin
literatiirde yer alan tartigmalara yer verilmektedir. Bu kap-
samda konut hareketliligine iliskin sosyo-demografik yakla-
simlar olarak yagsam dongiisii ve yasam seyri kavramlari, konut
miilkiyet durumu ve konut hareketliligine iliskin agiklamalar ile
tercihler/memnuniyet/memnuniyetsizlik gergevesindeki tar-
tigsmalar ele alinmaktadir.

Konut Hareketliligine Sosyo-Demografik Yaklagimlar:
Yagam Déngiisii ve Yasam Seyri

Hanehalklari tiim yasamlari siiresince farkli nedenlere bagl
olarak hareketlilik ya da konut hareketliligi iginde olabilir. Bu
hareketlilik iginde farkli konut miilkiyet bigimleri de gézlenebi-
lir. Diger bir deyisle bir hanehalki tiim yagami siiresince kiraci,
ev sahibi gibi farkli milkiyet bigimlerini bir ya da daha fazla
sayida deneyimleyebilir. Bu hareketliligin temelinde hanehalki-
nin tiim yasami boyunca, yagam déngiisiindeki ve yasam sey-
rindeki degisimler yatmaktadir.

Konut hareketliligi insan yasam dongiisiiniin dogal bir parga-
si olarak kabul edilmektedir. Yasam dongiisii, bir bireyin do-
gumundan 6liimiine kadar gegen siirede, birbiri ardina gelen
evrelerden gegisi anlatan bir kavramdir. Yagam dongiisti yak-
lasimi, konut hareketliligini temel yasamsal degisimlere, 6zel-
likle de aile yapisinda yasanan degisimlere karsi fonksiyonel
bir yanit olarak goriir (Clark ve Withers, 2002). Konut hare-
ketliligiyle iligkili olarak aile yasam déngiisii evrelerinden s6z
edildiginde; ailenin olusumundan dagiimasina kadar yer degis-
tirme egilimlerinde etkili olan kritik doniim noktalar ifade
edilmektedir ve bu gergevede ihtiyaglarin karsilanmasi ve re-
fahin arttirilmasi mevcut oturulan konuttan bagka bir konuta
geemenin nedenlerini olusturmaktadir (Rossi 1955; Pritchard,
1976; Ineichen, 1981; Clark ve Onaka, 1983; Clark vd., 1984;
Clark ve Dieleman, 1996; Mulder ve Hooimeijer, 1999; Clark
ve Withers, 2002, 2007; de Groot vd. 201 1). Ozellikle gelis-
mis Ulkelerin toplumlarinda tipik bir yasam dongisi, ailenin
olustugu evlilik, aile biyiikligiiniin degismedigi cocuk oncesi
dénem, ailenin genisledigi gocuk sahibi olma, gocuk yetistir-
me, ailenin kiiglildiigi gocuklarin evden ayrilmasi, gocuk son-
rasi, ailenin ¢6ziildiigli dulluk ve yashlik donemlerinden olu-
sur. Aile icin hareketlilik egilimi; ailenin olusumu, gocuk sahibi
olma ve ¢ocugun evden ayrilma dénemlerinde en (st diizeye
gikar. Yasam doéngisii modelinde ana diisiince, yagam dogrul-
tusu boyunca hanenin birey sayisinda 6nce arti, sonra azalig
oldugu ve her evrede konut konusunda karar verilebilecegidir.

Yasam dongiisii perspektifinde yapilmig olan galigmalar aile
yapisindaki degisimlerle konut hareketliligi arasindaki iliskiyi
somut bulgularla ortaya koymakla birlikte bu galismalar aile
yapisindaki dénisiimlere iligkin yorumlamalarin birgok y&n-
den tartismali boyutlarini da vurgulamaktadir (Helderman,
vd., 2004; Geist ve McManus, 2008; Warner and Sharp, 2016).
Yagam dongiisii yaklagimina karsilik yasam seyri yaklasimi za-
manlama ve yasam olaylarinin siralamasindaki gesitlilige vurgu
yapmaktadir. Erigkinlikten itibaren yagam seyri gilizergahlari
gesitlilik gosterebilmekte (Dykstra and Hagestad, 2007; Spa-
nier vd., 1985; Rindfuss vd., 1987) ve farkli yasam kosullari
ile farkh nifus gruplari gergevesindeki sosyal kosullar (Dan-
nefer, 2003) konut hareketliliginde farkh gilizergahlarin orta-
ya gikmasinda etkili olabilmektedir. Yagsam seyri bireyin ya da
hanehalkinin konut gereksinimlerini ve komsuluk gevresini
degistirebilecek 6nemli bir faktordiir (Rabe ve Taylor, 2010).
Hanehalkinin yasam evrelerinde ekonomik ve sosyal durum
degisiklikleri konut taleplerinde degisiklikler yaratir (Rossi
1955; Simmons, 1968; Brown ve Holmes, 1971; Pickvance,
1974; McAuley ve Nutty, 1982; Kendig, 1984; Clark ve Van
Lierop, 1986; Earhart ve Weber, 1996). Yasam seyrinin oda-
ginda, egitim, is, aile yapisi, ebeveynlik, emeklilik vb. yas ve bu
rollerin siralanisi gibi bireylerin ve hanehalklarinin deneyimleri
vardir (Tipu, 2005). Yapilan galismalarda yasam seyri, hanehal-
ki biiytiklugd, istihdam diizeyi, egitim diizeyi, gelir, emeklilik,
saglik, yasam cevresi, konut tiirleri gibi farkl alanlarla iligki-
lendirilerek agiklanmaktadir (Helderman vd. 2004, Rabe ve
Taylor; 2010; Fattah vd., 2015).

ilgili yazinda yer alan akademik galismalarda yagam déngiisii ve
yasam seyri yaklagimlarinda konut hareketliligini etkileyen fak-
torler farkli degiskenlere yapilan vurgular ile ortaya konmakta-
dir (Smith ve Olaru, 2013). Farkli yagam donglisii asamalarin-
da hanehalklarinin yapisindaki degisimlere bagl iten faktorler
(Clark ve Dieleman, 1996; Clark ve Onaka, 1983; Mulder
ve Lauster, 2010) konut tiiketimi siireglerini etkilemektedir.
Ampirik galismalarda yasam dongiisii yaklasimina dayali konut
hareketliligi modellerinde yas ve hanehalki 6zellikleri etkili de-
giskenler olarak ortaya konmaktadir (Helderman vd., 2004).
Medeni durum ile konut hareketliligi arasindaki iliski de gesitli
calismalarda ortaya konmustur (Glick, 1993). Chevan (1971)
evlilik igerisindeki konut hareketliliginin ilk yillarda gergekles-
tigini, cocuklarin aileye katiiminin da hareketliligi arttirdigini
ortaya koymustur. Yasam dongiisii evresi, yas ve gelir, konut
sahipligi ile pozitif iligki gostermektedir. Avrupa ve Kuzey
Amerika toplumlarina yonelik galigmalarda, yasam dongiisii-
niin son evrelerinde ve ileri yaslarda ev sahipliginden kiraciliga
dogru bir yonelim saptanmaktadir. Yasam dongisi diizenle-
meleri genellikle evlenmeler, ayrilmalar (Feijten, 2005), cocuk-
larin dogumu (Clark ve Onaka, 1983; Strom, 2010), emeklilik
(Ermisch ve Jenkins, 1999) ya da aile bireylerinin kaybi (Clark
ve Deurloo, 2006) gibi siireglerle agiklanmaktadir. Stréom
(2010) ilk gocugun dogumu ile konut sahipliligi ve oda sayisi
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arasinda pozitif bir iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Clark
vd. (2006) biiyiiyen ailelerin buyiik konutlar aldigini daha
sonra da gocuklarin evden ayrilma siirecinde konutlarini ki-
gllttiiklerini savunan agiklamalari elestirmisler, bunun yerine
konut stogu iyilesmelerinin refah diizeyi ile baglantili oldu-
gunu, yash hanehalklarinin orta yiiksek yogunluklu konutlara
geri dondigine dair ¢ok disiik bir kanit oldugunu ortaya
koymuslardir. Konut hareketliligini etkileyen diger faktorler;
is degisiklikleri (Dieleman, 2001; Wadell vd., 2007), hanehal-
kinin sosyal statustindeki degisimler (Bailey vd. 2012; Myers
and Gearin, 2001) olarak ortaya konmaktadir. Warner ve
Sharp (2016) galismalarinda hareketlilik oranlari ile niifus alt
gruplarinin seyri arasinda 6nemli bir farkhlik oldugunu tespit
etmislerdir.

Konut hareketliliginde iten faktorlere karsilik ¢eken faktor-
ler bir bolgenin gekiciligi, konutun kalitesi, isyerine, okullara
ve diger ilgili kentsel kullanimlara yakinlik ile konut piyasasin-
daki mevcut alternatiflerin degerlendirmelerini igermektedir
(Smith ve Olaru, 2013). Konut piyasasi kosullari hem iten
hem geken faktérler olarak isleyebilmekte ve farkli yasam
dongiisii agamalarinda yasam tarzi tercihlerini etkilemekte-
dir.

Konut Hareketliligi ve Konut Milkiyet Durumu
lliskisi

Arastirmalar hane halklarinin yasam déngiisii ve yasam se-
yirlerine iligkin kararlarinin konut miilkiyet durumu ile ilis-
kili oldugunu géstermistir. Pickvance (1974) yasam dongisii
modeli lzerine kurdugu galismasinda; yas, gelir ve konut
miilkiyet durumu (ev sahibi veya kiraci olma durumunun)
ozelliklerini hareketlilikle iligkilendirdigi nedensel bir model
gelistirmistir. Diger bir¢ok galismada da konut sahibi olmak
konut hareketliliginin en &nemli motivasyonlarindan biri ola-
rak (Blaauboer, 2010; Clark and Dieleman, 1996), aile for-
masyonu ile birlikte degerlendirilerek (Mulder, 2006) ortaya
konmaktadir. Mehta ve Mehta (1989) yasam evreleri/dongi-
sii icinde hanehalki agamalarinin konut milkiyet durumu ile
ilgili oldugunu belirtmektedir. Hanehalkinin birinci (erken)
evresinde, tercihlerinden gok barinma ihtiyaci 6ncelikli ola-
bilir. ikinci evrede ekonomik erisebilirlik ve bazi konut firsat-
larinin farkinda olmasi baskin bir rol oynamaktadir. Ugiincii
evrede ise, konut segimi, amag ve ihtiyaglari degistikce fark-
lllasmaktadir. Konutlarin satin alinabilirligi ile kiralk konut
piyasasindaki sinirl imkanlar da yine konut hareketliligini
etkilemektedir (De Groot vd., 2011). Farkh gelir grupla-
rinit igine alan ideal bir kiralik konut piyasasinin var oldugu
bir konut piyasasinda hareketliligin miilk konut piyasasindaki
hareketlilikten daha fazla olmasi beklenebilir. Cilinku kirahk
konut ya da kiracilik, yasamsal degisimler karsisinda karar
verme ve hayata gegirme konusunda milk konuta gére daha
fazla hareketlilige izin verebilen esnek bir miilkiyet bigimidir.

Hanehalki biiyiikligiindeki degismeler, daha iyi bir ¢evrede
yagsama istegi, farkll bulyukliikteki ya da tarzda bir konutta
oturma istegi gibi nedenler konut talebini dolayisiyla konut
miilkiyet durumuna yonelik segimi belirleyebilmektedir. Ha-
nehalklarinin konut miilkiyet durumu ya da segimine neden
olan yasam seyri, yasam dongiisii gibi hanehalki 6zellikleri ve
konuta iliskin fiziki (biytikligu, kalitesi vb.) ve mekansal (ko-
numu, is yerine okula yakinligi, giivenligi vb.) 6zellikler ayni
zamanda hanehalklarinin hareketliliginin de nedenlerini olus-
turmaktadir.

Painter ve Lee (2000) yaptiklari galismada yasli hanehanehalk-
larinin ev sahipliginden kiraciliga gegis nedenlerini arastirmis-
lardir. Bu galisma baglaminda bir hanehalkinin dogrudan yasina
bagl olarak kiraci oldugunun tahmin edilemeyecegini ileri siir-
miislerdir. Ornegin ileri yaglarda eslerin kaybedilmesi, saglikla
ilgili problemler aniden kiraciliga gegisi saglamaz. Ancak bu tip
stresli yasam olaylari kiigilme olasiligini yiikseltir ve boylece
kiraciiga gegisi ylkseltebilir. Bunun tam tersi, gocuk sahibi ol-
mak bu gecisi durdurabilir. Daha az kaynaklara ya da gelir di-
zeyine sahip hanehalklarinin kiraci olma olasiligi daha yiiksek
iken kiguk bir evi satin alma olasiigl daha dustktir (Painter
ve Lee, 2000). Bir bagka ifade ile belli bir yasa gelip evden
ayrilma, evlilik, gocuk sahibi olma gibi pozitif degerlendirilen
yagam olaylari, ayrilik ya da eslerden birinin kaybi, issiz kal-
ma gibi negatif degerlendirilen yasam olaylari, konut miilkiyet
durumuna iliskin segimi etkileyen faktorlerdir. Bu baglamda
ekonomik olmayan nedenler: bosanma ya da eglerden birinin
kaybedilmesi ile aile birliginin dagilmasi; biyiikliik, hizmetler
gibi kaliteyi iceren faktorler (McCarthy ve Simpson, 1991;
Vanderhart, 1994; Dieleman vd. 1995), saglik ya da yashhk
nedenleriyle konut bakim ve onarim isleri gibi fiziksel sorum-
luluklari azaltma istegi (Feijten 2005); aile bireylerinin 6zellikle
daha ileri yaslarda gocuklarina ya da akrabalarina daha yakin
olabilmek igin yeni alanlara taginma istekleri (Painter ve Lee,
2000) de kiraciligin nedenleri olarak belirtilmektedir.

Konut Hareketliligi ve Konut Memnuniyeti iligkisi

Konut hareketliligine iligkin diger bir yaklagim konut hareketli-
ligini, konutun ya da bulundugu gevrenin 6zelliklerinden dogan
hanehalklarinin memnuniyet/ memnuniyetsizliginin bir sonucu
olarak gérmektedir (Brown ve Moore, 1970; Earhart ve We-
ber, 1996; Pickvance, 1974; Speare, 1974; Wolpert, 1965). Bu
yaklagimlarda, halen oturulan konut ve/veya gevresine iligkin
hanehalkinin rettigi stres veya memnuniyetsizligi belirli bir
esige ulagtiginda, bu siirecin konut hareketliligi ile sonuglana-
bilecegi ortaya konmaktadir (Speare, 1974; Clark vd., 2006).
Wolpert (1965)'in yer yararliligi (place utility) yaklasimina
gore, hanehalki mevcut oturulan konutun yararlligini, hane-
halkinin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak goriiyorsa, yeni bir
yer aramayi diislinmeye baslamaktadir. Bir diger modele gore;
yas, evden memnuniyet ile evin ¢evresinden memnuniyet, {ig
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temel hareketlilik belirtisi olarak kabul edilmistir (Earhart ve
Weber, 1996). Birey ya da hanehalki 6zellikleri, konum 6zellik-
leri ve sosyal iligkiler birlikte konut memnuniyet diizeyini olusg-
turmakta, bu diizeyle iligkili olarak da hanehalkinin taginma
istegi olusabilmektedir. Bazi durumlarda konut memnuniyet-
sizligi konut piyasasindaki degisimlere bagh (Clark ve Onaka,
1983; Rabe ve Taylor, 2010) 6rnegin dislik faiz oranlari gibi
(De Groot vd., 2011) hanehalki tercihlerindeki degisiklikler
de konut hareketliligine neden olabilmektedir. Warner ve
Sharp (2016) galismalarinda yagam kalitesine (daha iyi konut,
konut gevresi vb.) iligkin hareketliliklerin nemli oldugunu or-
taya koymuslardir. Genel olarak konut hareketliligi ve konut
memnuniyet iligkisi degerlendirildiginde; konut memnuniyeti
konuttan ya da yasanilan ¢evreden taginma istegini diger bir
deyisle konut hareketliligini etkileyebildigi gibi tam tersi konut
hareketliligi de konut ve yasanilan gevreden memnuniyeti et-
kileyebilmektedir.

Ankara'da Konut Hareketliligini Etkileyen
Faktorler

Ankara'da hanehalklarinin konut hareketliligi ve bu hareket-
liligi etkileyen faktorler ilgili literatiirde yer alan tartigmalar
gergevesinde ele alinmaktadir. Bu tartismalardan yola gikilarak
ortaya konan ve alan arastirmasinin kurgulanmasinda yararla-
nilan gergeve Sekil I’'de 6zetlenmektedir. Bu gergeve dogrul-
tusunda galismada 2 temel aragtirma sorusuna yanit aranmak-
tadir: |. Ankara’da hanehalklarinin konut hareketliliginde etkili
olan faktérler nelerdir? 2. Ankarada hanehalklarinin konut
hareketliligi evrelerinde hangi siiregler etkili olmaktadir?

Ankara metropoliten alanda yer alan konut ve hanehalki ge-
sitliligini yansitmasi gergevesinde, hanehalklarinin demografik
ve sosyo-ekonomik nitelikleri, konut miilkiyet durumu (kiraci/
ev sahibi), konutlarin bulundugu bélge/konum ozellikleri dik-
kate alinarak ilgeler ve mahalleler temelinde anketlerin ger-
ceklestirilecegi 534 6rneklem hanehalki belirlenmistir. Anket
arastirmasi ile literatiirde konut hareketliliginde etkili oldugu
saptanan konut milkiyet durumu; konutta oturma siiresi; ya-

sam dongiisii faktorleri (evlilik, gocuk, bosanma, kayip, gocuk-
larin evden ayrilmasi, yashlik/hastalik); yagam seyri faktorleri
(is, gelir, birikim, kira yiiksekligi, milk sahibi olma, emeklilik,
ev sahibinin ¢ikarmasi, konutun yikilmasi, bagimsiz yasama is-
tegi); konut memnuniyeti/tercihler (konut konfor/biiyiikliik,
temizlik, ig/okul, toplu tagima yakinlik, mahalle yasam bigimi,
mabhallenin sakinligi/temizligi, komsuluk iliskileri) gibi faktérler
sorgulanmigtir.

Alan Arasgtirmasi Yontemi

Calismanin evreni olan Ankara'da, 201 | yilinda konutta ikamet
eden hanehalki sayisi 1.434.000'dir. Yapilacak hanehalki anket
sayisl aragtirmanin imkanlari gergevesinde Ankara biitiinlin-
de yaklasik %3.6 6rneklem orani ile 534 olarak belirlenmistir.
Ankara metropoliten alani temsil ettigi kabul edilen Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh 8 adet merkez ilge (Altindag,
Cankaya, Etimesgut, Gélbasi, Kegiéren, Mamak, Sincan, Yeni-
mahalle) calisma alani olarak belirlenmistir (Sekil 2). Oncelikle
her ilgenin niifusuna oranla hangi ilgelerde kag anket yapilaca-
g1 ve bu ilgelerin miilk ve kiralik konut oranlari gergevesinde
kiralik ve miilk anketi sayilari belirlenmistir (Tablo I). Daha

GOSTERIM
=] cesmiri

ANKET YAPILAN ILCELER

(OLCEK : 1/850.000 -6

Sekil 2. Anket yapilan ilgeler.
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Tablo |. Ankara'da gergeklestirilen hanehalki anketlerinin ilgelere gére dagilimi

ilceler Niufus (2013)* 8 ilce Ev sahibi Kiraci Kiraci Miilk Anket
icerisindeki hanehalki hanehalla anketi sahibi yapilan
niifus orani (%)  orani (%)** orani (%)** sayisi anketi sayisi hanehalki sayisi
Altindag 359597 8.26 58.3 373 30 20 50
Cankaya 914501 21.01 56.7 352 64 36 100
Etimesgut 469626 10.79 65.7 29.5 40 28 68
Golbasi 115924 2.66 69.9 24.6 23 8 31
Kegicren 848305 19.49 65.3 30.6 73 35 108
Mamak 591462 13.59 65.5 30.7 42 20 62
Sincan 484694 I11.14 68.2 28.2 35 12 47
Yenimahalle 591462 13.59 61.6 329 44 24 68
8 ilge toplam 4352505 86.27 62.8 32.0 183 351 534

Kaynak: *TUIK, 2013; **AUAP, 2014

sonra toplam 534 anketin uygulanacag érneklem hanehalk-
lari Ankara metropoliten alanda yer alan konut ve hanehalki
gesitliligini yansitmasi gergevesinde, demografik ve sosyo-eko-
nomik nitelikleri, konut milkiyet durumu (kiraci/ev sahibi),
konutlarin bulundugu bélge/konum 6zellikleri dikkate alinarak
ilgeler temelinde belirlenmistir. Hanehalki anketleri 10-26 Su-
bat 2013 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Anket Uygulanan Hanehalklarinin Ozellikleri

Konut hareketliligine yonelik Ankara'da hanehalklarina uygu-
lanan anketlerde 6ncelikle hanehalklarinin sosyo-demografik,
ekonomik &zellikleri ile miilkiyet durumu, konutu nasil algila-
diklari ve kag kez konut hareketliligi icerisinde olduklari sor-
gulanmistir.

Hanehalklarinin sosyo-ekonomik yapi &zelliklerine iligkin ve-
riler Tablo 2'de 6zetlenmektedir. Hanehalklarinin medeni du-
rumlari incelendiginde; %85’i evli, %10.9’u bekar, %2.4’l esini
kaybetmis, %1.7’si ise bosanmistir. Hanede yasayan kisi sayisi
%29 ve %28 oranla 4 ve 3 kisi, %20 oranla 2 kisi, %15 oranla 4
kisinin tizerinde ve %7,5 oranla bir kisidir. Hanelerde yasayan
gocuk sayisi incelendiginde %17 oraninda hanenin gocuksuz
oldugu, %37’sinin 2 gocuklu, %33’Gnin | ¢cocuklu, %10.3’Gniin
3 gocuklu, %2’sinin 4 ve lizeri gocuklu oldugu goriilmektedir.
Ankete katilan hanehalklarinin galisan sayisi incelendiginde
%57 oranla | galisan, %24 oranla 2 galisan, %5 oraninda ise
3-4 calisan oldugu goriilmektedir. Hanede hig galisan olmayan
hanehalki orani % 15dir. Hanehalklarinin aylik gelir dagilimi
incelendiginde ise %42’si diisiik gelir, %34’l orta gelir, %20’si
yliksek gelir grubu olarak nitelendirilebilmektedir.

Hanehalklarinin konut kullanim &zellikleri ile konut algilarina
yonelik veriler ise Tablo 3'de 6zetlenmektedir. Hanehalkla-
rinin %80’ gekirdek aile iken, %7.5 hanehalki yalniz oturan,

%5 paylagimli oturan, %4 ise genis aile niteligindedir. Dusiik
oranlarda esini kaybetmis ve esinden ayri gocuklari ile birlikte
yasayan hanehalklari da bulunmaktadir. Hanehalklarinin mev-
cutta yasadiklari konutta oturma siiresine bakildiginda %65
oraninda 2-10 yildir; %17 oraninda 1 1-20 yildir; %10 oraninda
0-1 yildir, %7 oraninda ise 20 yilin tzerinde bulunduklari ko-
nutta oturmaktadirlar. Konut algisi sosyal, ekonomik, kiilti-
rel ve demografik farkliliklara gére degismektedir. Yukaridaki
verilerden de anlagildigi lizere gesitli bir sosyoekonomik ya-
ptya sahip olan orneklem hanehalkinin konutu algilamalarina
yonelik yanitlari degerlendirildiginde; konutu barinma ihtiya-
cini karsilayan bir barinak olarak géren hanehalklarinin orani
%97'dir. Konutu aile iligkilerinin gliglendigi bir ortam olarak
goren hanehalklarinin orani da %95 gibi yuksek bir degerdir.
Konutu ekonomik tasarruf ve bir glivence araci olarak ve
mahremiyet alani olarak géren hanehalklarinin orani %9 1’dir.
Konutu sosyal bir prestij gostergesi olarak algilayan hanehalk-
larinin orani ise %62'dir.

Anket yapilan hanehalklarinin bagimsiz bir hanehalki olma sii-
recine ilk adim attiktan ve bu siiregten sonra gergeklestirdigi
toplam konut hareketliligi sayisi Tablo 4‘de verilmektedir. Buna
gore anket yapilan hanehalklarinin tiim yasamlari boyunca
%28.5’i bir, %34.8’i iki, %16.7’si lig, %5.1’i dort, %7.3’i ise bes
ve Uzeri konut hareketliligi yasamistir. Hanehalklarinin %7.9’u
konut hareketliligi yasamazken, hanehalklarinin yasamlari si-
resince gergeklestirdikleri ortalama konut hareketliliginin 2.2
oldugu goriilmektedir.

Anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi ile gelir du-
rumu arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki bulunmaktadir
(p<0.05) (Tablo 5). Aylik geliri 2000TL nin altinda olan dusiik
gelirli hanehalklarinin %69.36’s1 -2 hareketlilik, %19.57’si 3-4
hareketlilik, %6.38’i besin Ulizerinde hareketlilik gergeklestir-
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Tablo 2. Hanehalklarinin sosyo-ekonomik yapis Tablo 3. Hanehalklarinin konut kullanim ozellikleri
Hanehalki sosyo-ekonomik yapi Sayi Oran (%) Hanehallka konut kullanim 6zellikleri  Sayi Oran (%)
Medeni durum Konutu paylasma bicimi

Bekar 58 10.9 Yalniz oturuyor 40 7.5
Evli 454 85.0 Paylagiml oturuyor 27 5.1
Bosanmis 9 1.7 Cekirdek aile 427 80.0
Esini kaybetmis 13 2.4 Genis aile 25 47
Toplam 534 100.0 Esinden ayri gocuklart ile birlikte 6 1.1
Hanede yasayan kisi sayis Esini kaybetmis gocuklart ile birlikte 9 1.7
| 4] 7.7 Toplam 534 100.0
2 108 20.2 Konutta oturma siiresi
3 153 28.7 0-1 yi 52 9.7
4 150 28.1 2-10 yil 346 64.8
5+ 82 15.4 11-20 yil 92 17.2
Toplam 534 100.0 21 yil ve isti 37 6.9
Hanede yasayan cocuk sayisi Cevapsiz 7 1.3
0 78 16.4 Toplam 534 100.0
| 158 33.2 Konut algisi
2 180 37.8 Barinma 528 97.0
49 10.3 Tasarruf 489 91.5
4+ 1 23 Prestij 332 61.8
Toplam 476 100.0 Huzur 480 89.8
Hanede calisan kisi sayisi Mahremiyet 487 91.2
0 78 14.6 Aile iligkisi 505 94.6
| 302 56.6
2 128 24.0
3 20 3.7 Tablo 4. Anket yapilan hanehalklarinin konut hareketli-
4 6 Ll ligi sayisi
Toplam 534 100.0 Hareketlilik Sayisi Frekans %
Hanehalki Gelir Durumu (tl) 0 9 79
Diisiik (<2000) 224 41.9 I 152 285
Orta (2000-4000) 183 34.2 2 186 34.8
Yiiksek (4000>) 107 20.2 3 89 16.7
Cevapsiz 20 3.7 4 27 5.
Topini 534 100.0 o2 s L
Toplam 534 100.0

mistir. Dustik gelirli hanehalklarindan hareketliligi olmayanlarin
orani %4.68'dir. Aylik geliri 2000TL ile 4000 TL arasinda olan
orta gelirli hanehalklarinin %61.66’s1 1-2 hareketlilik, %22.78’i
3-4 hareketlilik, %7.22’si ise besin lizerinde hareketlilik ger-
geklestirmistir. Orta gelirli hanehalklarindan hareketliligi ol-
mayanlarin orani %8.33'diir. Aylk geliri 4000 TLnin lizerinde
olan yiiksek gelirli hanehalklarinin ise %53.26’s1 1-2 hareket-
lilik, %22.82’si 3-4 hareketlilik, %8.69’u ise besin lizerinde

hareketlilik gergeklestirmistir. Yiiksek gelirli hanehalklarindan
hareketliligi olmayanlarin orani ise %15.21'dir. Bu verilere gére
Ankara'da anket yapilan hanehalklari igin gelir durumu arttikga
konut hareketliliginin azaldigini séylemek miimkiindiir.

Anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi ile konutla-
rin konumu (bulundugu ilge) arasinda istatistiksel olarak an-
lamli iligki bulunmaktadir (p<0.05) (Tablo 6). Ankara'da anket
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Tablo 5. Anket yapilan hanehalklarinin gelir durumuna gore konut hareketliligi

Hanehalki gelir durumu

Konut Hareketliligi

Hareketlilik yok 1-2 hareketlilik 3-4 hareketlilik 5+ hareketlilik Toplam
Say1  Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Dusiik (<2000TL) I 4.68 163 69.36 46 19.57 15 6.38 235
Orta (2000TL-4000TL) 15 833 11 61.66 41 22.78 13 722 180
Yiiksek (>4000TL) 14 15.21 49 53.26 21 2282 8 8.69 92
Ki-kare: 13.364 p=0.038
Tablo 6. Anket yapilan hanehalklarinin bulundugu ilgeye gére konut hareketliligi
ilce Hareketlilik yok 1-2 hareketlilik 3-4 hareketlilik 5+ hareketlilik Toplam
Say1  Yiizde Say1 Yiizde Say1  Yiizde Say1 Yiizde
Altindag 2 4.00 32 64.00 12 24.00 4 8.00 50
Cankaya 18 18.00 68 68.00 12 12.00 2 2.00 100
Etimesgut I 16.18 39 57.35 15 22.06 3 441 68
Golbasi 0 20 64.51 6 19.36 5 16.13 31
Kegiéren 1.85 70 64.82 26 24.07 8 741 108
Mamak 1.6l 36 58.07 19 30.65 6 9.68 62
Sincan 4.26 35 74.47 10 20.13 0 0 47
Yenimahalle 8.82 38 55.88 16 23.53 8 11.77 68

Ki-kare: 113.805 p=0.001

yapilan hanehalklarinin bulundugu ilgeye gore hareketlilikleri
incelendiginde, konut hareketliliginin goreceli olarak Mamak
ve Altindag gibi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin diisiik
oldugu ilgelerde yiiksek, Cankaya gibi sosyo-ekonomik gelis-
mislik diizeyi yiliksek olan ilgelerde ise diisiik oldugu goriil-
mektedir. ilcelere gore konut hareketliliginin farklilasmasinda
ilcelerin konut arzina yonelik 6zelliklerinin de etkili olabilecegi
g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Ankara'da Konut hareketliligini Etkileyen Faktérler:
Faktor Analizi

Calismada kullanilan gok sayida gosterge arasindaki istatistiki
iligki, iliskinin derecesi ve yoni dikkate alinarak, degisken-

Tablo 7. KMO-Bartlett’s test sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin 6rneklem yeterliligi 6lgutii .654
Bartlett testi

136.176
Serbestlik derecesi 28
Anlamlilik diizeyi .000

Ortalama Ki-Kare

ler arasi bagimlilik yapisini ortadan kaldirabilen; veri setindeki
degiskenligi etkileyen temel boyutlarin ayri ayri ortaya gikaril-
masiyla “Konut Hareketliligi”ni etkileyen faktorlerin Ankara
orneginde belirlenebilmesi igin faktor analizi teknigi kullanil-
mistir. Bu kapsamda 534 hanehalki anketine iligkin degiskenler

faktor analizinde degerlendirilmistir.

Oncelikle olgegin faktér analizine uygunlugunu ortaya koy-

Tablo 8. Faktor analizinde kullanilan degiskenler

Cikarim
Hanede calisan sayisi 724
ilk konutun siiresi 721
ilk konut miilkiyet durumu (kira/ev sahibi) 660
Hanehalki geliri 635
Hanede yasayan g¢ocuk sayisi .630
Konut degistirme sayisi 616
Mevcut konutun konumu 591
Yasam Seyri Faktorleri 551
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Tablo 9. Aciklanan toplam varyans tablosu

Bilesen Baslangi¢ 6zdegerleri Kare yiiklemelerin toplamlari ¢ikarimi
Toplam Varyans %  Kumilatif % Toplam Varyans % Kimiulatif %
| 2.427 30.339 30.339 2.427 30.339 30.339
2 1.605 20.058 50.397 1.605 20.058 50.397
3 1.095 13.691 64.088 1.095 13.691 64.088
4 .768 9.595 73.683
5 677 8.468 82.151
6 .584 7.302 89.454
7 452 5.651 95.105
8 392 4.895 100.000
Cikarim yéntemi: Temel bilegenler analizi.
korelasyon katsayisi olan degiskenler analizden gikarilmig ve
Tablo 10. Degiskenlerin faktér yiklemeleri analiz 8 degisken ile tamamlanmigtir (Tablo 8).
I 2 3 N
Daha sonra agiklanan toplam varyans tablosu degerlendiril-
Hanehalki geliri 796 011 -013 mistir (Tablo 9). Varyansi agiklama orani %10°dan biiyiik olan
Yasam Seyri Fakesrleri -643 092 -359 3 faktor degerlendirilmistir.
ilk konutta oturma siiresi -.593 284 .538
. Faktor analizi ile belirlenen 3 faktor, faktor yiik degerleri mat-
Meveut konutun bulundugu ilce 550 329 423 risine gére degerlendiriimektedir (Tablo 10). Faktérlerin ta-
!(onut IS Ly il e S22 nimlanmasi, faktérde yer alan degiskenlerden agiklama giicii
Ik konut miilkiyet durumu -.500 440 466 en yiiksek olan degiskene veya faktorde yer alan degiskenlerin
(kira/ev sahibi) yogunluguna gore olmak iizere iki sekilde yapilabilmektedir.
Hanede galigan kisi sayisi 393 .748 -.103
Hanede yasayan cocuk sayisi 257 689 -297 “Hanehalki Konut Hareketliligi” olarak tanimlanabilecek birin-

mak amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett’s testleri
uygulanmistir (Tablo 7). Bartlett’s testinin anlamhlik diizeyi-
nin 0.1'den kiigiik olmasi, faktér analizinde kullanilan verile-
rin analiz i¢in uygun oldugu anlamini tagimaktadir. Bartlett’s
testine gore, faktor analizinde gozlenen p degeri 0.000 olup
0.05 anlamlihik diizeyinde ‘“evren korelasyon matrisi birim
matristir” seklindeki sifir hipotezi reddedildiginden evren ko-
relasyon matrisinin birim matris olmadigi kabul edilmistir. Bu
testin sonuglarina gore, faktor analizinin kullanilmasinin uygun
oldugu sonucuna varilmigtir. Gozlenen korelasyon katsayila-
ri biyiikligi ile kismi korelasyon katsayilarinin biiyiikltigiinii
karsilastiran KMO indeksinin 0.50’den biiyiik olmasi, faktor
analizinde kullanilan verilerin analiz igin uygun oldugu anlamini
tagimaktadir. KMO 6rneklem yeterliligi 6lgiitii indeksine gore
KMO degeri 0.654 oldugundan, degiskenlerin faktor analizi
yapilmasi igin uygun oldugu sonucuna ulagilmistir.

Degiskenlerin goklu korelasyon katsayisinin yer aldigi ortak
varyans (communality) tablosu incelenmis ve kiigiik goklu

ci faktor toplam varyansin yiizde otuzunu agiklamakta toplam
8 degiskenin yiikii bulunmaktadir. Bu degiskenlerden 6 tane-
sinin faktor agirhg 0,5'den biyiiktir (Tablo 10). “Konut Ha-
reketliligi” faktoriiniin iizerinde en fazla yiliki olan ve pozitif
etkili degiskenler sirasiyla; hanehalki geliri, konutun bulundu-
gu ilge, konut degistirme sayisi; negatif etkili degiskenler ise
yasam seyri faktorleri, ilk konutta oturma siiresi, ilk konut
kullanma bigimidir.

Ankara'da hanehalki konut hareketliliginde hanehalki geliri-
nin, yagam seyri faktorlerinin, ilk konutta oturma siiresinin,
konutun bulundugu konumun, konut degistirme sayisinin, ilk
konut kullanma bigiminin etkili degiskenler oldugunu ortaya
koymustur.

Ankara'da Hanehalklari Konut Hareketliligi, Yagam
Dongiisti ve Yagam Seyri, Konut Miilkiyet Durumu,
Memnuniyet/Tercihler

Bu boliimde, Ankara'da anket yapilan hanehalklarinin “bagim-
siz bir hanehalki olduktan sonra” tiim yasami boyunca sergi-
ledigi hareketlilik, hanehalklarinin biitiiniiniin degerlendirildigi
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evrelerde konut miilkiyet durumu, yagam dongiisii ile yasam
seyrindeki degisimler, konut ve gevresinden memnuniyetleri
cergevesinde degerlendirilmektedir.

Ankara'da hanehalklarinin konut hareketliligi seyri, yeterli yanit
alinan 3 hareketlilik evresi gcergevesinde degerlendirilmistir. An-
ket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi evrelerinde etkili
olan faktorler Tablo | I'de sunulmaktadir. 534 hanehalkinin 455
(%85)'i ilk hareketlilik evresine iliskin sorulara, 290 (%54)"1 ikin-
ci hareketlilik evresine iligkin sorulara, 114 (%21)’l ise tgiinci
hareketlilik evresine iliskin sorulara yanit vermistir.

ilk bagimsiz hanehalki olma siireci olarak degerlendirilebilecek
hanehalklarinin ilk konut hareketliligi evresinde hanehalklarinin
%60"1 kiraci, %3 1'i ise ev sahibidir. ilk konutlarinda oturma sii-
resi %40’inda 5 yildan az, %25’inde 16 yildan fazla, %24’linde
6-10 yil arasi, %9’unda ise 6-10 yil arasindadir. Hanehalklarinin
ilk hareketliligine temel olan faktérler yagam dénguisti baglamin-
da incelendiginde %96 oraninda evlilik oldugu goriilmektedir.
Yagam seyrindeki degisimlere bakildiginda ise ilk hareketlilige
neden olan temel faktorlerde, ise girme (%25), egitim (%15),
konut sahibi olma (%16) gibi etkenler 6ne ¢ikmaktadir. Yagam
dongiisii ve yasam seyrindeki degisimler hareketlilige temel
olan faktorlerdir. Ancak bu siiregte konutun fiziki &zellikleri,
yasanilan gevrenin Ozellikleri gibi etkenler de konutu tercih et-
mede 6nemlidir. Buna gére % 55 oraninda konutun biiyiikligi,
%23 oraninda mahalledeki yasam bigimi konut tercihinde 6ne
gikan faktorlerdir. Bunu mahalle 6zellikleri (%6) ve komsuluk
iliskileri (%5) takip etmektedir.

Hanehalklarinin ikinci konut hareketliliklerinde hanehalklarinin
%41’ kiraci, %17’si ev sahibidir. Konut hareketliliginin ikinci ev-
resinde konutlarinda oturma siiresi hanehalklarinin %68’inde 5
ylldan az, %23’inde 6-10 yil arasi, %5’inde |1-15 yil arasinda,
%5’inde ise 16 yildan fazladir. Hanehalklarinin ikinci hareketli-
ligine temel olan faktorler yasam dongiisii baglaminda incelen-
diginde %69 oraninda evlilik oldugu gériilmektedir. ilk hareket-
lilikte evlilik daha 6ne ¢ikan bir faktor iken ikinci hareketlilikte
cocuklar (%12) ve bosanma (%7) gibi faktorlerin de ortaya
ciktigi gorilmektedir. Yasam seyri faktorlerine iliskin 196 yanit
alinmigtir. Bu gergevede yasam seyrindeki degisimlere bakildi-
ginda ikinci hareketlilige neden olan faktorlerde; ev sahibi olma
(%37) ve ise girme (%20) 6n plana gikarken, ilk hareketlilikten
farkli olarak kiralarin yiiksekligi (%14), ev sahibinin evden ¢I-
karmasi (%9), konutun yikilmasi (%6) gibi olumsuz etkenler ile
gelirde degisim (%8) ve emeklilik (%3) gibi faktorlerin de ifade
edildigi goriilmektedir. ikinci hareketlilik siireci iginde konut/
mabhalle tercih edilmesine iligkin soruya 68 yanit alinmistir. Buna
gore ilk hareketlilikte oldugu gibi ikinci hareketlilikte de konut
tercihinde %49 oraninda konutun biyiiklugi, %21 oraninda
mahalledeki yasam bigimi 6ne gikan faktorlerdir. Bunu ise/oku-
la yakinlik (%15), mahallenin sessiz sakin olmasi (%7), komsuluk
iliskileri (%6) ve toplu tasima yakinlik (%3) takip etmektedir.

Hanehalklarinin igiincii hareketliliklerinde hanehalklarinin
%140 kiraci, %1 1’i ev sahibidir. Konut hareketliliginin tigtin-
cii evresinde konutlarinda oturma siiresi hanehalklarinin
%73’linde 5 yildan az, %20’sinde 6-10 yil arasi, %4’lnde |-
15 yil arasinda, %3’linde ise 16 yildan fazladir. Hanehalklarinin
tUglincii hareketliligine temel olan faktorler yasam dongisi
baglaminda incelendiginde bu soruya 7 yanit verildigi goriil-
mektedir. Bu sayinin az olmasi hanehalklarinin yasamlar siire-
since hareketlilik sayisi arttikga hareketlilikte; yasgam dongi-
stinlin etkilerinin daha azaldigl, yagam seyri ve konuta iliskin
beklentilere bagh hareketliligin arttigi anlamina gelmektedir.
Yagam seyri faktorlerine iligkin 78 yanit alinmistir. Bu gergeve-
de yasam seyrindeki degisimlere bakildiginda tigiincii hareket-
lilige neden olan temel faktorlerde; konut sahibi olma (%28),
ise girme (%18), kiranin yuksekligi (%17), gelir durumunda
degisim (%15), ev sahibinin gikarmasi (%12) gibi etkenlerin
one cikug goriilmektedir. Ugiincii hareketlilik siireci iginde
konutun tercih edilmesine iligkin soruya 29 yanit alinmistir.
Buna gore Uglnci hareketlilikte de konut tercihinde %62 ora-
ninda konutun blyuklugi, %17 oraninda ise/okula yakinlik,
%10 oraninda mahalledeki yagam bigimi &ne gikan faktérlerdir.

Ankarada anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi
evrelerinde etkili olan faktorler degerlendirildiginde (Sekil 3),
ilk evrede yasam seyri ve yasam doéngusu faktorlerinin %44
ve %43 oranlarinda, tercih/memnuniyet faktériinin ise %13
oraninda etkili oldugu; ikinci evrede yasam seyri ve tercih/
memnuniyet faktorleri oranlari %68 ve %23 olarak énemli 6l-
gude artarken yasam dongist faktoriniin oraninin %9’a geri-
ledigi, tigiincli evrede de bu egilimin devam ettigi gériilmekte-
dir. Ankara igin elde edilen bu sonuglarin literatiirde yer alan
tartigmalarla da uyumlu oldugu degerlendirilebilir. Hareketlilik
sayisi arttikga yagam déngiisiiniin etkilerinden gok yasam seyri
etkileri ve konuta iligkin beklentiler hanehalki hareketliliginde
etkili olmaktadir.

Ankara'da anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi-

Konut Hareketliligi Seyrini Etkileyen Faktorler
80
70+
. / /
50
B /
£ 40 4
B0 \
e 30 \
2 —
10 N
0
| 2 3
- Yagam seyri 44.18 67.58 68.42
== Yagsam dongisti 42.64 8.96 6.14
=8= Tercih-memnuniyet 13.19 23.45 25.43

Sekil 3. Konut hareketliligini etkileyen faktorlerin hareketlilik evrelerine
gore dagilimi
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Tablo 11. Anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi seyrini etkileyen faktorler

I.Hareketlilik 2.Hareketlilik 3.Hareketlilik
Sayi % Sayi % Sayi %
Miilkiyet durumu
Kiraci 320 59.9 222 41.6 75 14.0
Ev Sahibi 166 311 91 17.0 62 1.6
Cevapsiz 48 9.0 221 414 397 743
Toplam 534 100 534 100.0 534 100.0
Kullanim siiresi
5 yil ve daha az 16 40.4 212 68.4 100 73.0
6-10 yil 71 247 70 22,6 28 204
I1-15 yil 27 9.4 14 4.5 5 3.6
16+ 73 254 14 4.5 4 29
Toplam 287 100.0 210 100.0 137 100.0
Yasam dongiisii
Evlilik 186 95.9 18 69.2 4 57.1
Cocuk 4 2.1 3 1.5 0 0.0
Bosanma - - 2 7.7 2 28.6
Kayip 2 1.0 | 3.8 | 14.3
Cocuklarin ayrilmasi - - | 3.8 0 0.0
Yaslilik/hastalik 2 1.0 | 3.8 0 0.0
Toplam 194 100.0 26 100.0 7 100
Yasam seyri
Egitim 31 15.4 | 0.5 0 0.0
is 51 254 39 19.9 14 17.9
Gelirde degisim 13 6.5 15 77 12 154
Birikim - - 2 1.0 0 0.0
Emeklilik 3 1.5 6 3.1 2 2.6
Kiranin yiiksekligi 26 12.9 28 14.3 13 16.7
Ev sahibi olma 33 16.4 73 372 22 28.2
Ev sahibinin ¢ikarmasi 10 5.0 18 9.2 12 15.4
Konutun yikilmasi 29 14.4 12 6.1 3 3.8
Bagimsiz yasama istegi 5 2.5 2 1.0 0 0.0
Toplam 201 100.0 196 100.0 78 100
Konut ozellikleri
Konut konforu/biiytkliigi 33 55.0 33 48.5 18 62.1
Komsuluk iligkileri 5.0 4 59 | 34
Mahalledeki yagam bigimi 14 233 14 20.6 3 10.3
Mabhalle sakin/temiz 6.7 5 74 | 34
ise/okula yakinligi 10.0 10 14.7 5 17.2
Toplu tasima yakinlk - - 2 2.9 | 34
Toplam 60 100.0 68 100.0 29 100.0
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Tablo 12. Konut hareketliliginde etkili faktorlerin hareket-
lilik evrelerine gore dagilimi

Konut hareketliligi faktorleri | 2 3

Kiraci/evsahibi 1.92 2.44 1.21
Kisa/uzun 0.67 2.16 2.70
Olumlu/olumsuz 47.50 4.2 1.33
Ekonomik / Sosyal 1.57 3.78 3.77
Konut/ Cevre 1.13 1.19 1.90
Mekansal/ Sosyal 2.53 2.78 6.25

ni etkileyen faktorlerin degiskenlerinin farkli kategorilerdeki
oranlari li¢ hareketlilik evresindeki etkileri cergevesinde de-
gerlendirilmektedir (Tablo 12). Konut milkiyet durumu ola-
rak kiraciligin ev sahipligine orani, konutta oturma siiresi ger-
gevesinde kisa siire oturmanin (0-5 yil) uzun siire oturmaya (6
yil ve lizerinde) orani, yasam dongiisti faktorlerinden olumlu
(evlilik, gocuk) etkili faktorlerin olumsuz (bosanma, kayip,
gocuklarin evden ayrilmasi, yashlik/hastalik) etkili faktorlere
orani, yagsam seyri faktorlerinden ekonomik faktérlerin (is, ge-
lir, birikim, kira yiiksekligi, miilk sahibi olma) sosyal faktorlere
(emeklilik, ev sahibinin gikarmasi, konutun yikilmasi, bagimsiz
yasama istegi) orani, memnuniyet/tercih faktorlerinin konut
ile ilgili olanlarin (konfor/biiyiiklik, komsuluk) gevre/mahalle
ile ilgili olanlara (mahalle yasam bigimi, mahallenin sakinligi/
temizligi, ise/okula yakinlik, toplu tagima yakinlik) orani ile
mekansal olanlarin (konfor/biyuklik, temizlik, is/okul, toplu
tagima yakinlik) sosyal olanlara (komsuluk iligkileri/mahalle
yasam bicimi) orani degerlendirilmektedir.

Ankara'da hanehalklarinin konut hareketliligi evrelerinde kira-
cilik 6n plana gikmaktadir. ilk evrede kiraciligin ev sahipligine
orani yiiksek iken ikinci evrede bu oran daha da yiikselmek-

Konut kullanim bigimi Konut kullanim siiresi

| 2 3 | 2 3

=+ Kiraci/ev sahibi == Kisa/uzun

Sekil 4. Konut hareketliliginde etkili faktorlerin hareketlilik evrelerine gore
dagilimi

Konut Kullanim Bigimi; Kiraci/ev sahibi = Kiraciligin ev sahipligine orani

Konutta Oturma Siresi; Kisa/Uzun = Konutta kisa oturma stiresinin (0-5 yil) konutta
uzun oturma siiresine (6 yil ve lizeri) orani

tedir. Ugiincii evrede ise kiraciligin miilk sahipligine orani bire
yaklagmaktadir (Sekil 4).

Konutlarda oturma siiresinin 5 yildan az olmasi her evrede
yliksektir. Konutlarda oturma siiresinde ilk evrede oturma sii-
relerinin daha uzun oldugu ikinci ve lglincii evrede ise 5 yildan
az oturma oraninin 5 yildan fazla oturma oranina gére arttigi
gorilmektedir (Sekil 4). Literatiirde yer alan galismalarda (Lee
vd., 1994; South ve Deane, 1993) bir konutta oturma siiresi
uzadikga, oturulan yer ile gelistirilen ve taginmanin maddi ma-
nevi maliyetini arttiran sosyal ve ekonomik baglar nedeniyle
hareketliligin azalacagi ortaya konmaktadir. Bu ¢ergevede de-
gerlendirildiginde, konutta oturma siirelerinin evreler boyun-
ca artmamasi konut hareketliligi egiliminin Ankara'da yiiksek
olduguna isaret etmektedir.

Yagam donglisti faktorleri gergevesinde hareketlilikte ilk ev-
rede etkili olan temel faktor evlilik olurken ikinci evrede
gocuklarin dogumu ve kismen de ayriima faktérlerinin de
etkili oldugu goérilmektedir (Tablo 11). Dogal olarak hayat
tecriibelerinin bir kismi goniillii olmayan hareketliliklere de
neden olmaktadir. Bu gergevede literatiirde goniillii ve goniil-
li olmayan konut hareketliliklerine vurgu yapilmakta (Rossi,
1980), gondlli olmayan hareketliliklere yol agan bosanmalar,
kayiplar, kiralarin artisi, evden gikarmalar, konutun yikilmasi
gibi yagam dongiisii ve yasam seyri faktorlerinin etkileri ortaya
konmaktadir. (Mulder ve Wagner, 2010; Speare ve Goldsche-
ider, 1987). Ankarada hanehalklarinin konut hareketliliginde
evreler boyunca olumlu faktérlerin olumsuz faktorlere orani
azalmaktadir (Sekil 4). Bu olumsuzluklarda etkili olan faktorler
bosanma, kiralarin artisi, evden gikarma olarak ortaya gikmak-
tadir (Tablo I1).

Yasam seyri faktorleri gergevesinde ilk evrede is, egitim, konut
sahibi olma etkili olurken, ikinci evrede kiralarin yiiksekligi ev-
den gikarma gibi olumsuz faktorlerin etkisi ortaya gikmakta,

Yasam dongtisi Yagam seyri

50

40 \ 4
30 \ 3
20 \ 2 /
10 \ d

| 2 3 | 2 3

== Olumlu/olumsuz =+ Ekonomik/sosyal

Sekil 5. Konut hareketliliginde etkili faktorlerin hareketlilik evrelerine gore
dagiimi

Yasam Dongisti Faktorleri; Olumlu/Olumsuz=Olumlu (evlilik, cocuk) yasam déngi-
st faktorlerinin olumsuz (bosanma, kayip, gocuklarin evden ayrilmasi, yasllik/hastalik)
faktorlerine orani

Yasam Seyri Faktorleri; Ekonomik/Sosyal=Ekonomik (is, gelir, birikim, kira ylksekligi,
miilk sahibi olma) yasam seyri faktorlerinin sosyal (emeklilik, ev sahibinin ¢ikarmasi,
konutun yikilmasi, bagimsiz yasama istegi) faktorlere orani
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Tercih/memnuniyet
6 2
; /
Tercih/memnuniyet /
2 4
|A5’Hv4 3 //
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| 2 3 | 2 3
= Konut/gevre — Sosyal/fiziksel

Sekil 6. Konut hareketliliginde etkili faktorlerin hareketlilik evrelerine gore
dagilimi

Konut Memnuniyeti/ Tercihler; Konut/Cevre=Konut memnuniyetine (konfor/bu-
ylklik, komsuluk) iliskin faktorlerin gevre memnuniyetine (mahalle yasam bigimi,
mahallenin sakinligi/temizligi, ise/okula yakinlk, toplu tasima yakinlik); Mekansal/
Sosyal=Konut ve gevresinin mekansal &zelliklerinin (konfor/biyiklik, temizlik, is/
okul, toplu tasima yakinlik) sosyal &zelliklerine (komsuluk iligkileri/mahalle yagam bi-
imi) orani

bu faktorler lgiincii evrede de devam etmektedir (Tablo I1).
Konut hareketliliginde yasam seyri faktorleri olarak ekonomik
faktorlerin sosyal faktorlere oraninin konut hareketliligi evre-
leri ilerledikge arttigi gorilmektedir (Sekil 5).

Konutlarin tercih edilmesinde konut &zelliklerinin ¢evre
ozelliklerine orani yiiksek ¢ikmaktadir (Sekil 6). Ankara'da
hanehalklari konfor ve komsuluk gibi konut o6zelliklerini di-
ger cevre Ozelliklerine gore konut segiminde daha 6n plan-
da tutmaktadir. Benzer sekilde konutlarin tercih edilmesinde
mekansal ozellikler sosyal etkilerden daha 6nemli olmakta
bu oran iiciincii evrede énemli lciide artmaktadir. Ozellikle
ikinci evreden sonra is/okula yakinlik, toplu tasima yakinlk
gibi mekansal ozelliklerin 6nemi artmaktadir (Tablo | 1).

Sonug

Bu makalede Ankara kenti 6rneginde, konut hareketliliginde
etkili olan faktorlerin ortaya konmasi ve daha da ayrintili ola-
rak hanehalklarinin biitiiniiniin olusturdugu konut hareketliligi
evrelerinde, yagam dongiisii ve yasam seyri, konut miilkiyet
durumu, konut memnuniyeti faktérleri gergevesinde hangi de-
giskenlerin etkili olduklarinin saptanmasi amaglanmigtir.

Yapilan anket calismasi ve analizler sonucunda Ankara'da ha-
nehalki konut hareketliliginde hanehalki gelirinin, yasam seyri
faktorlerinin, ilk konutta oturma siiresinin, konutun bulun-
dugu konumun, konut degistirme sayisinin, ilk konut miilkiyet
durumunun etkili degiskenler oldugunu ortaya konmustur.
Ankara'da anket yapilan hanehalklari igin gelir durumu arttikga
konut hareketliliginin azaldigini séylemek mimkiindiir. Anket
yapilan konutlarin bulundugu ilgeler gergevesinde degerlen-
dirildiginde ise konut hareketliliginin Mamak ve Altindag gibi
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyin diisiik oldugu ilgelerde
goreceli olarak yiiksek, Cankaya gibi sosyo-ekonomik gelis-
mislik diizeyi yliksek olan ilgelerde ise diisiik oldugu goriil-
mektedir. ilcelere gére konut hareketliliginin farklilasmasinda

ilgelerin konut arzina yoénelik 6zelliklerinin de etkili olabilecegi
g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ankarada anket yapilan hanehalklarinin konut hareketliligi
evrelerinde etkili olan faktérler degerlendirildiginde ise; ha-
reketlilik sayisi arttikga yasam dongusiiniin etkilerinden ¢ok
yasam seyri etkileri ve konuta iligkin beklentilerin hanehalki
hareketliliginde etkili oldugu ortaya konmustur. Hanehalkla-
rinin yasamlarinin ilk ve ikinci hareketliliginde; evlilik, egitim,
ise girme gibi yasam dongisiindeki (bekar, evlilik, ebeveyn
dénemi, bosanma, ailede yasanan kayiplar, cocuklarin evden
ayrilmasi ve yashlik) ve yagam seyrindeki (ise girme, egitim
gibi) degisimlerin etkili oldugu goriilmektedir. ilk hareketlilik-
te evlilik daha 6ne ¢ikan bir faktor iken ikinci hareketlilikte
bosanma, gocuklarin evden ayrilmasi gibi farkli déngiiler 6ne
gtkmaktadir. Miilk konut sahiplerinin hareketliligi kiraci ha-
nehalklarina gére disiiktiir. Yagam dongiisii ve seyrine iligkin
faktorler haricinde kiracilarin hareketliligi daha gok bir 6nceki
konutlarindan yasadiklari memnuniyetsizlik ile ilgilidir. Diger
bir ifade ile 6zellikle kiraci hanehalklari, konut ihtiyaglari ile
kullanmakta olduklari konut arasinda uyumsuzluk oldugunda,
konut arzinin sinirlari ve olanaklari gergevesinde konut ihtiya-
cini karsilamak igin taginma egilimi igindedir. Bu nedenle ba-
gimsiz bir hanehalki olduktan sonra ilk konutta oturma siiresi
miilk konut kullanicilarinda daha yiiksek iken kiracilarda daha
kisa siirelidir.

Konut hareketliligi, temel olarak talebe yonelik bir mekansal
diizenleme siirecidir. Konut taleplerinin karsilanmasinin l-
kelerin, bolgelerin ve kentlerin sosyal ve ekonomik hedefleri
arasinda énemli bir yeri bulunmaktadir. Ancak bunun yalnizca
nicelik agisindan degerlendirilmesi yeterli olmamaktadir. Top-
lumsal yapi igerisinde bireylerin konut ihtiyaglarini, beklenti
ve isteklerini karsilayacak konut sunumu, merkezine konut
kullanicisini alacak dikkatli bir degerlendirmeyi gerektirmek-
tedir. Dolayisiyla yasam tarzinin degismesine paralel olarak
konut kullanicilarinin da degisen istek ve ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi konut sunumunda oldukga 6nemlidir. Bu gercevede,
farkli sosyo-ekonomik niifus gruplarini kapsayan miilk konut
piyasasinin yanisira 6zellikle disiik gelir gruplari ve degisen
yagam kosullari igin esnek sunum saglayan bir kiralik konut pi-
yasasinin birlikte etkin isleyisini saglayan konut politikalarinin
gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Konut piyasasinin talep yoniniin belirleyicilerinden  birisi
olarak ve arz politikalarinin gelistiriimesinde 6énemli bir gir-
di olusturan konut hareketliligi, arazi kullanimi dinamiklerini,
seyahat talebini, konut tiiketimini, konut degerini etkilemekte
dolayisiyla da farkli disiplinlerden gok sayida arastirmaci tara-
findan galigilmaktadir. Sinirli 6rneklem ile yapilan bu galisma
gibi, hanehalklarinin konut hareketliligi davraniglarini ve bunun
mekansal etkilerini analiz eden gézleme dayali arastirmalarin,
konut hareketliliginin kentlerdeki yapisinin ve siirecinin analiz
edilmesi galigmalarinin gogalmasi, planlama siireglerinin dogru
yonlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

Tobler’s First Law of Geography states that nearby things are more
related than distant things. In other words, there is a close rela-
tionship between nearby things compared to distant things. This
also implies that built form is in a relational process in its topologic
embodiment and the overall spatial form emerges a certain degree
of wholeness. Mediating C. Alexander’s “levels of scale” property
as a morphologic translation interface and using Shannon’s Ent-
ropy theory as a data-mining method, this study allows revealing
the degree of uncertainty and disorderliness that a certain spatial
complexity embodies. Shannon’s Entropy, a method of measuring
the information, has been employed in this study in measuring
the state of uncertainty and disorderliness conveyed through the
multi-scalar context of built configuration across scales. Results
have been hypothesized to correlate with the degree of whole-
ness, in other word completeness, of the case built area. Beyazit
Square with its 50-hectare environs in the Peninsula of Istanbul has
been selected as the case area due to the remarkable change that
the square experienced through a harsh urbanization over the last
sixty years. Building footprints belonging to two time periods have
been used as raw data. Multi-scalar analyses conducted upon the
data of 1946 and 2013 revealed that the wholeness of the square
has deteriorated, from 0,77bit to |,02bit entropy level within last
sixty years. This finding is being verified by the remarks of the
spatial assessments done for the square and visualized by the co-
lor-coding way of data-visualization.

Keywords: Wholeness; morphology; entropy; change; relationality.

oz

Tobler’in “Birinci Cografya Kanunu” birbirine yakin mekansal un-
surlarin, uzak unsurlara gére birbirleriyle daha iligkili oldugunu be-
lirtir. Diger bir deyisle, birbirine yakin bilesenler veya parcalar ara-
sinda birbirine uzak bilesenlere veya pargalara kiyasla daha yakin bir
iliski vardir. Bu ayni zamanda yapili gevrenin iligkisel bir siireg iginde
topolojik olarak viicud buldugunu ve toplam mekansal olusumun
belli bir biitiinliik derecesi ortaya gikardigini ifade eder.

Bu arastirma, C. Alexander’in “Olcek Dereceleri” biitiinlik 6zel-
ligini C. Shannon’in “Shannon Bilgi Enropisi” ile birlikte morfolojik
bir geviri arayiizii olarak kullanarak veri elde etmekte ve bu yolla
mekansal bir formun barindirdigi belirsizligi ve diizensizligi 6lgmeye
izin vermektedir. Verilen bir bilgiyi 6lgme yontemi olarak Shannon’in
bilgi entropisi teorisi bu arastirmada yapili gevrelerin gok &lgekli
baglamlarinin tasidigi belirsizlik ve diizensizliklerinin &lglilmesinde
kullaniimaktadir. Sonuglar incelenen 6rnek yapili gevrenin biitiinliik
derecesini agiklamada kullanilmaktadir. Son 60 yilda gegirdigi yiki-
ci kentlesme, yaklagik 50 hektarlik yakin cevresiyle birlikte Beyazit
Meydanr’'nda dikkate deger bir degisime yol agti. Bu degisimi, gelis-
tirilen yontem ile 6lgmek amaciyla, ham veri olarak 1946 ve 2013
yillarina ait bina ayak izleri vektorel verisi kullanildi ve ¢ok-6lgekli
analizler sonucunda elde edilen sonuglar meydanin son 60 yilda
toplam biitiinligiinln, toplam entropy-iqr degerinin 0,77'den 1,02'e
cikarak, nemli oranda azaldigini ortaya koymaktadir. Ornek alan
analizleri sonuglari meydanda yapilan degerlendirmelere ait rapor-
larin tespitlerini desteklemekte ve bu tespitler tarafindan dogru-
lanmaktadir. Alanda yapilan degerlendirmeler ayrica renk-kodlamasi
gorsellestirmesi sonuglariyla da tutarlilik arz etmektedir.

Anahtar sézciikler: Butiincillik; degisim; entropi; iliskisellik; morfoloji.
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Introduction

It is due to our cultural context, maybe even due to our natu-
ral state of being alive, that we admit more value to life than
a machine. We are biased. The distinction between machine
and life boils down to the question of reproducibility. Only
because we humans can dis- and reassemble a car makes it a
machine? Is it too simple to be a system that has more value
than the sum of its parts? The reason why a living organism is
dead when disassembled and does not come to life anymore
when reassembled is that first; we're not able to disassemble
without destroying it and second; living organisms, like our-
selves, can be seen as an ongoing self-maintaining process.
Once stopped, it would need to restart from the very first
cell division to become alive again. That’s how we actually
reproduce ourselves. Mehaffy and Salingaros (201 I) state that
there is no way to decompose an organism into its parts wit-
hout destroying the connective networks -subsystems- that
make the whole system work.

There are pros and cons of applying the notion of a “living”
and therefore biological organism to a city. One concern to
point out here: Similar to biological organisms can’t we reas-
semble a city? Practically, we can! The ‘“city life” wouldn’t be
exactly the same as before, but there would be a life. Even
in a city that has not been destroyed and reassembled, public
life changes every day. Therefore, there is a loose relationship
between wholeness and life. The notion of wholeness is too
closely tied to the concept of life. It has been asked at what
point a human being mentally and physically conceives itself
as a whole. There are so many ways of being incomplete as a
person and still being alive, that the entire question of whole-
ness is a large, flexible and not so clear phenomenon. In the
middle ages a city without basic elements such as a wall pro-
tecting it was not a city. Then the entire definition of spatial
wholeness and so the notion of “living structure” appears to
be a matter of time, space and cultural relevancy.

The place is an adaptive cultural process. It may be incomp-
lete or imperfect and yet can have a life. Adapted to spatial
analysis, the question might be phrased as: how whole or how
complete is a space or an area based on the information con-
veyed through its various, multi-scalar; morphologic possibili-
ties? Shannon’s entropy (1948), (2001) as a measure of uncer-
tainty for conveyed morphologic information, is a consistent
way to apply as the core data mining method in this study.

Alexander’s (2002-2005) overall idea of wholeness and life
stands on a strong assumption of completeness. The whole-
ness of a built system is not about the quality and behavior
of every single entity what Alexander (2002-2005) calls “cen-
ter”, but about the way they come together and therefore
make each other strong across scales. This implies an emer-

ging and holistic sense of completeness about the relative
size, shape, and density of centers in making a greater whole.
This was one of Alexander’s major questions to himself in
seeking of any structural features that tend to be present
in those systems with more life (Alexander, 2002-2005, p.
144). He thinks that everything that has wholeness has also
life and vice versa. Yet, the question arises around the need
for a quantifiable definition of wholeness. It is obvious that
Alexander’s (2002-2005) definition of wholeness as a phe-
nomenon is highly related to the concept of order. Yet, this
is not a shallow understanding of order that only exists in
nature but a quality that may exist in everything.

At the end of intensive studies on the phenomenon of who-
leness, Alexander (2002-2005, pp. 244-289) distilled fifteen
structural features that he thinks are the ways every possible
sub-component in a system, he calls centres, come together
and make each other strong so that the whole system ge-
nerates a certain degree of wholeness and life. Alexander’s
fifteen properties of wholeness are (1) levels of scale, (2)
strong centres, (3) boundaries, (4) alternating repetition,
(5) positive space, (6) good shape, (7) local symmetries, (8)
deep interlock and ambiguity, (9) contrasts, (10) gradients,
(I1'1) roughness, (12) echoes, (13) the void, (14) simplicity and
inner calm, and finally (15) non-separateness. Properties are
the elaborative explanations of observations that were re-
corded in “Timeless Way of Building” (Alexander, 1979, p.
242). A “property”, as a relative quality, in Alexander’s texts,
is a fundamental informative characteristic for wholeness and
life (Waguespack, 2010). Alexander in this respect states that
90% of our human feelings are shared, and idiosyncratic parts
which vary from people to people only account for 10% (Ale-
xander; 2002-2005) and claims that human feeling is a legiti-
mate instrument for recognizing the wholeness. However, it
is still intuitive and pseudo-scientific which yet needs scienti-
fic confirmation (Marshall, 2012).

In order to understand “levels of scale” property in a compre-
hensive way, one may observe how an electric discharge in an
electric field motion occurs and vanishes in a rush to recreate
itself as in Figure |. There is a recursive behavior that repe-
ats and brings itself into a new order through strongest to
weakest zones in an everlasting way. Levels of electric zones
create gradients and echoes through alternating repetitions
as the integral parts of a robust whole. Alexander notes that
it is not hard to see that in any system where there is a good
functional order, there is also a good spatial coherence with a
legible hierarchy (Alexander, 2002-2005, s. 246). In such hie-
rarchy, the interplay among one level or size tends to be in a
topo-geometric relationship with the nearest structural con-
text. Tobler (1970) in “First Law of Geography” states that
nearby things are more related than distant things. In other
words, there is a close relationship between nearby things
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Figure |. Electric Discharge in an Electric Field (Alexander, 2002-2005, p. 247)

compared to distant things. This also implies that built form
is in a relational process in its topologic embodiment and the
overall spatial form emerges a certain degree of wholeness.

A structural complexity can be more or less alive depending
on the degree of wholeness it has (Alexander, 2002-2005).
Early major attempts to measure the wholeness of things or
systems analytically were “Gestalt Psychology” (Kohler, 1947)
and “Quantum Physics” (Bohm, 1980) in which wholeness
mathematically is defined as a recursive physical structure.
Alexander (2002-2005) in this respect noted that there was
no mathematical approach at that time to unearth the mea-
ning of wholeness embedded in things and reflectively in the
human psyche (Jiang, 2017). In brief, Alexander described
wholeness as a phenomenon in profound details and widest
perspective that no other approach has done before.

In brief, the method does not only offer a new possibility in
measuring the spatial order in cities but also testing major
Urban Design theories that stand on “non-validates claims”
in Marshall’s definition (2012). Some of the most well-known
ones are raised by Kevin Lynch (1960), Jane Jacobs (1961),
Gordon Cullen (1961), and C. Alexander (1963), (1965),
(1987), (2002-2005) who place most of their theories for ro-

bust urban spaces on relative spatial configurations in two
and three-dimensional space settings. The method also gi-
ves an opportunity to articulate if the notion of wholeness
is purely intuitive as Alexander (2002-2005) suggests, or an
evidence-informed notion that can be better measured in a
computational way.

In various organic systems in nature, the structure of the
whole organism is often reflected in every part of various sca-
le levels because of the proposal that corresponding forces
act on each part in a hierarchical scaling structure. The forces
that shape the branch shape the sub-branch that shapes the
twig (Harris, 2012).

Mandelbrot (1977), for the first time, in his influential work
“Fractals” claimed that there is an order in the physical ro-
ughness, irregularity, and chaotic systems of the universe. His
approach changed our view of the mathematical and physical
universe and paved the way for several disciplines, from finan-
ce to computer science, to reconsider scale, system, and pro-
bability issues. In this sense, the method defines a capacity to
make a computational assessment of the multi-scalar comple-
xity and mathematically unearths the hidden fractal nature of
the built environment using a data-translation method.

C. Alexander’s (2002-2005, pp239-241) several of the fifteen
properties of wholeness, Levels of Scale, Alternating Repeti-
tion, Deep Interlock and Ambiguity, Gradients, Echoes, and
Not-Separateness describe certain ways of systematic cluste-
ring of the system sub-constituents. They all describe diffe-
rent ways that centers may come together and interact. The
proposed method, for the analysis built environments, draws
a potential to dismantling the morphologic formation to the
smallest or largest possible constituents to examine the rela-
tional behavior of space with various relevant issues that can
be associated with space.

Dataset and Method

Alexander’s assertions require scientific confirmation and
this study raises the question of whether or not we can
analytically measure Alexander’s definition of wholeness or
completeness using “Shannon’s Entropy” (Shannon, 1948). In
other words, this study develops a mathematical model of
wholeness through generating the entropy for particular pixel
levels out of building footprints raw data. Scale level in the
proposed method refers to the varying pixel categories in
data-mining. Scale in this kind of information retrieval process
acts as a dynamic grid interface with equally divisible units
upon any area’s raw data. Size of the grid units is dependent
on the number of pixels that are framed for each scale level
as seen in Figure 2 below. In other words, for each scale level,
the area is overlaid by a different grid in which each equiva-
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Figure 2. Scaling the grid and thus the number of the pixels framed by each grid unit

lent unit frames a different pixel density and thus a different
morphologic formation. Eventually, in each scale level, through
varying morphologic formations framed by each unit, varying
entropy values are calculated throughout the grid as in Figure
2 below.

This study, using Shannon’s information entropy theory, de-
velops an alternative quantifiable approach that can measure
the contextual nature of completeness for a built environment
from the scale levels point of view. In order to achieve it, a
spatial analysis tool has been developed by using two major
programming languages; “C#” developed by Microsoft (2015)
and “Processing” developed by Ben Fry and Casey Reas (Jones,
2010). The tool has two major functions: |) Data-mining and
2) Data-visualization. The data-mining function has been deve-
loped by compiling diverse image processing algorithms on C#
to retrieve data via a hybrid feature extraction algorithm out
of building footprints’ raster data which exposes only the bu-
ildings as the three-dimensionally constructed elements upon
the ground. Data-visualization function visualizes the retrieved
data sets and illustrates the outcomes of the analysis. For this
case analysis, building footprints vector data, for 50 hectares
(500.000 m2) urban areas with 1024x1024 pixels resolution,
has been selected as raw data. For two different configurations
belonging to two different time periods, -1946 and 2013-, as
seen in Figure 6, two different mean Entropy-IQR values have
been generated via 10 different grid scales.

Statistical entropy was first introduced by Shannon (1948),
(2001) as a basic concept in information theory, measuring
the average missing information on a random source (Jat et al.
2007). Shannon’s entropy originated from information theory

as a measure of uncertainty of conveyed information over a
noisy channel (Bailey, 2015), (Jat et al. 2007). The larger the
value of Shannon’s entropy, the higher is the uncertainty of
information conveyed. Shannon focused on how to minimize
the loss of information in revealing a message in another point.
Entropy (H), in this sense, is a measure of information. H is
dependent on the number of information categories, K. Hig-
her the amount of data categories conveyed by an information,
less probability of the same type of category to gather. It is
also the least predictable state (Bailey, 2015), (Vaguespack,
2010). Therefore, the entropy is always towards most probable
or most likely state. By the same logic, the higher the spatial
entropy, the more the uncertainty is, hence a larger potential
towards change. Bailey (2015) states that Shannon’s entropy
is content-free and can be applied to measure any type of data
with a multiplicity of information.

Shannon entropy is a quantity measuring the relations in a data
category. Use of logarithm makes this quantity growing linearly
with system size and “behaving like information”. Shannon in
his original paper states that the logarithmic measure is more
convenient since it is mathematically suitable for measuring the
number of possible states in which a system can be found. The
unit of entropy is a “bit” (Wang, 2016). As it is distilled from
diverse definitions of wholeness and Alexander’s assertions
(Alexander, 2002-2005, s. 64, 72, 77, 78, 112, 122, 144, 145,
146) it is possible to say that low entropy implies a relatively
higher degree of wholeness (Shannon, 1948), (Leibovici, 2009).

Starting from Alexander’s views on wholeness, the ultimate
purpose of this study is to develop a mathematical model to
unearth the degree of spatial uncertainty of a particular built
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area in relation to its immediate context. Using entropy in this
sense helps to measure the complex and multivariate informa-
tion of two-dimensional morphologic layouts conveyed thro-
ugh the units of a grid system superimposed upon the analyzed
area. Entropy (H) by definition is a configuration-dependent
concept. It is the measure of uncertainty that each unit holds
considering of eight adjacent units’ total built probability (P) as
illustrated in below Figure 3. G is the built probability specific
to each unit area, while the entropy is generated for the units
that are adjacent to eight units, as illustrated in Figure 3 below.
In brief, H is a measure emerged through the relative morpho-
logic state of adjacent unit areas.

Recent studies (Karlstrém & Ceccato, 2002), (Li & Reynolds,
1993), (Li & Huang, 2002), (Maitre, Bloch, & Sigelle, 1994), (Tu-
pin, Sigelle, & Maitre, 2000), (Claramunt, 2005) about use of
information entropy in measuring the multivariate distributi-
on of spatial co-occurrences is progressive (Leibovici, 2009).
When reviewing the previous research in this field, the core
struggle that emerges is about generating the entropy for the
same context yet with different spatial configurations. Leibo-
vici (2009), in this respect, notes that there is still a need for a
coherent methodological approach that will consider the rela-
tedness of constituting elements as an adjacency factor among

s Built portion of pixel i m
L™ Total built pixel area
P = Gi/ %G @)
1
H; = XP;- IOg (Ft) 3)

Equations |, 2 and 3: G, P and H calculations using shannon’s entropy

the analyzed data category.

Advancing the aforementioned progress on measuring the
entropy of spatial complexities, this study develops a progres-
sive approach. Referring to Leibovici’s (2009) suggestion, the
method is built on the ability to consider the nearness and
relatedness as adjacency factors among the analyzed units of
various grid scales. As seen in Figure 2 above, the tool develo-
ped for this research enables running the analyses for various
scale levels. For the case study in this paper, the analyses have
been conducted for the grid scales from 1/100 to 1/1000 with
regular intervals of 100. Ten grid scale levels have been used in
reference to Mandelbrot’s fractal reading of observable univer-
se that he introduced in his seminal work “Fractal Geometry
of Nature” (Mandelbrot, 1982). Besides, the selected ten sca-

Figure 3. Unit positions and their interactions with adjacent units in calculation of G, P and H values
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Pi-logb(1/P1) | P+logb(1/P4) | P7logb(1/P7)
P2-logb(1/P2) | Pslogb(1/Ps) | pg-logb(1/Ps)
P3-logb(1/P3) | Pelogb(1/Ps) | Po-logh(1/P9)
1
H= P.log (p.)

Figure 4. P values of a 9-units system where each unit is the central unit of
another 9-units system throughout the grid.

le levels are the ones that human-eye, through a 2D layout,
can capture the relationalities of structural embodiments in a
more coherent way. The way every single unit interacts with
its eight adjacent units mathematically accounts in the calcu-
lation of entropy for each unit area except those by the grid
edges. This leads to creating a highly varied data with varying
spreads or deviations. In order to measure it, the multivariate
nature of such data requires a discretization to eliminate the
divergences.

Referring to Shannon’s entropy as formulated in below equ-
ations (1), (2), and (3), Given i is a central unit adjacent to 8

equivalent units, n is the 9 adjacent units that form square
sub-regions throughout the grid system. G, for the i unit of
the n units of a sub-region in a grid system, is the unit-specific
built portion. P, is the built portion of the unit i divided by the
total built portion of the nine units sub-region where i is the
central unit. For instance, as in Figure 3, the entropy (H) for
the 9-units sub-area where G5 is the central unit. Pi is that
G5 is divided by GI, G2, G3, G4, G5, G6, G7, G8 and G9
values. Pi multiplied by logb(1/P) where the base (b) for the
logarithm is 2. H, is calculated by taking the sum of each of the
nine P, values in the 9-units system. In other words, the units
by the grid edges are exempted in entropy calculation since
they do not meet this criterion.

Each grid unit in Figure 3, matches a particular space and thus
a particular portion of a morphologic occurrence represen-
ted by a G value. If a unit partially frames a building or a group
of buildings, the algorithm as in below equation |, assigns a
ratio for the area of the built part divided by the total unit
area depending on the scale of the grid. It assigns G=0 when
the unit area is totally no-building, and G=1 when it fully fra-
mes a building or group of buildings.

The analysis allows generating a multivariate data with vari-
ous deviations. IQR (Interquartile Range) is a statistical data
measuring method that does a discretization for the data
with varying spreads. It arranges the values from the smallest
to the biggest. For discretization of the deviations along the
data, IQR plays a role to extract the “middle fifty” where it
draws a specified data as graphed using the Box and Whisker
Plot in Figure 5 below. The extremes of the data are elimi-
nated and it is where the bulk, middle fifty, of the data falls
into. It is preferred over many other measures of spread in
statistics when reporting about multivariate data sets. Due
to fact that each output is scale-dependent, the ranges of the
quartiles change as the scale of the analysis changes. In other

Min
Lower Quartile Q|

\

Median Q2

Max
Upper Quartile Q3

J

|

IQR: Q3 -Ql

Figure 5. Generating the IQR Value through Box and Whisker Plot
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words, each IQR for a specific scale relies on the changing
morphologic states that are framed by different size of grid
units. By the IQR method, each output data is reduced to a
single value. Multiple analyses for varying scales allow genera-
ting multiple IQRs. The mean of the Entropy-IQRs gives the
final outcome of the analysis.

In the interpretation of IQR, knowing the values of quarti-
les, QI and Q3, has critical importance. The position of the
quartiles, between 0, 00 and |, 00, can be highly distinct, so-
mehow close to each other or juxtaposed which at the end
explains how the IQR is created in fact. When the quartiles
are located distinctly far from each other; IQR gets a higher
value. This also points to the deviations that exist along the
entropy dataset. The deviations in the dataset point to the
remarkable differences among the morphologic formations
framed by the grid units, in other words among the G values,

unit based built probability, of the grid units. The differences
gradually affect the aforementioned P value in equation 2 abo-
ve, the relational probability of 9 connected units as seen in
Figure 3, and thus the entropy (H) value in equation 3.

In brief, the positions of lower and upper quartiles give infor-
mation about the general morphologic character of the analy-
zed area. Approximate Q| and Q3 values explain that there
is a recursive, proportionally continuous, built pattern in the
analyzed area. Analyses that are performed via grids with var-
ying scale levels, do not necessarily affect the G values and
thus the P and H values significantly in a continuously built
context since the quartiles keep staying recursively approxi-
mate or juxtaposed. This kind of scrutiny, using the proposed
method, helps to understand that any certain continuous and
legible spatial order, no matter how configured, most possibly
generates approximate or juxtaposed quartiles and thus a lo-

Figure 6. Enlarged Vezneciler (Upper-Left) and Ordu (Upper-Right) Street Views. Beyazit Square Aerial Views in |946(Middle-Left), 1966(Middle-Right),

1982(Lower-Left) and 2013(Lower-Right) (IMM, 2012)
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wer H-IQR value as an indicator of higher wholeness.

Correlation in specific terms between the degree of whole-
ness embedded in the spatial layout and the feeling of who-
leness revealed deep inside human being requires another
research since the sense of wholeness is about complex
agglomeration of manifold constituents that address intuiti-
ons. Without a doubt, Alexander never ignored functional,
socio-cultural and architectural content in describing spatial
wholeness yet it reminds the question of whether or not his
I5 properties always grant a certain level of wholeness in
real space.

Case Study: Beyazit Square and its Evolution

Beyazit Square was, and is, one of the most historic and
symbolic squares of Istanbul Peninsula, throughout the his-
tory. The square exists on the third hill of the Historic Penin-
sula (Freely, 2011, p. 183). The historical significance of the
square dates back to the Roman period and known as Forum
Tauri and Forum Theodosius in Byzantium period (Ayvazog-
lu, 2012) (Miiller-Wiener, 2002). The square exists at the in-
tersection of significant urban elements that make historic
Istanbul image.

Beyazit Square experienced a serious demolishing interven-
tions from the mid-20th century onwards urbanization re-
sulting in a vast destruction of the existing built city form.
Scholars (Miller-Wiener, 2002), (Eyice & Kuban, 1993), (Ay-
vazoglu, 2012) note that the most destructive intervention
upon the square occurred in 1950’s through the implemen-

tation of the Prost plan, which gave priority to the motor-
vehicle traffic. The enlargement and downing of the Ordu
Street in the southbound of the square resulted in not only a
massive fragmentation between the street and the square but
also a remarkable change in the adjacent built environment of
the square. In addition the Northwest access to the square,
Vezneciler Street was also enlarged through a vast amount of
massive destruction as shown in below Figure 6. Today one
can still recognize the remaining parts and the fragments of
the historic buildings on the site as seen in below Figure 6
street views (IMM, 2012). Today, the architectural elements
that make the square’s identity are foremost the Istanbul
University’s main gate, the Beyazid Mosque Complex, the
State Library of Beyazid and the Madrasa (Ayvazoglu, 2012).
Spatial assessment reports that have been developed by the
Metropolitan Municipality of Istanbul (IMM, 2012) and by the
Protection Board for Cultural Assets (2013) point out to the
poor spatial organization of the square due to remarkable
change that the square faced within the last decades.

Results

Beyazit Square and its environs as shown in Figure 7, a 50
hectares = 500.000 m2 built area, has been selected for the
comparative analysis due to the remarkable change that the
square faced through the harsh urbanization over the last
sixty years. Building footprints vector data (1024x1024 pixels
.tiff files) belonging to two different time periods, 1946 and
2013, have been used as raw data for information retrieval.
Both datasets have been analyzed through ten levels grid sca-
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Figure 7. 50 hectares (500.000 sqm) Beyazit Square and Environs in 1946(Left) and in 2013(Right). (1024x1024 pixels each vector data)
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Figure 8. Grids for Varying Scale Levels Superimposed Upon 1946 (Upper) and 2013 (Lower) Vector Data and Unit-Specific G Realizations
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Figure 9. Multi-Scalar analysis and G-IQR (red curve) and H-IQR (blue curve) results for 1946 (left) and 2013 (right) data

Table 1. G-IQR and H-IQR values and their quartiles generated for 1946 data

Grid scale Pixel level Total Cell NA Cell G-IQR QI

Q3 H-Mean H-Median HIIQR QI Q3 H-Max H-Min

100 15%15 4761 272 0.870 0.130
200 30*30 1225 136 0.610 0.300
300 45%45 529 88 0.485 0.360
400 60%60 324 68 0.420 0.420
500 75%75 196 52 0.375 0.435
600 90%90 144 44 0.365 0.445
700 105*%105 100 36 0.345 0.445
800 120%120 8l 32 0.355 0.445
900 135%135 64 28 0.375 0.425
1000 148%148 49 24 0.380 0.400

1.000 2.290 2.900 1450 1.720 3.170 3.780 0.000
0910 2.580 3.010 0.780 2400 3.180 3.560 0.000
0.845 2.630 3.040 0.680 2510 3.190 3.560 0.000
0.840 2.730 3.100 0.600 2610 3.200 3.360 0.000
0810 2.670 3.050 0710 2470 3.190 3.370 0.000
0810 2.750 3.060 0.680 2510 3.190 3.320 0.660
0.790 2.660 2.980 0.740 2440 3.180 3.360 1.000
0.800 2.650 2.940 0840 2310 3.150 3.340 1.330
0.800 2.750 2.930 0.480 2.550 3.030 3.290 1.920
0.780 2.600 2,670 0.700 2.340 3.040 3.210 2.040

les as shown in Figure 8. Multiple-grid-scaled analyses, shown
in the graphs in below Figure 9, revealed that the change with
the entropic state, as seen in the below Tables | and 2, has de-
teriorated, from 0,77bit to 1,02bit entropy level within last sixty
years.

As seen in Table I, for 1946 case study layout, the mean of the
H-IQR values for the pixel levels that have been tested is 0,77bit.

As seen in Table 2, for 2013 case study layout, the mean of the
H-IQR values for the scales that have been tested is |,02bit.



Harun Ekinoglu, Ayse Sema Kubat

371

Table 2. G-IQR and H-IQR values and their quartiles generated for 2013 data

Grid scale Pixel level Total Cell NA Cell G-IQR QI

Q3 H-Mean H-Median H-IQR QI Q3 H-Max H-Min

100 15%15 4761 272 1.000  0.000
200 30*30 1225 136 0.765 0.115
300 45%45 529 88 0.695 0.150
400 60%60 324 68 0615 0.225
500 75*75 196 52 0.560 0.240
600 90%90 144 44 0.505 0310
700 105*%105 100 36 0.520 0.280
800 120*%120 8l 32 0.500 0.270
900 135%135 64 28 0.420 0.360
1000 148*148 49 24 0.390 0.360

1.000 2.040 2.650 2390 0.760 3.150 3.720 0.000
0.880 2.320 2.770 1.470 1.700 3.170 3.740 0.000
0.845 2.370 2.590 1.260 1.900 3.160 3.610 0.000
0.840 2.540 2.760 0980 2.180 3.160 3.470 0.000
0.800 2.440 2.670 0.900 2.080 2980 3.4I0 0.000
0.815 2.550 2.750 0.720 2310 3.040 3450 0.770
0.800 2.520 2.660 0.840 2220 3.070 3.330 1.040
0.770 2510 2.690 0.590 2370 2960 3.250 1.330
0.780 2.500 2510 0470 2370 2840 3.060 1.930
0.750 2.490 2.650 0.530 2260 2790 2900 2.000

The changing trend with the quartiles for each grid level indi-
cates that there is a decrease in the H-Q/1 at smaller grid scales
for the 2013 data compared to 1946 data. This is because of
relatively dense spatial layout — which prevent extreme jumps
between units’ G values - of 1946 layout compared to 2013.
G-QI values for 2013 data change notably slower compared
to 1946. This is mostly because of the massive destruction
and thus the rising amount of empty areas in 2013 built con-
figuration. Analyses made using the same grid scales genera-
ted the graphs in Figure 9 above, show the change of entropy,
H-IQR values, depending on the changing morpho-information
translated by the same size of grid units for both time periods.
From smaller to larger pixel levels, 2013 spatial configuration
generated relatively higher G-IQR and H-IQR values compared

to 1946 configuration. In brief, analyses for the selected areas
reveals a higher tendency for uncertainty in micro scales but
the lower tendency in larger scales. This outcome verifies and
points out to the fact that there is always a higher potenti-
al of spatial interaction among the references of micro space
towards change. As the grid scale gets larger, the number of
the grid units decreases and the number of exempted units
proportionally increases due to larger unit size. This leads to
the remark that entropy assessment is not only spatial layout
dependent notion but also the level of investigation.

Visualizing the Multi-Scalar Relationality

The color-coding way of data-visualization for G, P, and H is
one of the two significant informative data-visualizations that

-

Figure 10. RGB color tones matching 101 G values from 0.00 to |.00
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Figure 1 1. G-CC (G color-coding) visualizations for 1946 (Upper) and 2013 (Lower) morphologic layouts
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has been developed as part of the analysis system.

Each dataset that has been generated through data-mining
tool contains unit-specific G values, range from 0,00 to 1,00,
as shown in Figure 10 colour palette. This function assigns a
color tone to every single matching unit. In doing so, the area
can be visualized depending on the unit-specific built portions
through varying size of units. This kind of visualization allows
observing the way built entities on a layout make clusters
from the units-based morphologic translation point of view
as shown in Figure 11. Visualized G values allow the analysis
tool to show the relevant P and 9-units specific H values on
the screen as the user moves the mouse around the units
overlaid upon the case study area.

Conclusions

Alexander (2002-2005, p241) in “Theory of Wholeness”
states that fifteen properties are not independent. This can
be taken as an answer to the question of “which property
creates a more coherent and deeper wholeness.” He leaves
an open door for the emergence of wholeness via endless
possibilities that the centers may come together to make lar-
ger systems. In other words, the relationality of the system
parts not only in a specific level but in various levels matter.
The way that Alexander (2002-2005, s. 246) associates good
functional order with good spatial coherence is confirmed by
French philosopher and mathematician Maupertius’ (Harris,
2012) concept of “minimum energy consumption & maxi-
mum efficiency” for the systems using the metaphor of a tree.
This, once again, reminds that wholeness is not only a narrow
idea of physical space but a larger spatial-functional life world.
Spatial evolution or change, with an increasing trend, has
been studied through diverse map-comparison technics in
which both traditional and advanced techniques have been
incorporated for various purposes such as location-based de-
tection of temporal/spatial change, comparing different mo-
dels or scenarios, or for calibrating/validating land use mo-
dels (Visser & de Nijs, 2006). The novelty that this method
introduces, about morphologic measuring and visualization,
is that it measures built environment through the notion of
spatial relatedness using the information of gradually larger
or smaller spatial units which morphologically and intuitively
articulates a relative degree of wholeness. Such wholeness, in
addition to being context dependent, is also about the scale
level of a gridal investigation since the system continually re-
defines its entropy through the changing morphologic interp-
lay among the adjacent grid units. The fundamental principles,
that the method has been developed upon, also draw the
path for the development of the methodologic approach that
will also consider the third dimension in the built environ-
ment. In other words, the consideration of the third dimen-
sion of the buildings in a complex built environment using

the multi-scalar data-translation interface of the method will
be the major focus for modeling the wholeness of the top-
view and/or various elevational views. Planning and design in
today’s world have shifted to a level of making decisions that
rely on data-intense and evidence-based methods. The tool,
using different goal-directed raw data types, allows modeling
various types of relationalities - social, economic and environ-
mental - through the axis of time and space.

This study develops an evidence-based approach for measu-
ring spatial wholeness, e.g. completeness, and implements it
on Beyazit Square, one of the major squares that has been
densely influenced by the effects of automobile-led urban
planning trends in Istanbul (Ayvazoglu, 2012) in the last sixty
years. The results show that the degree of the wholeness
of the square significantly decreased within last sixty years.
This finding is also being verified in previously reported studi-
es, the spatial assessments (IMM, 2012), (Protection Board,
2013) that have been developed by the experts in Metropo-
litan Municipality of Istanbul and in Istanbul 4th Protection
Board for Cultural Assets. Both reports point out the poor
and fragmented spatial quality of the square noting the re-
markable morphologic change that the square faced within
the last sixty years.

Being alive, in biological terms, is a very binary matter. The-
re are only two major degrees, dead or alive, and no other
states of existence. In space, there are varying degrees of
completeness or incompleteness and this study hypothesizes
that it is a measurable concept beyond intuition (Alexander,
2002-2005). Spatial incompleteness as evocative of liminal
states is explained as circumstances annoying the user, dis-
sonant matches, uncertain situations, ambiguous formations
and undefined regions (Karaali & Karagol, 2013). Adapted to
spatial analysis, there are varying degrees of completeness or
incompleteness in the built environment and this study, using
Shannon’s information entropy theory, demonstrates that
wholeness or completeness as spatial quality is a measurable
notion. In brief, the proposed method, as an analytical and
evidence-based topologic investigation is a promising appro-
ach to shed light on the morphologic possibilities and change
scenarios in the built environment.

To conclude; by all means, the question of “city as a matter
of wholeness” will not make any common definition for ever-
yone since it is not as purely intuitive as Alexander (2002-
2005) suggests. Even a catalog of the fifteen properties that
Alexander structurally defines for his definition of wholeness
doesn’t sound complete. It becomes misleading when conce-
iving wholeness as a solely physical property. Either spatial or
functional, wholeness, as an urban spatial quality, requires a
comprehensive looking at physical, cultural and mental every-
thing what makes a “city”. Therefore, questioning the notion
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of wholeness out of two-dimensional spatial data, through
referencing Alexander, seems formally correct yet a debatab-
le attempt. This review is the weakest aspect of the proposed
method which in contrary also promises a broad perspective
in comprehending the mathematical logic of physical space
attached to its manifold social and semantic context.

Major urban design theories, such as “Image of the City”
(Lynch, 1960), “Townscape” (Cullen, 1961), “Death and Life
of Great American Cities” (Jacobs, 1961) and “A City is Not
a Tree” (Alexander C., 1965), through varying hypotheses,
claims and theories, boil several spatial qualities down to re-
lative configurations - in two or three-dimensional context
- of space. All of the above four texts are significant in res-
ponding to different aspects of design regarding experiential,
artistic, sociopolitical, practical, procedural and structural
issues (Marshall, 2012). They are the foundational theories
establishing the urban design theory to a significant extent.
Marshall (2012) states that “major urban design theories rest
on a foundation of untested and non-validated hypotheses.”
Proposed method represents an analytical approach to me-
asure whether or not spatial order, property in Alexander’s
term, in certain relative context promises a degree of whole-
ness benefitting the concept of entropy borrowed from the
information science. In this respect, the proposed method,
as an attempt to test a claim, contributes to the scientific
accumulation of urban design theory.

Kempf (2009), states “Although we will never fully compre-
hend the entire complexity of a city in one moment, we can
understand the urban construct through the interaction of its
parts.” This sort of skeptic questioning that analytically incor-
porates and methodizes “Shannon’s Entropy” and Alexander’s
claims in “Theory of Wholeness” is an opportunity to re-
consider several other social, economic and sustainability is-
sues as interacting matters of urbanism in multi-disciplinary
studies.

As an answer to the question of “Is the city one thing or
two?” Hillier and Vaughan (2007), states that spatial form
needs to be understood as a contributing factor in forming
the patterns of integration and segregation in cities. Such as
demographic, land-uses, land-values and functional changes,
using the proposed method we can understand the dynamic
between the changing form of the urban space and the vari-
ous types of related human activity - social, economic, and
cultural - nestled in space in several ways.

Acknowledgement

This study is a part of Harun Ekinoglu’s Ph.D. research. He
has been granted a research funding by TUBITAK to carry
out his Ph.D. research at Columbia University, GSAPP from
2014/9 to 2015/9. The authors also thank to Siying Du and
Bora Kog for their contribution to the development of the
Analysis Tool



374

PLANLAMA

REFERENCES

Alexander, C. (1965). A city is not a tree. Architectural forum 122/1 and
122/2, (Part1)58-61 and (Part2)58-62.

Alexander, C., Neis, H., Anninou, A., & King, I. (1987). A New Theory of
Urban Design. New York: Oxford University Press.

Alexander, C. (1963). Notes on the Synthesis of the Form. Cambridge, Mas-
sachusetts: Harvard University Press.

Alexander, C. (2002-2005). The Nature of Order: An Essay on the Art of Build-
ing and The Nature of the Universe, Book One, the Phenomenon of Life.
San Francisco: Berkeley, California: Center for Environmental Structure.

Alexander, C. (1979). The Timeless Way of Building. New York: Oxford Uni-
versity Press.

Ayvazoglu, B. (2012). Usiincii Tepede Hayat - Beyazit Meydantmin Derin
Tarihi. Istanbul: Kubbealt: Nesriyati.

Bailey, K. D. (2015, May). Entropy Systems Theory. Retrieved from Encyclo-
pedia of Life Support Systems (EOLSS): http://www.eolss.net/ebooks/
Sample%20Chapters/C02/E6-46-01-04.pdf

Bohm, D. (1980). Wholeness and implicate order. London: Routledge.

Claramunt, C. (2005). A spatial form of diversity. In A. G. Cohn, & D. M.
Mark, COSIT, LNCS vol. 3693 (pp. 218-231). Heidelberg: Springer.

Cullen, G. (1961). Townscape. London: Architectural Press.

Eyice, S., & Kuban, D. (1993). Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi.
Istanbul: Ministry of Culture & Foundation of History.

Freely, J. (2011). A History of Ottoman Architecture. WIT.

Harris, J. (2012). Fractal Architecture. China.

Hillier, B., & Vaughan, L. (2007). The city as one thing. Progress in Planning,
67 (3),205-230.

IMM. (2012). Beyazit Square Urban Design Project Unpublished Report. Is-
tanbul: Department of Urban Design, Istanbul Metropolitan Municipality.

Istanbul 4th Protection Board for Cultural Assets. (2013). Board Evaluation
Report (No: 20249679/715). Istanbul: Unpublished Report.

Jacobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. New York
City: Random House.

Jat, M. K., Garg, P. K., & Khare, D. (2007). Monitoring and Modelling of
Urban Sprawl Using Remote Sensing and GIS Techniques. Interna-
tional Journal of Applied Earth Observation and Geoinformation, 26-
43. Retrieved from http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0303243407000335

Jiang, B. (2017, January 15). Geographic space as a living structure for pre-
dicting human activities using big data. Retrieved from ResearchGate:
https://www.reserachgate.net/publication/312332540

Jones, T. (2010, November 30). Data visualization with Processing, Part 1:
An introduction to the language and environment. Retrieved 2015, from
ibm.com: http://www.ibm.com/developerworks/library/os-datavis/os-
datavis-pdf.pdf

Karaali, D., & Karagdl, A. (2013). The imperfection of the incomplete time-
less urban space. ITU A-Z Journal of Architecture Vol.10/1, 17-36.

Karlstrém, A., & Ceccato, V. (2002). A new information-theoretical measure of
global and local association: S. The Review of Regional Research 22, 13-40.

Kempf, P. (2009). You Are the City [graphic]: Observation, Organization,
and Transformation of Urban Settings. Baden, Switzerland: Lars Miiller
Publishers.

Kahler, W. (1947). Gestalt Psychology: An Introduction to New Concepts in
Modern Psychology. New York: LIVERIGHT.

Leibovici, G. D. (2009). Defining Spatial Entropy from Multivariate Distri-
butions of Co-occurrences. In K. S. Hornsby, & e. a. (eds), Spatial In-
formation Theory (pp. 392-404). aber W'rach: Springer-Verlag Berlin
Heidelberg.

Li, H., & Reynolds, J. (1993). A new contagion index to quantify spatial pat-
terns of landscapes. Landscape Ecology 8, 155-162.

Li, Z., & Huang, P.(2002). Quantitative measures for spatial information of maps.
International Journal of Geographic Information Science 16(7), 699-709.

Lynch, K. (1960). Image of the City. Cambridge: The Technology Press &

Harvard University Press

Maitre, H., Bloch, I, & Sigelle, M. (1994). Spatial entropy: a tool for control-
ling contextual classification convergence. Proceedings of IEEE Interna-
tional Conference on Image Processing ICIP vol. 2,212-216.

Mandelbrot, B. (1977). Fractals: Form, Chance, and Dimension. W. H. Free-
man & Company.

Mandelbrot, B. (1982). The Fractal Geometry of Nature. San Franciso: W. H.
Freeman and Company.

Marshall, S. (2012). Science, pseudo-science and urban design. Urban Design
International, V17, Issue 4, 257-271.

Mehafty, M., & Salingaros, N. A. (2011, October 24). Point of View. Re-
trieved from metropolismag.com: http://www.metropolismag.com/
Point-of-View/October-2011/The-Wholeness-Generating-Technology-
of-Christopher-Alexander/

Microsoft. (2015, December 10). C# Programming Guide. Retrieved 2016,
from Microsoft Developer Network: https://msdn.microsoft.com/en-
us/library/67ef8sbd.aspx

Miiller-Wiener, W. (2002). Istanbul'un Tarihsel Topografyast. Istanbul: Yap:
Kredi Yayinlar1.

Shannon, C. E. (1948). A Mathematical Theory of Communication. Bell Sys-
tem Technical Journal 27: 3, 379-423.

Shannon, C. E. (2001). A Mathematical Theory of Communication. ACM SIG-
MOBILE Mobile Computing and Communications Review V.5/1, 3-55.

Tobler, W. (1970). A computer movie simulating urban growth in the Detroit
region. Economic Geography, 46(2), 234-240.

Tupin, F, Sigelle, M., & Maitre, H. (2000). Definition of spatial entropy and
its use for texture discrimination. International Conference on Image
Processing Vol. 1, (pp. 725-728).

Waguespack, L. (2010). Thriving Systems Theory and Metaphor-Driven
Modeling. Springer.

Wang, T. (2016). Information & Entropy (Comp 595 DM). Re-
trieved  from  http://www.csun.edu/~twang/:  http://www.csun.
edu/~twang/595DM/Slides/Information%208%20Entropy.pdf

Visser, H., & de Nijs, T. (2006). The map comparison kit. Environmental
Modelling & Software 21, 346-358.



375

Tesekkiir

Planlama Dergisi'nin 2017 yilinda basilan 27. Cilt 1-2 ve 3. sayilarinda yayimlanmak tizere génderilen yayinlarin
degerlendirme surecinde katkilari bulunan Danisma Kurulu tyeleri ile asagida isimleri belirtilen hakemlere
Yayin Kurulu adina tesekkdir ederiz.

Mehmet Rifat Akbulut Erol Demir Melis Oguz Handan Tirkoglu
Aliye Ahu Akglin iclal Dinger Senay Oguztimur Asuman Turkin
Muslim Akinci Bilent Duru Cigdem Ozari Tolga Unlii

Esin Ozlem Aktuglu Aktan ~ Adem Erdem Erbas Hiirriyet Ogdiil Fatma Unsal

Aysegll Altinors Cirak Baris Ergen Semahat Ozdemir Nuran Zeren Giilersoy
Bilge Armath Kéroglu Yeseren Elicin Elif Ornek Ozden Murat Cemal Yalgintan
Dilek Beyazli Ferhan Gezici Pelin Pinar Ozden Hayat Zengin Celik
Erbatur Cavusoglu Ebru Firidin Ozgiir Evren Ozus Fikret Zorlu

Tolga Cilingir Tolga islam Mehmet Penpecioglu

Ebru Cubukgu Nilglin Kiper Cenk $Sahin

Kemal Mert Cubukgu Biray Kolluoglu Savas Zafer Sahin

Didem Danis Seda Kundak Sirma Turgut



