Mersin Kent Biitiinii ve Yakin
Cevresi 1/25000 Olcekli Nazim

Imar Plam

Remzi SONMEZ

ersin Biiyliksehir Belediyesi’nin sinir-
M lar1 ve yetki alani, 2004 y1linda yasala-
san 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun ardindan genislemistir. Ote yandan
2004 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi’nca 1/
100.000 olcekli Mersin-Karaman Cevre Diizeni

Plam ¢calismalar1 baglatilmgtir.

Bu gelismeler Mersin kenti planlama siirecinde
bir donemin baglangici olarak degerlendirilmekte-
dir. Bu yazida, bu siirecin 6nemli bir par¢asi olan
1/25.000 olcekli Mersin Kent Biitiinii ve Yakin
Cevresi Nazim Imar Plani ¢aligmalari hakkinda
bilgi verilmektedir.

1. Planlamanin Amag ve Kapsam

1.1. Giris

Mersin Cukurova’nin bati kesiminde, Toros
Daglari’nin denizle bulustugu kiy1 seridinde
yeralmakta olup fiziki cografyasini kiy1 ovalari
ve vadiler, orta kugakta yaylalar ve tepeler, yiik-
seklerde ise daglik alanlar olugturmaktadir.

Yiikseltinin kiyidan itibaren arttig1 Mersin’de,
topografik yapida yer yer akarsularla yarilmig
vadiler ve 700-800 metreden sonra yayla ve
plato biciminde diizliikler olusmustur. Denizden
100 metreye kadar olan kugak tarimsal {iretimin
yapildig1 kiyr ovalar1 ve kentsel yerlesmeler ile
bolgesel altyapt ve ulagim sistemlerinin yeral-
dig1 bir bolgedir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icindeki yerlesmelerin biiyiik cogunlugu ve
niifusun %95°1 100 metreye kadar olan kugakta
yerlesmistir.

Mersin kiiciik bir sahil koyii iken 19. yiizyilin
sonlarinda Cukurova’daki tarimsal gelismeler,
Adana-Mersin demiryolunun yapilmasi ve
Mersin iskelesinin oneminin artmasi ile biiyii-
miistiir. 1950’lere kadar tarimsal bir hinterlandin
merkezi ve Cukurova Bolgesi’nin disa agilan
iskelesi iken goc ve niifus artigina dayali olarak
kentlesen Mersin, liman, toptanci tesisleri, serbest
bolge, organize sanayi bolgesi, toplu konut gibi
yatirimlarla bilytimiistiir.

1994 yilinda Biiyiiksehir statiisiine gegen Mersin
Belediyesi'nin sinirlari, 2004 yilinda 5216 sayili
kanunla geniglemis, 22 ilk kademe belediyenin
bagli oldugu, kentsel bolgeye doniigsmiigtiir.
2008’de 5747 sayili kanunla Biiyiiksehir sinir-
lar1 yeniden belirlenmis, ilkkademe Belediyeleri
kaldirilmig ve ilge belediyelerine baglanmugtir.
Ayrica, Gozne, Sogucak ve Degirmencay Beledi-
yeleri Biiyiiksehir sinirlar1 digina ¢ikartilmagtir.

2007 yil1 adrese dayali niifus tespitine gore,
Biiytiksehir sinirlari icindeki belediyelerde
793.414 kisi yasamaktadir. Miicavir alandaki
orman koyii niifuslar1 da dahil edildiginde Biiyiik-
sehir niifusu 812.319 kisiye ulagmaktadir. 2008’ de
yapilan son diizenlemeye gore Biiyiiksehir sinirt
74.500 hektardur.

1.2. Mersin’in Plan Gereksinimi

1950 sonrasi siirekli go¢ alarak biiyiiyen Mersin
Kenti, tarimsal bir hinterlandin ticari merkezi iken,
limana dayali i¢ ve dis ticaret, sanayi, depolama,
hizmet, turizm konularinda gesitlenen faaliyetleri
barindiran bir ekonomik yapiya evrilmistir. Bu
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degisim ve gelisim siirecinde, kentin ekonomik
demografik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal yapist
da siirekli degigsime ugramustir.

Niifus artist, go¢ ve kentlesme olgusu Mersin
Kentini benzerlerine gore daha belirgin etkile-
mistir. Bolgeye olan gocler sosyal, ekonomik ve
mekansal yapiya da yansimugtir. Son yillara kadar
cok hizli artan niifus artig1 giderek azalmakla
birlikte, gociin kentsel yasam tizerindeki etkileri
halen siirmektedir. Mersin’de hizli niifus artigi ile
ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve ¢esitlenmesi,
kentin yapisinda, 6nemli degisim ve doniisiimlere
neden olmustur. Bu gelismeler, ikili bir sosyal-
mekansal yapinin olugsmasina neden olmustur.

Mersin’in bolgesel konumu, bazi énemli yati-
rimlart gekmesine yeni potansiyeller ve firsatlar
yaratilmasina neden olmustur. Mersin Limant,
entegre toptanci hal tesisleri, serbest bolge,
organize sanayi bolgesi, Cukurova Otoyolu gibi,
bolgesel yatirimlarin yani sira, Glineykent toplu
konut projesi, kiy1 dolgu alanlari, rekreasyon
projeleri, kent ¢evre yollar1 kentin mekansal
bicimlenmesini etkileyen 6nemli yatirimlardir.
Bu siirecte,

- Hisseli parsellerde, plansiz yapilagsma,
gecekondulagma,

- Gog sonucunda kentsel yoksulluk ve top-
lumsal sorunlarin artmasi,

- Imarh alanda yogun ve sosyal donatilardan
yoksun tekdiize yapilasma

- Merkezde tarihi ve mimari dokuda islevsel
degisim

- Kentsel donat1 ve altyapr hizmetlerinin
yetersiz kalmast

- Cevre Belediyeler ve kirsal alanlarda, ana
kentten bagimsiz planlama ve uygulamalarin
yarattig1 sorunlar

yakin gecmiste kentsel yapiy1 etkileyen onemli
gelismelerdir.

Mersin, yiiklendigi bolgesel ve kentsel iglevlerin
yanu sira gesitli sektorlerdeki uzmanlagma sonucu
biiyiiyen, ¢evre yerlesmelerle iligkileri giiclenen
ve kargilikli etkilesimlerle ¢evre yerlesmeleri de
etkileyen bir kenttir. Mekansal gelismeler Mer-
sin’in ¢evresindeki yerlesmeleri de icine alacak
bicimde siirmiistiir. Gegmiste Cavuslu, Mentes
gibi kirsal yerlesmeler, Mersin’in mahallesine

dontistirken, Ciftlik, Yalayak, Arpagsakarlar
gibi bazi yerlesmeler de Belediye statiisiine
gecerek bilylimelerini stirdiirmiiglerdir. Kiy1
kesiminde yer alan kirsal yerlesmeler ile tarim-
sal nitelikli koylerin bir¢ogu son 15-20 yillik
donemde Belediye statiisiine ge¢mislerdir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
cevre belediyeler ve kirsal bolgeler, Bilyiiksehir
sinirlart igine alinmig, Mart 2008’ de yapilan yeni
sinir diizeltmeleri ile planlama biitiinliigiine ve
denetimine imkan verecek bicimde yonetsel
biitiinliik saglanmigtir.

Son yillarda nazim plan ile uygulama imar plan-
lart arasindaki iligki zayiflamig ve uygulama imar
planlari tizerinde yapilan plan degisikliklerine
dayal1 gelismeler on plana ¢ikmugtir. Bu gerge-
vede ongoriilen niifus-alan dengeleri, yogunluklar
ve kullanimlar nazim plan hedeflerinin diginda
gerceklesmeye baslamigtir. Gelinen noktada,
gelismelerin biitiinsel bir planlamanin diginda,
parcact yontemlerle yiiriitilmeye caligildig:
gortilmektedir.

2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesine baglanan
eski Ilkkademe Belediyelerinin farkl1 dsnemlerde
yapilmig planlart bulunmakla birlikte, bu planlar
kentsel bolge biitiinselligine dayali kararlar1 yan-
sitmaktan uzak olup, bircogu yetersiz ve sorun-
ludur. Ayrica, Valiligin yetki alani kapsaminda
bircok mevzi plan pargaci bicimde onaylanmis
ve uygulanmustir.

Kentsel sorunlarin nitelikleri sorun ¢oziicii ve
potansiyelleri degerlendirilecek yeni bir planlama
yaklagimim gerektirmektedir. Mersin gibi kentsel
sorunlart yogun, gelisme potansiyeli yiiksek olan
bir kent icin 6ngoriilen planlama yaklagimi;

- Ust olgekten baglayan ve planlama kade-
meleri arasinda gecisler ve saghkl iligkinin
kurulabildigi,

- Kentsel sorunlara zamaninda ve yerinde
planli miidahaleye olanak veren, olgekler
ve plan kademeleri arasinda gegislere, geri
beslemelere acik olan,

- Arazi kullanig ve yoZunluk kararlari ile
sinirls statik bir plan yaklagimi yerine, kentin
vizyonuna dayali, hedefler ve stratejiler ile
kente iligkin tiim yapisal kararlar1 iceren,
oncelikli konularda plan ve projelerin tanim-
landig1 bir programla biitiinlesen,



- Dinamik, sorun ¢oziicii, bugtiniin ve gelecek-
teki gereksinmelere cevap vermeyi amacla-
yan, disiplinler arasi caligmaya agik olan

bir perspektifte degerlendirilmektedir.

2. Arastirma Sonuclar1

Mersin Biiyiiksehir 1/25.000 Olgekli Nazim imar
Planina esas olacak tiim veriler ile aragtirmalar
“Analiz ve Sentezler” raporunda ortaya konulmug
olup asagidaki konulart kapsamaktadir.

2.1. Planlama Alanindaki Yerlesmeler
Tablo 1. Mersin Biiyiiksehir Smirlarina Giren Yerlesmeler

Eski ilkkademe Belediyeleri

2000 Yih Niifusu (1) | 2007 Yili Niifusu

* Sosyal, Ekonomik ve Demografik Yap1 kap-
saminda, kentin bolgesel konumu ve iligkileri,
niifus, ekonomik ve sosyal yap1 incelenmis,
Mersin’in gelecekteki bolgesel roli, niifus ve
ekonomik yapisina iligkin tahmin ve hedefler
ortaya konulmustur.

* Dogal Kaynaklar, Fiziki Yap1 ve Cevresel
Degerler kapsaminda, yerbilimsel veriler,
toprak ve su kaynaklari, kiyilar, tarim, orman
alanlari, dogal kaynak ve koruma alanlari,
ekolojik yap1, cevresel sorunlar incelenmis-
tir. Gelismeyi kisitlayici etmenler ile gelisme
potansiyeli olan alanlar, esik kavrami gerce-
vesinde degerlendirilmistir.

* Mekansal Yapr kapsaminda, mekansal
olusum ve gelisim siireci, arkeolojik ve
kentsel sitler, arazi kullanis durumu ve
mekansal dagilimi, yerlesim alanlarinin
sosyal — mekansal nitelikleri, konut, merkez,
alt merkez ve calisma alanlari, kentsel donati
yeterlilik durumu ile ulagim ve altyapi sistem-
leri incelenmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda
planlamaya esas olacak bi¢imde mekansal
gereksinimler ortaya konulmustur.

* Ulasim ve Altyapr kapsaminda, kent igi
ulagim altyapisi ve ulagim sistemleri, kati
atik, enerji tiiketimi ve altyapisi, igme suyu,
kanalizasyon ve atik su sistemleri, boru
hatlari ile ilgili mevcut durum ve projeler
incelenmistir.

* Planlar ve Uygulamalar kapsaminda, Mer-
sin’de planlamanin mekan olugsumundaki
etkileri, tist olgekli planlar, yiirtirliikte olan
imar planlarinin hedef ve kararlari, uygula-
malarin kentsel gelismeyi yonlendirici etkileri
incelenmigtir.

Asagida, bu caligmalarda 6ne cikan bazi veriler
ortaya konmaktadir

1. Akdeniz (2) 212.038 234.836
2. Toroslar (2) 199.995 227.258
3. Yenisehir (2) 128.447 161.767
4. Mezitli (3) 50.432 72.904
5. Davultepe (4) 10.484 11.352
6. Tece (4) 12.805 10.567
7. Ciftlikkoy (5) 5.590 6.261
8. Kuyuluk (4) 5.066 6.291
9. Yaliayak (5) 3.571 3.914
10. | Arpagsakarlar (4) 4.402 5.326
11. | Dorukkent (5) 2.591 2.864
12. | Dikilitas (5) 3.554 3.573
13. Karacailyas (3) 6.503 5.858
14. | Kazanli (3) 10.812 10.120
15. Adanalioglu (4) 9.958 6.704
16. Yenitaskent (5) 5.306 5.487
17. | Baheeli (5) 4.333 3.201
18. Bagcilar (5) 4.251 2.578
19. | Huzurkent (3) 26.839 12.553
Belediyeler Toplan 706.977 793.414
Orman Koyleri 20.540 18.905
Biiyiiksehir Belediye Toplam 721.517 812.319

(1) Iikkademe Belediyelerinin niifusuna Biiyiiksehir Belediye meclisinin 12.08.2004 tarihli
karar1 ile mahalle olarak baglanan kirsal yerlesmeler dahil.
(2) Akdeniz, Toroslar ve Yenisehir {lkkademe Belediyeleri bakanlar kurulunun 09.09.2003
tarih ve 504 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamesi ile kurulmustur.
(3) Ilkkademe Belediyelerinden, Mezitli, Karacailyas, Kazanh ve Huzurkent Belediyeleri
1980 oncesi kurulmustur.
(4) 1980-90 doneminde, Arpagsakarlar, Davultepe, Kuyuluk, Tece, Adanalioglu Beledi-
yeleri kurulmugtur.
(5) 1990 sonrasi kurulan Belediyeler;

- Ciftlik ve Gokeebelen koyleri birleserek, Ciftlik Belediyesi,

- Buluklu, Diigdiiéren ve Kaglt koyleri birleserek, Dorukkent Belediyesi,

- Dikilitas ve Akdam koyleri birleserek Dikilitas Belediyesi,

- Yakakdy, Tekkekoy ve Hamurlu koyleri birleserek Yenitaskent Belediyest,

- Evei ve Sartibrahim koyleri birleserek Bagcilar Belediyesi,

- Kiirkcii ve Burhankdy koyleri birleserek Bahgeli Belediyesi kurulmustur.

- Yalmayak Belediyesi bu donemde kurulmustur.

TOROSLAR ILGES|

AKDENIZ LGESI

Sema 1. Mersin Biiyiiksehir ve Ilce Sinirlari
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2.2. Arazi Kullamig Durumu

Tablo 2. Mersin Biiyiiksehir Arazi Kullanig Durumu-2005

XI1. Kullanim (Al::n) Yerle§(il%)1)&landa TO[ELZl;lda
Kentsel Yerlesik Alanlar 7914 81,95 9,66
Biiyiik Alan Kullanimlar 445 4,61 0,54
Kirsal Yerlesmeler 1.298 13,44 1,58
Yerlesik Alanlar Alt Toplam 9.657 100,00 11,78
Tarim Alanlart 20.753 25,32
Bag-Bahgelik Alanlar 14.215 17,35
Diizenli Sera Alanlar1 3.166 3,86
Fundalik Alanlar 3211 3,92
Orman Alanlart 19.357 23,62
Yerlesme Dis1 Alanlar Toplam 70.359 74.07
Bos Alanlar 11.593 14,15
Genel Toplam (1) 81.952 100,00

(1) Gozne, Sogucak ve Degirmencay dahil
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Sema 2. Mersin Biiyiiksehir Arazi Kullanig Durumu

Tablo 3. Yillar itibariyle Mersin Kentinin Biiyiimesi

Yillar Niifus (kisi) | Kentsel Alan (ha) | Niifus Yog.(kisi/ha)
1950 36.463 110 332
1965 86.692 625 139
1975 152.236 767 198
1985 314.350 2656 118
2000 537.842 4394 122
2007 (kentsel bolge (1) ) 623.861 4603 135
2007 (biiyiiksehir toplami) | 812.319 8121 100

Not: 1950, 1965 ve 1985 yillarina ait degerler, DPT, Cukurova Metropoliten Bolgesi
Kentsel Gelisme Projesi kaynaklarindan alinmustir. 1975 yilina ait degerler Mersin 1976
Nazim Plan Semasi ¢alismalarindan alinmugtir.

(1) Akdeniz, Toroslar, Yenisehir ilkkademe Belediyeleri
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2.3. Mersin Kentinin Mekansal Yapisi

Mersin’in niifusu 1950-2005 yillar1 arasinda yak-
lagik 36400°den 620.000’e ¢ikarak 17 kat artmis-
tir. Bu donemde kentsel alan 110 hektardan 4600
hektara ¢ikmug ve 42 katina ulagmustr.

Mersin 1950’lere kadar tarimsal bir hinterlandin
ticari ve idari merkezi, iskeleye bagli i¢ ve dig
ticaret ve hizmet fonksiyonlarinin yeraldig1 bir
kent iken, 1960’1arda limanin yapilmast ile limana
dayali ticaret ve hizmet agirlikl bir geligme siire-
cine girmistir.

Hizli niifus artig1 ve gocler sonucu plansiz yapi-
lagma hizlanmis, ¢evre yolunun kuzey ve batist,
ikinci cevre yoluna kadar olan bolge de sosyal ve
teknik altyapidan yoksun, yogun konut bolgeleri
olugsmugtur.

1980’lerin ikinci yarisinda, kentsel gelisme pro-
jeleri, 1slah imar planlari, yapilmigtir. Kentsel
gelismeye yapilan olumlu miidahaleler olarak,
Giineykent Toplu Konut Projesi (840 hektar
alanda 34.000 konut, 156.000 niifus), Akbelen
Gecekondu Onleme Projesi (2500 konut), 1slah
imar plani uygulamalari, gelisme alanlarinda arazi
ve arsa diizenleme caligmalari, Okan Merzeci Bul-
var1 vb. projeler gosterilebilir.

Geleneksel olarak merkez ¢evresinde ve bati kiy1
alanlar1 boyunca yogunlasan kentsel gelisme
modeli 1980’lerin sonunda egilimlerle degigmis,
ulagim sistemlerindeki gelismelere paralel olarak,
list - orta sosyal gruplar kuzey ve batidaki orman
eteklerine yonelmigtir. Boylece kiy1 yerlesmele-
rinde daha 6nce yaganan siire¢ bu alanlardaki,
Kocavilayet, Gokgebelen, Arpacsakarlar, Diki-
litag gibi kirsal yerlesmelerin, kentten etkilen-
mesine neden olmus ve bunun sonucu belediye
statiisti gibi yonetsel degisimler gozlemlenmig-
tir. Bu donem, Mersin kent merkezinin gevreye
yayilma egiliminin goriildiigii, ancak bunun icin
planlama araglarinin yeterince kullanilamadig,
olumsuz gelisme egilimlerinin ortaya ciktig1
donemdir.

Mersin kenti, gliniimiizde sanayi alanlarinin,
demiryolu ve Tarsus karayolu boyunca, alt
gelir grubu konutlarin kentin dogu ve kuzeyi ile
kent merkezinin bat1 ¢eperinde, orta gelir grubu
konutlarin merkezin kuzey ve dogu ceperi ile
batida, st gelir grubu konutlarin giiney-batida
Mezitli’ye kadar uzanan koridorda gelistigi bir



mekansal yapiya sahiptir. Gereksinimin tizerinde
konut tiretimi nedeni ile merkez ¢eperindeki konut
alanlar1, merkezin gelisme gosterdigi ana arterler
diginda, doniisiim siirecine girememistir.

Mevcut konut yerlesme alanlarimn %?21’1 diizenli-
planli, %18’1 diizensiz-plansiz, %3’ yazlik konut
siteleri, %14’ kirsal nitelikli yerlesmeler ve koy
yerlesik alanlar1, %3’ yayla nitelikli konut yer-
lesim alanlarindan olugmaktadir.

Gecekondu bolgelerinin, kentin dogusunda yaygin
olmak iizere, Muhit yolu, Cevre yolu kuzeyinde
bir kusak olusturdugunu, bati ve dogu yoniinde
devam ettigini goriilmektedir. Yeni ve planl
gelismeler Giineykent drneginde oldugu gibi
bu kusagin kuzeyinde veya batiya yoneldigini
goriilmektedir.

2.4. Kayilar ve Kiy1 Kullaninm

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 42 km kiyisi
bulunmaktadir. Kiyilarin ilk kademe belediye-
lerine gore dagilimi, kiy1 ozellikleri ve sahil
seridinin kullanimu ile ilgili bilgiler agagida
verilmektedir.

2.5. Toprak Kaynaklar1 ve Orman Alanlari

Topraklarin tarimsal potansiyeline gore, korun-
masi gerekli alanlar, kentin dogusunda Karacail-
yas, Kazanli, Adanalioglu, Huzurkent, Dikilitag,
Yenitagkent, Bahgeli ve Bagcilar yerlesmeleri
cevresindeki diizliikler ve vadilerde yayilim gos-
termektedir. Kentin batisinda Yenisehir, Mezitli,
Kuyuluk, Tece, Davultepe ¢evresindeki araziler,
birinci derece onemli tarim arazileri sinifina
girmektedir.

2.6. Esikler

Mersin’in planlama siirecinde gelisme alanlari ve
onceliklerinin belirlenmesi amactyla dogal, fiziki
ve yasal tiim esiklerin birlikte degerlendirildigi bir
esik sentezi yapilmugtir.

Mersin Biiyiiksehir Belediye sinirlarinin tiiminii
kapsayacak bicimde yapilan dogal ve yapay esik
sentezi haritalarina gore, Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart i¢indeki alanlarin bilyiik bir boliimii,
dogal ve yapay esik sinirlamast altindadir. Egik
sentezinde tarim alanlar1 ve sulama projeleri ile
orman alanlar1 en dnemli sinirlayicilar olarak
ortaya cikmaktadir.

TARIHI GELISIN
Kentin Mekansal Yaydmas:
....... = Bwmve S

Sema 3. Mersin Kentinin Mekansal Geligimi

Tablo 4. Konut Alanlarinin Belediyelere Gore Niteliksel Dagilimi-2000

AKDENIZ | YENISEHIR | TOROSLAR | TOPLAM | %
Gecekondu 511 246 719 1476 | 653
Alanlari
Toplu Konut/
@ - 7 202 209 93
Planh Gelisen 145 31 40 516 | 228
Alanlar
Eski Kirsal
. 36 2 . 58 2.6
Mersin Toplam 692 606 961 2259 | 100.0
% 30.6 26.8 425 100.0
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Sema 4. Konut Alanlarmin Niteliksel Dagilimi

133



Tablo 5. Mersin Biiyiiksehir Kiy1 Nitelikleri ve Kiy1 Kullanimi

Kiys Uzunlugu Kiy1 Ozellikleri
Dogal Kiy1 | Dolgu Tahkimat | Deniz Yapilar1 | Sahil Seridinin Kullanim
(m)
@) 2 3)

Tece 3800 3650 - 150 Yazlik konut siteleri, park, giiniibirlik

Davultepe 3700 3700 - - Yazlik konut siteleri, orman ici dinlenme yerleri

Mezitli 6500 5200 1200 100 Yazlik konut siteleri, gliniibirlik, spor, arkeolojik sit alani,
kentsel yerlesmeler

Yenisehir 6400 ) 5600 300 Rekreasyon, kentsel.yerlegmelér, ij.niversite, resmi kurum,
spor alani, park, sahil yolu ve ticari kullanimlar
Atatiirk Parki, kent merkezi, liman, depolama tesisleri, Serbest

Akdeniz 9400 4500 800 4100 Bolge, Akgiibre, kirsal nitelikli yerlesmeler, tarim alani,
termik santral

Karacailyas 700 700 - - Tarim alani

Kazanh 5700 5700 - - Sanayi tesisleri, kentsel yerlesme, tarim alani, seralar

Adanahoglu 2400 2400 - - Askeri alan, okaliptus ormani

Huzurkent 3400 3400 - - Okaliptus orman1

Toplam 42000 29250 7600 5150

% 100 70 18 12

(1) Dogal yapisi devam eden kiyi, plaj vb.

(2) Dolgu yapilarak, park ve rekreasyon diizenlemesi yapilmig veya sahil yolu yapilmig boliimler
(3) Liman, balik¢1 barnagi, yat limani, ¢ekek yeri vb. deniz yapilarini kapsayan boliimler

Tablo 6. Mersin Biiyiiksehir Alanindaki Arazilerin Tarimsal Potansiyeli

Alan (ha) %
Birinci Derecede Onemli Tarim Arazileri (1-2-3. Sinif) 17.464 21,3
Ikinci Derecede Onemli Tarima Arazileri (3-4. Sinif) 9.303 11,4
Ugiincii Derece Tarim Arazileri 18.607 22,7
Diger Tarim Arazileri 26.921 32,8
Yerlesik Alanlar 9.657 11,8
Toplam (1) 81.952 100,0

(1) Gozne, Sogucak ve Degirmencay dahil
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Biiyiiksehir diizeyinde elde edilen sonuglar da
gozoniine aliarak kentin yapili cevresi diginda
kalan, planl ya da gelisme potansiyeli olabilecek
alanlar icin ayrintih analizler yapilmigtir. Bu kap-
samda, esik bilgileri diginda, kamu arazisi varligi,
imar plan1 kararlar1 ve uygulanma durumu, mevzi
planlar gibi bilgiler analize dahil edilerek alanin
geligme potansiyeli ve sorunlari belirlenmistir.

3. Mersin Kent Biitiinii Ust Olcekli
Planlar

Mersin iki tist dlcekli plan deneyimi yasamis-
tir. Bunlardan ilki 1980 yilinda Imar ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan onanan 1/25.000 olcekli
Nazim Imar Plani iken ikincisi Mersin Biiyiiksehir
Belediyesince 1996’da onaylanmis, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nca onanmak iizere Valilige
iletilmis olan 1/25.000 olgekli Nazim fmar Pla-
nrdir.

3.1. Mersin Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi
1/25.000 Nazim Imar Plam-1980

Mersin Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi 1/25.000
Nazim Imar Plani, imar ve Iskan Bakanhg: ile
Mersin Belediyesi’'nce olusturulan planlama
Biirosu tarafindan yapilarak Bakanlikca 1980
yilinda re’sen onanmugtir. Plan o giinkii Mersin
Belediye ve Miicavir alan sinirlarinin diginda,
Mezitli, Karacailyas, Kazanli, Huzurkent ¢cevre



belediyeleri ile Mersin-Tarsus Organize Sanayi
Bolgesi ve cevredeki kirsal alanlari da kapsa-
maktaydi. Mersin kentinin 1975’te 152.236 kisi
olan niifusu, 2000 yilinda 622.000 kisi, cevre
yerlesmelerle birlikte de 665.000 kisi olarak
tahmin edilmistir.

Planda Mersin’in ekonomik ve demografik
yonden hizli bir geligme siirecine girdigi, Cuku-
rova Otoyolu Projesi ve demiryolunun ¢ift hat
elektrifikasyon projesi gibi ulagim projelerinin
makroform gelismesini etkileyecegi, liman, top-
tanct hal tesisleri gibi altyapi projeleri ile tarimsal
sulama projeleri, kentin gelismesini etkileyecek
yatirimlar olacag varsayilmistir.

Planin kararlarmin olugmasinda, kentin sosyal,
ekonomik ve demografik degisim ile tutarli
gelismesinin saglanmasi, dogal ve yapay esiklerle
uyumlu, rasyonel arazi kullanim kararlariin veril-
mesi, gevresel bozulmanin 6nlenmesi, uzmanlas-
mig merkezler, toplu igyeri ve konut gelismesinin
saglanmasi, sit alanlarinin korunmasi, gecekondu
sorunlarinin ¢oziimii gibi amaclar gozetilmistir.

Kent makroformunun olugmasinda, Kentin kuze-
yinde, Karaisali-Arpagsakarlar arasindaki bolge
kentsel gelisme alani olarak belirlenmistir. Bu
bolgede Cavuglu-Arpagsakarlar arasi daha sonra
Giineykent kentsel gelisme projesi kapsaminda
toplu konut alant olarak planlanmig ve kismen
uygulanmistir.

Tablo 8. Konu ve Oncelik Siralamasina Gére Egikler

Tablo 7. Mersin Biiyiiksehir Kapsamindaki Orman Alanlar

Alan %
Orman Statiisiindeki Alanlar 28.154 31,60
2B Statiisiindeki Alanlar 2.426 2,72
Orman Icindeki Bos Alanlar 1.776 1,99
Orman I¢i Dinlenme Alanlari 33 0,04
ALT TOPLAM 32.389 36,36
Orman Statiisii Disindaki Alanlar 56.701 63,64
TOPLAM (1) 89.090 100,00

(1) Gozne, Sogucak ve Degirmencay dahil
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Sema 6. Orman Alanlart

Birinci Derece Esikler ikinci Derece Esikler Ugiincii Derece Esikler
Topografik Esikler Egimi %40+ alanlar Egimi %30-40 alanlar Egimi %20-30 alanlar
Jeolojilc Yapt Viaitesins i gl al Onlem almarak yerlesime agilabilecek JEGA .]eolopk-']e'otekmk etu'd'
alanlar gerektiren zemini aliivyon birimler
Toprak Kaynaklar: Birinci derece onemli tarim alanlari Ikinci derece 6nemli tarim alanlari Ugtincii derece onemli tartm alanlar
Kiyilar, Su Kaynaklar1 | Kiyilar Vadiler

Tarimsal Sulama
Alanlar1

Isletmede olan tarimsal sulama alanlart

Proje halindeki tarimsal sulama projeleri

Orman kanununun 2b maddesine

Deniz kaplumbagalari koruma alanlari

Bitki Ortiisi Orman statiisiindeki alanlar Agaclik, fundalik ve makilik alanlar gore orman sinir1 digina ¢ikarilmig
Ormanlar
alanlar
2. derece arkeolojik sitler
1. derece arkeolojik sitler - 2. derece dogal sitler Yaban havat koruma alanlart
Koruma Alanlar1 1. derece dogal sitler Askeri giivenlik bolgeleri A

Askeri alanlar
Boru hatlart

Kentsel sit alanlar
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Sema 7. Dogal Esikler

Efrenk Deresi’nin batis1 mevcut ve planl yer-
lesme alanlar1 ile sinirlt dogrusal bir gelisme
koridoru olarak tanimlanmistir. Bu bélgenin
geri kesimindeki tarim alanlarin1 koruyucu
plan kararlar1 getirilmigtir. Kentin dogu kesimi
caligma alanlarina ayrilmistir. Bu bolgede ana
akslar boyunca, sanayi, depolama, kiiciik sanayi
siteleri planlanmus, tarimsal alanlar bu bolgede de
korunmugtur. Daha doguda Nacarli ve Yakakoy
yer se¢imi yapilmig olan Mersin-Tarsus Organize
Sanayi Bolgesi cevresinde, konut yerlesme alan-
lar1 planlanmustir.

Planin onayindan sonra bu plana dayali olarak,
kentin, 1/5000 ol¢ekli nazim imar planlar ile
1/1000 olcekli uygulama imar planlari, Mersin
Belediyesi’nde kurulan planlama biirosunca
1980-1984 yillarinda etaplar halinde yapmuig
ve onaylanmigtir. Kentin gelismesi bu planin
yonlendiriciliginde 1990’1ara kadar siirmiigtiir.
Ancak, 1990’1ardaki yeni gelismeler nedeniyle,
1980 onayli Mersin Kent Biitiinii ve Yakin
Cevresi 1/25.000 Nazim Planin etkinligi giderek
azalmustir.

* 1980’1i yillarin ortalarindan baglayarak,
Mersin Serbest Bolgesi’nin, entegre toptanci
hal tesislerinin, 1. Organize Sanayi Bolgesi-
nin kurulmasi, Mersin Limani’nin uluslararasi
konjonktiirden kaynaklanan fonksiyonlarin
artmasi, Cukurova otoyolu gecisi gibi bir
dizi yatirimin yagama ge¢mesinin kentin
ekonomik, sosyal ve mekansal yapisi iizerinde
PLANLAMA belirleyici etkileri olmug ve doniisiimlere yol

2009/3-4 agmustir.
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* Mersin’e olan gocler ve niifus artigt 1980
sonrasinda da devam etmis, gocle gelenlerin
yerlesme ve barinma ihtiyaglarinin planla
kargilanamayis1 ve kamu hizmetlerindeki
yetersizlikler nedeniyle sagliksiz kentlesme,
gecekondulagma siiregelmistir.

» Ote yandan, Mersin Kentinde mekansal
gelisme egilimleri ve yerlesim tercihleri
degisime ugramistir. Dogu-batt dogrultusunda
dogrusal gelisme gosteren kent makroformu,
gerek Giineykent gibi planli gelismelerin
etkisi gerekse, tist gelir gruplarinin yer secim
tercihlerinin kiyilarin yogunlagmasi nedeniyle
kiytya bagimli olmaktan cikarak, kuzeydeki
dag eteklerine yonlenmesi nedeniyle gelisme
makroformu degigmistir. Bu degisimde cevre
otoyolunun da etkisi bulunmaktadir.

* Mersin Belediyesi’nin 1994 yilinda Biiyiik-
sehir statiisiine doniismesi ve ¢evredeki
kirsal alanlarda yeni belediyelerin kurulmasi
ile yonetsel yapida da 6nemli dontisiimler
yasanmstir. Yeni kurulan belediyelerin bir-
cogu, Dorukkent Arpagsakarlar, Yalinayak,
Ciftlik, Davultepe, Kuyuluk, Adanalioglu,
Yenitagkent, Dikilitag, Bahgeli Belediyeleri
Mersin Kent biitiinti nazim imar plan1 iginde
yer alan eski kirsal yerlesmelerdir.

Yukarida sayilan gelismeler sonucunda 1980
onaylt Mersin kent biittinii 1/25.000 6l¢ekli nazim
planinin Mersin’in planli gelismesi tizerinde yon-
lendirici iglevi kalmamugtir.

3.2. Mersin Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi
1/25.000 Olcekli Cevre Diizeni Nazim Imar
Plani-1996

1980 planinin dayandig1 temel verilerde, yukarida
sozii edilen gelismelere bagh olarak degismeler
sonucunda, planin iglev ve yonlendiriciliginin
kalmayist, ozellikle, Mersin’in Biiyiiksehir sta-
tiisiine gegisi ile ¢evre kirsal alanlarda yeni bele-
diyelerin kurulmasi, tist 6l¢ekli yeni bir plana olan
gereksinimi artirmustir. 1994’te iel Valiligi'nin
onciiliigli ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiiriitii-
ciiliigiinde, 15 cevre belediyeyi de kapsayacak
bicimde 1/25.000 olgekli planlama ¢alismasi bas-
latilmigtir. Bu amagla Valiligin koordinasyonu ile
ortak toplantilar yapilmig ve planlar Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yaptirilmagtir.



Mersin Kent Biitiinti ve Yakin Cevresi 1/25.000
olcekli planin Biiyiiksehir sinirlarini kapsayan
boliimleri Mersin Biiyiiksehir Belediyesince
1996’da onaylanmis, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’'nca onanmak iizere Valilige iletilmis-
tir. Ancak, planin yapim ve onanmast ile ilgili
bir protokol olmayis1 nedeniyle onama siireci
tamamlanamamugtir.

Ote yandan, 1/25.000 6lgekli cevre diizeni plani
Danigtay 6. Dairesi’nin karari ile, “Biiytiksehir
Belediyelerinin 1/25.000 6l¢ekli plan onama
yetkisi olmadif1” gerekcesi ile gecersiz sayil-
mistir. Bununla birlikte, Mersin Kenti'nin
1/5000 olgekli planlarina dayanak olusturmasi
ve bir donem c¢evre belediyelerin planlarini
yonlendirici belge olmasi nedeniyle, bu planin
onemi bulunmaktadir. Mersin Biiyiiksehir ve
yakin cevresi 1/25.000 6lcekli nazim imar plant,
Mersin Biiyiiksehir (Akdeniz, Toroslar, Yenisehir
ilk kademe belediyeleri ve miicavir alanlar) ile
Tece, Davultepe, Mezitli, Kuyuluk, Karacailyas,
Dikilitag, Adanalioglu, Huzurkent, Yenitagkent,
Bagcilar Belediyelerini kapsamaktadir. Planin
hedef yil1 olan 2015’te Mersin Biiyiiksehir’in
niifusu 1.370.870 kisi, cevre belediyelerle birlikte
2.056.440 kigi tahmin edilmistir. Planlama alani
38.770 hektardur.

Bu planla, Mersin kentsel bolgesinde yer alan yer-
lesmelerin, niifus dagilimi yerlesme ve ¢alisma
alanlari, ulagim, kentsel donat1 ve altyapi alanla-
rina iligkin kullanim ve yogunluk kararlar1 geti-
rilmis, kentsel bolgedeki belediyelerin mekansal
gelismeleri ve alt olgekli planlarmin birbiri ile
uyumlu ve idareler aras1 esgiidiime imkan verecek
bicimde gelismesi yoniinde plan kararlari olug-
turulmugtur. Yeni yatirimlarin kentsel gelisme
tizerindeki etkileri degerlendirilerek, ozel proje
alanlar1 belirlenmigtir. Bu planla birlikte Mersin
Biiyiiksehir 1/5.000 6lgekli Nazim [mar Planinda
revize edilerek ayni tarihte onaylanmustir.

3.3. Yiiriirliikteki Imar Planlarinm
Degerlendirilmesi

2004 yilinda genigleyen Mersin Biiyiiksehir Bele-
diye simrlar1 goz oniinde bulundurularak olusan
yeni yetki alani icindeki yerlesmelerin yiirtirliikte

olan 1/5000 &l¢ekli nazim imar planlari degerlen-
dirilmistir. Bu degerlendirmeler, temel olarak dort
alt-bolgeye referansla yapilmistir. Alt-bolgeler,

* Mersin Merkez Kent: Bu bolge 2004 yili
oncesinde Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlart i¢inde yer alan Akdeniz, Toroslar ve
Yenisehir belediyelerini kapsamaktadir.

* Mersin Dogu Gelisme Alani: Bu alt-bolge,
Karacailyas, Kazanh, Adanalioglu, Yenitag-
kent, Bahceli, Bagcilar ve Huzurkent beledi-
yelerini kapsamaktadir. Bu bolgede tarimsal
alanlarla birlikte, sanayi ve depolama tesisleri
gibi calisma alanlari arazi kullaniginin genel
karakterini yansitmaktadir.

* Mersin Bat1 Gelisme Koridoru: Bati koridoru
dogu koridoruyla karsilastirildiginda, kentsel
niteligi on plana ¢ikmaktadir. Bu gelisme
koridorunda, Mersin kent merkezine yonelik
yasam alanlar1 gelismistir. Bununla birlikte,
bati koridorunda ikinci konut alanlarinin
gelistigi goriillmektedir.

* Mersin Kuzey Gelisme Alant: Kuzey gelisme
alani, oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.
Bu bolgede merkez kente bitigik bolgelerde
Dorukkent, Arpagsakarlar, Yalinayak ve
Dikilitas yerlesmeleri yeralmaktadir.

Sema 8. Mersin Yiiriirliikteki imar Planlari
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Tablo 9. Yiiriirliikteki Imar Planlarmin Degerlendirilmesi

Mevcut Durum Yiiriirliikteki imar Plam Ongoriileri
Konut Is ve Konut Is ve Yerlesim | .~ . .
Belediye 2000 Yerlegim Calisma Yerlegim Calisma Digi Orﬁgz:slen
Niifusu Alam Alanlan Alam Alanlan Alanlar (ha) (4)
(ha) (1) (ha) (2) (ha) (1) (ha) (2) (ha) (3)

Yenisehir 128.447 2111,8 6,2 2998,0 2,7 117,6 594.325
Akdeniz 212.038 12379 7834 1556,7 950,9 231,9 288.800
Toroslar 199.995 12674 25,0 2137,7 3,6 73,2 477.725
Merkez Kent 540.480 4617,1 814,6 6692,4 957,2 422,7 1.360.850
Dorukkent 2.591 108,7 0,0 305,0 0,0 49 27.449
Yalinayak 3.571 60,9 249 180,2 158,5 14 36.038
Arpagsakarlar (6) 4.402 86,7 32 165,9 04 0,0 31.874
Dikilitag 3.554 103,3 254 179,6 19,2 805,6 16.944
Kuzey Gelisme Alam 14.118 359,6 53,5 830,7 178,1 811,9 112.305
Bahceli 4.333 106,2 29,9 188,7 409,8 1015,5 16.988
Bagcilar 4.251 58,0 207,3 147,6 5,8 0,0 14.756
Huzurkent 26.839 250,9 196,5 462,8 61,6 153,3 73.535
Yenitaskent 5.306 87,9 156,4 168,4 2245 852,5 16.839
Karacailyas 6.503 54,3 66,9 205,8 259,7 267,2 24.696
Kazanlt 10.812 110,4 1744 330,7 2524 60,7 52.605
Adanalioglu 9.958 100,6 42 251,8 9,4 716,9 25.184
Dogu Gelisme Alam 68.002 768,2 835,6 1755,8 1223,2 3066,1 224.603
Tece 12.805 156,0 7,7 465,6 5,7 9,2 118.622
Davultepe 10.484 180,7 5,8 599,6 0,0 89,4 95.230
Mezitli 50.432 631,2 8,5 1420,6 5.3 56,3 342.179
Kuyuluk 5.066 126,5 0,0 390,7 0,0 600,8 37.800
Ciftlikkoy 5.590 382,7 0,0 1027,8 6,8 128,0 99.940
Bat1 Gelisme Koridoru 84.377 1477,1 22,0 3904,3 17,8 883,7 693.771
Toplam 706.977 7.222 1.726 13.183 2.376 5.184 2.391.529

(1) Konul alanina, konuta servis veren sosyal donatt ve teknik altyapi alanlari ile ticaret ve yonetim merkezleri dahildir.

(2) Ig ve caligma alanlarina, sanayi, KSS, depolama, KDKCA, akaryakit ist. vb. dahildir.

(3) Yerlesim digt alanlara, plan kapsamindaki tarim alanlari, orman alanlari, agaclik-fundalik alanlar, mezarliklar vb. dahildir.

(4) Plan kapsamindaki niifusa, yayla nitelikli yerlesimler ve ikinci konutlar dahil edilmistir.

(5) Uygulama imar plan1 ve onayli mevzi planlara gore
(6) Ilave imar plan:

4. Planlama Kararlari

4.1. Plan Hedefleri

4.1.1. Kent Biitiinii Nazum Imar Planinda,
Sektorel Gelismeye Iliskin Politikalar

* Kent ceperindeki tarim alanlarinin korun-
masi, kentsel tiiketime yonelik tarimsal

faaliyetlerin desteklenmesi,

* Turizm sektoriiniin ¢esitlenmesi ve entegre

turizm gelismenin desteklenmesi,

* Kiy1 ve vadilerde rekreasyon alanlarinin

geligtirilmesi,

* Liman kapasitesinin artirilmasi, ulagtirma ve
lojistik sektoriiniin gelistirilmesi,

* Yenilik¢i ve katma degeri yiiksek sektorlerde
sanayinin gelistirilmesi ve sanayinin yeniden
canlandirilmast,

* Egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,,
Mersin’in egitim ve saglik hizmetlerinde
uzmanlasmas,

4.1.2. Planlamanin Vizyonu

Sektorel politikalara dayali olarak Mersin ken-

tinin gelecegine ve biitiiniine yonelik hedefler



belirlenmigtir. Bu kapsamda; Mersin’in kentsel
hizmetler temelinde gelismesi ongoriilmektedir.
Planlama vizyonu olarak belirlenen “Mersin’de
Kentsel hizmetlerin niteliginin artirilmasi, dogal
ve tarihsel kimligin giiclendirilmesi ve saglikli ve
yasanabilir bir kentsel cevre olusturulmasi” gerce-
vesinde, planlamanin temel amact; “Uzmanlagmig
ve kaliteli kentsel hizmetlerin sunuldugu, bolgesel
oOlcekte kentsel bir odak olarak gelismis 6zgiin,
kimligini ve niteliklerini yansitan, potansiyellerini
kullanan mekansal sorunlari ¢ziilmiis bir Mersin
Kentine ulagilmas1” olarak ongoriilmiistiir.

4.1.3. Hedefler ve Stratejiler

Kentsel hizmetlerin niteliginin artirilmasi igin
asagidaki hedefler belirlenmistir.
- Ticaret, saglik, egitim ve rekreasyon ile ilgili
yatirimlar icin uygun ortam saglanmasi,

- Ikinci konut gelismelerinin turizme kazan-
dirilmast,

- Turizmde, deniz ve kiy1 turizmi ile birlikte,
yayla ve dag turizm olanaklarinin kullanil-
mast, tarihi ve kiiltiirel degerlerin de turizmin
bir parcasi olarak degerlendirilmesi,

- Kent merkezinin geligebilecegi yeni gelisme
odaklarinin yaratilmasi, kent merkezi i¢inde
niteliksel doniisiim projelerinin tiretilmesi,

- Geligecek ticaret ve liman faaliyetlerine
paralel uluslararasi olcekteki ticaretin yer
alabilecegi alanlarin planlanmasi,

- Yenilik¢i ve katma degeri yiiksek iiretimin
yapilacagi sanayi bolgelerinin olugturulmasi
ve bu kapsamda, teknoparklar ve sanayi alan-
larinin planlanmasi,

- Kentteki isgiictiniin niteliginin artirilmasi,
kent digindan nitelikli iggiiciiniin kente cekile-
bilecegi yasam cevreleri ve sanayi alanlarinin
olugturulmast,

- Kent i¢inde tiniversite, dzel egitim ve saglik
tesisleri gibi genis alan gerektiren hizmetlere
olanak saglanmas: ve yatirimlar i¢in yeni
alanlarin olugturulmast,

- Mersin Universitesi yerleske alaninin

genigletilmesi ve kampus planinin yeniden
tasarlanmasi,

Dogal ve tarihsel kimligin giiclendirilmesi i¢in
asagidaki hedefler belirlenmistir.

- Tarim alanlan iizerindeki baskilar azaltil-
mast igin tarim dig1 gelismenin kisitlanmasi
ve yeni gelismelere izin verilmemesi, mevcut
plan kararlarinin revize edilmesi,

- Kentin ¢eperindeki tarim alanlar1 koru-
narak kentin bir pargasi olarak kalmasinin
saglanmast,

- Tarimsal tiretimin 6rgtitlenmesi ve dzel tarim
iiretim alanlarinin tasarlanmasi,

- Mersin kentinin tanmitiminin yapilmast,

- Kente kimligini veren kent merkezinde tarihi
dokuyu ortaya ¢ikaracak stratejilerin benim-
senmesi, bu yondeki doniisiim ve yenileme
faaliyetlerine agirlik verilmesi, kent merke-
zine kimlik kazandirilmasi,

- Kentin cevresindeki bahgelik bolgeler ile
orman alanlarinin yapilasmaya agilmasinin
onlenmesi,

Saglikl1 ve yasanabilir bir kentsel cevre i¢in aga-
gidaki hedefler belirlenmistir:

- Kentin tarihi ve dogal degerlerinin korun-
mast,

- Kent kimligini olugturmak, gii¢clenmesini
ve siirdiiriilebilirligini saglayacak onlemle-
rin alinmast,

- Kentsel hizmetlerin (ulagim, saglik, egitim
vb.) kaliteli ve esit bir sekilde tiim topluma
sunumunun saglanmast,

- Kentsel yagama dahil olamamig kesimlerin
kent yasamina dahil edilmesini saglayacak
sosyal ve ekonomik politikalarin gelistiril-
mesi,

- Kentsel mekanda niteliin artirilamasini
saglayacak kentsel doniisiim ve yenileme
projelerinin gelistirilmesi,

4.2. Gelecege Iliskin Tahminler

4.2.1. Niifus Tahminleri

Mersin Nazim Imar Plan1 20 yillik bir siireyi
hedeflemekte ve hedef yil1 olarak 2025 yil1 esas
alinmaktadir.

Mersin Biiyiiksehir Nazim Imar Plam calismala-
rinda Akdeniz, Yenisehir ve Toroslar Belediyeleri
“Merkez Kent “ olarak tanimlanmistir. Biiyiik-
sehir Belediyesi sinirlari igine alinan ilk kademe
belediyelerinin bir boliimii kentle fiziki olarak
biitiinlesme siirecinde olmakla birlikte, cogunlugu
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yart kentsel nitelikteki yerlesmelerden olusmakta-
dir. Davultepe ve Tece Belediyeleri ikinci konut
agirlikl gelismektedir. Mezitli ve Huzurkent
niifus¢a en geligmis yerlesmelerdir.

Mersin Biiyiiksehir sinirlart igindeki kentsel
ve kirsal nitelikli yerlesmelerin sosyo-ekono-
mik yapilar1 ve niifus degigim egilimleri farkli
olmasi nedeniyle, niifus tahminleri kentsel ve
kirsal yerlegmeler igin ayr1 ayri yapilmigtir.
Kentsel nitelikli yerlesmelerden “merkez kenti”
olusturan Akdeniz, Toroslar ve Yenisehir Bele-
diyelerinin niifus tahminleri birlikte yapilmgtir.
Merkez kent diginda kalan eski ilk kademe bele-
diyeleri i¢in ise ayr1 niifus tahminleri yapilmgtir.
Biiyiiksehir Belediyesi sinirt i¢inde kalan 40 kirsal
yerlesmenin niifus artig egilimleri kendi iginde
farklilagmakla birlikte, cogunlugu go¢ veren yada
duragan kirsal niifus artigina sahiptir.

Mersin merkez kent ve eski ilk kademe beledi-
yelerinin ge¢mis donem niifus egilimleri, linee-
r(dogrusal), logaritmik, polinom, power (iis) ve
exponential (iissel) artis egilimleri acisindan test
edilmigtir. Niifus artig1 genelde, polinom ve iissel
artig egilimine uygun artis gostermektedir. Her
bir ilk kademe belediyesi icin, gecmisteki artis
egilimine uygun yontemle niifus projeksiyonu
yapilmigtir. Artig egilimi yakin deger veren
belediyeler i¢in secenekli projeksiyon yapilmistir.
Matemetiksel yontemlerle yapilan niifus projeksi-
yonu sonuclar1 tabloda verilmektedir.

4.2.2. Isgiicii ve Isgiiciiniin Sektorlere
Daguimi Tahmini

Plan doneminde Mersin kentinin ekonomik

gelisme potansiyeline dayali bir gelisme siire-
cine girmesi beklenmektedir. Kentin ekonomik

gelismesini hizlandiracak kaynak potansiyelinin
yani sira niifus gelisimi ve niifus yapisinda olast
degisiklikler, iilke ekonomik politikalar1, bolgesel
yatirim potansiyeli ve konjonktiirii bolgesel ve
kentsel altyap1 gelismeleri ve yatirim ortamindaki
iyilesmelerin de bu siirecte etkili rollerinin olacagi
varsayilmaktadir.

Bu kapsamda, sektorlerin geligmesi ve istihdama
yansimasi konusunda agagidaki varsayimlar yapil-
mistir.

- Toplumsal, sosyal, kiiltiirel hizmetler sekto-
riiniin, kentin ekonomik yapisindaki 6nemi ve
istihdamdaki agirligim siirdiirmesi, bununla
birlikte marjinal faaliyetlerden armnmig ve
verimliligi yiiksek bir yapiya kavugmast,
sektorde turizm vb. konularda uzmanlagma
ve ¢esitlenmelerin olmast,

- Ticaret sektoriiniin, ekonomik yapi ve istih-
damdaki 6nemini korumast,

- Sanayide, yatirimlarin artmasi, ozellikle
OSB ve kiiciik sanayi sitelerinin devreye gir-
mesi ve KOBI'lerin gelismesi ile istihdamda
stirekli bir artigin saglanmasi, plan doneminde
sanayide siirekli artig olmast,

- Ingaat sektoriinde varolan canhihigin plan
doneminde de siirmesi, sektorde niifus artist
ve yatirimlara paralel olarak konut, sanayi,
ticaret yapilari, kentsel altyap1 ve kentsel
doniisiim projelerine dayali geligsmeler
yasanmasi,

- Ulagtirma, depolama, haberlesme sektoriinde
kentin temel dinamikleri, liman yatirimlar: ve
ekonomik faaliyetlerdeki artigin yani sira kent
ici ulagimin gelismesine paralel olarak sekto-
riin geligmest,

Tablo 10. Mersin Merkez Kent ve ilkkademe Belediyelerinin Niifus Projeksiyonlar:

2005

Mersin Merkez Kent (1) | Poly. 630.000
Cevre Belediyeler Poly., Power, Exp. 250.000
Orman Koyleri Power 20.500
Mersin Biiyiiksehir (2) Poly. 880.000

Alt sinir 852.950
Mersin Biiyiiksehir (3) =

Ust sinir 863.250

2010 2015 2020 2025
720,000 800,000 880.000 970.000
300.000 360.000 440.000 510.000

21.000 21.500 22.000 22.500
1.020.000 1.160.000 1.320.000 1.480.000
272220 333.000 1.280.500 1.451.200
290.620 360.050 1.319.750 1.504.750

(1) Mersin Merkez Kent, Akdeniz, Toroslar ve Yenigehir Belediyelerinden olugmaktadir.

(2) Mersin Biiyiiksehir toplamu icin yapilan projeksiyon

(3) Merkez kent, Ilkkademe belediyeler ve kirsal alanlar icin yapilan projeksiyonlarin toplami



- Kentin ceperlerinde kentsel tiikketime yonelik
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin getirecegi
yatirimlarin, istthdam artigina neden olmasi
beklenmektedir.

Bu degerlendirmelere gore, 2005’te 180.000 kisi
olan calisan niifusun, 2025’te 382.000 kisiye
ulagmasi beklenmektedir.

4.2.3. Mekansal Ihtiyaclar

Biiyiiksehir sinirlar1 icindeki yerlesik alanlar 9657
hektar olup, 2005 yili kentsel niifus yogunlugu
84 kisi/hektardir. 2025 yilinda kentsel niifus
yogunlugu 80 kisi/hektar alinarak 18.542 hektar
yerlesim alani planlanmugtir. Bunun 9.012 hektari
konut yerlesim alan1 olup, bu alanlarda ortalama
briit yogunluk 165 kisidir. Nazim Imar Planinda
712 hektar merkez, 3.070 hektar kentsel caligma
alani, 550 hektar turizm ve rekreasyon alani, 1.295
hektar kamu hizmet ve kentsel donati alani plan-
lanmug, ulagim icin 2.072 hektar, altyapr icin de
100 hektar alan ayrilmugtir.

Mersin’in yiiriirliikte olan imar planlarinda, planlt
konut alanlar1 toplam 13.183 hektardir. Yiirtirliik-
teki imar planinin niifus kapasitesi, konut alanlart,
yayla nitelikli yerlesmeler ve ikinci konut yerle-
simleri dahil edildiginde 2.391.530 kisi olarak
hesaplanmustir. Hesaplanan bu deger yiiriirliikteki
imar planlarinin niifus kapasitesi verilmis olan
imar haklarinin tiimiiniin kullanilmast durumunda
gerceklesebilecek bir tist degerdir. Planda 6ngo-
riilen yapilasmanin gerceklesme diizeyi 6zellikle
yeniden yapilanma ongoriilen bolgelerde sosyo-
ekonomik nedenlerle yiizde yiize ulasamamakta ve
ongoriilen plan kapasitesinin en cok %80 oraninda
kalmas1 beklenmektedir. Bu durumda yiirtirliikteki
imar planinin gerceklesebilir kapasitesinin ikinci
konut ve yayla yerlesmeleri dahil 1.913.000 kisi
olabilecegi varsayilmaktadir. Yayla yerlesmeleri ve
ikinci konut harig yiiriirliikteki planlarin kapasitesi
1.750.000-1.775.000 kisi arasindadur.

Bu varsayim esas alindiginda, yiiriirliikteki imar
planlarimin niifus kapasitesinin nazim imar pla-
ninda ongoriilen niifusun yaklagik 175.000 kisi
tizerinde kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle,
planlarda yogunlugun plan biitiinii dikkate alina-
rak belirli bolgelerde azaltilmasi ve verimli tarim
topraklari lizerinde bulunan ve yapilasmanin bag-
lamadi81 bolgelerde yiiriirliikteki imar planinin
iptal edilmesiyle saglanmas: ongoriilmiigtiir.

4.3. Mekansal Stratejiler

Mersin Biiyiiksehir 1/25000 6lcekli Nazim Imar
Plan1 kapsaminda kentin geneline ve makroform
olusumuna yonelik gelisme stratejileri ile kentin
yerlesik alanina yonelik dontigiim stratejileri ve
proje onerileri gelistirilmigtir. Makroform strate-
jileri kentin gelisme bicimine yonelik bir sistem
ongormekte, doniigiim stratejileri sistem iginde
miidahale edilecek alanlara iliskin stratejileri
kapsamaktadir. Bu kapsamda, stratejilerin uygu-
lanmasina yonelik projeler onerilmistir.

4.3.1. Kent Biitiinii Stratejileri

Mersin kenti giiniimiize kadar planlt ve plansiz
uygulamalarla birbirine eklenen parcalarla genis-
lemis tarimsal ve dogal alanlarin yapilasmaya
acilmasiyla yag lekesi biciminde geligmistir.
Makroform stratejilerin temelini merkez kent
ile cevre yerlesmelerin mekansal iligkilerinin
geligtirilmesi, kullanim ve yogunluk kararlarinin
uyumlastiriimast ve esiklere uygunlugun saglan-
mast olugturmaktadir. Bu kapsamda saglikli bir
kentsel ¢evrenin olusturulmas, nitelikli kentsel
hizmetlerin saglanmasi ve kentsel kimligin korun-
mas! amaglanmustir.

Mersin kentinin makroform gelismesinde temel
stratejiler kentsel gelisme koridorlarini ve gelisme
odaklaridir.

* Kentsel Gelisme Koridorlar:

Kent makroformu dogal esikler, altyap1
kisitlamalari ve yasal esikleri goz oniine
alan bir yaklagimla belirlenmis olup, kent-
sel gelisme koridorlari bu politikalara uygun
stratejik kararlar olarak onerilmisgtir.

Birinci koridorun omurgasini Mersin Uni-
versitesi Yenisehir Kampusu’nun batisindan
gecen ana yolun kuzeye uzatilmasi ve otoyola
baglanmasiyla olusmaktadir. Bu bolgede, bir
kentsel gelisme odag1 onerilmektedir. Kori-
dor boyunca, dogal ve fiziksel 6zelliklerin
olanak verdigi 6l¢tide, mekan kalitesi yiiksek
kentsel servis alanlari, fuar, rekreasyon ve
saglik tesisleri ongoriilmiistiir.

Ikinci koridor, kent i¢inde Inénii Bulvart ile
baslayip Kocavilayet’te sonlanmaktadir. Bu
koridorda da Mersin Biiytiksehir Belediyesi
tarafindan yonlendirilecek, kentsel mekan
kalitesi yiiksek ve diisiik yogunluklu konut
gelisme alanlart 6ngoriilmiistiir.
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Ugiincii koridor, Kuyuluk yerlesiminin
kuzeye agiliminda geligecek diisiik yogun-
luklu konut geligme alanlarini kapsamak-
tadir.

Dordiincii koridor, Bahgeli belediyesinin
dogusunda kalmakta olup temel olarak
sanayi ve depolama alanlarinin olugmak-
tadir.

* Kentsel Gelisme Odaklari

Kentsel gelisme odaklari, kentsel gelisme
koridorlari i¢inde, gelismeyi destekleyecek
merkezlerdir. Bu alanlarin ¢ok fonksiyonlu
ve birbirini tamamlayan kullanimlardan
olusmasi amaclanmustir.

* Universite Kampusu batisindaki Kentsel
Gelisme Odaginda, kentsel ve bolgesel
olcekte hizmetler sunacak kullanimlar yer
alacaktir. Bu kapsamda,
- Mersin Universitesi Kampusunun genis-
letilmesi
- Genig alan gerektiren kentsel servis
alanlar
- Kentsel Gelisme Odagini kente ve yakin
cevresine baglayacak yeni otoyol baglan-
tis1 planlanmustir.

« Ikinci Kentsel Gelisme Odaginda, kentsel
ve bolgesel olcekli spor alanlar ile diisiik
yogunluklu konut gelisme alanlari yer ala-
caktir. Bu kapsamda,

- Bolgesel olcekli spor alanlari ve spor

kompleksi

- Diisiik yogunluklu konut alanlart

- Genig alan gerektiren kentsel servis

alanlar yeralmaktadir.

4.3.2. Kentsel Doniisiim Stratejileri

Doniigiim stratejileri temel olarak ti¢ farkli alt bas-
l1ga ayrilmugtir. Bu stratejiler, dontigiim, yenileme
ve sagliklastirma stratejileri olarak adlandirilmak-
tadir. Bu dogrultuda, “Kentsel Doniisiim Proje
Alanlar1” belirlenecek ve bu alanlardaki mekansal
niteligin yiikseltilmesi amaciyla kentsel tasarim
projeleri agirlikl projeler tiretilecektir.

Kentsel dontigiim stratejileri, koruma, iyilestirme
yenileme ve sagliklagtirma alt stratejilerinden
olugmaktadir.

Koruma alt stratejisi, fiziki dokunun ve yapilarin
korunmast, iyilestirilmesi sosyal ve teknik altyapi

geligtirilmesi ile canlandirma ve iglevsel degisim
kararlar1 kapsamaktadur. Iyilestirme alt stratejisi,
planla olugsmus, miilkiyet diizeni, yapilagma ve
kullanimlarla ilgili sagliklagtirma ve iyilestirme
onerilerini kapsamaktadir. Bu kapsamda altyapi
ve sosyal donatimin gelistirilmesi en etkili araclar
olarak alinmaktadir. Yenileme ve Sagliklagtirma
alt stratejisi, gecekondulagmig alanlar, geleneksel
olmayan eskimis dokular, eski sanayi alanlari,
ozellestirme kapsamindaki kamu tesisleri vb.
alanlarda, miilkiyet dokusunun yeniden olu-
sumu, yeniden yapilanma ve kullanim degisimi
gibi kapsamli projelere dayanmaktadir.

Kentsel tasarimin planlamaya veri olusturacak bir
arac olarak almmasi, katilima dayal 6rgiitlenme
bigimleri ile proje kapsaminda kentsel rant olugu-
munun doniigtimii gergeklestirebilecek boyutlarda
saglanmasi toplumsal yarar ve proje paydaslart
arasinda adil dagilimina dayali modellerin gelis-
tirilmesini gerektirmektedir.

Kentsel tasarim, imar plani revizyonu ve degisik-
likleri sonucunda, imar uygulamalarinin yeniden
yapilmasi gerektiginde, yasal nedenlerle, DOP’un
ikinci defa alinamayis1 sorun yaratan bir kisitlama
olarak goriilmektedir. Bunun yani sira uygulamada
imar hakki tizerinden degerlendirme yapilmasi
imar hakk1 aktarimi i¢in modellerin olusturulmasi
kamulagtirma, terk vb. mekanizmalarin egitlik¢i
bir anlayigla uygulanmasi gerekmektedir.

4.3.3. Kentsel Projeler

* Kentsel Servis Alanlart; Genis alan gerekti-
ren kentsel servis alanlari, kent biitiinii i¢inde
cok fonksiyonlu kullanimli bir gelismeyi
ozendirmek amaciyla ongoriilmiistiir. Bu
alanlarda, yiirtirliikte olan planlarda 6ngo-
rillmemis olan, bolgesel dlgekte genis alan
gereksinimi olan hastaneler, egitim tesisleri,
aligveris merkezleri yer alabilirler.

* Bolgesel Spor Alanlari; Bolgesel spor ala-
ninda mersin kenti ve yakin ¢evresine yonelik
spor kullanimlar1 6ngoriilmektedir. Bunlarin
icinde kent stadyumu, acik kapali spor salon-
lar1 ile yiizme havuzlari yer alacaktir. Uzun
erimde Mersin’in akdeniz oyunlarina evsahip-
ligi yapacagi bir komplekse doniistiiriilmesi
ongoriilmektedir.

* Merkezi Is Alan1 Dogu Gelisme Koridoru;
Limana ve Mersin’in liman kenti-ticaret viz-



yonuna bagl iglevlerin gelisecegi alanlardir.
Bu alanda, uluslararasi ve bolgesel biirolar,
genis alan gerektiren kentsel servis alanlart
yer almasit ongoriilmektedir.

* Geleneksel Merkez Canlandirma Projesi;
Bu proje ile Mersin’in tarihi kent merkezinin
canlandirilmas: gegmis yillardaki fiziksel
yapisina kavusmasi amaglanmaktadir. Uray
caddesi odakli, koruma perspektifli bir prestij
projesi olarak ongoriilmektedir.

* Merkezi Is Alan1 Gelisme Alani; Kent
icinde, Istiklal caddesi giineyinde sikigmis
olan kent merkezinin iizerindeki baskinin
azaltilmasini hedeflenmektedir. Bu anlamda,
kent merkezinin geperleri MIA nin gelisecegi
alan olarak ongoriilmektedir.

* Miiftii Deresi Kentsel Rekreasyon Projesi;
Proje kapsaminda Tevfik Sirr1 Giir Stadi
bolgesel spor alanina taginacak olup Miiftii
Deresinin denize dokiildiigii alanin kentsel
park ve rekreasyon alani olarak diizenlenmesi,
vadinin rekreasyon alani olarak planlanmasi

Sema 9. Mersin Biiyiiksehir 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plant

ongoriilmektedir.
ONCELIK iLKKA]?EME PLANLAMA PLANLAMA PLAN TU!!U/
SIRASI BELEDIYESI ALANI (ha.) NUFUSU (kisi) NITELIGI

1 Akdeniz 2.770 221.832 Yeni plan/Revizyon
g:;fez 1 Toroslar 2.345 437.704 Revizyon

1 Yenisehir 2.688 571.700 Revizyon

1 Mezitli 1.113 235.860 Yeni plan/Revizyon
Mersin 1 Davultepe 375 37.937 Yeni plan/Revizyon
Bati 1 Tece 437 22.284 Yeni plan/Revizyon
Roleel 2 Kuyuluk 492 45.656 Revizyon

2 Ciftlik 944 82.946 Revizyon

1 Arpagsakarlar 537 47.332 Yeni plan
Mersin Kuzey 1 Yaliayak 301 19.230 Yeni plan
Bolgesi 1 Dorukkent 387 30.931 Yeni plan

3 Dikilitag 382 23.006 Revizyon

2 Kazanh 688 25.720 Revizyon

2 Huzurkent 1.088 86.348 Revizyon
Mersin 3 Karacailyas 377 18.642 Revizyon
Dogu 3 Adanalioglu 126 11.156 Revizyon
I 3 Yenitaskent 549 14473 Revizyon

3 Bahgeli 580 19.990 Revizyon

3 Bagcilar 574 13.390 Revizyon

"Mersu.l. Biiyiiksehir Toplam 16.753 1.966.137 PLANLAMA
OPA - Ozel Proje Alanlar 2009/3-4
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* Diger Kentsel Projeler
- Camlibel Kimligini Gelistirme Projesi
- Mersin Lojistik Merkezi
- Mersin Kent Girisleri Projesi
- Soli-Pomeipolis Antik Kenti Cevre Diizen-
leme Projesi

4.3.4. Nazim Plamn Uygulamaya Yonelik
Kararlan

Mersin Nazim Imar Planinda uygulamaya yénelik
bir dizi karar ve strateji gelistirilmis ve bunlar plan
kararlarma yansitilmigtir. Imar planlarinin yapil-
masina iligkin oncelikler ve 6zel proje alanlart
asagida verilmektedir.

Imar Planlariin Yapilmasina iliskin Oncelikler

- 1/5000 olgekli Nazim imar Planlari, bu
planda getirilen oncelikler esas alinarak,
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin belirleye-
cegi bir program cercevesinde, onceliklerine
gore etaplar halinde yapilip, onaylanacaktir.
- 1/5000 olcekli Nazim Imar Plan1 Oncelik
Programi

Planda sinirlart belirlenmis olan Ozel Proje Alan-
lar1, plan kararlarmin uygulanmasinda stratejik
Onemi ve onceligi olan alanlardir. Bu alanlarda,
Nazim ve Uygulama Imar Planlari, gereginde,
alan kullanimu, iglevlendirme, yapilasma, ulagim,
altyap1 ve uygulama ile ilgili ilke ve esaslarin
ortaya konuldugu imar planlarini yonlendirici
bir kentsel tasarim projesine dayali olarak ve
Ozel Proje Alam biitiiniinde yapilacaktir. Her
bir Ozel Proje Alani bir planlama etabi olarak
belirlenebilir. Nazim Imar Planinda 6ngériilen
ozel proje alanlart;

- OPA-1= Gozne Yolu Kent Girisi Ozel Proje
Alam

- OPA-2= Yenisehir-Ciftlik Kent Girisi Ozel
Proje Alani

- OPA-3= Arpacsakarlar Kent Girisi Ozel
Proje Alam

- OPA-4= Efrenk Vadisi Ozel Proje Alanlart
(I ve II. Etaplar)

- OPA-5= Kent Merkezi Dogu Girisi Ozel
Proje Alanlari ( L. ve II. Etaplar)

5. Sonug

Mersin Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi 1/25.000
olgekli Nazim Imar Plany, ilgili kurum ve meslek
odalarinin goriislerinin alinmasinin ardindan
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 10.03.2008
tarih ve 145sayil karar ile onanarak yiiriirliige
girmisg, plana yapilan itirazlar 16.05.2008 tarih
ve 248 sayili Belediye Meclis Karari ile deger-
lendirilmigtir.

5216 say1li Bityiiksehir Belediye Kanunu ile sinir
ve yetki alanlarinin genigletilmesi ve 1/25.000
olekli Nazim Imar Planlarimin yapilmast zorun-
lulugu getirmesi, biiyiiksehir biitiiniinde vizyon ve
hedeflerinin kent biitiiniinde, sektorel ve tematik
stratejilerle desteklenerek gelistirilmesine, niifus
ve faaliyetlerin dengeli olarak yeniden dagitimina,
ortak bir planlama dili yaratilmasina, planlama
stirecinin alt ve iist 6lcekli planlar arasindaki
iligkilerinin saglikli bi¢imde kurgulanmasina
firsat yaratmugtir.

Mersin Biiyiiksehir 1/25.000 6lgekli Nazim Imar
Plani calismalarinda bu firsatlar mevcut olanaklar
cercevesinde planlama kararlarina yansitilmgtir.
Alt dlcekli planlarin yapilmasi, uygulama asa-
malarinda, temel ilke ve stratejik kararlardan
kopmaksizin geri besleme mekanizmalari ile
nazim planin dinamik ve yasayan bir plan olarak
etkinligini stirdiirmesi planlamanin “siire¢” nite-
ligini pekistirecektir.

Vizyon ve hedefler dogrultusunda belirlenen
ozellikle mekansal stratejilerin ve bu stratejiler
icinde tanimlanan mekansal miidahale bigimle-
rinin hayata gegirilmesi Mersin kentinin orta
vadeli gelecegine dogrudan etki yapacak sonug-
lar doguracaktir. Bu strateji ve miidahalelerin
gerceklestirilmesi siirecinde ilgili kurumlarin,
uzmanlarin ve kuruluglarin goriiglerinin alin-
mas1, katilimer bir siirecin igletilmesi, planin
uygulanma siirecinin daha saglikli olmasini
ve toplumsal olarak da benimsenme diizeyini
artiracaktir.



