Imar Planlarinda Ongoriilen
Niifusun Yerle§menin Su
Potansiyeli ile Iliskisi(zligi)

Mercan EFE

ehir planlama, disiplinler-arast bir meslek

alan1 olarak tanimlanmaktadir. Dolayi-

styla, meslegin eyleme araglarindan olan
i planlart bunu yansitmalidir. Ancak, kenti
bi¢imlendiren imar planlar1 oncelikli olarak
ekonomiyi veri almakta ve bu 6ncelik mekanda
goriiniir kilinmaktadir. Diger bir deyisle, ekono-
miye agirlik veren imar planlari, kenti ekonomi-
nin Onceliklerine gore kurgulamaktadir. Soyle
ki, kent, yasama, caligma, dinlenim ve ulagim
alanlarinin biitiintidiir. Burada hem her bir unsur
kendi icinde hem de hepsi biitiinde bir ekonomi
olusturur ve getirisi artacak bi¢cimde ekonomiyi
devamli tutar/tutmak zorundadir. Dolayisiyla,
ekonominin 6ncelikli oldugu bu kurguda, imar
planlar1 olusturulurken bazi veri alanlart kullani-
I(a)mamakta ve/veya goz ard1 edilmektedir.

Kent ve dolayistyla olusturulmak istenen/olusan
ekonomik yap1 kentsel teknik altyapiya gereksi-
nim duyar. Bunun kurulumu dogrudan dogal kay-
naklara bagimli ve onlarla iligkilidir. Dolayisiyla,
yukarda aktarilan haliyle kent, gerek mekansal ve
gerekse toplumsal devamliligi icin dogal kaynak-
lara uygun bicimlendirilmelidir. Diger bir deyisle
kent, niifusu ve mekan ile doganin tagima kapa-
sitesini veri almalidir. Buna etki edecek, onemli
verilerden bir tanesi sudur ve dolayisiyla kent
dogal dongiilerden biri olan su dongiisiine aykiri
olmamali/dongiiye olanak saglamalidir. Ancak,
asagida aktarilacagi gibi, kisi bagina giinliik opti-

mum su kullanimina iligkin bir veri dahi heniiz
yasal ve/veya geleneksel pratiklerle planlama
asamasina kazandirilmamuistr.

Bu metin, suyun ekolojik énemi temelinde, imar
planlarinin 6ngordiigii niifusun plani yapilacak
olan yerlesmenin su potansiyelini veri almasi
gerekliligine vurgu yapmak iizere Haziran-
2000’de hazirlanan “Mevcut Imar Planlarina
Gore Ongoriilmiis Kentsel Gelismenin Y6renin
Su Potansiyeli ile Iliskilendirilmesi (Karstyaka
Ornegi)” baglikli bitirme projesinin derlenmis
hali olup,

- Planlama siirecinde suyun veri alinmamasi-

nin, uygulama pratikleri ve kurumsal calisma

farkliliklarina dayanan nedenlerini,

- Suyun veri alinmadigini ispatlamak i¢in Kar-
styaka Imar Planinin, niifus ve su potansiyeli
acisindan incelenmesini ve

- Imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda
bir girdi olarak kullanilmak tizere, bir kisi-
nin giinliik su kullanimina iligkin bir deger
onerisini

icermektedir’.

Planlamada Suyun Degeri

Su, dogal ve kit bir kaynaktir. Bununla bir-
likte, yukarda aktarilan kent kurgusu geregi su
gereksinimi devamlr olarak artmaktadir. Oysa
ki, yeryiiziindeki sularin ancak %2,5°1 tatli su

! Belirtilen ¢alisma diginda kullanilan kaynaklar ayrica belirtilmistir. Bununla birlikte, kisi bagina giinliik su gereksiniminin saptan-

masinda kullanilan kaynaklar da verilmistir.
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olarak kullanilabilmektedir. Bu oranin %68,6’s1
kuzey ve giiney kutuplarindaki buzullarda yer
almakta, geriye kalan %22’lik kisim ise diinya
iilkeleri arasinda;

- igme suyu,

- kullanma suyu,

- sulama suyu,

- sanayi suyu olarak paylasilmaktadir” (Ergin

ve digerleri, 2001, s.1, 2).
Tiirkiye'nin yer aldigr Orta Dogu Bolgesi yari
kurak bir iklime sahip oldugundan, su kaynaklar1
potansiyeli diigiiktiir. Dolayistyla, su ve mekan
arasindaki iligki dogrudan planlarda goriiniir
olmahdir. Diger bir deyisle, dogal/ekolojik den-
genin stirekliligine uygun imar planlar1 yapilma-
lidir. Ancak, planlama, kentsel teknik altyapi
caligmalart ile uyumlu yiiriitiilememekte; yorenin
su potansiyeli ile iligkilendirilmemektedir. Bunun
sonucunda ise suyun kullanimina iligkin nitel bir
degisim yasanmaktadir.

Bu degisimde planlama asagida verilen nedenler-
den dolay1 su kaynaklarini tehdit etmektedir:
¢ Planlamada 6l¢ek kademelenmesine uyul-
mamaktadir?.

* Gecekondu ve kacak yapilagma ile imar
planinda 6ngoriilenin diginda bir niifus daha
kentte yer bulabilmektedir.

¢ Planlama normlar icerisinde, bir kiginin
glinliik su ihtiyacina veya sektorel su kulla-
nimina iliskin veriler bulunmamaktadir.

« Imar planlari ile igme suyu projeleri birlikte
yiiriitiilememekte, belediye-iZSU-DSI esgii-
diimlii caligmamaktadir. Bunun nedeni suyun
planlama pratiklerine girememig olmasinin
yani sira yine bu nedenden kaynakli olarak
kurum caligma 6lgeklerinin uyusmamasidir.

+ Icme suyu ve kanalizasyon dairelerinin
goriigleri alimmadan planlama yapilmakta-
dir.

» Imar planinin yapilma siireci ile altyapinin
olusturulmast siireci birlikte yiiriitiilememek-
tedir.

Ozetle, plani yapan ile plan niifusuna altyapi
saglayacak kurumlar ayr1 ayri caligmaktadir.
Buradaki durum,
- bir taraftan planlamanin kentin ekonomi
olusturmasi ve bu ekonomiyi isler kilmasi,

- diger taraftan, kentsel altyap1 kurumlarinin
olast kentin gereksinimine cevap verebilmesi
icin iki ayr1 koldan ¢alismasidir.

Kent, kentsel teknik altyap1 kurumlart i¢in, oluga-
cak hali bilinemeyen (olas1) bir mekandir. Ciink,
kent, planlamada ol¢cek kademelenmesine uyul-
mamaksizin planlanirken yani planh kentler olug-
turulmaya ¢aligtlirken, planin uygulama siirecinde
de 6ngoriilmeyen yerlesim birimleri ve dolayisiyla
niifus ortaya ¢ikmaktadir’. Planlamada suyun
veri alinmamast ve su dagittm kurumlarinin plan
niifusunu veri alarak su dagitamamasinin yani
sira, ekonominin oncelikli olmasi sonucu olugan
mekanda dogal kaynaklarin ve dolayisiyla suyun
kirlenmesi de maddi karsilig1 olan bir problem
olarak goriilmektedir*.

Dolayisiyla, su potansiyeli agisindan iki sorun
alan1 bulunmaktadir:
- Kent, imar planinda belirlenenlerin diginda
bir olusumu (plansiz kentlesme) yagamakta,

- Imar planlar1 da zaten suyu veri almamak-
tadir.

Ancak, temel sorun yaptirim giicli olan bir
alanda, planlamada, niifusun su potansiyeline
uygun olarak tanimlanmamasidir. Bu sorun, su
potansiyelinin tagima kapasitesi tizerinde niifus
almayarak c¢oziilebilir. Nitekim, 1980 anayasasi
23. maddesi ile diizenli ve saglikli kentlesmeyi
saglamak icin, yerlesme ozgiirliigiine yasa ile sinir
konulabilecegini belirtmistir.

Izmir’de ve Ilcesi Karsiyaka’da Su
Durumu

Su dagitiminda niifusun ve imar planlarinda
ongoriilen niifusta yorenin su potansiyelinin dik-

kate alinmamasi, yani ayn1 amaca hizmet eden
iki karar kurumunun birbirinden ayr ¢aligmasi,

2 Bu durum Karstyaka llcesi icin de gecerlidir. 2000 yilinda, 1/5000 Nazim Imar Plan: bulunmayan Karstyaka’nin Nazim imar Plani
caligmalart ayni tarihte, 1/1000 Uygulama fmar Plani paftalarinin 1/5000°e kiigiiltiilmesiyle yapilmaktaydi.

31966 tarihli 775 sayih Gecekondu Yasasi ve 1981 tarihli Imar ve Gecekondu Affina [ligkin yasa, planin 5ngérmedigi mekani ve niifusu
“af” ile megrulagtirmistir. Bu durum, “affedilebilme” olasiligiyla kentlerimizde plansiz yapilasmanin kabuliine neden olmustur.
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3.maddesinin (e) bendi kirletenin kirletme bedelini 6deme zorunlulugundan bahsetmektedir.



Izmir ve Kargiyaka iizerinden asagida ispatlan-
maya calistimigtir.

Su Dagitimi

[zmir’e su dagitimimn niifusla iligkisini ortaya
koymak icin yillara gore su dagitimlari ve niifus
incelenmistir.’

1ZSU-Scada (Supervisory Control and Data Acquisition)
biriminden 2000 Yilinda alinan verilere gore Izmir’in, yillara
gore su liretimi soyledir:

Yillar Su Uretimi (m¥/y1l)
1998 241 356 343
1999 249323 110
2000 246 498 470

Tablo, su ile niifus arasinda kurulmayan iliskinin
oncelikle il bazinda bagladigini gostermektedir.
Ciinkii, Izmir’in niifusu 1997°de 3 066 902 iken
artarak 2000 yilinda 3 370 866’e yiikselmistir.
Niifusun bu artigina ragmen su iiretimi, 2000
yilinda, 1999 yilinda iiretilen miktarin altindadur.
Buna ek olarak, 2000 y1l1 su iiretimleri yapilirken,
2000 y1l1 niifus sayim sonuclarinin agiklanmamig
olmast da su tiretiminde niifusun temel veri olma-
digim ve/veya tahmini deger olarak kullanildigini
gostermektedir.

Durumu ilgelerde gorebilmek igin, ilgelere gore
2000 yilt su tiretimleri ve niifuslar1 asagidaki
tabloda verilmistir.

Bolgelere Gore Su Dagitimi® ve Niifus

Bu tablo, su ile niifus arasinda kurulmayan iligki-
nin ilgelerde de gegerli oldugunu gostermektedir.
Ornegin, niifus ile su dagitimi arasinda bir iligki
olsaydi 1997"de 731 865 niifuslu Konak flce’sine
dagitilan su miktar1 2900 1t/sn baz alinirsa; 432
074 niifuslu Karsiyaka Ilgesi'ne ortalama 1714
It/sn su dagitilmasi1 gerekmekteydi. Oysa ki
Kargtyaka Ilgesi’ne 2000 yilinda 2280 It/sn su
dagitilmigtir.

Goriildug gibi, oncelikle kent ve ardindan ilce-
lere su dagitiminda niifus, plansiz kentlesme, imar
planlarinin yapilmamig olmast ve/veya yapilsa
da olcek kademelenmesine gore yapilmamasi
nedenleri ile suyu dagitan kurum tarafindan
bilinemediginden, kullanilamayan bir ol¢iittiir.
Yukarida verilenlere ek olarak, niifusa gore su
dagitilmamasinin diger bir énemli nedeni, IZSU
hizmet alanlari ile Izmir Biiyiik Kent Biitiinii’ ilge
sinirlarmin cakigmamasidir. Diger bir deyisle, ilce
bazinda imar planlarina gore niifusuna karar veri-
len alan smirlart ile suyu igleten kurumun caligma
simirlart ortiismemektedir®,

Sudagitimindaki bir diger problem su kacaklaridir.
Izmir Su ve Kanalizasyon Daire Baskanlig1’ndan
alinan bilgilere gore, [zmir’in su dagitiminda %60
kacak orani bulunmaktadir. IZSU-Scada Birimi
7848 lt/sn su pompaladigini, bu miktarin ancak
%401 olan 3139,2 It/sn’sinin kullanilabilecegini
belirtmistir. Kargiyaka’ya Izmir’e verilen su
miktarinin %26’s1 olan 20801t/sn verilmektedir.

Bolgeler S Niifus
(It/sn) 1997 2000

|Kar§1yaka 2280 432074 438 764
Konak 2900 731 865 782309
Bornova 1168 345 867 396 770
Buca+Gaziemir 500 333345 402 828
Narlidere+Giizelbahce 400 55434 72297
Balcova 300 67 343 66 877
Cigli 300 93 044 113 543
Toplam 7848 2058972 2273388

5 Caligmanin yapildig: tarihte 2000 niifus verileri agiklanmadigindan 1997 yili niifusu kullanilmistir. Ancak, niifus ve su bu metinde

2000 y1l1 niifus verileri ile giincellenmistir.

6 Tablodaki bolgeler, IZSU’nun su gonderme alanlari oldugundan baz1 ilgeler birlikte yazilmustir.
" Calismanin yapildig: tarihte gecerli olan sinirlardan soz edilmektedir. Sinirlar, 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili “Biiyiiksehir

Belediye Kanunu” ile degismistir.

8 Kurum ¢alisma sinirlart konusunda detayl bilgi i¢in Bkz. Ergin ve digerleri, 2001.
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Ancak aym kacak miktar1 Karstyaka Ilgesi’nde
de oldugundan Kargtyaka’ya tiiketilen su miktart
8401t/sn’dir.

Su Tiiketimi

[zmir’e verilen suyun tiiketilme durumu incelen-
diginde, 1999 ve 2000 y1l1 su iretimlerinin yakla-
sik %40’ nin tiiketildigi goriilmigtiir. Bu rakam,
kacak oraninin dogrulugunu gostermesinin yani
sira verilebilen suyun tamaminin tiiketildigini de
ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, niifusa gore su dagitilmadigindan
- bazi ilgeler, kullanabileceklerinden fazla
suya sahipken,

- baz1 ilgeler ise verilebilen suyla yetinmek
ve/veya susuzlugu yasamak zorunda kalmig
olabilirler.

Durum Karsiyaka Ilgesi i¢in incelendiginde
de ayn1 sonuca varlmustir. Soyle ki, Yesilyurt
Izsu’dan elde edilen verilere gére Karsiyaka
flgesi’nde 1999 yili’nda tiiketilen su miktar
21.549.936 m"tiir. Bu tiiketim, Kargtyaka lcesi
1999 yili su iiretiminin yaklagik %40’1dir. Bu
veriye ek olarak, Karsiyaka’nin 38 mahallesin-
den her biri i¢in 1997 yil niifus sayim sonucuna
gore %1 ornekleme ile 1620 fatura® dokiimii
yapilmistir. Bu dokiimler sonucunda da tiiketi-
len su miktarmin Kargtyaka Ilgesi’nin 1999 yih
kullanilabilir su miktarinin %99 unu olusturdugu
goriilmiistiir. Boylece Izmir ve Kargtyaka igin su
kagaklariin %60 oldugu dogrulanmustir.

Bir Kisinin Giinliik Su Gereksinimi

ve Bu Veri Dogrultusunda Karsiyaka
Imar Plam Kapasite Niifusunun Su
Potansiyeli Acisindan Degerlendirilmesi

Giinliik Su Gereksinimi
Bir kisinin giinliik su gereksinimine iligkin
kaynaklar incelendiginde, farkli kurumlarin bir-

birinden farkli kabullerinin oldugu goriilmiistiir:
[ller Bankast Yonetmeligi’nde 300 000 niifusa
kadar olan yerlesmeler igin bir kisinin giinliik
su ihtiyaci1 225 litre (It) olarak belirlenmistir.
Ancak 300 000 niifusun iizerindeki bir yerlesme
icin belirtilmig bir deger heniiz kurumun resmi
kayitlarinda bulunmamaktadir. Diger taraftan,
bir kiginin giinliik su ihtiyacim 320", 240" ve
220-250" 1t olarak 6nerildigi de goriilmiistiir.
Bu gereksinime iligkin degerler, yurtdisindaki
pek cok bat iilkesinde daha ytiksektir.

Dolayistyla, bir kisinin giinliik su gereksiniminin
teknoloji kullanimiyla da iligkili oldugu diistinti-
lerek bu ¢aligmada 240 It. oldugu varsayilmagtir.
Yapilan literatiir taramasinda kentsel su ihtiyaci-
nin, bir kisinin giinliik su gereksinimi {izerinden
hesaplanabilecegi goriilmiistiir:

Bir kentin su gereksinimi = Kent Niifusu X Bir
Kiginin Giinliik Su Gereksinimi/86 400’ diir.

Karsiyaka Imar Plam Kapasite Niifusu

Tlgenin 1/25 000 Cevre Diizeni Plan1 ve 1/1 000
Uygulama Imar Plan1 1984’te onaylanmustir.
Ancak, ¢alismanin yapildigi 2000’ de héla onaylh
1/5 000 Nazim Imar Plani yoktu ve bu planin
hazirliklart 1/1 000 imar planindan kiigiiltiilmiig
paftalar tizerinde siirdiiriilmekteydi. Bu durum
planlamada, iist 6lcekten alt 6lcege kademelenme
siirecinin pratikte her zaman yapilmadigin1 ortaya
koymaktadir.

Tlgenin kapasite niifusu 1/1 000 Uygulama Imar
Plan1 tizerinden yapilmig ve 1 006 792 kisi olarak
bulunmugtur®®.

Yukarida aktarilanlarin sonuglari ve kapasite
niifusuna gore yapilan degerlendirmelere gore
Kargtyaka’nin 2000 yili durumu asagida sirala-
migtir:
* 2000 y1lr igin su gereksinimi 438 764 X 240/
86400 =1 219t/sn olmasina karsin, verilebilen
su miktar1 8401t/sn’dir (Verilen su miktarinin

9 Ornekleme igin Kargiyaka Ilgesi'nde her mahalleden konut agirlikli sokak isimleri secilerek Yesilyurt izsu’ya verilmis ve bu sokak-
lardaki konutlarin 1999 y1li su tiiketimleri, 1997 yili niifuslarina gére %1 drnekleme degerine gére hesaplanmustir.
1 Tekinel, O., “Ortadogu Ulkelerinde Su yetersizligi Sorunu”, Donanma Komutanhgi, Golciik, 1996.

' DEU Hidroloji Anabilim Dal.
2 ller Bankast Proje Boliimi.

13 Kapasite niifus hesabi “Yesil Alan Donatiminin Niceliksel Saptanmasi Yeni Bir Yontem, Ege Mimarlik, 1992, s.56’da izlenen
yontem ile yapilmistir. Bu yontemi “her bir yapilanma nizamina karsilik gelen net niifus yogunlugu hesabi olugturmustur. Yogunlugun
hesaplanmasinda, her nizamda gecerli olan yan ve arka bahce mesafeleri yonetmelige gore belirlenmigtir. Hangi nizamlarin 6n bahgeli
ve 6n bahgesiz oldugu plan tizerinde okunamadigindan tiim nizamlarda 6n bahce varmiscasina hesap yapilmustir.”



%40°1). Diger taraftan, kapasite niifusa ulagil-
diginda su gereksinimi 2797 It/sn olacaktir.

* 1997 yili niifusuna gore kisi bagina giinliik
yaklagik 168 1t, 2000 y1ili niifusuna gore ise
165 1t. su diismektedir. Bu rakamlar, belirtilen
glinliik su ihtiyacinin ¢ok altindadur.

* Verilen su miktar1 sabit kalirsa, ilce kapa-
site niifusuna ulastiginda kisi bagina giinliik su
dagitim yaklasik 72 It ye diisecektir.

Genel Degerlendirme

[zmir’e su dagitimiyla ilgili olarak 2000 yilina
kadar 4 caligmanin yapildig1 gortilmiistiir:
1. Izmir Projesi Su Temini Master Plan ve
Fizibilite Raporu (Camp-Horris-Mesara-
1971),

2. Izmir Su Temini Master Plan Revizyon
Raporu (DSI, 1981),

3. Izmir Kenti Igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temin ve Dagitimi1 Kati Proje Reviz-
yonu Raporu (Su ve Kanalizasyon Daire
Bagkanlig1, 1986),

4. 1992 Yili Program Takdim Raporu (DSI,
1991).

Birbirini revize ederek hazirlanan bu raporlarin
tiimii, ongordiikleri projeksiyon niifusuna goére
tiretilmesi gereken suyu belirlemistir. Niifus,
projeksiyona dayandirildigindan diger bir deyisle
imar planlar ile iliskilendirilmediginden gergek-
likten uzak olmustur. Ornegin, 1986 yilinda 30
yillik bir siireci kapsayan niifus caligmasinda,

Kargtyaka ve Cigli’nin 2000 yili plan niifusu
614.025, projeksiyon niifusu 475.000 olarak
verilmigtir. 2015 y1lii¢in ise plan niifusu 686.650,
projeksiyon niifusu ise 820.000 ongoriilmiistiir.
Oysa ki yalnizca Kargtyaka Ilgesinin 2000 yili
niifusu 438 764, imar plani kapasite niifusu ise
1.006.792 kisidir. Dolayistyla, su iiretimi pro-
jeksiyon niifusuna gore yapilmamalidir. Fakat,
[zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Planinin ancak
Mart-2007’de onaylandig1 goz oniine alinirsa, su
tiretimi ile ilgilenen kurumlarin niifusu projekte
etmekte hakl1 olduklar1 goriilmektedir.

Konu planlama acisindan ele alindiginda da
fiziksel planlamanin eylem sinirlarini belirleyen
ve yonlendiren 3194 sayili Imar Yasasi nin plan-
lama normlari icerisinde de suya iligkin bir katsay1
veya Olciit bir deger bulunmamaktadir.

Goriildtigti gibi, suyu dagitan kurum mekanda
yagayacak kisi say1sin1 belirleyen imar planlarin-
dan; imar planlar1 ise mekéna verilecek su verile-
rinden uzaktir. Dogal/ekolojik denge icin yukarida
aktarilan sorun alanlar1 giderilerek kurumlar arast
isbirligi ve esgiidiim saglanmalidir.
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