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Tiirkiye’nin Bolge Planlama

D eneylmlerl

Feral EKE .

igin gerekli olan araglarm saptanma eylemi
plan kavranum ortaya gikarmugtr. Plan var
olan durumilardan ulagtimak istenilen durumlara

Topluﬁuiﬁ belli amﬁf;laﬁm gar;éklw_tirmek

erigmeye yardim eden, gelecekle ilgili belirsizlik .

ve riskler tanimak ve gidermek igin yapilan bir
faaliyettir.

Planlama diisiincesi sanayi devriminin berabe-
rinde getirdigi yeni teknolojilerin ve yarattig
ekonomik, toplumsal, kiiltilre] ve siyasi gelisme-
nin itriindidiir. Tiirkiye plan uygulamasina uzak
bir iilke degildir, Dinya iitkeleri arasinda dagilan

. Sovyetler Birligi diginda plan uygulayan ikinci
iilke Tiirkiye'dir. Tiirkiye'de planlamaya verilen

Snem cumhuriyetin kurulmas: ile baslamigtir,

"1930'lanin sanayi planlan, 1935 yilinda Dogu

Anadolu i¢in hazirlanan kalkimnma plam, 1940
yilinda Zonguldak igin hazirlanan bdlge plam,
1957 yilinda QECD destekli kdycegiz plam gibi
girigimler bu tirden ilk gabalardir. Tiirkiye'de
planli kalkinma amaciyla beg yillik dilimler
halinde ulusal kalkinma planlan hazirlanmas:
1960 devriminden sonra yeni bir atthm olarak
1962"de resmen baglamistir. Ancak daha 1958
yilinda, yeni kurulan Imar ve Iskan Bakanh-
g1'nda bolge plantama dairesinin yer aldigmi ve
cesitli bolgesel galigmalar baglatildifr poriiimek-

tedir. Boylece hiyerarsik bir planlama diizeninde

kalkinma planlarindan sonra gelecek olan bilge

- plantamann iilkemizde daha énceden baglatilmas:

dikkat gekicidir.

Yapilan gahsmalanin amact, kapsami ve ydntemi

“ne olursa oisun, Gzerinde durulmas) gereken

husus, Imar ve Iskan Bakanlif bilnyesinde bir
bélge planlama biriminin yaratilmasidir. Diin-
yada cok fazla uygulama bulamamus, {ilkemizde
ise hig uygulanmams yepyeni bir disiplin olan
bélge planlamanin kentsel gelismeyi yonlendir-
mek fizere kurulmasi, bir bakanligin Gnemii ve
vazgecilmez bir faaliyeti olarak gérillmesi cok
takdir edilecek bir ileri gériislitlitk rmegidir. Mes-
leiini seven ve ¢ahistiklan disiplin alanimdaki son
gelismeleri takip eden bir avug aydin plancinin
siyasi otoriteleri ikna ederek bdlge planlamasim
iilkemizde kurumsallagtirdiklan goriilmektedir.
Bugiin sokaktaki adamun bile kolayhkla siraladif
¢Bziim dnerilerini yasalartmiza ve kurumsallagma
slirecine yansitamadigimiz diigiiniilirse 1958'deki
basari daha da Gnemsenmelidir.

Plasl kalkinma kavrammin kabul edilerek yay-
ginlagmasindan beri kullamlan araglardan biri
bolge planlama olmugtur, Bélge planlama ulusal
kalkinma politikalarimin yerel gereksinmelere
yamt vermesi, yerel eylemlere doniigtiirilmesi
islevini Gstlenmigtir.

Bélge planlama kisaca toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ekolojik problemlerinin cografi
bir ifadesi olarak tamimlanabilir. Balge planlama
peleneksel olarak; bilimse! bir disiplin, bir yone-
tim teknigi ve (ist dilzey stratejiler gergevesinde
dengeli bir gelisme ve mekan diizenlemesini
amaglayan, kapsaml ve ¢ok sektrlii bir politika
olarak da tarif edilmektedir (Dogan, 1997).

Bélge planiama; demokratik, kapsamls, islevsel ve
vzun vadeli olma zelliklerini tagir. Amaglan:

- Bilgelerin dengeli sa.rya-ekanomm gelismesini
sag!amak .
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- Yagam kalitesini yiikseltmek

- Dogal kaynaklarin ve topragin rasyonel kulfa-
numint, gevrenin korunmasini saglamak olarak
belirlenmigtir (Avrupa Konseyi, 1983)
Ulkemizde balge planiama sdyle tammlanmak-
tadur:

“Bélge planiar, mekan ve mekan sistemlerinin
béilge ve bilge sistemlerini planlar. Kalkinma
planimin fiziksel boyutunu saglamast yant sira

- yatirimlarin dagilvmmna dnderlik yapar, kallinma:

Plam ile kentsel ve éteki yerel planlar arasinda
iligki kurar. Bolge planfarimn temelindeki amag;
ulusal kaynaklarin maksimum ekonomik ve
toplumsal yarar verecek bigimde geligtirilmesi
ve dagitilmasidir. Bilge planlamasi, insan etkin-
liklerinin kentler iistii mekanda siralanmasimn
plarilamasidir. Buna bagl olarak, planiamaya
giren dgeleri olusturan, dogal kaynaklarm, insan
gricilniin, dzel ve kamusal bitigesinin dilzenfenme-
sidirn.” (Tunbul, 1991).

Bolge planlamaya ilk Srnekler Amerika Birlesik
Devlerinde Tennessee Nehri yafy havzasi igin
1933 yilinda baglatilan ve bolgenin dogal kay-
naklarimin deperlendirilmesi ve gelistirilmesini
amaglayan Tennessee Vadisi Projesi {T.VAY,
ftalya’nin dlkenin az gelismiy giney bblgesini
kalkindirmak igin 1950 yilinda baglatilan gok
yonlt Mezzogiorno Projesi, Fransa'da Pro-
- vence, Asag1 Languedoc, Kozsika ve GasKonya
béilgeleri igin hazirlanan kalkinma ¢aligmalandir
(Dinler, 1994}, '

imar ve Iskan Bakanhig bélge planlamay fiziki
plan diizenlemesine varmak igin baglangig ger-
govesi olarak kabul etmigtir. Diger bir deyisle
bolge planlama daha sonra Devlet Planlama
Teskilati'nimn tercih ettigi gibt, sosyo-ekonomik
ve sektorel bir kallonma aract olarak gériime-
mi3, belli yer segimi seeneklerine gergeve tegkil
eden bir imar arac1 olarak ele almmgtir (Tekeli,
1972). Imar ve Iskan Bakanltg 'nca ilk hazirlanan
bolgesel calismalardan biri 1960 yilinda 0.ECD
ile baglatilan Dogu Marmara planidur. Istanbul
kentinde yogunlasmakta olan kentsel yiZmanin
bilgesine yapacag etkileri ve blge potansiyelle-

‘tinin nosil gelistirilebilecegini saptamak amaciyla

yaplan bu calisma; Istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
Canakkale illerini kapsamakiadir. Plan gnerileri
Istanbul agirliklt bir kalkinmanm dzeadirilmesi
ilkesine dayanmaktadir.
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Oneriler yoyle ozetlenebilir:

- Bélgede daha stk ve yogun yerlesme gerekli-
dir, .

- Istanbul kentinin geliymesi Anadolu yakasina
yénlendirilmelidir, giinkil Istanbul ekonomisi
Anadolu’ya hizmet vermektedir.

- Diizce-Izmir-ddapazar: aksi sanayi sektgriiniin
geligmesine ayrilmalidir (Eke, Erol, 1 997).
Dogu Murmara bolge ¢aligmalan daha sonra
hazirlanan Istanbul, metropoliten alan nazim
plan gahgmalari igin veri tabam olugturmug ve-
getirilen ilkeler planlan yénlendirmistir.

1960’1 yillardan itibaren Devlet Planlama Teg-
kilati’nin kurulmasiyla Tiirkiye planh kalkinma
dénemine girmistir. 1963-1967 yillan arasindaki
dénemi kapsayan birinci beg y1llik kalkinma pla-
ninda bilge kalkinmasi ve planlama, icin fzel bir
boliim aynlmgtir, Hedef béilgelerarast dengesizlik-
feri gidermek ve geri kalmig bolgelerin daha fazla
kalkinmasim saglﬂ;riaktlr. Bu amagla dzel girisim
yatrrmlannin beili bolgelere yonlendirilmesi ipin
gzendirme Gnlemleri aknmas: ve ayrintili bolge
planlarinin hazxrlanma;?l uygulama araglan olarak
gnerilmektedir (DPT. 1963). Bu donemde Tmar

 ve [skan Bakanligr'nca boigesel dlgekte yogun

caligmalar baglatilmistr. Bir yandan iitkemiz igin
uygun bélge planlama model, yontem ve analiz
teknikleri tizerinde cesitli araghrmalar yfiritil-
mis, bélge plancist yetistirmek Gizere yabanci
uzman ve kuruluglarla igbirligi icinde efitim ve
bilgilendirme programlan hazirlanmistic. Ulke
diizeyinde i gdgter dengesi, il seviyesinde katma

deger farklilagmasmn tespit, il bazmda sanayi-

envantetleri, plan bolgeleri simirlan ve geligme

. merkezleri etki alanlan tespit ¢aligmalart hu

aszmada ele alinan projelerden bazilandir. (Ote
yandan farkl 6zellikleri iledne gikan bolgelerde
pilot galismalar baglatilmistir,

Bu gergevede yiirtilen bolgesel galigmalardan
biri de 1963 yilinda baglahlan Zonguldak pro-
jesidir. Zonguldak-Karabiik-Eregli’yi kapsayan
plan bir agir sanayi yatinmi Eregli demir gelik

Balge plan-
lama kisaca
~ toplumun

“ekonomik,
sosyal, killti-

rel ve ekolojik
problemlerinin

cografi bir
ifadesi olarak
tanimlanabilir.

fabrikasimin yaratacag dinamikler incelemek ve .| .

bu degisimin gerekli kilacag fiziki mekan diizen-

lemesini ve alt yapty! geligtirmek amacint tagi-

maktadir, Keban projesi, Elazig, Malatya, Bingél
ve Tunceli illerini kapsayan ve Keban Barajimn
bolgeye getirecefi fiziksel kisitlamay yeni iskan
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Tablu 1 Imar Ve Iskan Bakanltg: Plariama ve lmar Genel Mudurlugu Bolge Planlama DEITESI Tarafmdan

Yapllan Bilgs Aymmian
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alanlan yaratilarak géziimleyen ve yeni baraj yati-
niminin bilgede yaratacafi gelisim olanaklarinin
maksimize edilmesini amaglayan bir projedir.

birinci beg yillik kalkinma planmda 6ngértilen
bolgeleraras: dengesizliklerin gelisme kutuplar
yaratilarak giderilmesi ilkesini scrgilemakledir

-1960°h yillann basmda yururulau ve Adana, lge]
Hatay illerini kapsayan Cukurova pmjes: bir nehir
havzasi planlamasi dregidir. Bu prajenin diger
bir ﬁzelhgl de o devirde bolge plantama yetkisine
sahip gikan iki kurulus fmar ve Iskan Bakanhiy ile
Devlet Planlama Teskilut’nca ortaklasa yerinde
kurulan bir birim ile cahgmalarm yiiriitilmesidir,

: yaunmldn teg;wk etmektir. .

Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsamakta
ve bblgenin tarimsal potansiyeli ve turizm ola-
naklaninm geligtirilmesi amacim tagimaktadur,
Bu proje daha sonra Dinya Bankast ortaklig:
" ile hazuwrlanan, giincel olarak uygulanmakia olan
giiney bat Antalya turizm gelisme projesinin
gergevesini olusturmustur. Bu tekil projeler r;ok
fazla uyguiama lmkanl bulamanustir. '

1964-1968 yillart arasinda yiiriitillen bu proje

Projenin amac1 tanmsal iiretimi arttrmak ve ticari

1959- 1965 ylllan arasinda jmar ve  fskan  Bakan-
lig:'néa FAQ ile ele alinan Amalya projesi ise_

Devlet Planlama Teskilat'nin kurulmas: ile bag-
layan planh kalkinma déneminde bolge planlarn
kalkinmaya iligkin ulusal politikalarin uygulama
araglart olarak goriikmis ve béilgesel gelisme poli-
tikalan her katkinma planinda cle alinmistir.

Balge planlamaya yiiklenen farkh anlam ve amag-
lar, imar ve Iskan Bakanhj ve Devlet Planlama

 Teskilat arasinda gérev paylagiminda giderek bir
siirtligmeye neden olmugtur.

1968-1972 yillarim kapsayan dénem i |¢m hazwla—
nan 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda yine bolge
planlama baghgs vardir. Ancak kirsal alandan
kentlere yonelik yogun gég, tanmda modern-
lesme-kentleme-sanayilesme ilkesinin temel
alinmasina neden olmugtur, Bu planda bdlge
gelisme merkezleri ve kalkinma kutuplarin
plusturma gorigil hakimdir ve yaurimlan yén-
lendirmek amaciyla dncelik tespitleri yapilarak

" baglanggta 23 il geri kalmyg bolge olarak saptan-

mustir (Erol, 1997).

- Imar ve Iskan Bakanhg'nm bu dénemde yeni
“bélgesel projeler. baglatmas: engellenmis,
Bakanlik daha dnce iilke genelinde yapti

aragtirma, envanter ve saptamalan derleme ve

yaymlama yoluna giumigtir. Boylece ilke agag-

daki glzelgelerde belirtildigi gibi 8 balgeye ve 15
alt bélgeyé aynlm, balge sinirlan
etki afenlarl, oncelikle ele alinacak
gelisme merkezleri hedef ve nitelik-
leri balirlenmigtir.

Balgeler Alt Balgaler Ek[ Alarundaki Iiter 8 bﬁlgg igin yap]]an envanter ¢alig-
1.Mam13ra 1, Dogu Marmara Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Bilecik malarim igeren kitaplar ortak bir
“ 2. Trakya Edime, Kirklareli, Tekirdad gercevede haztrlanmugtir.
3. Giineybat Marmara Ganakkale, Batiksit 1) Bélgenin ilke icindeki yeri
2, Bat Karemerniz. — Zonguldak, Bolu, Kastamonu 2) Bilgenin gzellikder
3. Dodu Karaceniz 1. Samsun Samsun, Sinop, Ordu, Amasya, Tokat a) Fiziksel dzellikleri (konim,
2. Trabzon Trabzan, Giresun, Rize, Artvin, Gitmishane " morfoloji, deprem, iklim)
4.Ege — Manisa, Ugak, Denlali, Aydin, Mugla b) Yerlesme dzellikleri (genel yer-
5 Antslya — Antalya, Isparta, Burdur ‘ lesme deseni, kentsel merkezler
6. Cukurova —— Adana, Ige), Hatay kademelenmesi, etki alaniar)
1. Orta Anacch: 1.Ankara Askara, Gankart, Gorum, Kirsehir, Yozgat ¢} Niifus dzellikleri (niifus, goc.
2. Esklsehir Eskisehir, Kilahya, Afyon isgiictl)
3. Kayseri - Kayseri, Nevehir, Nijde . d) Sosyal yapi (okur yazarlik)
4. Konya Kanya e) Ekonomik yap: (kaynaklar,
I 5. Slvas Sivas katma deger)
.00 Ararei; 1. Erzurum Erzurum, Erzincan, Kars, Agn 3) Sekior incelemelert
2 Elazig Elazig, Malatya, Tunced, Bingdl, Mus a) Kaynak sektdrleri (tarum.
3, Gazianlep 7| Gazlanlep, Kahramanmarag, Adiyaman, Sanhurfa 1 mﬂd&iiﬂihl‘) ;
4, Diyarbakir Diyarbakir, Mardin, Siit Co - o
P 5. Van Van, Billis, Hakkart
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b} Imalat sanayi
c! fn,mat
¢} Turizm
) Algupr
a) Ulagum
b) Elekirik enerjisi
¢) .§1: kaynaklart )
. 3) Sosval donatt
a) Suglk
b) Egitim
¢) Konur
6) Beklenen gelismeler
a} Tahminler o
b) Sektdrde beklenen gelismeler, soruniar
7) Bilge yerlesme dilzeni teldifleri

Teklif ve Tavsiyeler

Yaynlardaki bolgesel verilere dayanilarak
kalkinma plan ile dnerilen niifusun iilke diize-
yinde dengeli dagilmunt ve potansiyel gorilen
merkezlerde kaynaklarin yogunlagtirilmas)
ilkesi uyarmca, Bakanlik kentsel kademelenme

cahiymalan yaparak 24 bilge geligme merkezi

belirlemistir.

Bélge planlama kayraminim giderek kalkinma
planlarinda sneelifini kaybetmesi ve -devlet
" planlamanin telkinler ile imar ve iskan Bakanhgi
caligmalarim fiziksel boyuta indirgemis ve yeni
gbrevini geligme merkezleri alt balge igin gelisme
semalan firetmek, melropoliten merkezler igin
nazim plan hazirlamak ofarak belirlemigtir.

. Bu donem sonunda, fmar ve fskan Bakanlig1'nca
tamamlanmig cahigmalar agagidaki yaywnlarda
veya raporlarda toplanmighr.

- Antara ill rekreasyon planfamas:
- Ankaru ili programlamast
- Nevgehir ili turizm plonfamas!

- Cankury ili ve meslexleri

.. Tatlo 2 Imar v |skan Bakerhd, Plantzma ve lmar Genel Mitdrld
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- Konya ili sosyo ekonomik durtimt

- Sivus ili geligme imkanlart

- Kastamonu ilf

- Rize ili aragtirmasi

- Trabzon ili arasirmast

- Mugla ili aragtmast

Bu ¢ahgmalar uygulammamakla birlikte birgok
yeni gahismaya temel tegkil ermis, kent biltind
nazim plan hazirhklan ve gevre diizeni imar
planlarin: ynlendirmistir.

Her ne kadar 2. Bes Yillik Kalkinma planlan geri
kalmis bolgeler iginde kalkinma kutuplar yara-

ulmasim benimsemisse de bu politikanin hedef,

icerik ve araglari plan ve uygulama programli-
rinda yeterince agikliga kavugturulmamistir, Hota
1972 yily uygulama programinda bilge planlama
boliimine yer verilmeyerek bu politikalann dedis-
tiginin ilk igaretleri verilmistir (DPT.1967).

Bélgesel galigmalanin plindemndeki yerini kay-
betmeye baglumasy, 3. Bes yillik planda daha da
belirginlegmigtir. 1973-1977 arasi bu danemde
bolgesel kalkinmanm ekonomik verimlilikten
gzveride bulunmay: gerektirdigi goris0 hakim
almustur. Bu ise filke biitdninil hig de fistlenme-
yen bir sonugtur, Baylece tim bolgeleri kapsayan

 bélge planian yerine kalkinmada gncelikli baz:

y6relerin desteklenmesi tercih edilmigtir (DPT.
1973).

Bu yeni politikalarin tamimlan, kapsamlart
Farklidir, Bunlar kalkinmada éncelikli yore ve il
planlamas: kavramlandir. Arncak bu yeni anlayisin
baigese! kalkinmaya katkas kisith kalms, sadece
DPT iginde bir kurumsallagmaya yol agmis, kal-
Janmada 8ncelikli yoreler dairesi (KOYD) kurul-
mugtur, Bu dénemde artik imar ve Iskan Bakanligt
bélge planfama faaliyetlerini durdurmus, bu-disip-

* lindeki birikimi ve toplach verileri bitytk kentler

ve gevresini planlamaka olan metropoliten, nazim
plan bilrolarina aktarmusr.

Bolgesel
calismalarin
gUndesﬁ-—
deki yerini
kaybetmeye
baslamast,
3. Bes yillik
_ planda
daha da
belirginles-
mistir.”

fi, Btlge Plantama Dairesi Tarafindan Tammianan Bolge Merkezles

Grubu

ller

Getigmis Blyilk Kentler

Istanbul, Ankara, lzmir, Adana

Gelismekte Olan Kentler

Eskigehir, Konya, Gaziantep

Geligtirilecek Kentler

Antatya, Zonguidak, Sivas, Erzurum, Diyarpakir, Trabzon, Van

Biiyitkgehir Faline Gelirilecek Kentler

Elazig, Samsun
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evresindeki kirsal alanlarda giderek artan, konut,
alanlan diizenleyici fiziki planlar hazirlamaya

eklenen ek 7 ve ek 8§ maddelerle bolge planlama
dairesine baige planlama disiplini ile ilgili olma-
yan yeni gorevier verilmigtir. Bu gorev belediye
ve miicavir alan sinirlar disinda kalan plansiz
alanlarda gelisme taleplerine “On izin” verilmesi
ve mevzii plan onaylamasidir.

Dardiincii Bes Yillik Kallkinma plam, piyasa
ekonomisinin geligtirilmesine alanak saflamak
amagh bir mekansal sistemin yaratiimas: igin
kentsel yerlesme merkezlerinin islevsel kademe-
lenmesi amacim sergilemektedir. Bu dénemde

izlenmemekiedir. Dnemin kayda deger en énemli
bagansi DPT tarafindan uzun vadede kullamlacak
olan “temel bir caligmann yerlesme merkezleri
kademelenmesi aragtirmastnin bitirilmesidir
(DPT, 1979). '

1

Tahfd 3: Devie! Planiama Teskilat {KOYB) larafindzn “Tiirkiye'de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi Aragbrmasi"Sonugtanna Gdre Fonksiyone! Bélgeler

Bu dénemde kiyilarda ve kentsel yerlesmelerin .
turizm ve sanayi sektdrii talepleri, Bakanhgt bu

yonlendirmistir. 1972 yilinda 6785 sayili yasaya *

yatiimlarda geri kalmig bolgelere agrrlik verildigi

5. Bes Yillik Kalkmnma plani, terk edilen bélgesel
kallinma igin bilge planlan hazirfama yaklagi-
mim yeniden benimsemistic (DPT, 1983). Bu
plan donemindeki en énemli gelisme kugkusuz
Giiney Dogu Anadolu Projesidir. $anlurfa,
Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbalar, Siirt
illerini kapsayan proje, ilkin sulama amagh bir

¢aligma olarak baglamis, giderek yorede gelige-

bilecek baraj ve sulama yatinmlannin yaratacag

- ekonomik, sosyal ve giderek fiziksel dizeydeki

deftigik ilkeler dikkate ahnarak cok sektdrlit bir
kalkinma projesine déndsHirilmiigtir,

Altinc1 Beg Yilhik Kalkinma Plan dénemi
(1990-1994), acik¢a ortaya gikan problemlere
kalic1 goziimler arama dénemidir. Metropoliten
bolgelerde, alt merkezler yaratarak planlama

-dnceligi verilmesi gerekliligi tarhgilmigtir, Tim

Gilkedeki orta bitydklikteki kentlerin gelistirilerek
desteklenmesi bu ¢6zim Sneriler igindedir. Kal-
lanmada 8ncelikli alanlar, Giineydogu Anadolu
projesi gibi caligmalar devam edecektir. Altnct
plaﬁ ddneminde, "Konya Ovasi ve Orta Anadolu
Projesi Bélge Kalkinma [daresi
Teskilatimin Kurulug ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Tasarist”, “Dogu

Anadolu Projesi Balge Kalkinma Ida- -

resi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda

Kanun" ve “Karadeniz Projesi Bdlge

Kalkinma idaresi Tegkilatnm Kuru-
lug ve Gorevleri Hekkinda Kanun

Tasang” ile Giiney Dogu Anadolu
Projesi Ornegi yayginlastinlmaya

cahgilmistic (DPT, 1989},

Beg ve Alunct Bes Yillik Kalkinma
planlar ayni siyasi kadro ve teknik

elemanlann girev yaptig1 dénem-

lerde hazirlandigt i¢in belli bir

stireklilik ve uyurn sergilemektedir.
6. Bes -yillik Kalkinma Planinda

ilk kez Avrupa Toplulugu politika-

larimin dikkate alinmasi ilkesi yer
almaktadir. 7. Bes Yilhk Kalkinma

planinda benzer bicimde giincel

kalkinma™ anfayis1 ve planlamada

“kademeli birliktelik™ ilkesi vur-

Bolge merkezlerd | B5lge iginde yer alan lller

1, Adana Adana, Igel, Hatay

2.Ankara . Ankara, Gankin, Corum, Kirsehir

3. Bursa Bursa ' '

4, Diyarbakir Diyarbakrr, Mardin, Siir, Bitlis, Van, Hakkari

5. Elazi§ Elazif, Tuneeli, Bingdl ‘

6. Erzurum Erzurum, Erzincan, Kars, Agr, Mug

7. Eskisghir Eskisehir, Bilecik, Killahya

B. Gaziantep Gazianlep, Kahramanmarasg, Adiyaman, Sanlurfa

9, lstanbul Istanbut, Edime, Kirktareli, Tekirdag, Ganakkale, Kocaeli, Sakarya, Bolu, * -
: Zonguldak, Kastamonu, Bursa .

10, Izmir lzmir, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Antalya, Isparta, Burdur,

Afyankarahisar, Denizli, Ugak

1. Kayseri Kayseri, Nevsehlr, Yozgat

12. Kanya Konya, Nigde

13. Malatya Malatya
14. Samsun Samsun, Amasya, Tokat, Sinop, Ordu, Giresun

15. Sivas Sivas

16. Trabzon Trabzon, Gimiishane, Rize, Arivin

gulanmaktadir. Bu planda sektérel

Kaynak: T.C, Baghahaniik, DPT, Kalkinmadz Oncelikli Yéreler Bagkaniidy, Tarkiye'de yeregme.
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pelisme ile mekansal analizin bir-

bir kavram olan “siirdiiriilebilir
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likte olusturulmasi yolunda plumiu bir kuramsal
agihim vardir, Farkli azellikler tastyan baigeler
igin degisik geligme profilleri hazirlama amacina
uygun olarak bazi bolgeler igin temel caligmalar
baslatilmistir (DPT, 1993).

Bu dénemde Giiney Dogu Anadaiu (GAP) proje- -

sinde baslangigta dngdritlen “eok sektorlil entegre

blgesel kallkmma” anlayis! yerine stirdiirilebilir

kaikinma ve halk katilim 8gelerinin vurgulandig
wgiirdiriilebili insani geligme”yi amaglayan yeni
bir aksiyon plant hazirlanarak uygulamaya konul-
mugtur, s

Yinebu dﬁnemde, 1998"de 16 ili kapsayan (AEN,
Sanlwrfa, Bayburt, Bingél, Bitlis, Elazig, Erzu-
tum, Erzincan, Hakkart, Kars, Ardahai, 1gdi,

© Malatya, Mug, Tunceli ve Van) Dogu Anadolu’

Balgesi projesi yoredeki iiniversitelerin (Atatiirk,
Furat, indni, Kafkas, Yiizined Yil Universiteleri)
* ortak-girigimine hazirlatimigtic Bu gahgmaya
daha sonra Ankara Gazi Universitesi kahimughr,
Diger bir proje ise 1996 yilinda DPT. Tarafindan
yapilan “illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi” aragtirmasina gore 7 bélge iginde 3.
sirada kalan dogu Karadeniz Boigesi igin baslanl-
mugtir. Bu proje Japon Uluslararast Isbirligi Ajanst
(FICA) tarafindan istlenilmistir. Artvin, Bayburt,
Giimiighane, Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon'u
kapsamaktadir. ‘

Sekizinci 5 Yillik Kallonma Planinin hedefleri
bir énceki planta uyumludur, Bilgeleraras: den-
gesizlifin piderilmesi hedefi, yagam kalitesinin
iyilestirilmesi igin sitrdriilebilirlik, kattlimeslik,
Avrupa Birligi ilkelerine uygunluk hedefleriyle
destellenmistir (DFT, 2001).

i| bazmnda envaaterlerini tamamlamast ve dnceki
dénemde hazirlanan baige kalkinma projelerinin
“ij geligme planlant” ile uygulamaya konmas!
gnerilmektedir.

Genel Degerlendirme

Ulkemizde cesitli donemlerde hazirlanan uygu-

fanan, veya uygulanamayan balgesel kalkinma
amach ¢ahigmalar irdeleyerck dzetledigimizde
¢ikan sonug pek de olumlu degildir. Bagansiz-
Iiklarn baganlardan daha fazla oldugunu séyle-
‘mek milmk@indiir, Bunun bashca nedenleri stiyle
- siralanabilir.

PDF Page Organizer - Foxit Software

+ Plan1 d5nemin baglangicindan bu yana balgesel
gelisme politikalarimn ternel ilkesi bolgeleraras:
gelir farklilikiann azaltmak ve bolgelerarast den-
genin saglanmasi olmugtur. Ancak bolge planla-
maya iligkin tanun, igerik ve gneriler uygulama
araglar1 o denli bir dalgalanma gastermigtir ki
gerekli siireklilik ve etkinlik saglanamamigtir.

. Kalkinma planlannda nerilen uygulama arag-
lar1 ve mekanizmalan da higbir zaman tam olarak
lullamlmarmigtar. '

+ Kalkinma planiarmin sektdrel yapisi bolge
planlamasinda gerekli olan mekan bayutunun
yeterince dnem kazanmasim engellemigtir.

+ Planh dénemde kalkinma planlan, plan bgl-
gesinin kavramsal tanum, planlama yontemleri
graiitlenme modelleri ve organizasyon mekaniz-
malarma yonelik Snerileri yeterince aciklik ve
kesinlikte icermemistir. Bir bdlge yonetimi, mali
olanaklar, insan giicii, hizmet sunumu ve banka
kredi dilzeni boyutlanyla gnerilmemigtir. -

« Getirilen ¢oziimler genel diizeyde kalmig, vaz-
gegilmez aynntilar ele alinmamighir. '

Sensiiz :

« Her ne kadar son dénemde hazirlanan ve kismen
uygulanan GAP, DAP, DOKAP, projeler bir
geligme agamasl olarak kabul edilse bile dlke
diizeyinde biitiincil bir kallkinma igin bolgesel
girdi-gikts analizleriyle irdelenerek ve bilge-
feraras: baglantilar dikkate ahinarak, }ilkenin

titm bolgeleri igin planlar hazirlanmalidir. Tekil

bilge projelerinin kendi iglerinde tutarh ve ras-
yonel bulunan hedef ve kararlan, filke biitiiniinde
bolgelerarast bir gerevede ele alindiginda aym
rasyonelligi tagimayabilecektir.

. (Jlkenin bitinligd ilkesi goz Gniinde tutularak,
iiniter devlet sistemi iginde bolgesel planlamay!
ve uygulamay: ydriitecek bir orgitlenmeye gidil-
melidir, Balge valilikieri, bdlge teknik kurullart
ve ekonomik kalkinma ajanslac tirl birimter
uyguniuklan irdelenerek dlkemiz yonetim Siste-
minde yer almalidir. -

« Yerel yonetimler, teknik iggiicil, ybnetim yapisi
ve mali kaynaklar agisindan giiglendirilmeli,
bélgenin geligmesinde merkez yinetiminin vaz-
gegilmez ortag olarak devreye girmelidir.

 Farkh zel-
likler tastyan. -
bolgeler
icin degi-
sik gelisme
~ profilleri
hazirlama.
amacing .
uygun olarak -
baz! bolgeler -
icin temel
calismalar
baslaflmishr.
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