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2019 YEREL SECIM BILDIRGELERI UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME VE
ONERI YEREL YONETIM iLKELERI

31 Mart 2019 Yerel Yonetim Secimlerine dair partilerin yayimladigi Secim
Bildirgelerini, sehir planlama meslek alan1 ve sehircilik esaslar acisindan
degerlendirmeye tabi tutmak ve meslek alanimizin onemli bir konusu olan yerel
yonetimlere dair kamu vyararint onceleyen belediye yonetimleri tarafindan
benimsenmesi gereken ilkeleri belirtmek tizere TMMOB Sehir Plancilarn Odasi olarak
bir calisma yapilmasina karar verilmistir.

Bu dogrultuda, partilerin merkezi diizeyde yayimladiklari bildirgelerin
degerlendirilmesi oncesinde, mevcut yerel secim siirecinin sorunlar barindirdigim
vurgulamak gerekmektedir. ilk olarak, secime girme yeterliligi olan partilerden,
Secim Bildirgesini kamuoyu ile paylasan ve mecliste grubu bulunan 4 siyasi parti
disinda, partilerin yerel yonetim politikasin belirleyen temel kilavuz niteliginde olan
Secim Bildirgesinin Milliyetci Hareket Partisi ve Saadet Partisi tarafindan
yayimlanmadig tespit edilmistir.

AKP ve MHP’nin bileseni oldugu Cumhur ittifaki, CHP ve iYi Parti’nin olusturdugu
Millet ittifaki, HDP, DSP, TKP ve Saadet Partisi ile birlikte toplam 13 siyasi partinin
secime girme yeterliligine sahip oldugu 31 Mart secimlerinde;

« Cumhur ittifaki tarafindan ulusal beka meselesinin giindeme getirildigi ve bu
dogrultuda ilke biitliniindeki bircok yerel yonetim adayinin, parti genel
merkezleri tarafindan ydriitiilen ittifak goriismeleri kapsaminda belirlendigi;

« Beka meselesi karsisinda, yine ulusal ol¢cekte yurutulen politikalarin bir sonucu
olarak yasanan ekonomik kriz ve etkilerinin Millet ittifaki’min giindeminde
oldugu; aym sekilde Millet ittifaki adaylarinin da herhangi bir 6n secim siireci
isletilmeden, ilgili siyasi partilerin genel merkezleri tarafindan belirlendigi;

e HDP’nin ise AKP’nin son doneminde merkezi yonetimin yerel yonetimler
uzerindeki vesayetinin bir tezahuru olan “kayyim” atamalan Uzerinden se¢im
siirecini orgilitlemeye calistigi; sinirli sayida yerel birimde on secim ile aday
belirledigi goriilmektedir.

Bu nedenlerle, 31 Mart yerel secim surecinde; siyasi parti genel baskanlarinin veya
es baskanlarinin soylemlerinin baskin durumda oldugu; yerel yonetimlere aday
gosterilen isimlerin siyasi partilerinin genel merkezleri tarafindan on secim sureci
isletilmeden belirlendigi; yerel yonetimlerin karar mercii olan belediye meclislerine
gosterilen adaylarin giindemde yer alamadigi; yerel sorunlar ve ¢oziim onerilerinden
cok ulusal meselelerin tartisildigi; yerel yoneticilerden ziyade parti genel baskanlarn
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veya es baskanlarinin on planda oldugu gorilmektedir. Genel secim atmosferine
benzeyen bu surecte, partilerin secim kampanyalarinda da yerel secim
bildirgelerindeki temel ilkeleri guindeme getirmedikleri gorulmustur. Bu nedenle,
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi tarafindan partilerin yerel yonetimlere dair Urettigi
politika ve one surdukleri vaatlerin tartisilmasi ve belirlenen ilkelerin sehir planlama
meslek alani cercevesinden degerlendirilmesi amaciyla, yerel yonetimleri odaga alan
bir calisma yapilmasi kararn alinmistir. Bu kapsamda; ilk olarak mevcut yerel secim
siirecini tarihsel baglamda ele alarak buglin yasanan sorunlari isaret eden ve
coziimlemeyi amaclayan bir degerlendirme yapilacaktir. Ardindan 4 siyasi partinin
yayimladigi secim bildirgeleri sehir planlama meslek alan1 baglaminda
degerlendirilecektir. Son bolimde ise TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin “Nasil Bir
Yerel Yonetim?” sorusuna, meslek alan lizerinden Uirettigi bilgi aktarilacaktir.

1- Tarihsel Siirecte izlenen iktisadi Paradigmalarin Yerel Yonetimlere
Etkisi

31 Mart 2019 Yerel Secimlerini ve siyasi partilerin secim bildirgelerini
degerlendirmeden once, iilkemizde yasanan siyasal, hukuki ve yonetsel diizlemdeki
degisiklikleri kisaca degerlendirmek meseleye tarihsel boyutuyla yaklasabilme
olanagi saglayacaktir.

1950 ve 1980 wyillan arasindaki ithal ikameci kalkinma modelinin hakim
oldugu donem, kirdan-kente goc dalgasi ile birlikte, devletin bliyiik oranda sanayi
sektoriine yatinm yapmayi ve ic pazara yonelmeyi sectigi iktisadi bir program
dahilinde, kentsel alanlardaki gelismeyi plan eliyle kontrol etme amaci tasidigi; bu
amac dogrultusunda planlama kurumlarina énemli yetkiler vererek planli kalkinma
diistincesini savundugu donemdir. Devletin bu donemdeki temel roll, biyiik
kentlerde gozlenen gelismeleri plan ile kontrol altina alma seklinde olmustur. Bu
nedenle, merkezi planlama kurumlarnn onemli yetkiler ile donatilms ve planl
kalkinmaya yonelik adimlar atilmistir. Yerel yonetimlerin yetkileri hemen hemen her
alanda oldugu gibi mekansal planlama alaninda da simrlidir ve merkezi kurumlarin
kontrolu altindadir.

1980 ve 2000 yillan arasindaki donemde, temel olarak ulke ekonomisini uluslararasi
piyasaya entegre etmeye calisan, ic piyasada uretilen urunlerin ihraci yoluyla doviz
getirisi amaclayan “ihracata Dayali Kalkinma” modeli benimsenmistir. Bu
dogrultuda, yabanci sermaye dolasimi tamamen serbest hale getirilmistir. Hiikiimetin
Uretici sektorlere yonelmesini umdugu yabanci sermaye, daha cok spekiilatif, kisa
vadeli kentsel hizmet sunumuna yonelik yatirnmlan tercih etmis ve hedeflenen
iktisadi program basariya ulasamamistir. Degisen sermaye birikim stratejisi
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ekseninde yurutulen iktisadi programla paralel bir bicimde, bir onceki donem etkin
olan ulusal kalkinma modeli dahilinde, isbirligi icerisinde olan kentler yerini rekabet
odakli “yarisan kentlere” birakmis, kent yonetimi anlayisinda bir kirllma yasanmistir.

Bu donemin ilk yillarinda, Toplu Konut idaresi’nin kurulmas ile devletin 6zellikle orta
sinifa yonelik konut Uretimi konusunda onemli bir aktor haline gelmesi
amaclanmistir. Diger taraftan, ithal ikameci donemde sanayi yatirimlarindan elde
ettigi birikimi kentlerde olusan rant lizerinden arttirmay1 amaclayan bliyiik sermaye
gruplan da insaat sektériine etkin bir sekilde yonelmistir. iktisadi program
kapsamindaki ozellestirme uygulamalan ile devlet, ozellikle kentlerdeki kamusal
hizmet gorevlerinden iyice cekilmis, kentsel hizmet sunumunda sermaye gruplan
onemli bir aktor haline getirilerek kamu-0zel arasindaki ayrim ortadan kalkmistir.

Planlama mevzuatinda yapilan degisiklikler ile, “kapsamli planlama” {izerinden
kentsel gelismeleri kontrol altinda tutmaya calisan anlayis da giderek terk edilmistir.
3194 sayili imar Kanunu ile planlama yetkileri biiyiik dlciide yerel yonetimlere
devredilmis, kentsel gelismeleri yonlendiren imar planlarinin kamu yarari, korunmasi
gerekli degerler yoniinden denetimi/yaptinmi giderek zayiflamistir. Kiy1 Kanunu,
Turizmi Tesvik Kanunu, Ozellestirme Kanunu gibi yasal diizenlemeler ile kamuya ait
olan degerler bizzat yasa eliyle 6zel sektore sunulmus, planlama pratikleri de bu
dogrultuda sekillenmistir.

Ayn donemlerde, ozellikle isci ve memur maaslarinin yuksek enflasyon karsisinda
erimesi sonucu sinifsal tepkilerin olusmasi, yerel yonetim secimlerinin neoliberal
politikalarn benimseyen partilerin aleyhine sonuclanmasina sebep olmustur. Bu
gelisme dahi, basta uluslararasi sermaye olmak uzere uretim sektorleri yerine
spekulatif alanlara yonelimi durduramamis, kentsel midahale bicimlerini donustiren
yasal degisiklikler iizerinden 2000ler’in “yapili cevre Uretimi odakli kalkinma”
donemine buyuk katki sunulmustur.

2000’li yillarin kentsel yapili cevre uretimini temel alan iktisadi politikasi sonucunda
olusan yuksek arazi rantlar nedeniyle “insaat sektoru” tarim, sanayi sektorlerinin
oniine gecmistir. Kentlerde biiyiik alanlara sahip Kamu iktisadi Kuruluslarinin
ozellestirilmesi, konut, hizmet, turizm yatinm tesvikleri ve dusuk faizli kredi
yontemleri lzerinden desteklenen yeni iktisadi politikanin geregi olarak, insaat
sektoru guclendirilerek kentsel yapili cevre uretimine yonelinmis, yine cok sayida
korunmasi gereken alanda yapilasmanin Oonuniu acan yasal duzenlemeler ve plan
degisiklikleri gerceklestirilmistir. Kent merkezlerindeki diisiik yogunluklu konut
alanlarinin rant odakli yogunluk artisiyla maliyetleri karsilama yontemiyle donisumdi,
kamu mulkiyetinde olan alanlarin ozellestirilmesi, korunmasi gereken kamusal ve
dogal degerlerin yapilasmaya acilmasi, biitlinciil kapsamli planlama yaklasimi yerine
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proje bazli parcacil imar planm degisikliklerinin yayginlasmasi yine bu donemde
gerceklesmistir.

2- 31 Mart Yerel Secimleri ve Yapisal Celiskiler

Kentlerin ulusal ve uluslararasi yatinnmlan cekmek icin “marka” olma yarisina girdigi;
bu dogrultuda tiim yasal ve yonetsel esnekliklerin saglandigi bir donemde, yiiriitiilen
ekonomik politikalar muhalefet partilerince de yeniden uretilmis ve muhalefet
partilerinin yonetiminde olan yerelliklerde de benzer anlayis hayata gecirilmistir.
AKP donemindeki ozellikle 6306 sayii Donusum Kanunu ve 6360 sayili Buyuksehir
Kanunu ve daha onceki donemde cikarilan 2634 sayii Turizm Tesvik Kanunu, 2985
say1li Toplu Konut Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
ve 5366 Sayili Yenileme Kanunu’nda yapilan degisikliklerle “sermayenin kentsel yapili
cevrenin donusturulerek uretilmesine dayanan ekonomik kalkinma modeli”
kurumsallasmis ve yerel yonetimler bu yasal degisikliklerle yatirimlardan pay kapma
yarisina girmislerdir.

Merkezi iktidar tarafindan milletvekili secimleri ve yerel secim sureclerinde ilan
edilen cilgin projelerin insasinda, devlet sermaye gruplarina kar garantisi saglamis
ve yaklasik yarim asirlik isletim hakki tammistir. Bu durum soz konusu sermaye
sirketlerini kentsel hizmet sunumunda onemli bir aktor haline getirmis ve bu kesimin,
yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarinda da etkin rol almasini saglamistir.
Sehir hastaneleri, havalimanlari, otoyol, kopru gibi buyuk olcekli kentsel hizmetlere
karar verme sureclerinin  sermaye gruplarina birakilmasi, yerel yonetimlerin
yetkilerine bizzat piyasa aktorleri tarafindan el konuldugu bir sonu¢ yaratmistir.
Dolayisiyla, ilerleyen bolimlerde detayli olarak bahsedilecegi lizere hemen her
partinin “karar alma sireclerine etkin katiim saglanmasi” seklinde Secim
Bildirgelerinde yer verdigi ilkenin uygulanmasinda yapisal bir celiskinin bulundugu
belirtilmelidir. Bu durumda soz konusu katilim ilkesinin yasama gecirilmesi icin
partilerin, sermaye gruplarinin karar alma mekanizmasina katiiminin oélcusune dair
de bir politika belirlemeleri, tavirlarinin ne yodnde olacagini beyan etmeleri
gerekmektedir.

Bir diger onemli celiski noktasi ise, AKP doneminde yiirirlige konulan mevzuat
uyarinca istenilen yerlesimde, istenilen projenin ilgili yerel yonetim biriminin rzasi
alinmadan uygulanabilecegi, sorunlu bir merkezi yetki mekanizmasinin yirirliikte
olmasidir. Boyle bir durumda, yerelde yasayan halkin, gerceklestirilmesi planlanan
projeye muhalif olmasi durumunda yerel yonetimin takinacagi tavrin ne yonde
olacaginin da acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Mekansal, sosyal, kiiltiirel ve
dogal degerleri tehdit edecek bir projenin merkezi yonetimce uygulanmasi
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durumunda karst durusun nasil hayata gecirilecegi hususunda bir beyanin
aciklanmasi, butun partiler ve adaylar acisindan elzemdir.

Son basat celiski ise, merkezi yonetimin yerel yonetimler uzerindeki vesayetinin son
donemde kuvvetli bir sekilde kurumsallasmis olmast durumudur. Ozellikle Dogu ve
Gineydogu Bolgesinde, HDP’li 99 belediyeye atanan kayyim uygulamasi ile
somutlasan merkezi vesayet uygulamasiyla birlikte, Ankara, istanbul, Bursa, Balikesir
gibi Ulkenin en cok nufusuna sahip metropolleri, merkezi erkin tercihi nedeniyle,
halihazirda secimle is basina gelmis yerel yoneticiler tarafindan yonetilememektedir.
Dolayisiyla, mevcut yasal-yonetsel yap1 sebebiyle yerel yonetim seciminden galip
c¢ikmak, o kenti ongorllen sure icerisinde yonetecek olmay1 garantilemek anlamina
gelmemektedir. Bununla birlikte, 5393 sayii Belediye Kanununun 68 ve 73.
maddelerinde yapilan degisiklikler, belediyelerin biiyiik kaynak gerektiren yatirim ve
donisim projeleri icin merkezi yonetime ve Cumhurbaskanina bagimuiliklarinin
artmasina, dolayisiyla yerel karar alma mekanizmalarinin zayiflamasina sebep
olmustur. Bu nedenle, Partilerin, yerel yonetim politikalarim acikladigi secim
bildirgelerinde, merkez ve yerel arasindaki soz konusu sorunlu yasal-yonetsel yapiya
dair bir soylem uretmeleri beklenmelidir.

Konu edilen iic yapisal celiski yerel yonetimlerin demokratik ozerkligi insa etme,
dogal, tarihsel, kiltiirel ve sosyal degerleri koruma, cinsiyet esitlikci-demokratik
yonetim anlayisim hayata gecirme, yurttaslara adil-esit-kamu yarar oncelikli hizmet
sunumunu gerceklestirme, uretim ve tuketimi orgutleme, guvenli ve yasanabilir
kentsel mekanlan kent hakki baglaminda insa etme siirecinde hayati 6neme sahiptir.
Dolayisiyla bu Uc celiski alanina dair bir tavrin acikca belirtilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, merkezi yonetimin kentsel planlama politikalarinda yerel yonetimi
tamamen yetkisiz kilabildigi bir yasal-yonetsel yapi, sermayenin etkin oldugu bir
karar alma siireci ve halk tarafindan secilmis yerel yoneticilerin aciklama geregi
duyulmaksizin gorevden alinabildigi bir idari sistemde, yerel secimler ve secim
bildirgelerinde belirtilen konu basliklar1 anlamin yitirecektir.

3- Sehir Planlama Meslek Alani ve Secim Bildirgeleri

Bildirgelere dair degerlendirmelere gecilmeden once iki hususta temel elestiri
yapilmasinda fayda gorilmektedir. Bilindigi lizere manifesto metinleri daha ziyade
yeni olusumlarin kendilerini ve ilkelerini topluma tamtmak icin basvurduklan
bildirgelerdir. 16 yildir hem merkezi yonetimi hem de yerel yonetimlerin buyuk
bolumunu elinde bulunduran, halihazirda belirtilen tim maddeleri hayata gecirmek
uzere ulusal ve yerel olcekte yetki ve guc sahibi olan AKP’nin manifesto aciklamasi
anlasilabilir bir durum degildir. ikinci temel elestiri ise, CHP ve HDP’nin de
bildirgelerinde yer verdigi hususlari hayata gecirebilecek siirelerde bircok yerel
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yonetime, yeterli siirede ve devamli olarak sahip olmalarina ragmen, bu konuda
“toplum tarafindan benimsenen bir model olusturamamis olmalan” ve bugune
kadarki deneyimler incelendiginde, “merkezi iktidarin neoliberal kentsel
politikalarinin yerel uygulayicilan” durumuna dismis olmalandir. ilk defa yerel
secimlere girecek olan iyi Parti disinda, CHP ve HDP’nin bugiine kadar sergiledigi
yerel yonetim deneyiminin elestirilmesi, secim bildirgelerindeki soylemlerinin
pratige donismesine fayda saglamalidir. Bahsedilen hususlar sebebiyle, bildirge
iceriginde yer verilen politikalarin incelenmesinde, soylemden ziyade onilimiizdeki
donemde yerel yonetim pratiklerinin tarafimizca takip edilecegini belirtmek isteriz.

Bu cercevede alfabetik olarak ilkin AKP, ardindan CHP, HDP ve lyi Parti Bildirgeleri
incelenecek ve akabinde Odamizin “Nasil Bir Yerel Yonetim?” sorusuna dair uretmis
oldugu mesleki bilgi aktarilacaktir.
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AKP 2019 Yerel Secim Bildirgesi

Bilindigi lizere AKP kurulduktan sonra yapilan ilk yerel secimden itibaren bircok
belediyeyi yonetme hakkin1 elde etmistir. 31 Mart Yerel Secimlerine yonelik
manifesto bu gerceklik goz onlinde tutularak degerlendirilmistir. AKP’nin yerel secim
manifestosunda belirttigi hususlara iliskin olumlu olumsuz ve yetersiz buldugumuz
konulara iliskin goriisiimiiz asagida maddeler halinde siralanmistir. Ancak ilgili konu
basliklarinda detayli degerlendirmeler yapmadan 6nce manifestonun tiimiine iliskin
bir degerlendirme yapmay1 uygun goriiyoruz:

- AKP Yerel Yonetimleri Kendi Ideolojik Miicadelesinin Bir Parcasi Olarak
Gormektedir.

Kendini muhafazakar bir parti olarak tanimlayan AKP yerel yonetimleri merkezi idare
ile birlikte, toplumu kendi ideolojik anlayisi dogrultusunda sekillendirmeye ve
toplum icin yeni bir yasam bicimi yaratmanin mekansal hedeflerini Uretmeye ve
uygulamaya yarayan, merkezi yonetimin yerellerdeki uzantisi olarak gormekte ve
aracsal olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda manifesto icerisinde bu ideolojik
miicadelenin mekan kurgusuna yonelik hedefler Ustii kapali/acik bircok yerde
gorulmektedir.

- AKP Yerel idareleri Oziinde Merkeziyetci Olan Bir Anlayisla Yénetmeye
Niyetlidir.
Merkezi secimlerle ve yeni Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemi icerisinde idari ve
hukuki acidan biiyiik giic elde eden AKP icin yerel idarelerin 6zerkligi artik ikincil bir
meseldir. iktidarda oldugu siire zarfinda, bizzat uygulamaya koydugu yasal-yonetsel
degisiklikler ile yerel yonetimlerin yapisini cok boyutlu olarak degistirmis ve
yetkilerini sinirlandirarak, merkezi idare vesayetini guclendirmistir.

- AKP Yasanan Kriz Ortaminda Ortaya Cikan Esitsizlikleri Kabullenmekte,
Fakat Coziim Onermemektedir.

AKP uzun suredir tek basina iktidar olarak kentlerle ilgili yasal ve yonetsel kararlan
alan merkezi hiukumeti yoneten parti olmasinin yaninda bircok yerel birimde de
yonetme hakkini elde etmistir. 20 yila yaklasan iktidar sureci boyunca sehirlerimizi
rant yaratma ve zenginlesme araci olarak goren zihniyetin bugun kulturden, tarihi ve
dogal degerlerden bahsetmesi ironiktir ve inandinciliktan uzaktir. Bunun yaninda
yaratilan ekonomi modelinde basat unsur olarak belirlenen insaat sektorinun
gelistirilmesine yonelik her tirli adim atilmis, kentlerimizin plan degisiklikleri ile
donistirilmesinin, korunmasi gereken degerlerimizin insaat sektoriiniin talepleri
dogrultusunda yapilasmaya acilmasinin oniindeki tim engelleri kaldiran bu siyasi
anlayis simdi sucun failini gizleme gayretine soyunmustur. Ancak su bir gercektir ki
ortadaki suc yakici bir gercekliktir ve sehirlerimiz her gecen gun yonetilemez bir hal
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almaktadir. Bu durumu yaratanlar sucun sebebini yaratanin kendileri oldugunu
gormezden gelerek, meseleyi insan fitrat1 ile iliskilendirmektedir. “Bize gore
sehirlerimizin uzun siiredir malul oldugu sikintilarin temelinde, insan fitratinin
bir kenara birakilip bireysel hirslar elinde sekillendirilmesi yatiyor” ciimlesinde
goriilecegi lizere sucun buyikligini ve yikiciigim kabul eden zihniyet bu sucun
failinin, kendileri tarafindan benimsenen ekonomik kalkinma modeli ve topluma
sunduklan aktorler oldugunu gizleme gayretindedirler. AKP, ulusal 6lcekte kentleri
ilgilendiren vyasal-yonetsel mevzuatin tek basina belirleyeni olarak, vyerel
yonetimlerde yasanan sorunlarin bizzat sorumlusudur ve yerel Olcekte yonettigi
idareler eliyle uygulamaya koydugu pratikler bugiin, ekoloji, kent hakki, kamusal
hizmetlere erisim, kentsel donusum, dikey yapilasma gibi alanlarda sorunlarin
yayginlasmasina sebep olmustur. Bu cercevede, AKP Secim Bildirgesindeki icerik ve
yer verilen ilkeler, aktarilan gerceklikten hareketle incelenecektir:

e Sehir Planlari

AKP Secim Bildirgesi icerisinde sehir planlarinin oncelikli olarak ele alinmasi ve
bildirgenin ilk maddesi olarak sehir planlarina yer verilmesi olumludur. Bu planlarla
ilgili olarak parsel bazli degisikliklerden kacinilacaginin belirtilmesi, planlama
sureclerinde seffaflik gibi hususlarin altinin cizilmesi, butiincil planlama yaklasimi
acisindan onem tasimaktadir. Ancak karar alma sureclerine katihm konusunda genel
gecer ifadeler disina cikilmamis; muhtarlik binalarindaki ilan suireci ve “en genis
katiim” gibi soylemler temellendirilmemistir. Esas olarak planlama surecinde
benimsenen plan hazirlandiktan sonra halkin reaksiyonunun olculmesi ve
degerlendirilmesi biciminde 6zetleyebilecegimiz negatif katilimcilik stirecinin devam
ettirilmesi ongorulmustur. Plan hazirlik asamasinda nitelikli bir katilim siireci Uzerine
niyet kararli bicimde beyan edilmemis, bu konuya iliskin mekanizmalardan
bahsedilmemistir.

Her ne kadar parsel bazinda degisiklik yapilamayacagindan bahsedilmese de parcacil
planlamanin temel motivasyonunu olusturan projeci yaklasimin devam edecegi Sehir
Planlan basligr altinda zikredilmis; bu projeler eliyle sehirlerimizin cekim merkezleri
olacag1 oOne siriilerek, kentsel mekandaki noktasal miidahalelerin yarattigi
belirsizligin ve plansiziigin siirdiiriilecegi bir anlamda beyan edilmistir.

o Altyapi ve Ulasim
Altyapr ve ulasim sorunu cozulmeden sehirlerimizin gercek anlamda sehirler
olamayacaginin belirtilmesi yani altyapiya oncelik verilmesi yerinde bir soylemdir.
Ancak bu konunun bitunlikli bicimde ele alinmadigi acik ve net olarak
gorilmektedir. Clinki ulasim ¢oziimiinde sadece tasit trafigine yonelik bir hedefin
oldugu goriilmektedir. Oysa ulasim konusu icerisinde bisiklet, yaya vb. gibi
bilesenlerin de oldugu bir alandir. Hatta bu bilesenlerin toplam ulasim sistemindeki
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payinin mimkiin oldugunca artirilmasi, sehirlerimizde deneyimledigimiz ulasim
problemlerini cozme surecinde en etkili ve oncelikli yol olarak gorulmelidir. AKP
manifestosu bu yaklasimin tamamiyla uzaginda olup; sokaklarimizdaki arag istilasini
cozebilmenin yolunun otoparklar oldugunu soyleyebilecek kadar giincel gelismelerin
uzagindadir. Bu durum AKP’nin vyerel secimlerde yaya ve bisikletli ulasim
alternatiflerini hic disiinmedigini ve konuya biitinliikli olarak yaklasmadigin
gostermektedir.

e Kentsel Donusum

Bildirgede kentsel donusumle ilgili olarak genel ilkeler sayilmis olsa da yasanan
gelismeler AKP iktidarimin kentsel rant yaratma ve miulkiyeti transfer etme
araclarindan biri olarak kentsel mekan Uretiminde aragsallastirdigi bu konu
basliginda her tiirlii elestiriyi hak etmektedir. Uzun yillardir gézlendigi lizere, bugiine
kadar sergilenen kentsel donusum pratikleri sadece rant odakli olmus, hicbir sekilde
yapilarin ve zeminin durumuna, afetlere kars1 onlem almaya, kentteki temel bir
sorunu ¢ozume kavusturmaya veya toplumun ihtiyaclarina gore bir onceliklendirme
yapilmamistir. Ayrica rant odakli bakis o kadar aciga cikmistir ki bircok sehirde bos
tarimsal arazileri kentsel donusum alanm olarak ilan etme noktasina gelinmistir. Bu
durum konunun AKP yerel yonetimleri tarafindan nasil goriildiginiin ve nasil
kullanildiginin en net gostergesidir. Konuya yaklasim o kadar popiilist ve ideolojiktir
ki kentsel donusum alanlarinda okul, park, sosyal tesis, kiltlir mekanlan, vb
donatilardan hicbirine ozel bir vurgu yokken millet kiraathanelerinin bu baslikta
dillendirilmesi dikkat cekicidir. Aciktir ki kentsel donusum alanlarinda millet
kiraathanelerinden cok daha oncelikli, 6nemli konular vardir ve tartisilmalidir.

e Benzersiz Sehirler
Bu baslik altinda yer verilen ifadelerin tamami AKP’nin uzun donemli merkezi
yonetim iktidann ve vyerel yonetim hakimiyetine iliskin yapilmis bir oOzelestiri
mahiyetindedir ve olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii TOKI
uygulamalar ile beraber rant yaratma ve belirli kesimlere olusan bu ranti alelacele
aktarma gudusu icerisinde bircok kentimiz kimliksizlesmis, var olan kulturel
degerlerini yitirmis, sermayenin istek ve arzularina gore bicimlenen birbirinin
benzeri sehirler haline gelmislerdir. Bu anlamda bu madde bir ozelestiri ve elestiri
metni olarak okunmalidir. Ancak Atatiirk Orman Ciftligi, istanbul Kuzey Ormanlari,
basta Ankara’da olmak uzere yikilan Cumhuriyet Donemi eserleri, Diyarbakir’daki
doniisiim sirecleri vb. gibi cok da uzak olmayan uygulamalar goz oniline alindiginda
AKP tarafindan secim bildirgesinde yer alan “Her birinin kendi hikayesi olan
sehirlerimizin siluetini bozan, estetik degeri olmayan, kiiltir varigimiza katkida
bulunmayan projelere kesinlikle izin vermeyecegiz. Tarihi yapilari ve mekanlar
sehrin gunluk hayatinin ayrilmaz parcalan haline getirerek gelecek nesillere miras
birakacagiz.” ifadesi, gercek anlamda duristlilkten uzaktir. Cinki kentleri
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kimliksizlestiren uygulamalarin buyuk bir paydasini da buglin hala sistematik bir
bicimde devam ettirilmekte olan bu tur yikim faaliyetleri olusturmustur.

o Cevreye Saygili Sehirler

Bu baslikta “kitlesel tuketimden kaynaklanan atiklarin cevreyi kirletmesine engel
olacagiz” ifadesi genel ve olumlu bir ilke olarak konulmus olsa da konunun biitiinluklii
sekilde coziimiine yonelik bir iradenin olmadigi acik ve net olarak goriilmektedir.
Cunku bu konu ile ilgili olarak sadece son kullanicilart hedefleyen Sifir Atik Projesi
referans verilen proje olmustur. Oysa bilinmektedir ki Ergene Nehri, Kiziirmak,
Sapanca, Manyas, Eber, Aksehir Golleri, Susurluk, Menderes, Gediz havzalan gibi
bircok su kaynagi kentsel atik ve sanayi odakli kirlenmeden yogun bicimde
etkilenmekte ve uzun yillardir hicbir ciddi onleyici calisma yapilmamaktadir. Bunun
yaninda bircok kentte, oOzellikle agir sanayi iretimi yapilan organize sanayi
bolgelerindeki yeralt1 su kaynaklarinin kullaniminda, toprak ve hava kirliligi gibi
cevresel kirlilikte esik degerlerin asildig1 bilimsel raporlarla da ortaya koyulmasina
ragmen gerekli oOnlemler alinmamakta, aksine sirketlerin uymas1 gerekli
standartlarda esneklige gidilen yasal degisiklikler yapilmaktadir. Ayrica millet
bahcelerinin ¢c6ziim olarak énerilmesi manidardir. Ustiine iistlik Millet Bahceleri ile
ilgili olarak “Halkimzin ailesiyle huzur icinde vakit gecirebilecegi, dinlenebilecegi,
sosyal ve Kkiltiirel faaliyetlere katilabilecegi Millet Bahcelerini her sehrimize
yayginlastiracagiz” ifadesi dikkat cekicidir. Cevreye saygili sehirler denilince sadece
Millet Bahcesinin akla gelmesi ve cevre ile kurulan iliskinin kutsal aile kurumu
uzerinden tariflenmesi iktidarin topluma bakisinin bir ifadesidir. Bu anlayisa gore,
cevre ile kurulan iliskiyi tamimlayan tek kentsel donati sehir ici parklardir ve bu
parklar “millet bahcesi” olarak tarif edilmektedir. Sehir icerisinde bulunan veya kent
ceperini saran dogal alanlara iliskin hicbir nerme veya ifade yoktur. Oysa sehirlerin
nufusu arttikca yuzlerce kilometre otedeki su kaynaklar ve ormanlik alanlarin artik
kentlerle yakin iliskisi vardir ve c¢evre konusu sehir sinirlan icerisinde
degerlendirilebilecek bir konu olmanin cok oOtesine gecen, ekolojik biitilinliik
icerisinde ele alinmasi gereken bir konu haline gelmistir fakat bildirgede cevreye
sayg1 ve bunun mekanda ifade sekli millet bahcelerine indirgenmistir.

e Yatay Sehirlesme

Sehirlerin yapilasma karakteri belirlenirken yatay veya dikey yapilasma kavramlan
yerelin, kentlerin 6zgiin kosullarina gore degerlendirilerek karar uretilmesi gereken
bir konu olup, genel bir ilke olarak ortaya konulmasi bilimsellikten uzaktir. Bununla
birlikte, istanbul’da, Bursa’da, Ankara’da ve uzun zamandir AKP yénetiminde olan
sayisiz yerel yonetim biriminde parsel bazli plan degisiklikleri ile emsal artisi
yapilarak cok katli binalarin insa edildigi; kent siliietlerini ve kentin mimari kimligini
bozacak seviyede dikey sehirlesmenin bizzat bu belediyelerde en ust seviyede
uygulamaya konuldugu bilinmektedir.
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e Halkla Birlikte Yonetim
Bu baslik altinda katiim sureclerine yapilan vurgu onemlidir. Katiim mekanizmasi
icerisinde Sehir Meclisleri onemli ve yeni bir yap1 olarak one ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, gecmis donemlerde bircok enerji yatinm kararinda, onemli ulasim
projelerinde ve kentsel doniisim uygulamalarinda hicbir sekilde halkin one siirdiigii
itirazlarin goz oniine alinmadigi, Ustelik cogu ornekte yasal olarak zorunlu katiim
toplantilarina dahi sokulmadigi bilinen bir durumdur. Karar alma siireclerinde, s6z
konusu maddeye yer verilmesi 6nemli olsa da uygulanirligi dikkatle takip edilmelidir.

o Tasarruf ve Seffaflik
“Her faaliyetimizi, en basindan en sonuna kadar milletimizin gozu onuinde, her turlu
bilgiye, belgeye erisimin acik oldugu bir yontemle yiiriitecegiz.” ifadesi onemlidir.
Ancak gecmisteki uygulamalar disinildigiinde, bu genel gecer soylemin nasil
somutlasacagina iliskin bir yap1 veya siirec 6nerisinin bulunmamasi s6z konusu ilkeyi
dayanaksiz kilmaktadir.

« Deger Ureten Sehirler

“Sehirlerimizi gayrimenkul odakli zenginlesme araci olmaktan cikartip, insanin
kiiltiirel ve ekonomik liretkenliginden kaynaklanan katma degerle giiclenen mekanlar
haline getirecegiz. Bir baska ifadeyle sehirlerimizin gayrimenkul rantiyla degil,
gelecege medeniyet mirasimiz olarak birakabilecegimiz iyilik, merhamet, kiiltir,
sanat Urlini eserlerle degerlenmesini saglayacagiz.” ifadesi gecmisteki
uygulamalarinin ozelestirisi olarak algilandiginda kendi icinde olumludur. Ancak bu
gelecek icin bir vaat olarak kabul edildiginde, gerceklestirilmesi icin AKP tarafindan
kurumsallastinlan yapili cevrenin yeniden uretimi Uzerinden, insaata dayali
ekonomik kalkinma modelinin terk edilmesi anlamina gelecegi aciktir. Bu acidan
bakildiginda son derece olumludur ve AKP’nin yonetecegi yerel birimlerde
uygulamada ne sekilde ve ne 6lclide hayata gecirecegi takip edilmelidir.

o Akill1 Sehirler
Manifestoda yer verilen akilli sehirler kavrami, kent bilgi sistemleri veya kentsel
hizmet sunumunda teknolojiye basvurulmasi seklinde ele alinmistir. Kuskusuz bu alan
onemlidir fakat kentsel hayatta teknolojik yeniliklere basvurarak vatandaslarin
hayatin1 kolaylastirma yonundeki politika, soz konusu hizmetlere adil erisim ile
desteklenmelidir. Aksi takdirde, toplum icerisindeki esitsizligi besleyen bir
uygulamalar butuni olarak kalma riski tasimaktadir.

12



TMMOB
Sehir Plancilan Odasi

CHP 2019 Yerel Secim Bildirgesi

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidar partisinden sonra yerel yonetimlerde en biiyiik
oranda yonetme hakkini elde etmis partidir. Bircok sehirde oldukca uzun zamandir
yerel yonetim deneyimi olan CHP’nin 31 Mart Yerel Secimlerine yonelik olarak
hazirladig1 bildirgeye iliskin genel anlamda ve one c¢ikan belirli maddeler 6zelinde
inceleme yapilmis olup; degerlendirmelerimiz asagida sunulmustur ancak, uzun
suredir CHP’li belediye baskanlarinin yonetiminde olan vyerellerde sergilenen
pratiklerin de, AKP pratiklerine benzer bicimde, bu bildirgedeki icerikten
uzak nitelikte oldugunu belirtmek gerekmektedir.

o Demokratik ve Etkin Yonetim

Bu madde altinda vurgulanan kamu yarari ve hukukun Ustiinliigli gibi kavramlar ve bu
ilkeler dogrultusunda icra edilecegi soylenen tarafsiz ve etkin hizmet anlayisi, yerel
yonetimlerin en onemli gorevlerinden biri olan kamusal hizmetlerin adil sunumu
acisindan onem arz etmektedir. Ayrica “kadinlar, cocuklar, yashilar ve gocmenler gibi
dezavantajli kesimlerin” bu madde icerisinde ayrica belirtilmesi pozitif ayrimcilik
baglaminda benimsenen bir tutumdur. Belirtilen bu hususlarin  nasil
gerceklestirilecegi ise onem arz etmektedir. Bu konuda dogrudan demokrasinin
isletilmeye calisilacag1 belirtilmis ve bunun icin, “Mahalle Konseyleri”, “Semt
Meclisleri” gibi girisimlerinin tesvik edilecegi belirtilerek karar alma siireclerine
halkin dogrudan katiimin1 saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda demokrasi niteliginin artinlmasindaki en onemli
hususlarin basinda gelen katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasina
yonelik alt1 cizilen bu maddelerin yerinde ve 6nemli oldugu belirtilmelidir. Ancak,
CHP onceki yerel yonetim deneyimlerinde bu hususu temel bir ilke olarak
kurumsallastiramadig1 icin bildirgede vyer verilen soylemlere iliskin pratik
uygulamalar onimuzdeki donem takip edilmelidir.

« Hayat Pahalilig1, Uretim ve Hakca Boliisiim
Tim yurttaslar olarak deneyimledigimiz kriz ortaminda, yasam kosullar1 zorlasan
halkimizin hem gelir hem de gider kalemlerinde yerel yonetim uygulamalarinin etkisi
yadsinamaz 6lcuidedir. Oncelikle bildirgede yerel yonetim biitcelerinde israfa ve
gereksiz harcamalara son verileceginin belirtilmesi onemli olsa da konuya iliskin bu
tasarruflarin  oncelikle hangi hizmet kalemlerinde ne sekilde yapilacaginin
belirtilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimler eliyle sunulan egitim,
saglik, ulasim gibi kentsel hizmetlerin hemen hemen hepsinde vaad edilen fiyat
indirim uygulamasi, ekonomik krizin kendini her gecen giin hissettirdigi giindelik
hayatta en kisa siirede ve dogrudan refah artiracak eylemler olarak one ¢cikmaktadir.
Ancak basta uzun zamandir CHP’nin yénetiminde olan izmir BSB’de toplu ulasim
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ucretlendirmesinde vyururlukte olan “arti para” uygulamasi, vaad edilen fiyat
indiriminin aksine ulasim hizmetinde adaletsiz bir pratik olarak uygulanmaya devam
etmektedir. Bu sebeple, bildirgede soylemsel diizeyde olumlu olarak degerlendirilen
ilkenin, uygulanma asamasi dikkatle takip edilmelidir.

Ayrica “Yoksullukla Miicadele” basligi altinda “dezavantajli” kesimlerin en basinda
gelen cocuklara ayr1 ve genis bir basligin ayrilmasi; cocuklarin gelisimine yonelik
maddelere yer verilmesi bildirgenin en olumlu gorulen taraflarindandir. Bununla
birlikte, yasanan ekonomik kriz kendini genis halk kesimleri Uzerinde en cok tarim
urunlerindeki pahalibk uzerinden hissettirmektedir. Bu bashik altinda tarimsal
uretimi artiracak ve ureticiyi destekleyecek siyasalarin tamami guinimuz kosullarinda
yerel yonetimler tarafindan kilavuz edinilmesi ve aciliyetle uygulamaya konmasi
gereken ilke kararlan niteligindedir. Ancak tarimin bugiin yasadig1 kriz uygulanan
hatali yapilasma kararlariyla da dogrudan iliskilidir. Yani tarimsal Uretim, tarim
alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi anlaminda dogrudan bir planlama meselesidir
ve bu bildirgede tarim alaninda yasanan krizin planlamayla iliskisi hicbir sekilde
kurulmamistir. En net sekilde tarim alanlarimn korunmasi yerel idarelerin en
oncelikli konusu olmali ve yerel yonetimlerin bu konudaki acik beyanlarim
kamuoyuyla paylasmalar gerekmektedir.

o Sirdirulebilir Kentler

Bu konu baslig1 bildirge icerisinde oldukca genis kapsamli bicimde ele alinmistir. Bu
baslik altinda kentlerin fiziki ve sosyal yapilarn olmak uzere iki ana bashik altinda
kentlere iliskin dnerilerin hazirlandigim séylemek miimkiindiir. Oncelikle bu basligin
“afet” konu basligi altinda baslamasi onemli ve anlamlidir ciinki kiresel olcekte
yasadigimz ekolojik yikim, bugiin kentlerimizde bircok doga olayinin afet olarak
yasanmasina ve telafisi mumkun olmayacak boyutlarda can ve mal kayiplan ile
sonlanmasina sebebiyet vermektedir. Ancak kabul etmek gerekir ki bu afetler
icerisinde en buyuk olcekli yikim yaratacak olani suphesiz depremlerdir. Bu anlamda
kentsel donlisimin dogrudan afetle iliskilendirilmis olmasi, Deprem Master
Planlarina referans verilerek toplanma merkezlerinin kurulmasina yonelik
calismalarin yapilacaginin ifade edilmesi oldukca onemli ve biitiinciil bir bakis acisin
yansitmaktadir.

Ayrica kentsel doniisiim konusunda sosyal ve mekansal agidan ayrisma yaratmayacak
bicimde, kentlerin biitlinlligliniin onemine vurgu yapilmasi onemlidir. Ciinkii glincel
uygulamalarda, kentsel donusum projeleri sosyal ve fiziki anlamda kentsel
alanlan aynstirmakta ve kentlerimiz iliskisiz, ice kapali yasam birimlerinin toplami
haline gelmektedir. Bu durum esas itibari ile kentlerimizde kentsel donusum eliyle
Urettigimiz sosyo-kiiltiirel fay hatlar yaratmaktadir.
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Diger taraftan, sehirlerimizin fiziki ve sosyal gelisimini belirleyen en onemli belgeler
olarak sehir planlarinin ayn bir baslik altinda ele alinmamasi, bu bildirgenin en
onemli eksikligi olarak soylenebilir. Ancak akabinde mekansal planlarin bolgesel
esitsizligi onleyecek en onemli ara¢ olarak goriilmesi ve plan kademeleri arasi
bitlinliiglin ve uyumun altinin ¢izilmis olmas1 kentsel politika planlamasi acisindan
dogru bir yaklasimdir. Ayrica alisveris faaliyetlerinin kentlerin ortak yasaminda tek
unsur olmadiginin belirtilmis olmas1 dikkate degerdir. Ancak “Kentlerde kamusal
mekanlar1 olusturan, meydanlari, parklari, kiyilari, diger acik ve yesil alanlari
koruyacagiz. Kentlilik bilincinin ve bir arada huzurlu yasamin temelini, nitelikli ve
yogun kullanilan kamusal mekanlar araciligiyla saglayacagiz” ifadesi iddiali sekilde
yer almasina ragmen bildirgenin en onemli, en olumlu ve en iddiali climlelerinden
biri olarak bu ifadenin inandinciligi sorgulanmaya muhtactir. Ciinkii basta lilkenin
onemli metropol kentlerinden olan izmir olmak iizere, cok sayida CHP’li belediye
yonetimlerinde de AVM-Rezidans konseptinde bircok proje hayata gecirilmis; kent
icinde kalan onemli kamusal-kentsel yesil alanlar yapilasmaya acilarak, mekansal ve
sosyal anlamda kentlerin biitlinliigli bozulmustur. Buna ek olarak, “kiiltiirel miras”
kavram sadece temel ilkeler basligi altinda yenilikci ve akilli kentlerle birlikte ele
alinmis, metnin iceriginde kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik herhangi bir vurgu
yapilmamistir.

Bu bildirgede “Siirdiiriilebilir Kentler, Cevre Dostu Yerel Yonetimler” basligi
altinda cevre ve doga korumaya iliskin bircok ilke ve taahhiit yer almaktadir. Hayvan
Haklarinin Korunmasi, Gida Glivenligi, Saglik Beslenme Hakki, Temiz Su Hakki gibi
bircok baslikta diizenlemelerin yer almis olmasi ve bunlarin bircogunun hak olarak
tanimlanmis olmasi oldukca dogru bir yaklasimdir. Ayrica saglikli ve giivenli gidaya
erisim araciigiyla yasadigimiz kriz ortada iken dogal tarim ve kooperatifler
anlaminda onerilerin mevcut olmast memnuniyet vericidir. Ancak tarimin
yogunlastigi bircok ilin yerel yonetimlerini elinde bulunduran CHP’nin, tekil
deneyimler disinda, hala gida konusunda giindem yaratacak bir model ve isleyis
ortaya koyamamis olmasi eksiklik olarak gorulmelidir. Bunun yaninda esasen
giinimiizde kentlerde yasadigimiz her tirlii isleyiste izleri ve etkisi goriilen kirsal
alana iliskin, yeterince kapsamli bir calisma ve degerlendirmenin bu bildirgede
ortaya konuldugunu soylemek miimkiin degildir.

Bununla birlikte sosyal alanda kent yasaminda dezavantajli kesimler olarak genclere,
cocuklara, yaslilara ve engellilere yonelik ozel alt bashiklar altinda ilkelerin ve
vaatlerin belirtilmis olmasi onemlidir. Ayrica, Ullkemizin karsilastigi en onemli
toplumsal sorun olarak toplumsal cinsiyet esitligi ile birlikte go¢c sorununun ele
alinmis olmasi bildirgenin alti cizilerek one cikarilmasi gereken en onemli
yonlerindendir. Bu konular yerel yonetimlerin onlerinde, yaklasimlarina gore en
onemli problem veya olanak alan1 olarak durmaktadir.
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HDP 2019 Yerel Sec¢im Bildirgesi

Halklarin Demokrasi Partisi uzun donemdir TBMM’de gruba sahip olan; daha cok
tlkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde temsiliyet elde eden ve yerel
secimlerde neticesinde bu bolgelerde cok sayida belediyeyi yonetme hakkina sahip
olarak, partinin yerel yonetim anlayisin1 uygulamaya gecirme sansini yakalayan fakat
cok sinmirli deneyimler disinda somut bir yerel yonetim modeli olusturamayan bir
partidir. Ancak son yerel secimde, halkin oylariyla secilen belediye baskanlarinin
tamamina yakininin gorevlerine AKP Hukumeti’nin kayyim atamalar sonucunda son
verilmistir. Bu siirec HDP’nin yerel yonetimleri elinde bulundurdugu bolgede
secimlere, yerel demokrasiye ve halk iradesinin temsiliyetine iliskin ciddi sorunlar
yaratmistir. Bununla birlikte, AKP doneminde yerel yonetimler Uzerindeki merkezi
vesayetin en dogrudan temsili olarak kayyim atama politikasi, yerel demokrasiye ve
temsiliyete 6nemli olclide darbe vurmustur. Bu siirecin yarattigi etkinin dogal bir
sonucu olarak; 31 Mart 2019 Yerel Secimlerine iliskin olusturulan bildirgenin
ana temasi hak ve oOzgiirlik kavramlarini odaga alacak sekilde olusturulmus ve
bildirgenin baslig1 “Daha Cok Ozgiirlilk, Daha Cok Hak ve Daha Cok Hayat” olarak
belirlenmistir. Ayrica HDP bu yerel secimi bir demokrasi referandumu olarak
gordliglinii bildirgenin basinda belirtmis ve diger partilerden cok daha net ve keskin
sekilde genel siyasi tartismalar ekseninde 31 Mart Yerel Secimlerini algiladigim
ortaya koymustur.

Bu boliimde diger partiler 6zelinde yapildigi gibi HDP’nin hazirlamis oldugu Bildirge
incelenmis olup, hem genel anlamda hem de kendi yonetiminde bulunan illerde
bugline kadar ortaya koydugu pratikler cercevesinde gorislerimiz asagida
siralanmistir.

Yerel Yonetimler “Dogrudan Demokrasinin” yeserecegi yerler olarak goriilmis,
esitlik, farkliiklara saygi, bildirgede en cok kullanilan kavramlar olarak onemle
vurgulanmistir. Demokrasinin siirekli yara aldig1 lilkemizde yerel yoénetimleri
dogrudan demokrasinin en iyi temsil edilebilecegi olcek olarak ele almak bildirgenin
olumlu tarafidir.

Biitce icerisinde yoksul birakilan bolgelere pozitif ayrnimciligin yapilacaginin
belirtilmesi toplumcu-halkc1 belediyecilik acisindan onemlidir. Ayrica butce gelir
giderlerinin duyurulacagimin belirtilmesinin seffaflik agisindan 6nemli olmasina
ragmen, bunun sikligi ve siirecinin belirtilmemis olmas1 eksiklik olarak soylenebilir.
Biitcenin denetlenebilir ve seffaf olmasi bilindigi lizere katiim ve demokrasi
acisindan en onemli konulardan biridir.
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3. Bildirgede, “Yerel Ekonomiyi Giiclendirecegiz” bashigi altinda da katilimcilik
vurgusuna onemle yer verilmistir. Ancak burada hemen belirtmek gerekir ki HDP
bugline kadar uUlkemizde kirsal karakteri en yuksek bolgelerin yerel yonetimlerini
elinde tutmus; bu konuda uzun sureli bir deneyime sahip bir siyasi parti olmasina
ragmen, yerel ekonomi basliginda kirsal bolgelerin kalkindirilmasindan ve kir-kent
iliskisinden hi¢c bahsedilmemesi bir eksikliktir. Ayrica, kentlilere malin guvenli, hizli
ve ucuz sekilde ulastinlmasinin hedeflendiginin belirtilmesi de yine ayn1 deneyimler
nedeniyle yetersiz kalmis, yerel ekonomi basligi altinda kirsal alanlara yonelik daha
gliclu vurgularnin yapmasi beklenmektedir.

4. Yerel Ekonomi basligi altinda “Kent icinde yeni AVM insaatlarina izin vermeyecegiz.
AVM’lere kars1 sosyal, islevsel ve kentsel mekanlari planlayacak, geleneksel carsilan
destekleyecegiz.” ifadesi mevcuttur. Bu ifade kentsel ekonomi ve politika planlamasi
acisindan akilci bir soylemdir fakat uzun yillardir basta Diyarbakir olmak uzere bircok
ilin yonetimini elinde bulunduran HDP’nin kent icerisindeki uygulamalari diger
partilerin faaliyetlerinden farkli olmamistir. Uzun sureler HDP siyasi cizgisine
mensup belediye baskanlarinin yonetiminde olan bircok kentte de, Ulke butunundeki
neoliberal kentlesme siyasalarimin bir urunu olarak AVM yapilan insa edilmis ve bu
anlamda bir kars1 durus gosterilmemistir. Gelinen noktada, bildirgede yeni AVM
insaatlarina izin verilmeyecegi yoniindeki ifadeyi bir 6zelestiri olarak kabul ederek,
ileriki faaliyetleri izlemek gerekmektedir.

5. Yerel Ekonomi Basligi Altinda “Kentlerdeki tarihi ve turistik yapilarimn kendi
dokularina uygun bakim ve onarimin yaparak ziyaret edilebilecek hale getirecek,
diinyaya tamtilmasi icin ilgili kurum ve kuruluslarla ortak calismalar yiriitecegiz”
ifadesi yerelliklerde bulunan dogal, tarihi ve kiiltlirel miras ogelerine yonelik bir
duyarliligi gostermesi acisindan onem tasimaktadir. Gecmis donemlerde, HDP
belediyelerinin 6nemli koruma alanlarininin niteligine zarar verecek uygulamalara
imza atmasinin ardindan bildirgede belirtilen koruma vurgusu dikkate degerdir ve
gelecek donem uygulamalan bu cercevede takip edilmelidir.

6. Yoksullukla miicadele kisminda “Paylasimci Sosyal Dayanisma Aglan” ve “Yoksullukla
Mucadele Dernekleri” gibi dayanisma temelli yapilara yapilan vurgu onemlidir. Ancak
gunumuzde kirsal alanlarda yasayan nufusun yoksulluktan en cok etkilenen kesim
oldugu ortadayken, bu boéliimde kirsal kesime yonelik ayr1 vurgu ve onermelerin de
yer almasi beklenmektedir.

7. Saglikli ve giivenli gidaya erisim konusu giiniimiizde en yakici sekilde hissedilen bir
sorun alamdir. Uluslararasi gida sirketleri araciligiyla sermayenin bir anlamda
egemenlik kurdugu; yerel zenginlikleri ve tarimsal karakteri yok ederek toplum
sagligin1 tehlikeye atan bu siirecin yakin gelecekte cok daha yakici bicimde kendini
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hissettirecegi aciktir. Bu anlamda “endistriyel gida isletmeciliginin blyittiigl
tekellesmenin oniine gecmek anlaminda dogal tarim kooperatifleri ve gida
topluluklan” uzerinde durulmasi yerinde bulunmustur. Yerel yonetimlerin yeni
donemde yurttaslara iiretim ve tiiketimin orgiitlenmesi siirecinde ve gida tedariginde
onemli islevler Ustlenecegi; bu dogrultuda bildirgede bu gerceklikten hareketle gida
sorununa deginilmesi, bildirgenin belirtilmesi gereken bir ozelligidir. Ayrica kendi
kendine yeten kent modeli, kent bostanlarn gibi gunumuzde kir-kent iliskisinin
yeniden yorumlandigi orneklerin bildirgede yer almasi da degerli bulunmustur.

. “Topluma Yatinm Yapacagiz” baslig1 altinda “dezavantajli” gruplar ve toplumsal

cinsiyet esitligi Uzerine yapilan vurgu onemlidir. Ayrica kentsel hizmetlerden
faydalanma anlaminda sadece kentte yasayanlar degil, kente disaridan gelen
(hastane, egitim vb) kitlelerin distiniilmiis ve bildirgede yer almis olmasi sosyal
adaleti onceleyen bir yerel yonetim acisindan onem arz etmektedir.

Bu bildirge net sekilde toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda en 6ne ¢ikan, es baskanlik
basta olmak Uzere kadim one cikaracak bicimde bu konuyu en kapsamli ve erkek
egemen toplum elestirisi cercevesinde ele alan bildirge oldugunu belirtmek
gereklidir. HDP, bu konu bastiginda, uzun willardir sahip oldugu deneyim
incelendiginde sOylem ve pratigi uyumlu bir sekilde hayata gecirmeyi basardig
soylenebilir.

“Cocuk” baslig1 altinda 6zel vurgu yapilarak cocuk istismar ile ilgili ve sokaklarda
yasayan ya da calisan cocuklarla ilgili onerilerin yer almasi, konunun hassasiyetle
calisildigini; toplumsal yapidaki sorunlarin tespit edilerek bu hususta c¢oziim
onerilerinin sunulacagin1 gostermektedir.

Bildirge yaslilar, cocuklar, engelliler, kadinlar, gencler vb dezavantajli gruplara
yonelik bircok olumlu ve 6nemli onerileri ile digerlerine gore 6ne cikmaktadir. Diger
taraftan, multeci konusuna onurlu yasam temelinde ayn bir baslik icerisinde yer
verilmis olmasi, bu bildirgede alt1 cizilmesi ve olumlanmas1 gereken bir konu oldugu
soylenebilir. Ustelik HDP’nin, kentlerimizin bircogunda en 6nemli konu basliklarindan
biri haline gelen multeci konusunda “birlikte, onurlu yasam” politikasinin,
sahiplenilmesi ve yayginlastirilmasi gereken bir tutum oldugunu da belirtmek
gereklidir.

“Demokratik Kent Planlamasi Yapacagiz” basliginda, kentlerin asil sahibinin sermaye
degil, halk oldugu yoniindeki vurgu ile beraber, kent hakki, barinma hakki, herkes
icin konut hakki, yerinde donusum gibi kavramlarin one cikarilmasi; katilim
sureclerine vurgu yapilmasi; seffaf belediye yonetiminin vaadedilmesi; yerele 6zgu
mimari kimligin korunmasi icin tedbirlerin alinacaginin belirtilmesi; ekolojik
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degerlere duyarli kent planlamasinin hayata gecirileceginin belirtilmesi onem
tasimaktadir. Bununla birlikte, HDP’nin soylemsel diizeyde olumlanan soz konusu
kavramlarinin, belediye pratiklerinde tarim alanlarinin korunmasi, ekolojik
degerlerin kusaklar otesi yarar cercevesinde uzun erimli korunmasi ilkelerine gecmis
donemlerde ayn diistiigli; bu temelde yonetimine sahip oldugu bircok kentte, kent
ceperlerindeki tarim arazilerinin parsel bazli plan degisiklikleri ile imara acildigs;
planlama sureclerinde sehircilik ilke ve esaslarimin aksine bir takim uygulamalar
gelistigi bilinmektedir. Gelinen noktada, secim bildirgesinde demokratik, esitlikci ve
ekolojik degerlere duyarli bir kent planlamasinin vurgulanmasi onemlidir ve sonraki
surecte yerel yonetim pratikleri bu minvalde takip edilmelidir.

“Dogaya Sahip Cikacagiz”, “Bitiin Canlilarin Haklarini Savunacagiz” basliklar altinda
bu politika setine dair “Kent Sucu Yonetmeligi” gibi bir kavram cercevesinde yazili
ve somut bir uygulamaya dayandirilmasi halka karsi verilmis onemli bir sozdur ancak
ayni sekilde bu hususun takipcisi olmak gerekmektedir.

14. GUnumuzde onemli ve surekli giindeme gelen bir konu olarak su hakki ve suya erisim

hususuna deginilmesi; 10 metrekiipe kadar hanelere iicretsiz su temininin
saglanmasi; ambalajli sulara kars1 bir tavir alinarak musluk suyunun icilebilir ve
niteligi yliksek bir hale getirilmesi, yoksullukla miicadele ve suya erisim konusunda
onem tasiyan politikalardir.

Ozet olarak, toplumsal cinsiyet esitligi, karar alma siireclerine halkin katiiminin
etkinlestirilmesi, kiiltiirel haklar, ekolojik degerlerin korunmasi ve gelecek kusaklara
aktarilmasi; kentsel-kamusal alanlarin korunmasi, yoksullukla mucadele ve herkes
icin guvenli bir cevrede yasama hakkinin tesis edilmesi gibi kritik hususlarda
bildirgede sunulan politikalar sehir planlama meslek alan1 ve halk¢1 yerel yonetim
literatlirii acisindan olumlu bir icerige sahiptir ve gecmiste HDP yonetiminde olan
yerelliklerde sergilenen aksi yondeki pratik ve deneyimlere iliskin olarak da bir
ozelestiri niteligindedir. Bundan sonraki siirecte, kamuoyuna aciklanan bildirgede
one siiriilen politikalarin pratik karsiigini takip etmek gerekmektedir.

19



TMMOB
Sehir Plancilan Odasi

lyi Parti 2019 Yerel Secim Bildirgesi

ilk defa yerel secimlere katilacak olan lyi Parti 2019 Yerel Secim Bildirgesinde genel
olarak yardim temelli bir belediyecilik anlayis1 goze carpmaktadir. Ayrica genel bir
kent politikas1 belirtilmemis ve kent planlarina yonelik hicbir ifade gecmedigini
belirtmek gerekmektedir. Temel olarak yoksul halk kesimlerinin yaninda olmak ve
teknolojiden faydalanarak “sorunlarn” cozmek seklinde maddeler siralanmistir. Yine
toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasim ve “dezavantajli” gruplara yonelik politikalar
da metinde yer almamaktadir. Sosyal ayrismanin onlenmesi gibi genel ifadeler
gecerken miiltecilerin kent glivenligini olumsuz etkiledigi tespiti ve kentlerde kota
uygulamasi ayrimciligi azaltmayan, aksine arttiran soylemler olarak gorilmektedir.

lyi Parti 2019 Yerel Secim Manifestosu’nda “iyi Belediyecilik Bilesenleri” olarak
tamimlanan 6 ana baslik bulunmaktadir:

« Bilim ve Teknolojiyi Esas Alan Belediyecilik

Bu baslikta tanimlanan maddeler “akilli iyi kentler” kurarak teknolojiyi kentlesmede
ve kentsel verinin islenmesinde aktif hale getirebilmek; CBS’yi kullanarak verileri
islemek ve “Kentlerdeki universiteler, meslek odalan, sivil toplum kuruluslari, kamu
kurum ve kuruluslar ile belediyelerin butun birimleri arasinda veri paylasimi ve ortak
calisma alani olusturmak” seklindedir ve olumlu bir icerige sahiptir. Ayn1 zamanda
kamusal alanlarda licretsiz internet hizmeti saglamak olumlu sayilabilecek baska bir
kamusal hizmet olarak nitelendirilebilir.

o Insan Odakl1 Sosyal Belediyecilik
Bu maddede, ozellikle yardim temelinde sekillenen bir belediyecilik anlayis1 ortaya
konulmus; sosyal belediyecilik ile ilgili politikalar oldukca yetersiz kalmistir. “dar
gelirliye destek vermek”, “iyi kart” uygulamasiyla yardima muhtac¢ olanlara nakdi
yardim yapmak, “iyilik evleri” ile gelen yardimlarin dagitim organizasyonunu
gerceklestirmek yardim temelli politikalardan bir kacidir.

Ayn1 zamanda tum metinde gecen kadina yonelik politikalar sadece bu maddede
“Kadinlar iyi olacak” basligi altinda toplanmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik bir politika metnin hicbir yerinde gecmemesi disinda kadina yonelik bu madde
ise “Aile egitimi, evlilik, cocuk egitimi, madde bagimliligi ile mucadele” gibi
konularda kadinlara yonelik egitim ve bilgilendirmelerin yapilacagina odaklanmas,
toplumsal hayatta ve yerel siyasetteki eril dil ve uygulamalara yonelik bir elestiri
veya mudahale getirememistir. Hatta bir tek bu maddede yer verilen kadina yonelik
politikalar, maddede sik sik “kadinlarimz” seklinde ifade edilerek bu dil ve tutum
benimsenerek yeniden uretilmistir. Yine bu maddede sosyal ayrismanin onlenmesine
yonelik ifadeler gecerken bir alt bashikta “glivenli ‘iyi’ kentler” tanimlamasinda

20



TMMOB
Sehir Plancilan Odasi

gocmen ve miilteciler nedeniyle toplumsal sagligin, huzurun ve gilivenligin tehdit
edildigi belirtilmistir.

Tum bildirge metninde go¢ ve miulteci konusuna bir tek bu madde icerisinde yer
verilmistir ki burada da miiltecilerin toplum huzurunu ve giivenligini bozdugu 6ne
siriilerek bolgesel miilteci yerlesimlerine son verileceginden ve kente gelen
miltecileri alabilme kotalarninin olusturulacagindan bahsedilmektedir. Gocmen ve
miltecilere yonelik bu ayristirici dilin sosyal ayrismayr onlemeyecegi aksine
derinlestirecegi aciktir.

« Katilimci Belediyecilik

Soz konusu maddede gecen iki baslikta 6zet olarak kent meclislerinin aktif hale
getirilmesi, mahalle Olceginde “Komsuluk Birlikleri” adi altinda yapilar
olusturulacagt ve muhtarliklara belediye biitcesinden odenek saglanacagi
belirtilmistir. Fakat planlama calismalarinin hazirlanma ve onama sureci ve bu
siirecte katilimin saglanabilmesi icin hangi yontemin izlenecegi konusunda somut bir
aciklama getirilmemistir. Metnin butununde de kent planlarina yonelik bir ifade
bulunmamaktadir. Bununla beraber, belediye hizmetlerinin mobil uygulamalar
araciigiyla vatandasin goriisiine sunulacagi ve boylelikle halkin karar alma
mekanizmasina katiliminin saglanacagi yoniindeki ifade cagin gereklerine uygun ve
olumludur.

o Ekonomik Kalkinmada Etkin Belediyecilik

Yerli ve yabanci yatinmcinin kentlere yatirm yapmasinin saglanmasi ve yerli-milli
isci Uretimi bu maddede dikkat cekici basliklardir. Baslikta genellikle sik kullanilan
genel gecer ifadeler ile kentsel kalkinmanin saglanacag ifade edilmistir. Biiylik
isletmeler karsisinda kucuk esnafi guclendirmek olumlu olarak gortilebilse de “Esnaf
Puantaj Sistemi (EPS)” olarak ifade edilen ve belediye hizmetlerinden oncelikli
yararlanmay1 saglayan odillendirme sisteminin nasil isleyecegi belirtilmemistir. Ayni
zamanda “is kazasina ugrayanlara, hukuksal ve sosyal yardim saglanacagi” ile ilgili
ifade metnin tuminde gecen yardima dayali politikalardan biri iken is kazalarinin
engellenmesine yonelik herhangi bir politika ve calismadan bahsedilmemistir. Yine
istihdam kosullarinin dezavantajli gruplar icin iyilestirilmesine yonelik de herhangi
bir ifade bulunmamaktadir. Kente 6zgu urunlerin markalasmasi, tarimsal uretim ile
ilgili olarak Uriin desenin c¢ikarilmasi, toprak niteligine uygun iriin ¢ikarilmasi icin
planlama hizmetinin verilmesi, kooperatiflesmenin tesvik edilmesi gibi Uretim odakl
maddeler yerelliklerin ekonomik olarak giliclenmesi icin gerekli ve dogru tariflenmis
politikalardir.
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o Ulasimda Akilci Belediyecilik

Kentlerde rayli sisteme oncelik verilecegi, toplu tasimada elektrikli arac kullanimina
gecilecegi, ucuz ve indirimli ulasimin teknolojik kolayliklarla saglanacagi,
ogrencilere okula gidis-gelis saatlerinde licretsiz ulasim saglanacagi, bisiklet ve
yurilyus yollarinin kullanima acilacagi, akilli ulasim uygulamalari ile ulasim sorununa
cozimler getirilecegi aktanlmistir. Bircok olumlu vaad bu baslik altinda
belirtilmesine ragmen engelli, yasli ve diger “dezavantajli” gruplara yonelik bir
politikanin tanimlanmamis olmas1 onemli bir eksiklik olarak belirtilmelidir.

e Cevre Dostu Belediyecilik

Bu boliimde kacak yapilasmaya karsi insansiz hava araclarinin kullanilacagi ve derhal
bu yapilara miidahale edilecegi belirtilmistir. Ayrica eko-kent, eko-koy gibi
uygulamalardan bahsedilmistir. Su rezervlerinin korunmasina yonelik ifade onemlidir
fakat metinde su bir hak olarak tammlanmams ve sadece fiyatlarinin
ucuzlatilacagindan bahsedilmistir. Yine afete dayanikli kentler maddesinde erken
uyan sistemlerinin kurulmasi, risk yonetme ve zarar azaltma birimlerinin kurulmasi
gibi vaatler bulunurken afete dayanikli kentlesmeye yonelik herhangi bir ifade veya
somut bir uygulama ortaya konmamistir.
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4- Nasil Bir Yerel Yonetim?

31 Mart 2019°da vyapilacak olan yerel secimler, cok sayida ilki bunyesinde
barindirmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilen 16 Nisan 2017’deki
Anayasa degisikliginden sonra, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimler ile Anayasa
degisikliginde ongoriilen diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Yapilan diizenlemelerin
yasama, yargi ve yurutmeye etkileri ile “devletin hiikiimet etme yapisinin merkezi
temellerde yeniden sekillendirilmesinin yerele yansimalan” ilk olarak bu
secimlerde oylanacaktir.

Yilriitme yetkilerinin llke 6lceginde tek elde toplanmasi ve merkezilesmesi seklinde
degerlendirebilecegimiz bu temel yapisal degisiklik, 6360 sayili Aralik 2012 tarihli
dizenleme ile buyuksehir belediyelerinin yaygin yerel yonetim bicimi olarak
belirlendigi “mekanin yonetiminde merkezilesme” politikasiyla da ortismistiir.
Bliyliksehir modeli, kirsal alanlar bugiine kadar olmadig1 olclide kentsel alanla
birlikte ele alinmasi-strateji gelistirilmesi gereken alanlara donusturmdus, uretim ve
tiketimin birlikte orglitlenmesi gerektigi, biitlincil yaklasimin elzem oldugu
yaklasimlara olan ihtiyac artmistir. Bu “kentsel-kirsal ve merkezi-yerel ortlismesi”
sonrasindaki ilk yerel secimdir ve her kademedeki yoneticiler icin bu baglamda “Nasil
Bir Yerel Yonetim?” sorusunun yaniti cok sayida bilesene sahiptir. Bildirgelerin
degerlendirmelerinin yapildigi alanda Oda’nin yerel yonetim yaklasimlarina iliskin
ipuclan verilmis olsa da, yerel yonetimlere dair yaklasimlarimizi meslek alanimiz
cercevesinde butunsel olarak aktarmak yararli olacaktir.

« Demokratik, Ozgiirliikcii, Yerindelik Denetimine Acik-Saydam Biitceli,
Katilimci ve Cinsiyet Esitlik¢i Yerel Yonetimler

* 31 Mart 2019 yerel secimlerinde bir kez daha goriildiigli iizere, aday belirleme
surecleri ve ozellikle belediye meclisleri, secim slrecinde adeta konusulmayan,
degerlendirilmeye dahi alinmayan bir durumdadir. Partiler tarafindan belediye
baskanliklarina ve meclis uyeliklerine gosterilecek adaylar kosulsuz olarak on secimle
belirlenmelidir. Dogrudan demokrasinin en 6nemli bileseni olan yerel yonetimlerin,
gercek manada temsiliyete sahip olmasi icin, on secim suireci tum partiler tarafindan
uygulanmalidir.

* Karar alma siireclerine halkin katiliminin saglanmasi ve alinacak kararlarin teknik
bilgi ile halkin gorislerinin bilesimini saglayacak sekilde olmasi gerekmektedir.
Kurumsal yapida, mahalle Olceginden kent biitiiniine kadar meclis, kent konseyi
yapilan etkinlestirilmeli ve islevli hale getirilmelidir.

* Kentsel kamusal alanlarin ve kentsel yesil alanlarin toplumun tum kesimleri
tarafindan erisilebilir olmas1 ve ozglirce kullanilmasi saglanmalidir. Yurttaslarin
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kendi fikirlerini ozgiirce ifade edecegi, kendilerini yeniden uretebilecegi kamusal
mekanlar yaratilmalidir.

* Kent butununu ve kentliyi ilgilendiren tum kararlarin alinma sureclerine,
teknolojinin kullanimiyla halkin etkin bir sekilde katilim saglanmalidir.

* Yonetimin her kademesinde cinsiyet esitlikci temsiliyet olusturulmali ve karar alma
siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi uygulamaya gecirilmelidir.

* Demokratik, katiimci1 butce esaslarn uygulanmalidir. Yerel Yonetimlerin
butcesi topluma ve surekli denetime ac¢ik olmalidir.

* Planlama surecleri ile ilgili yerel yonetimler tarafindan seffaf izleme ve
degerlendirme sistemleri olusturulmali, toplumun her kesiminin erisebilmesi
saglanmalidir.

- Uretim ve Tiiketimi Orgiitleyen Yerel Yonetimler

* Gunumizdeki en onemli kentsel sorunlardan biri olan saglikli ve giivenli gidaya
erisim ve gida egemenligi/bagimsizlig1 yerel yonetimlerin oncelikli giindemlerinden
olmalidir.

* Tarimsal uretimde kooperatiflesmeye destek verilmesi/onculuk edilmesi; Uretici
birlikleri ile isbirligi yapilmasi; Uireticinin Urlinlerine alim garantisi vererek tiiketiciye
dogrudan ulastiracak kurumsal ¢oziimler liretilmesi; saglikli, glivenli ve aracisiz gida
temininde aktor haline gelinmesi, yeni belediyecilik anlayisinin temelini
olusturmalidir.

* Yurttaslarin guvenli gidaya erisimi icin tuketici birliklerinin olusturulmasinda ve bu
birliklere kent icinde erisilebilirlik temelli alanlarin tahsisinde etkin rol oynanmalidir.
* Kent bostanlari, kent ici tarim gibi uygulamalara onculuk edilerek kentsel alanlarda
ikamet eden halkin tarimsal liretim yapabilecegi alanlar mekansal planlarda
belirtilmeli ve hayata gecirilmelidir.

* Kirsal karaktere sahip alanlarda, urun desenine uygun tarimsal uretim tesislerinin
kurulmasi icin ilgili kurum-kuruluslar ile isbirligi siirecleri hayata gecirilmelidir.

* Sanayi, turizm ve hizmetler gibi ekonomik sektorlerin, surdurulebilir enerji
kaynaklari kullanarak bulundugu cevreye ve dogal alanlara saygili iiretim/hizmet
mekanizmalan gelistirmeleri tesvik edilmeli ve isleyis denetlenmelidir.

* Tarim alanlarinin korunmasinda yerel yonetimler onemli aktorlerdir. Tarimin
korunup, gelistirilmesi ve etkin liretimin saglanmasinda yeni stratejik iceriklerin
gelistirilmesi; merkeziidarelerin tarim alanlarin1 gozden cikaran yaklasimlarina karsi
izlenebilecek vyollarin bulunmasi; Uretken nufusun kirsal alanda yeniden
yerlesme/uretme taleplerinin desteklenmesi; kir-kent arasindaki altyap1 ve donati
farkliklannin bu hedefi de gerceklestirmek uzere giderilmesi, her zamankinden
daha fazla onem kazanmis goriinmektedir.
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- Giivenli, Saglikli, Yasanabilir, Ekolojik Yasam Alanlari insa Eden Yenilikgi
Yerel Yonetimler

Glvenli, saglikli, yasanabilir ve erisilebilir kentler; baska bir deyisle yasam kalitesi
yuksek kentler siralamasinda son siralarda yer almaktayiz. Bu gerceklikten hareketle
Ulkemizde kent planlamanin oncelikli kavramlarn “saglik-yasanabilirlik” olmalidir.
Ancak, mevcut yerel yonetim anlayis1 Ulkenin cok sayida kentinde “temiz hava ve
icilebilir su” gibi en temel insan gereksinimlerine yanit vermekten uzak; kamusal kit
kaynaklari sermayenin talepleri dogrultusunda harcamaktan esef duymayan
belediyecilik modelinin agir yiikii altinda kalmistir. Yerel yonetimlere aday olanlarin
mevcut pratikleri degistirmek icin yasama dair temel gereksinimleri erisebilir
kilmalan gerekmektedir.

Bu dogrultuda yerel yonetimler tarafindan;

* Glivenli yasam alanlar icin; doga olaylarinin afete doniismemesi icin uygun altyapi
hizmetleri saglanmali ve sakimm planlarn dahilinde Uretilen kararlar hayata
gecirilmelidir. Jeolojik olarak riskli olan alanlarda yapilasmaya izin verilmemeli ve
deprem toplanma alanlan olusturularak, bu kullamim karar surdurulmelidir. Her
tirden doga olayina direncli kentsel mekanlarin plan dahilinde (retilmesi
saglanmalidir.

* Saglikli yasam alanlari icin; kentlerdeki 6nemli sorun alanlarindan su, hava, toprak
ve glriltu kirliligi gibi cevresel sorunlara cozim Uretilmeli ve siirekli denetim
faaliyetleri yurutulmelidir.

* Ekolojik yasam alanlan icin; kentsel yatirnm ve ekoloji ikileminde, kusaklar otesi
yarar gozetilerek cevresel degerlere duyarli yonetim birlikleri temel ilke olarak
belirlenmelidir. Dogal sit alanlarn ve ekolojik olarak oneme sahip alanlarin
korunmasinin yaninda, kent ceperlerindeki tarimsal niteligi korunacak alanlar ve
diger ekoloji bilesenlerinin yapilasma baskisindan kurtulmasi icin plan dahilinde
butuncul kararlar uretilmeli ve uygulanmalidir. Bununla birlikte, kuresel olcekteki en
onemli sorunlardan biri olan iklim degisikligi icin uluslararasi anlasmalar
cercevesinde belirlenen ilkeler hayata gecirilmeli ve her diizeyde bu ilkelere
uyularak uygulamalar gelistirilmelidir.

* HES, RES, JES, GES gibi konularda karar iretilirken Cevre Etki Degerlendirme
sirecleri aktif bir bicimde isletilmeli; ekolojik degerleri yikici etkilerden
uzaklastiracak onlemler uretilmelidir.

* Sektorler arasi iliskide kisa vadeli, kar amaci guden, sermayenin ihtiyac ve
isteklerine ¢oziim arayan secimler degil, uzun vadeli, gelecek kusaklar ve kentte
yasayan tum canli ve cansiz varliklan gozeten anlayis planlamaya hakim hale
getirilmelidir.
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« Kamusal Hizmet Oncelikli Yerel Yénetimler

Kamu hizmetini, “kamu yararn ve sosyal oncelikler” temelinde sunan yaklasimlar,
diinyada neo-liberal politikalarin yasanmaz kildig1 kentsel ve kirsal yerlesimler icin
giderek daha cok onem arz etmeye ve talep edilmeye baslamistir. Gelismis ulkelerde
toplu tasimanin ucretsiz ve surekli sunulmasi cabalan; otekilestirilmis toplumsal
kesimlerin yeniden kazanilmasi politikalarn; kamu yararnnin, bireysel c¢ikarlarin
toplamindan farkli bir yarar oldugu anlayisinin sonuclandir. imar affi/bansi gibi
bireysel cikar, kamu vyaran gibi sunan populist yaklasimlar, toplumun ortak
degerlerini, korunmasi gerekli varliklarini, can damarlarin1 yok etmektedir. Bu siireci
tersine cevirmek icin yerel yonetimler;

* Barinmay bir insan hakki olarak tanimlamali ve konut uretim sureclerinde bu hakki
gozeterek karar uretmelidir.Bu cercevede kentsel donusum bu hak ve adalet
cercevesinde ele alinmalidir.

* Ulasim temel bir haktir ve bu hususta erisimde adalet saglanmalidir. Toplu tasima,
bisiklet ve yaya oncelikli cozumler planli olarak uretilmelidir.

* Suya erisim temel bir insan hakkidir ve suyun metalasmasinin onune gecen bir yerel
yonetim politikas1 benimsenmelidir.

*Kent icerisinde sunulan her hizmetten esit ve erisilebilir bicimde faydalanacak
olanaklarn gelistirilmesi icin gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

« Biitiinciil Planlama ile Kamu Yararina Karar Ureten Yerel Yénetimler

Planlama ancak biitiinciil ve sistematik oldugunda “kamu yaran lireten” bir araca
donusmektedir. Mevcut isleyisteki “planli plansizik” en onemli sorundur. Plan ve
planlamay1 kamu yararinin ve toplumsal faydanin araci olmaktan cikararak,
sermayenin yeniden Uretiminin aracina donistiiren siirecin siirdiriilemez oldugu
yasanan her turden kriz (ekonomik, cevresel, vb.) ile ortadadir. Yerel yonetimlerin
mevcut yap1 ve isleyisteki “butuncul, sistematik ve etkin olmayan, sorunlu bilesenleri
cozmeye aday olmalari; mevcut alt-ist yapiy1 verimli ve kamu yarari dogrultusunda
kullanmalari; yeni yatinmlan planti-programli  gelisme kurgularn dahilinde
gerceklestirmeleri onem arz etmektedir.

Bu dogrultuda,
* Birbiriyle rekabet eden kentler yerine ulusal olcekte is bolumine dayal
dayanismaci kent birlikleri anlayisi benimsenmelidir.

* Kamu yararini odaga alan biitiinciil bir plan dahilinde karar tiretilmeli ve bu plana
sadik kalinmalidir.
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* Rant odakli, emsal artiric1 plan degisiklikleri reddedilmelidir.

* Kentsel doniisiim siireclerinde en az ada 6lceginde, kent biitiiniyle iliskileri gozeten
icerikte sagliklastirma ve iyilestirme politikasina oncelik verilmelidir. ilgili meslek
alanlarindan bilim insanlan tarafindan soz konusu alanda onemli derecede afet riski
bulundugu tespit edildigi durumda ise kullanim degerini esas alan “yerinde doniisiim”
politikas1 benimsenmeli, tum asamalarda halkin karar alma sureclerinde soz sahibi
olmas1 saglanmalidir.

* Oncelikle kent ceperindekiler olmak lizere tiim tanm arazilerini ve meralar imar
baskisindan kurtaracak politikalar ilke olarak benimsenmelidir.

* Gunlimiizde kireselden baslayarak biitiin olceklerde karsi karsiya kaldigimiz
ekolojik krizin etkilerini azaltabilmek icin, kent icerisinde ve ceperindeki dogal
alanlarin korunmasi ilke olarak benimsenmelidir.

* Enerji uretiminde alternatif enerji kaynaklarina oncelik verilmelidir. Belediye
hizmet binalarinda alternatif enerji kaynaklar kullanilmali, yerlesime ornek teskil
edilmelidir. Yetki alanlarinda glindeme gelen, ekolojik dengeye yikici etkileri olan,
kamu yararina aykir, bilimsel gereklere uymayan uygulamalara mudahil olunmali ve
kars1 durulmalidir.

* Kent planlama ayn1 zamanda bir enerji planlama konusu olarak gorulmeli ve kent
tasarimlari, glines, riizgar vb. tim dogal bilesenler siirece katilarak hayata
gecirilmelidir. Bununla birlikte ulasim, konut yer secimi ve yerlesimi enerji
tasarrufunu saglayacak bicimde ele alinmalidir. Bu noktada basta ulasim politikalar
olmak uzere kent yonetimine iliskin tum politikalar cevre dostu hale getirilmelidir.

o Kiiltiirel Miras1 ve Yerin Kimligini Koruyan Yerel Yonetimler

* Mevcut aynstirmaci, metalastirici, yikici ve kutuplastirci politikalara karsin, yerel
yonetimler tum toplumsal kulturel kimliklere vyonelik icermeci politikalar
gelistirmelidir, kiltiirel cogulculugu savunmalidir.

* Yerel somut ve somut olmayan kulturel mirasi korumaya yonelik etkin mudahale
yontemleri belirlenerek, miras ve toplum iliskisinin gelistirilmesi yonunde
bilinclendirme faaliyetleri yurutulmelidir.

* Kulturel miras, yere ve yerel topluma ait gecmisin izlerini tasimakta olup, tarihsel
birikimi gelecek kusaklara aktaran mekanlar olarak kabul edilmeli ve bu yaklasim
dogrultusunda yerelin sahip oldugu kiiltiirel degerler yasamsallastirilmalidir. “Yer”e
ait kimligin kodlar, planlama, koruma ve kentsel yenileme uygulamalarinda mutlak
surette dikkate alinmalidir.

* Toplumsal ve kilturel olaylarin gerceklestigi kentsel ve kirsal yerlesimler birer
hafiza mekani olarak ele alinmalidir. Bu kapsamda, uygulanmasi dustnulen kentsel
donusum gibi mekan1 gecmisinden tamamen koparan, kimliksizlestiren mudahale
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bicimlerinin oniine gecilmelidir. Kiiltiirel mirasin bulundugu bolge kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal dinamikleri ile ele alinmalidir.

* Kiltlrel miras alanlarinin yeniden insa edilmesinin mimkiin olmadigi fikri kesinlikle
benimsenmelidir.

* Koruma alanlarina yonelik tekil mudahaleler butuncul yaklasimi kisitlamakta ve bu
alanlan kendi yoresinden ve toplumundan koparmaktadir. Bu sebeple kulturel etki
degerlendirme siirecleri isletilmeli, bitiinciil yaklasimlar benimsenmelidir.

* Bu alanlarda yoneylem arastirmalar gibi miras degerlerinin arastirilmasi ve bilgi
birikiminin cogaltilmasina yonelik calismalar tesvik edilmelidir.

Sonuc olarak;

“Yerel Yonetimler” insana dogrudan dokunan, yasanabilir cevrelerin, kentlerin
olusturulmasinda ve dogal, Kiiltiirel alanlarin korunmasinda birinci dereceden
sorumlu ve gorevli idari yapilardir. Planlama meslek alanm da ayni sorumluluk ve
gorevi, tum canli ve cansiz varliklarin yasam alanlarina olumlu miidahaleler yaparak
dizenlemek suretiyle yerine getirmek Uizere calisan bir disiplindir. Yerel yonetimler
icin olmazsa olmaz bir arac¢ olan “planlama” toplum, kamu yararn ve koruma odakl
kullanildiginda, yasanabilirlik diizeylerini istenilen seviyelere cikarabilecek glictedir.
Bu baglamda, yukarida detayli olarak uizerinde durulan planlama ilke ve esaslarinin
onumuzdeki yerel secimlerden sonra yonetime gelecek yerel yoneticilere rehber
olmasin1 umut ederek, lilkemiz icin giizel glinlere dogru yol almamizi saglayacak bir
secim siireci diliyor, ilke ve esaslarimzin takipcisi olacagimizi bildiriyoruz.
Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.
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