Imar Mevzuatimin Kayiplari

Feridun DUYGULUER

anki post-planlama donemine itiliyoruz.
Mevzuat referansli imar kurallarinda
bozulma bag gosterdi. Imar mevzuatini

biitiinciil olarak algilamak imkansiz hale geldi.
Plansizlik, giindemlerde yer almaya bagladi.

Katilim siirecleri ile hazirlanan Imar Kanunu
Tasaris1 taslaklari, hiikiimet programlart icinde
yer alip tasar1 haline gelemedi. Aksine, mevzuatin
parcalanmasi ve takip edilemezligi belirginlesti.

Imar kurallarma iligkin muhakkak ki bir ¢ok
elestirimiz bulunmaktaydi; ancak bu elestirilerden
farkl olarak, mevzuat sistematigindeki bozulma
veya imar kurallarinin diglanmasi, mevzuat adina
yasanan kayiplart bir biitiin olarak gormemiz gere-
gini dogurdu.

Ulkemizin imar mevzuat: tarihinde, yani Cum-
huriyet donemi 6ncesi ve sonrast kanunlarindaki
degisim siirecinde, ¢esitli (teknik, yonetimsel,
politik, vs) konularda olumlu ve olumsuz agamalar
yasand1 (Duyguluer, 1989). Bunlara iligkin bir ¢ok
yazili belge ve bilgi var. Bu yazida, mevzuatla
ilgili olusturulmus genel kurallardaki kayiplardan
ve kurallarin 6nemsizlestirilmesinden bahsetmek
istiyorum. Gtincel ifadesi ile, deregiilasyon veya
serbestlestirme veya kuralsizlastirma denilen
yeni yapilandirmanin, imar mevzuati yoniiyle
ele alinip, degerlendirilmesinin yararli olacagini
diistintiyorum.

Imar Kanunundaki ik Kayiplar

Imar kurallarimizin ¢cok olgunlagmig bir durumda
oldugunu sdyleyemeyiz; ancak kazandigimiz bazi

normlarin da kaybedilmesi, sehircilik ve planlama
adina iiziici oluyor. i1k 6nemli kayiplar, asagidaki
konularda yasandi:

Denetimsizlestirme

1980 sonras: Tiirkiye’sinde yasanan liberal-
lesme siireci, imar kurallarina da yansimust.
1985 yilinda yiiriirliige giren, 3194 sayili imar
Kanunu yerellesme getirmisti ancak denetimsiz
olarak.... Daha onceleri, teknik yonden [mar ve
Iskan Bakanhginca denetlenen yerel yonetimler,
s0z konusu kanunda, denetim hiikiimleri yer alma-
d181 icin, teknik konularda denetim dig1 kaldilar.
Bugiine kadar da bu boyle devam etti.

Rubhsatsizlastirma

3194’iin yeniliklerinden biri de, ruhsat alma mec-
buriyetinin kaldirilmasiyds. Iki kath ve ingaat alam
1000 m? den kiigiik binalar i¢in, belediyeye bir
dilekce ve bazi belgelerle bagvurulmasi yeterli
goriilmiistii. Ancak, Anayasa Mahkemesi 1987
yilindaki bir kararinda,’ Anayasa’nin kanun
oniindeki esitlik ilkesini ve devletin gozetim
gorevlerini gerekce gostererek, ruhsatsizlik
durumunu iptal etti.

Ruhsatsizlik durumu, yargi karariyla iptal edildi,
ama, mevzuat icinde yapilacak kolaylastirmalara
ve kuralsizlagtirmaya ornek teskil etme zemini
yaratti ve imar mevzuati tarihi iginde de, maalesef
olumsuz anlamda yerini aldi.

! Anayasa Mahkemesi Karart: 11.12.1986, E:1985/11, K:1986/29 (RG 18.04.1987/19435)
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Planlamada yetki parcalanmasi

Bu konu yillardir konusuldu ve yazildi (Duygu-
luer, 2003). Ayn1 konular1 tekrar etmeye gerek
yok ancak niceliksel olarak, yetkilendirilmis
kurum sayis1 artti ve karmaga devam ediyor.
Dagitilmig yetkiler nedeniyle, 56 ¢esit plan tiiri,
8 adet plan olcegi ve 18 kurumun yetkili oldugu
bir planlama ortami var.

Imar Kanunu’nun diglanmast

Imar affi kanunlarinda, 1950’ lerden itibaren, izin-
siz yapilarin yasallagtirilmast ile ilgi iglemlerde,
“Yapt ve Yollar Kanunu hiikiimlerinin aranma-
mast” ve daha sonraki yillarda da, “Imar Kanunu
hiikiimlerine bagh kalinmamas1” hiikiimleri yer
almgtr.

1990 ve 2000 yillar arasinda, bazi kurumlar, imar
plan1 standartlarina ve ruhsat islemlerine gerek
duymadan, Imar Kanunu hiikiimlerini diglayan
lokal uygulamalar da yapmugti.

En son, Belediye (5393 sayih) ve 11 6zel Idaresi
(5302 sayil1) kanunlarinda, uygulanmayacak
hiikiimler icine, bir ¢ok kanunla birlikte Imar
Kanunu da eklendi. Yani, Imar Kanunu ile sz
konusu kanunlar arasinda aykirilik bulunmasi
durumunda, 5393 ve 5302 sayili kanunlarin
uygulanacagi belirtilmistir.> Bu hususun da, farkl
yorumlarla, cesitli istisnalagtirmalara yol agtig1
tartismalar1 devam ediyor. Ornegin, miicavir alan-
lardaki imar yetkisi, il idare kurullarinin yetkileri,
belediyelerin her tiir yonetmelik yayinlamalari,
ruhsat konulari, planlama kademeleri, vs konula-
rinda, kanunlar arasinda anlagmazliklar var.

Deregiilasyon 2001

Kamu yo6netimindeki yeniden yapilandirma
caligmalari, 2000’11 yillarin baglarinda gesitli
programlarda yer almig (Altaban, 2004) ve bu
programlarda, dis baglantili anlagmalardan sagla-
nan “yeni kamu yonetimi” anlayis1 benimsenmisti.
“Kamu yonetimi”nin yerini “kamu igletmeciligi”
almaya baslayacakti. Ozellikle, OECD baglamin-
daki programlar, hiikiimetler i¢in kapsamli yazili
kurallar olusturuyordu.

2001 yih genelgesi

Basbakanligin 12.03.2001 giin ve 3949 sayili
genelgesi, OECD kurallarinin kabul edildigini
agiklar ve talimatlandirir. Ulkemizin de tiyesi
bulundugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Tegkilat1 (OECD) Bakanlar Konseyi, 1995’te
“Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin Geligtiril-
mesi Konusunda Tavsiye Karari” almig, 1997’ de
“Diizenlemelerde Reform OECD Reformu “ nu
kabul ederek, iiye iilkelerin yasal ve idari diizen-
lemelerinde gerekli reform ¢aligmalarinin yapil-
masin kararlagtirmistir. Bu gercevede, 1998°de
“Diizenlemelerde Reform Programi Goniillii
Ulke incelemeleri” baglatilmigtir. Program’da,
hiikiimetlere yardimci olunarak, rekabet poli-
tikasinin kurumsallagtirilmasi ve deregiilasyon
cercevesindeki amaclar icinde yer alan:
- mevzuatin azaltilmasi,

- gereksiz hukuki diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasi ve

- idari formalitelerin azaltilmasi

hedefleniyordu.’

Bu incelemelere dahil olabilmek i¢in, o donemin
hiikiimetince gerekli girisimlerde bulunulmug;
Ingiltere, Kanada ve Polonya ile birlikte, Tiir-
kiye de, 2001 yilinda OECD iilke incelemeleri
kapsamina alinmustir.

Idari engellerin kaldirlmast

Diger taraftan, Diinya Bankast FIAS (Foreign
Investment Advisory Service -Yabanci Yatirim
Danigmanlik Servisi) uzmanlarinca, “Tiirkiye igin
Idari Engellerin Kaldirilmas1™ isimli proje kapsa-
minda, 2000 yilinda “Dogrudan Yabanci Yatirim
Ortaminin Diagnostik Incelemesi” raporu ve 2001
yihinda da “Yatirimun Oniindeki idari Engeller”
isimli raporlar yayinlandi.. S6zkonusu raporlarda,
“yatirimet taraftarlig’” on planda oldugu igin,
idari stirecler de, cok dogaldir ki, elestiriliyordu.
Banka uzmanlarinin degerlendirmelerinde, “Ttir-
kiye’deki yatirimcilar, imar siireclerinden ciddi
bicimde sikayet etmektedirler” sekliyle bir ciimle
de yer aliyordu (FIAS). Ayrica, sirketlerin yer
secimi, fiziki planlama, ruhsat ve faaliyete ge¢me
stirecleri detayli olarak incelenirken, yabanci

25302 sayilt Il Ozel idaresi Kanunu (RG 04.03.2005/24745) ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Madde 84) (RG 13.07.2005/25874)

3 Bagbakanlik, 12.03.2001 giin ve 2001/12 say1li genelge



iilkelerle kiyaslamalar yapilarak, iilkemizdeki
hukuki diizenin (kanunlarin) neden oldugu zor-
luklar dile getiriliyor, siireclerle ilgili islemlerden
“idari engeller” olarak bahsedilip, islemlerin azal-
tilmasi veya iptal edilmesi 6neriliyordu.

Bir kanun tasarisi taslagi

Bu hazirliklar dogrultusunda, 2001 yilinin ocak
ayinda, yabanci sermaye yatirimlarini tegvik
etmek ve yatirimlarin arttirilmast amaciyla
endiistri bolgelerinin olusturulmasina iligkin bir
kanun tasaris taslagt hazirlandi.

“Endiistri Bolgeleri Hakkindaki Kanun Tasarist”
taslaginin ilk diizenlemesinde,* yatirimcilar lehine
cesitli kolaylastirmalar getirilirken, konumuz
acisindan 6nemli bir madde hiikmii de dikkati
cekiyordu.

Taslakda, endiistri bolgelerinde yapilacak yati-
rimlarda,

- 3194 say1li Imar Kanunu,

- 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Koruma Kanunu,

- 2872 sayili Cevre Kanunu,

- 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiir-

liigii Teskilat Kanunu,

- 3213 sayili Maden Kanunu ile

- 580 say1l1 Belediye Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmayacagi yaziyordu.
Ayrica, islemlerin kolaylagtirilmasi amaciyla,

- yatirimei tarafindan onerilen yerde Bakanlar

Kurulu Karari ile EB kurulabilecegi

- acele kamulastirma yapilabilecegi

- her tiirlii izin ve ruhsatin Yabanci Sermaye

Genel Miidiirliigiince verilecegi
belirtilmisti.
Cesitli tepkiler nedeniyle s6z konusu taslak yuka-
rida bahsettigim sekliyle yiirtirliige girmedi, degi-
siklige ugradi tabii.... Burada 6nemle belirtmek
istedigim husus, bir kanun hazirhig1 siirecinin
baginda, kanun hazirlayicinin diigiinme bi¢iminin
ve benimsedigi davranis tipinin, ozellik tagimasi
ve bunun 6rneklenmesi i¢indir

Mevzuatin “Plansiz”’lastiriimasi

Mevzuat icinde yer alan “plan” ve “planlama”
stirecleri, bir taraftan cesitli yetkilendirmelerle
pargalanirken, bir taraftan da mevzuat biitiiniinden
ayiklanmaya baglandi. Bazi yonetmeliklerimiz,
yiirtirlige girdikleri tarihlerde, imar planina ilis-
kin hiikiimler barindirirken, daha sonraki yillarda,
bu hiikiimlerden arindirildilar. Imar plani ile ilgili
maddeler iptal edilerek, imar planina bagl olma
kosullar1 kaldirildi. Ug 6rnek asagidadir:

Turizm yatirum belgesi bagvurularinda,
“onayl imar plant” kosulunun iptal edilmesi

1993 yonetmeligine gore,’ turizm yatirtm belgesi
talep edenlerin, bagvuru belgeleri i¢ine “onayl
imar plan1 paftasi”n1 da eklemeleri isteniyordu.
2000 yilindaki yonetmelik degisikliginde,® bu
kosul (bagvuru sirasinda istenecek imar plani
bilgisi kosulu) iptal edildi ve ayr1 bir yonetmelik
maddesi ile, yatirnimla ilgili imar sorumlulugu-
nun (Imar Kanunu ve imar plani cercevesindeki
sorumlulugun) girisimcide bulundugu belirtildi..

Burada ilging bir durumu da hatirlatmakta yarar
var.

Imarla ilgili sorumluluklart 2000 yilinda girigim-
ciye yiikleyen Turizm Bakanligi, 1982den beri
imar plami (1/1000 6lgekli imar plani) yapim ve
onay islerini zaten yiiriitiiyordu; ve bir de, 2003
yilinda “her 6lgekte plan yapim ve onay” yetkisini
tistlendi.” Ve s0yle bir durum ortaya cikt1. Kurum
olarak her tiirlii plan1 yapan, ama imar plani ile
ilgili sorumlulugu girisimciye veren bir yapi!

Her halde buradaki enteresan durum farkedildi
ve 2005 yilindaki yonetmelik degisikligi ile, soz
konusu imar sorumluluguna iligkin hiikiim de
(girisimcei sorumlulugu da) iptal edildi.t

Su anda girigsimcinin 5. maddeye gore, yatirim
belgesi talebinde, imar plant ile ilgili bir bilgi veya
belge sunma zorunlulugu yok.

*Turizm Yatirim ve Igletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi (RG 21.11.1991/21058, 14.10.1993/21728) Endiistri Bélgeleri Kanun Tasarist

taslagi, (taslagin ilk diizenlemesi), Ocak 2001

5 Turizm Yatirim ve Igletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi (RG 21.11.1991/21058, 14.10.1993/21728)

® Turizm Tesisleri Yo6netmeligi (RG 06.07.2000/24101)

74857 sayili Turizm Tegvik Kanununda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG 01.08.2003/25186)
§ Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iligkin Yonetmelik (RG 21.06.2005/ 25852)
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CED siirecinden planlamanin ayiklanmast

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetme-
1igi, ytiriirlige girdigi 1993 yilindaki sekli® ile
bugiinkii arasinda onemli degisiklikler yasadi.
Bu degisiklikler, idari kolaylastirma amaciyla
yapildi; islemlerin adedi azaltildi ve iglem
stirecleri kisaltildi ancak; yonetmeligin bugiinkii
durumu, kolaylastirilmig bir yonetmelik olma
yaninda, etkinligi ve yaptirimi azaltilmig bir
yonetmelik haline geldi.

Konumuzla ilgili olarak, ¢ok carpici bir degisim,
“imar plan1”nin yonetmelikten ayiklanmasi ile
oldu. 1993 teki ilk ve 1997’ deki ikinci yonetmelik
metinlerinde CED siireci, “imar plan1” ile iligki-
lendirilmig, CED incelemelerinin imar planindan
once bitirilmesi kosulu getirilmisti. 2002 tarihli
tictincti yonetmelikte® ise, “imar plani” ifadesi
yer almadi. Ayrica “faaliyet” ifadesi, “proje”
ifadesine indirgendi. Yani yonetmeligin, sadece
proje diizeyindeki (Imar plan1 igler tamamlanmig
ve proje asamasina getirilmig) islemleri kapsa-
masi hedeflenmisti, ancak bir ayr hiikiimle de,
CED karar1 alinmadan hicbir onay isleminin
yapilamayacagi ifade edildiginden, imar plani
onayinin da, CED den once yapilamayacagi
yorumu getiriliyordu. Sonradan, bu yorumu
pekistiren, 2003 tarihli yonetmelik" maddesi
oldu. Bu yonetmelikte de imar plani ifadesi yer
almryordu; ancak bir madde (6. madde), gevre
diizeni plani ile baglanti kurmus; “CED karar
alinmadikga, projelere hicbir izin ve onay (¢evre
diizeni plan1 tadilat onaylar dahil) verilemeyecegi
“yazildig1 i¢in, planlamanin neyse ki diglanma-
digint diistintiyorduk.

Fakat 2004 yilindaki degisiklikle,” ¢evre diizeni
planina iliskin hiikiim de iptal edildiginden, arttk
CED yonetmeliginin planlama ile hicbir ilgisi
kalmamug oldu. Sadece proje siirecinde yer alan
bir yonetmelik haline indirgendi.

Ozel Hastanelere yap kullanma izni

alinmas siirecinde “imar plant” kogulunun
kaldwridmast ve yap kullanma izni
bulunmayan hastanelere igletme izni verilmesi

Saglik Bakanliginin, 2002 yilinda yiirtirliige
giren “Ozel hastaneler Yonetmeligi’nde,” 6zel
hastanelerin:

- imar planlarinda “6zel saglik alan1” karart

getirilen alanlarda kurulabilecegi,

- imar mevzuatina uygun olarak projelendi-
rilmeleri,

- imar mevzuatina gore insa edilip, yap1
kullanma izni belgesini almalari

zorunlulugu getirilmigken, sonradan, 2006 y1linda
yapilan yonetmelik degisiklikleri ile “imarla ilgili
yukarida siralanan kosullar” kaldirildi. Ayrica,
“Yapi kullanma izin belgesi bulunmayan has-
taneler, belediye tarafindan imar planlar1 onay-
landiginda yap1 kullanma izin belgesi verilecegi
yoniinde yazili belge ibraz etmeleri sartiyla bina-
larin faaliyetlerine devam” edecegi; “imar planlar
onaylandiginda, yapi kullanma izin belgelerini
ibraz etmeleri” hitkmii de eklendi.*

Sit alanlarimin korunmasuyla ilgili bir
kanunda “plan’ ifadesine yer verilmemesi

Sit alanlarinda, arazi kullanimi(konut, ticaret,
sosyal donat1 vs.), ingaat ve afet konulariyla
ilgili yenileme caligmalarinin yapilmasini amag-
layan bir kanunda,” “plan” veya “planlama” ile
ilgili bir kavram veya bir siire¢ yer almadi. 2005
yilinda yiiriirliige giren bu kanunun (5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanimi Hakkinda Kanun’un) gerekcesinde
de, zaten “hazirlanan projelerin hizla uygulana-
bilmesi ve yetki catigmasini onleyebilmek icin,
diger planlarin durdurulmasi geregi” belirtil-
misti. Hem tist 6l¢ekli planlar, hem de daha 6nce

? Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi (RG 07.02.1993/21489, 23.06.1997/23028)
1 Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi (RG 06.06.2002/24777)

! Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi (RG 16.12.2003/25318)

12 Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yénetmeligi (RG 16.12.2004/25672)

15 Saglik Bakanhg1 Ozel Hastaneler Yonetmeligi (RG 27.03.2002/24708, 28.05.2004/25475)
14 Saglik Bakanhg1 Ozel Hastaneler Yonetmeligi (RG 21.10.2006/26326)

135366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanimi Hakkinda Kanun”
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onaylanmig koruma imar planlart hiikiimsiiz hale
getirildi. Sadece proje siireclerine birakilmig bir
uygulama bicimi benimsendi.

Kademelenme Krizi

3194 sayili imar Kanunu’nda “planlama kademe-
leri” hitkmii ile ifade edilip, akademik ¢evrelerde
“kademeli birliktelik” olarak anlatilan, {ist-alt
olcek planlama iligkisi ve kademelenme diizeni
de 6nemli bir kriz iginde.

Bir taraftan cesitli iist 6lcek plan yapilmasina
olanak saglayan kanunlar, diger taraftan kademe-
lenmeyi dikkate almayan kanunlar, ve bir diger
taraftan da, biitiin planlarin tistiinde, yeni bir plan
kademesi olusturan bagka bir kanun.

Ust dlgek bollugu (Farkl kurumlarca iist
olgekte, eg zamanh plan yapilmast)

Bazi kurumlarin her 6lcekte plan yapma yetkisi
ile donatilip, iist ol¢ekte, kademeli planlama anla-
yisini varsayip, alt olcekteki planlart yonlendire-
ceklerini umarak, ayni yoreler icin egzamanl fakat
farkli planlar yapmalarini miimkiin hale getiren
ozel kanunlar yiirtirliige girdi. Kurumlarin 6zel
kanunlarla yetkilendirilmesiyle ortaya ¢ikan
plan karmasasinin, iist 6lgekle ilgili 6rnekleri
fazla olmakla birlikte, sadece iki bolgeye ait
caligmalar1 verelim:

i - Mugla yoresinde 2 iist 6lcekli plan: Cevre
ve Orman Bakanlig1’'nca ihale edilmis olan
Aydin-Mugla Denizli Planlama Bolgesi
1/100000 Olgekli Cevre Diizeni Plani ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca planlama
caligmalar1 devam ettirilen Bodrum Yari-
madasi Kiiltiir ve Turizm Koruma Geligim
Bolgesi 1/25000 6lgekli Cevre Diizeni [lave
ve Revizyon Plani,

ii - Samsun yoresinde iki iist olgekli plan:
Devlet Planlama Tegkilati’nca yaptirilan
Yesilirmak Havza Geligim Projesi ve Cevre
ve Orman Bakanlig1’nca ihale edilen Samsun-
Corum-Tokat Planlama Bolgesi 1/100000
6lcekli Cevre Diizeni Plani,

caligmalart birbirlerinden kopuk olarak devam
etmektedir (Ayrica, vilayet diizeyinde strateji
planlart da yapilmugtir).

Kademelenmenin yitirilmesi

Yukarida bahsettigim, 5366 sayili (yipranan var-
liklarin yenilenmesi hakkinda) kanunun genel
gerekcesinde, “diger planlarin durdurulmasi”
gereginden soz edilir. Kanunun maddeleri i¢inde
de, hi¢ bir sekilde “plan” kelimesi yer almaz.
Adi gegen kanun kapsamindaki yerel yonetim-
lerin “yenileme alanlarinda” sadece “proje” ile
islem yapabilecekleri hiikiim altina alindig1 igin,
tist olcek planina uyma gibi bir zorunluluk da
diistiniilmeyecektir.

2004 yilinda yiiriirliige giren, 5104 sayil “Kuzey
Ankara Girigi Kentsel Dontigiim Projesi Kanunu”,
proje alani icindeki gayrimenkullerin, her hangi
bir 6lcek ve tiirdeki imar plan1 kapsaminda kal-
salar dahi, ad1 gecen 5104’e gore yapilacak plana
tabi olunacagini belirlemigti.* Yani, Ankara’daki
tist Olcekli planlarin ve o bolgenin nazim imar
planlarinin yaptirim giicii ve hiikiimleri iptal
edilmisti.

2004 yilinda yiirtirliige giren 5272 sayili Bele-
diye Kanunu’nun (yenisi 5393 sayili kanun)
73.maddesi, belediyelere, kentsel doniisiim ve
gelisim alanlart ilan etmek suretiyle, eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden inga etme yetkisi vermis,”
ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de bu yetkiyi,
kademelenme hilafina kullanip, mevcut nazim ve
uygulama imar planlarini iptal ederek, yeni bir
plan onaylamistir.'s

Kademelenmede yeni bir iist olgek

2005 yilinda, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu, “planl arazi kullanimini sag-
layacak esaslar1” belirlemek amaciyla yiiriirliige
girdi.” Tarim arazilerine yonelik olmast yaninda,
tiim toprak kullanimlarmni da igeren bir kanun
yapist ile “arazi kullanim plani” isimli yeni bir
hukuksal tanim getirdi. Mesleki bilgi birikimiyle,
bu yeni planin bir envanter caligmasi olacagini, ve
planlara veri tegkil edecegini aklimiza getirsek de,

195104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Projesi Kanunu

175272 sayili Belediye Kanunu (RG 24.12.2004/25680)

'8 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari, (14.01.2005 giin ve 210 sayili karar)
195403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu, (RG 19.07.2005/25880)
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kanundaki deyimsel kullaniglar farkli bir anlam
tasiyor.

Arazi kullanim planlamasi taniminda, her 6lcekte

planlamaya temel olusturmak tizere bir esas belit-

lenirken, s6z konusu kanunun ilgili maddesinde,
- tilkesel ve bolgesel planlamalara temel
olusturan ve

- diger fiziki planlamalara veri teskil eden

bir hiikiim ile agiklama getirildiginden, su anda
tilkemizde, “planlama kademeleri” kapsaminda,
tilke ve bolge planlarinin temel aldigi, en iist
kademede “arazi kullanim plant” bulunmaktadir.
Tlgili bakanhk konuylailigkili yonetmelikte, uygu-
lamaya doniik bir ayrinti getirmemistir. Konunun
calisildigr ifade edilmektedir.

Son Onemsizlestirmeler

Imar affi kanunlarinda, Imar Kanunu hiikiimleri-
nin uygulanmayacagina dair hiikiimler bulunurdu.
Fakat son yillarda, sozkonusu yaklagim, yani,
imarciligin ilgili kanunlarimi diglama yaklagimu,
niteliksel ve niceliksel olarak fazlasiyla artti.
Sadece bir kanunu degil, tiim mevzuati diglama
aligkanlhig1 olugsmaya basladi. Ayrica, imar bilgisi-
nin de gerekliligi gozardi edilmeye basland.

Imarciligin etkinsizlestirilmesi yoniinde (ekli
tabloda belirtilen kanunlar ile) ii¢ onemli kulvar
olustu:
1. Imar Mevzuatinin diglanmast,
2. Her olcekte ve her tiirde plan yapabilme
yetkisi,
3. Izinsiz yapilara tekil ve parcali olanaklar
saglanmasi.

Imar Mevzuatinin Diglanmast

Planlamay1 kurumsallastirmaya calisirken,
cok-kurumlulagtirdik (Duyguluer, 2003). Bunu
takiben, her kurum kendi sektorii igin 6zel
kanunlarla uygulama yapma yontemini secer-
ken, imar mevzuatini da diglamaya basladi. Yeni
kanunlarda, “Imar mevzuati kisitlamalarina tabi
olmadan” iglem yapilmasi ile ilgili hiikiimler yer
aldi. Ozel kanunlarin, planlama ile ilgili fikrala-
rinda, planlarin, imar mevzuatindaki kurallara
tabi olmadan onaylanacag: belirlendi. Daha
onceleri, sadece Imar Kanunu diglanirken, artik,
ozel kanunlarla tiim imar mevzuatinin diglanmast,
hukukun stiinliigii kavramini, herhalde burada
bayag tartismali duruma sokuyor.

Burada onemli iki husus var: Tlki, “mevzuat” ile
ne anlagilacagi, ikincisi de “kisitlamalar”in ne
anlam tagidi1.

“Mevzuat” olarak, yasa. yonetmelik ve genelge
gibi hukuk dokiimanlarinin hep birlikte olustur-
dugu kiime anlagilir. “Imar mevzuatr” denilince
sadece Imar Kanunu ve yonetmelikleri degil,
yerlesmelerin ve yapilarin fiziki gelisimi ile
ilgili diger islevsel, sektorel ve idari kanunlarin
da dahil oldugu kurallar toplulugu; kiy1, turizm,
kiiltiir varliklari, cevre, sanayi, milli parklar ve
diger sektorel/yerel kanunlarin yaninda, planlama
ve imar konularinin yer aldig1 idari kanunlar, hep
birlikte “imar mevzuati’n1 olusturur.

Ayrica, ctimlecik icinde yer alan “kisitlamalar’-
dan da ne anlagilacagi hususu distindiiriictidiir.
Hukuki olarak, kurallar, normlar, standartlar hepsi
birer “kisitlama“dir. Toplumsal diizen ve kamu
yarart i¢in kisitlama gerekir. Hukuksal acidan,
sinirlama ve kisitlamalar ancak kanun ile olabile-
ceginden, her sinirlamanin bir diizenleme oldugu
kabul edilir. Veya bazi hukukgularin dedigi gibi,
her kanun bir kisitlamadir. “Imar diizeni“ de,
cesitli kanunlardaki kisitlamalarla saglanr.

Bu o6zel ifadenin (imar mevzuat: kisitlama-
larina tabi olmadan), yukaridaki aciklamalar
dogrultusunda ele almip hem amacsal, hem de
deyimsel olarak yorumlandigini diisiiniirseniz,
yerlesmelerin ve yapilarin norm alanina getirilen
diizenlemelerin ve kayitlamalarin hi¢ birinin
kullanilmamast gibi bir sonug ¢ikar. Diger bir
anlatimla, 6zel kanunla yetkilenmis bir sektor
veya kurum, istedigi her tiirlii islemi ve eylemi
sinirsizca yapabilecektir. Yukarida ifade ettigim
gibi, hukukun istiinliigiinii zedeleyen boylesine
bir kanun diizeni, planlama ve imar konularinda,
tilke olarak ge¢miste kazandigimiz pek ¢ok
olumlu yoniimiize de zarar verecektir.

Her olgekte ve her tiirde plan yapabilme yetkisi

Ikinci konu ise, planlama teknigini ve mesleki bil-
giyi dislayan bir husustur. Imarcilig1 ve plancihigi
son 80 yilda kolay kazanmadik. 80 yillik bir bilgi
birikimi var. Iste bu imar bilgisini diglayan 6nemli
ikinci konu ise, 6zel kanunlarla planlama yetkisi
alan sektorel kurumlarin, “her tiir ve dlgekte plan
yapma” yetkisi ile donanmalari. Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1, miilga Imar ve iskan Bakanh-
gindan gelme planlama bilgisi ve yetismis teknik



kadrosu bulunmasina ragmen, genel prensip
olarak alt 6lcek planlamalara girmek istemez.
Yerel yonetimlere birakir. Diger kurumlarda
ise durum farkli. Sektorel kurumlarda, biitiinciil
planlama bilgisi yok, personel birikimi yok, argiv
yok vs, ve “her tiir plan” ve “her olcekte plan”
yapabiliyorlar. Kanunlar i¢inde yer alan cesitli
ifadeler soyle:

-her 6lcekte plan yapmak ve onaylamak

-her 6lcekte imar plani yapmak ve onayla-

mak

-her tiir ve dl¢ekte imar plani hazirlamak ve

onaylamak

-her tiir imar ve parselasyon plan1 yapmak

ve onaylamak

-her tiir imar plani ve parselasyon plani

yapmak ve onaylamak

-her ol¢ekte nazim imar plani yapmak ve

onaylamak

-her olgekte planlamaya temel olusturmak.

seklinde hiikiimler var.

“Olgek” farklilagmasinimn, ilk once bir planlama
dili farklilagmas1 getirecegi, “tiir” farklilagma-
sinin da ihtisaslagmay1 gerektirecegi; ve biitiin
bunlarmn bir meslek disiplini i¢inde olacagi hi¢
diistinilmemis.
Boyle hiikiimlendirmelerle, planlama yoniiyle
- farkli ve birbirinden kopuk planlarin iire-
tilmesi,
- planlama kademelerinin zedelenmesi,
- ayn1 Olcekte es zamanl plan yapilma kar-
masast,
- dlgek ve tiir konularinda karigiklik yara-
tilmast,

- alt dlgekteki planlara temel tegkil etme yap-
tiriminin zayiflamasi.

- tasarim gelistirme zorlugu veya tekdiize-
ligi

- uygulayici idarelerin tereddiit icinde bira-
kilmasi.

- kentsel biitiinliigiin goz ardi edilmesi,

- mekansal bilgi birikimi sistematiginin
bozulmasi,

- mesleki yetkilendirme olumsuzluklarinin
yaratilmast,

- meslek dig1 miidahalelerin artmasi
cok miimkiin bir hale gelmis oluyor..

Izinsiz yapilara tekil ve parcali olanaklar
saglanmasu: (Parcal Imar Aflary)

Imar aflari iilkemiz icin ahigilagelmis siireglerdi.
Af kanunlarinin mesleki ¢evremiz icinde taraf-
tar1 olmasa da, bu kanunlarinin kendine has bir
biitiinsel yaklagimi vardi. Biitiinsellik, izinsiz
yapilagmanin tiim iilkede tek bir kanun metni ile,
ayni kriterlerle ele alinmasina dayaniyordu. Tim
toplum kesimlerine ayni 6l¢iide uygulaniyordu.
Bolge veya sektor farki gozetmeden, belirli bir
zaman periyodu i¢inde af iglemlerinin (bagvuru,
plan, ruhsat igleri vs) bitirilmesi ongoriiliirdii.
Begenmesek de, bir “islah plan1” anlayist bulun-
maktaydi.

Su anda durum ¢ok farkl.

Artik imar aflar1 “pargali kanunlarla” yiirtirliige
konulmaya baslandi. Sektorel olarak, farkli
kurumlarin uygulamalart i¢in, “parcali imar
aflart” hiikiimlendirildi.

Yaziya ekli tabloda detaylar ile goriilebilen:
- Meralarda kurulmus izinsiz organize sanayi
bolgeleri,
- Imar plani dikkate alinmadan projelen-
dirilmig veya projelendirilecek dogal gaz
tesisleri,
- Hazine arazilerindeki izinsiz toplu yapi-
lagmalar,
- Kullanma izni verilmeyen yapilar,
- Hazine arazilerindeki izinsiz tersaneler,
- Turizm tahsisli arazilerdeki izinsiz uygu-
lamalar,

- Ozellestirme kapsaminda kiyida yer alan
tesisler,
- Daha onceki imar affindan yararlanamayan
yapilar,
- Madencilik faaliyetleri
- Isgal edilmis meralar,
- Uzerinde kurulu tesis bulunan 6zel endiistri
bolgeleri
- Ruhsatsiz binalar
- Tarim arazilerindeki tarim dist uygulamalar
- Sit alanlarindaki zilyetlik

icin bazi 6zel olanaklar saglandi.

Farkli kanunlarda yer alan 6zel maddeler, izinsiz
durumdaki yapilarin:
- imar planina iglenmesi

- imar planina uygun hale getirilmesi,
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- alt yap1 baglantilarina kavugmalart (elektrik,
su, telefon)

- izin veya ruhsat almalart,
- kanundan istisna tutulmalart,

- acilmig davalarinin diigmesi,

suretiyle, yasallastirilmalarin1 veya fiili durum-
larmnin devamlili§ini saglamig oldu. Sektorel
kanunlarla, sadece sektorel amaca hizmet etmeyi
varsayan veya bir projenin gerceklestirilmesi igin
teknik ve idari idari islemlerin kolaylastirilma-
sin1 veya yok edilmesini benimseyen bir davranis
modeli olustu.

Onemsizlestirme Tablosu

Imar Kurallarmimn 6nemsizlestirilmesi ile ilgili,
2000 yilindan itibaren yiiriirliige giren kanunla-
rin, madde hiikiimleri i¢inde yer alan ifadelerine
ozen gostererek:

-Her olcekte plan onay: yetkisi

-Imar mevzuati kisitlamalarma tabi olmadan
planlama veya imar

-Izinsiz yapilara olanaklar veya yasallastir-
malar

olarak 3 grup altinda topladigim, tarih sirasina
gore derleme ve 6zetleme tablosu eklidir. Onem-
sizlestirme siirecinin daha iyi algilanabilmesi icin,
diiz yazili bir anlatim yerine, tablo yapimi yeg-
lenmigtir. Ozetleme, “Kanun” ile “6zel hiikiimler”
kolonlarinin, tarih sirasi ile, kanunlarin kargili-
gindaki siralarda, kolon/sira/hiicre cakigtirmast ile
yapilmistir. Hangi kurumlarin, HOP yetkisi (her
olgekte plan) ve IMKTO kolaylagtirmasi (imar
mevzuati kisitlamalarina tabi olmadan) ile dona-
tildiklari; izinsiz yapilarin da hangi PIA (pargah
imar aff1) ile yasallastirildig1 goriilebilir.

Giindemde Yer Alma

Diger iilkelerde de, deregiilasyon, idari engelle-
rin kaldirilmasi ve kolaylagtirmalar icin gesitli

caligmalarin yapildigini okuyoruz. Kullandiklary
konsolidasyon ve rasyonalizasyon metotlart her
tilkede gegerli olabilir. Elestiriler de iilke diizenine
gore farklhilagtyor. Ancak ortak nokta olarak, genel
bir degerlendirmenin sonucunda, yerlesmeler icin
reform, planlamada reform veya sehir insasinda
yeniden yapilanma gibi giindemlerin olusturul-
dugu goriiliiyor. Ayrica, yetki daginikligr ve
mekansal parcalanmanin 6niine ge¢mek icin,
hem Avrupa Konseyi, hem de Avrupa Birligi
komitelerinde, sektorel uygulamalardan vazge-
cilmesi, oncelikli olarak oneriliyor.

Ulkemizde de yapilan akademik, biirokratik ve
mesleki caligmalar ile, bir reform giindemi olus-
turma olgunluguna gelmis durumdayiz.

En azindan, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
hazirlanan ve ¢esitli kurumlarin katilimini almig
olan Tmar Kanunu Tasarist Taslaginim hiikiimet
programina girmesi, cok 6nemli bir agama olacak-
tir. Ayrica sektorler ve kurumlar arasi kopuklugu
onleyecek ve biitiinlesmeyi saglayacak giindem-
ler, yararli sonuglar verebilir.
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