1933’den 2003’e Atina
Kartasindaki Degisimler,
CIAM’dan CEU’ya

°
Ilk Atina Kartasi, C.I.A.M. (Uluslararas1

Modern Mimarlik Kongresi) ¢aligmalarinin

sonucunda ortaya ¢ikmistir.1928 yilinda
modernist akimmn mimarlar tarafindan olustu-
rulan CIAM ilkesiyle, mimarlik ve sehircilik
alanindaki geleneksel diisiince, yerini modern
diistinceye birakmistir. 1932 yilinda yapilan ve
CIAM kongreleri i¢inde en 6nemlilerinden birisi
olan bu kongrede, modern sehirciligin ilkeleri
“Atina Kartas1” ad1 altinda toplanmustir. Bu Kar-
ta’da belirlenen iki ana baslik:

* Kent ve Kent Bolgesi,

* Kentlerin Bugiinkii Durumu-Elestiriler ve
Careler’ dir.

Ikinci ana bashk; Barinma, Dinlenme (bos
zamanlar), Calisma ve Ulagim alt baghklarindan
olugmaktadir. Ayrica bu boliimde tarihi miras ve
doktrinler yer almaktadir.

Birinci boliimde; kentin bolgeyi olusturan politik,
sosyal ve ekonomik biitiiniin bir pargast oldugu
belirlenerek, kentsel gelismelere yon veren
nedenlerin siirekli degisimlere bagli oldugu
ortaya konmustur. Tkinci boliimde ise kent dért
temel islevle belirlenmis ve bu islevler kentsel
alanda, “bolgeleme” ilkesiyle, yerini bulmustur.
Bunlar kisaca;

1- Barmma: konut bolgelerinin belirlenme-
sinde hijyen normlari, fiziksel ¢cevre kosullart
on plana ¢ikarilmis,

2- Dinlenme: alanlarin yetersizligi ortaya

konmus, olusturulacak yeni yesi alanlari-
n;cocuk bahgeleri,genglik merkezleri veya

Pelin GOKGUR

ortak kullanilacak mekanlar1 kapsamasina
karar verilmis,

3- Calisma: konut ve ¢aligma yerleri arasin-
daki mesafelerin en aza indirgenmesi, sanayi
sektoriiniin konut sektdriinden bagimsiz
olmasi ve bu sektorlerin birbirinden yesil bir
bolgeyle ayrilmasi diigiiniilmiis,

4- Ulagim: konut, gezinti, transit ve ana
yollar olarak ayrilmasi, yayalarin otomobil
yolundan farkli bir yolu kullanmasi, biiyiik
ulagim akslarinin yesil bélgelerle yalitiimasi
karar1 alinmustir.

Ayrica Karta’nin bu bolimiinde tarihi miras
konusu ele alarak, mimari degerlerin korunmasi
gerekliligi vurgulanmigtir

Bu kartada kent “iglevsel bir birim” olarak
tamimlanmig, “bolgeleme” ilkesinin de, kentte
belirlenen temel islevlerin (barinma, dinlenme,
caligma, ulagim) uyumuna katkida bulunacagi
diistiniilmistiir. Daha ¢ok materyalist bir yakla-
simla ele alman kent ve insan iligkilerinde, iglevsel
yap1 on plana ¢ikarilmis dolayistyla insan boyutu
gbzard1 edilmistir.

1933’den giiniimiize kadar politik ¢ergeve ve
toplumsal yapidaki degisimler, planlamay1 da
etkilemistir. Bu degisim ortaminda, Avrupa Bir-
ligi kentsel gevre ve yasam kalitesini vurgulayarak
birgok girisimde bulunmustur. Bunun yanisira,
“Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi Taslag1,”
“Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar icin Avrupa
Kampanyasi”’nin diizenlenmesi bu ¢alismalara
katkida bulunmustur.
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Avrupa Kent Plancilart Konseyi de (CEU), ilki
1933 yilinda hazirlanan Atina Kartasi'ndan yola
¢cikarak, bu Karta’daki yetersizlikleri tespit etmis-
ler ve 21.Yiizyila daha uygun bir Karta hazirlamak
i¢in 1998 yilinda Portekiz’de biraraya gelmisler-
dir. Hazirlanan yeni Atina Kartas1 bir baglangi¢
olarak kabul edilmis, bu kartanin her 5 veya 10
yilda bir yeniden ele alinarak, gerekli degisimlerin
yapilmasi ongoriilmiistiir.

1998 ATINA KARTASININ AMAC VE
ICERIGI

1998 Atina Kartasi’ndaki temel kavram su sekilde
tanimlanmstir: Kentlerin, mevcut ve gelecek
nesillerin sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini
karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve kentsel
gelismelerin, farkli sosyal giiclerle birlikte sivil
yagamdaki aktorlerin katilimi sonucunda gergek-
lesmesidir.

Bu Karta’nin amaci:

» Siirdiiriilebilir diizenleme programinin, kent-
lerin ¢evreleriyle ele alinarak tanimlanmasi,

* Kent planlamanin roliiniin bu programdan
yola ¢ikilarak tanimlanmasi,

* Kentsel politikalara her diizeyde karar verici
olarak katilan aktor ve meslek adamlarimna reh-
berlik edecek ilkelerin tanimlanmasidir.

3 boliimde ele alinan bu Karta’da, konu basliklari
ana hatlariyla soyledir:

Kentlerin Cevreleriyle Birlikte
Siirdiiriilebilir Diizenleme Programa,
Avrupa Birligi’nin hazirladigi ve 1996 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilen HABITAT II’nin
sonucunda ortaya ¢ikan bir dizi rapor siirdirii-
lebilir kent diizenleme programinin olusumuna
katkida bulunmustur. Bunlar; (Tétard,2002)

* Kentsel Cevre iizerine, Yesil Kitap (1990);
* Avrupa 2000;

-Avrupa 2000+:Avrupa Bélgesel Kalkinma
Isbirligi (1991);

» Siirdiiriilebilir bir kent i¢in Avrupa konsepti
(1996);

* Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi
(1997);

* Avrupa Birliginin siirdiiriilebilir kent planlama
programina dogru (Kent Ajandasi 1997);

Hazirlanan son raporda Avrupa Birligi politi-
kalar1 ve yetkileri cercevesinde Avrupa’da kent
planlamanin 6zel bir stratejiye gereksinimi oldugu
kabul edilmistir. AB tarafindan hazirlanan kentsel
programin analizinde belirlenen sorunlar 1s181nda,
Avrupa Sehirciler Konseyi bu sorunlari gidere-
bilmek i¢in rapora yeni boliimler eklemislerdir.
Bunlar:

Niifus ve konut

Avrupa’nin son 50 yilda demografik yapisindaki
degisimler, yasl niifus, yagam siirecinin uzamast,
gec yaslarda yapilan evlilikler, giderek artan
bosanmalar, etnik gruplar, uluslararasi gogler
gibi konularla birlikte ele alinmus, sosyal konut,
yasli insanlara yonelik donatilar, evsizlik sorunlart
belirlenmistir.

Sosyal sorunlar

Demografik degisimlere bagli olarak Avrupa kent-
lerinin sosyal yapisinda farklilagmalar oldugu,
ayn1 zamanda yagam bigimleri ve gereksinimlerin
farkliligindan konutlarin etkilendigi; planlamanin
stireklilik, sosyal uyum, ¢ogulculuk gibi giincel
egilimlere katkida bulunmasi ayn1 zamanda eko-
nomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclar kargilayacak
yeni faaliyet ve kentsel diizenleme i¢in kokli
¢oziimler tiretmesi gerektigi belirlenmistir.

Egitim ve kiiltiir

Azalan ¢alisma siireleriyle birlikte, Avrupa’da
yasayan insanlarin bos zamanlarinda bir artig
oldugu tespit edilmistir.Buna bagli olarak, kent-
sel turizm ve eglence alanlarindaki geligmede,
“ortak miras “mn rolii ortaya konmus, ortak miras
Avrupa’nin kiiltiir ve kimligini tanimlayan temel
6ge olarak belirlenmis, miras1 korumak ve gele-
cege tasimak igin yapilacak eylemler ve mekansal
gelismelerde, dikkatli bir stratejinin segilmesine
karar verilmistir.Kent, egitim sisteminin temel
etkeni, ayn1 zamanda yurttaghgin temelleri olan
tarih, kimlik ve dviinciin temsilcisi olarak belir-
lenmistir.

Bilgi toplumu

fletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelisme
hedefi, kentsel sistem iginde kolaylikla algila-
nabilmektedir.Bir yandan, bilisim teknolojisinin,
kiiltiirel, ekonomik, sosyal eylem iligkilerindeki
artiga ve kullamim cesitliligine olanak saglamasi
kentler i¢in olumlu goriiliirken, diger bir yandan



bu teknolojinin getirdigi sosyal yalitim, kentlilerin
bu teknolojiden esit olarak yararlanamamasi gibi
sorunlar, bu gelisimin olumsuz yonleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, tiim kent-
lilerin iletisim teknolojilerinden esit bir sekilde
yararlanabilmesi i¢in yerel yonetimlere sorum-
luluk verilmesi kararlastirilmisgtir.

Cevre

Son on yil i¢inde planlamanin temel amac1
durumunda olan siirdiiriilebilir gelisme gevre
korumanin yanisira kentsel miras, bos alanlar,
yesil alanlar, kiiltiirel peyzaj gibi konular1 da
glindeme getirmistir. Gerek kentsel gerek kirsal
alanda biyogesitliligin korunmasi ¢ok dnemli bir
hedef olarak belirlenmistir.

Ekonomi

Ekonomik gelismeyle birlikte kamu ve 6zel sektor
ortakliklarinin artigt vurgulanmus, bu konuda plan-
cilarin kamusal ve 6zel ortakliklarda en verimli
kullanimlarin ortaya ¢ikartilmasi igin aktif rol
almasi, ekonomik yapimin hizlandirilmas gibi
konular ele alinmistir.

Hareket-Ulasim

Gelecek 25 yilda 6zel ara¢ kullaniminin yaklagik
%200 oraninda artacagi, bunun da orta ve bati
Avrupa iilkelerinde hava kirliligi, trafik siki-
siklig1, yasam kalitesinde diigiis gibi sorunlara
neden olacag belirlenmistir. Avrupa Kent Plan-
cilart Konseyi, erisim ve hareketliligi temel hedef
alinirken, daha kaliteli bir ¢evre yaratma yoluna
gidilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Stratejik
diizeyde, Avrupa’y1 boydan boya gecen ulagim
sebekelerinin olusturulmasiyla, kentlere erigimin
kolaylasacag1 ve ekonomik faaliyetlerin artigina
destek saglanacagi belirlenmistir. Buna kargilik
yerel dlgekte; arazi kullamim politikalarini kentsel
ritm ve ulagim planlartyla biitiinlestirecek bir yak-
lasimin olusturulmasi, kamusal ulagim, yaya ve
bisiklet ulagimi desteklenerek erisimde kentlilere
farkli ve cesitli secenekler sunulmasi gerekliligi
vurgulanmistr..

Secenek ve cegsitlilik

Modern sehirciligin iki temel 6gesi, ekonomik
faaliyetleri degerlendirmek ve kentsel kalitenin
tyilestirilmesi olarak belirlenmistir. Cok islevli
alanlarin yaratilmast, gesitlilik sunularak sosyal ve
ekonomik canliligin iiretilmesi hedeflenmistir.

Emniyet ve saghk

Yerel olgekte birgok Avrupa kentlerinde yagsam
kosullar1 ve sosyal yapilanmaya bagli olarak sug
isleme oranlarmda artig tespit edilmis, ayrica Diinya
Saglik Orgiitii 1993’de Glasgow’da diizenlenen
kongrede Avrupa’da kamu sagliginda da problem-
ler oldugunu ortaya koymustur. Kent planlamanin
ve yonetimin bu anlamda ve ayrica dogal afetlere
kars1 onlemler almasi kararlagtirlmagtir.

Siirdiiriilebilir Kentlerin Diizenlenmesi
fcin Hazirlanan Programmn Uygulama
Asamasinda Planlamanin Rolii

Bu béliimde planlama ilkeleri 2 biiyiik ana kate-
goride ele alinmigtir. Bunlar:

Temel ilkeler

Bu béliimde; katilimeilik, kentlerin gevre kriter-
leri ve siirdiiriilebilir geligme ilkelerine dayali bir
sekilde planlanmast, planlamanin sosyal, ¢cevresel
ve ekonomik sorunlari ele alarak, degisik para-
metreleri etkileyecek sekilde ve bu parametrelere
uygun sekilde 6ngoriilmesi, planlamanin farklt
kesimler arasinda arabulucu rolii listlenmesi, hak-
kaniyet gibi konular ele alinmugtir. Kent planlama-
nin bir siire¢ oldugu, kent planlarinin revizyona ve
sireklilige acik olmasi gerekliligi, bilgi, danigma
ve katilimim planlamanin temel araglari oldugu
vurgulanmugtir. Planlamanin; hakkaniyet, gevre ve
toplumun sorunlarma duyarlilik konularinda, bir
arabulucu olarak gorevini siirdiirmesinin, plan-
cilarin da bolgeleme politikalarinda ortaya ¢gikan
“ayum” veya “uyumsuzluk” niteligini, yeniden
gozden gegirerek, degerlendirmesinin gerekliligi
ortaya konmustur.

21.Yiizyl icin gerekli yeni ilkeler

Bu boliimde; kentsel kaynaklarin esitlik¢i bir
ilkeyle ve yerel gereksinimler g6zoniinde bulun-
durularak dagitilmasi, toplum ve kentlerin gide-
rek bilyliyen baskilar, issizlik, degisim kargisinda
planlamanin roliiniin daha da giiglendirilmesi
konular1 ele alinmustir.

Kentlerdeki canlilik ve zenginligin; teknik bil-
gideki paylasim, profesyoneller, politikacilar ve
toplumla olusturulacak eylemlerde organizasyon
giicii, yaraticilik, katilim gibi konulara bagli
olarak gelisecegi ortaya konulmugtur. 21.Ytizy1l
kentlerinin kendi sorunlarina genel diizenleme
planindan ¢ok halka agik bir uzlasma siirecinde,

1998 Atina
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gereksinimler ve firsatlarin degerlendirildigi bir
yapilanmayla ¢6ziim bulabilecekleri belirlenmis-
tir. Kentsel sagaklanmalar igin hassas bir yoneti-
min gerceklestirilmesi, kent ¢evrelerinde olusan
dogal koridorlarin korunmasi gerekliligi vurgu-
lanmustir. Kent plancilarinin planlamadaki 6nemli
ve vazgecilmez rolleri ve uzun vadedeki hedefleri
CEU tarafindan su sekilde tanimlamustir:

* Mevcut ve gelecekteki gereksinimlerin
belirlenmesi, eyleme yonelik amag, hedef,
imkanlar ve engellerin ortaya konulmast,

* Eylemlerin gerceklesebilmesi igin arabulucu
roliin iistlenilmesi,

* Degisimlerden kaynaklanan sonug¢ ve
etkilerin, ortaya ¢iktiklar: andan itibaren
degerlendirilmesi,

* Plan ve politikalar olusturarak, gerekli
eylemler i¢in harekete gegilmesi, aragtirma-
lara dayal1 verilerden hareketle onerilerde
bulunulmasidir.

Yarinin Kentinde, Kentsel ve Beseri
Gereksinimlerin Kargilanmasi

Herkes i¢in bir kent vizyonundan yola ¢ikarak,
gereksinimlerin kargilanmasi i¢in planlamada
almacak onlemler su sekilde belirlenmistir;

* Gergek bir katilim i¢in planlama organi-
zasyonundaki ¢ercevenin kademeli olarak
yeniden diizenlenmest,

* Kentin en iist diizeyde sosyal yagsamin
varoldugu yer olmasi, komsuluk iligkilerinin
gelistirilmesinde kamu katilimini arttirmak
icin konut ve mahalle gibi dgelerin kilit rolii
iistlenmesi,

* Kentlerin dzelliklerinin korunmasi, kentsel
cevre kimligi, geleneksel 6geler, dnemli
yapilar, tarihi ¢evre ve bos alanlarin kentsel
kuramlara entegre edilmesi,

¢ Planlamanin iletisim teknolojisinde en
uygun isletme imkanlarini arttirarak, toplum
icin maksimum yarar1 saglamast,

* Planlama politikalarmin, mekansal organi-
zasyonun siirdiiriilebilir geligme ilkelerine
gore hazirlanmasi, bunlarin eylem planlarina
entegre edilmis olmasi ve katilim siireciyle
iligkilendirilmesi,

* Pazar ekonomisinin giiglerini tanimlayarak;
kent gelisiminin 6zel sektor ortakligina dogru

yonlendirilmesi, igletme bedellerinden kent
ekonomisine katki saglanmasi,

» Ozel araglar icin park etme ve park iicret-
leriyle ilgili politikalar belirleyerek, 6zel
ara¢ kullaniminin en aza indirgenmesi, toplu
tagtmaciligin iyilestirmesi, yollarin yaya ve
bisiklet i¢in daha verimli hale getirilmesi,

* Esneklik, daha ¢ok ¢esitlilik ve farklilik,

“Bolgeleme”nin kat1 politikalar1 yerine esnek
planlama, kaynaklarin israfinin engellenmesi,
kentsel dokuya canlilik ve gesitlilik katmak
i¢in Ozellikle kent merkezlerindeki arazi kul-
lamiminda farkli ¢6ziimlerin getirilmesi,

* Dogal afetlere kars1 mekansal diizenleme-
lerde almacak 6nlemlerin ve diger koruma
Onlemlerinin, planlama ve yonetimin her
kademesinde biitiinlestirilmesi, planlamanin
Diinya Saglik Orgiitiiniin normlart dogrultu-
sunda “Saglikli Kentler” programinin gergek-
lestirilmesine katkida bulunmasidir.

2003 ATINA KARTASININ AMAC VE
ICERIGi

2003 y1linda yapilan revizyonda, Atina Kartasi’na
yeni bir vizyon eklenmistir Bu vizyon “Uyumlu
Kent” seklinde belirlenmistir.Uyum, gorsel ge-
lerin uyumu ve farkli kentsel islevler arasindaki
uyum, altyapi sebekeleri, yeni bilisim ve iletigim
teknolojileri gibi alanlarda ele alinmigtir. Bu
sorunlar gézoniine alinarak yapilan reviyonda,
“Kentler Sebekesi” kavramindan yola ¢ikilmig
ve amaglar iki boliimde belirlenmistir:

Birinci boliimde; uzun gegmislere dayanan tarih-
lerinin sonucunda ortaya ¢ikan kiiltiirel zenginlik
ve cesitlilik korunarak,

* Kentlerin, yararl islevleri olan ve ¢ok kap-

saml1 gebekelerle baglantili hale getirilmesi,

* Kentlerin yaraticiliklarin1 ve rekabet etme

ozelliklerini koruyarak, tamamlayicilik ve

igbirligi konularini arastirmast,

+ Kenti kullananlarmn her tiirlii imkandan

yararlanabilmesi i¢in katki saglanmasi,
Ikinci bolimde;

* Kentlerin karsi karsiya kaldig1 sorunlar ve

miicadele yontemlerinin ele alinmasi,

* Bu vizyonon uygulamaya ge¢mesi i¢in kent

plancilarinin gérevlerinin belirlenmesidir.



Bu kartann ilk boliimiinde ele alinan konu bas-
liklar1 kisaca soyledir;

Uyumlu kentler

Zamanda uyum

Kentlerde fiziksel uyumsuzlukla birlikte,
geligmelerin de eszamanli olmamasi farkli bir
uyumsuzluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
saptamadan yola ¢ikilarak, siirekli degigim iginde
olan bir diinyada kentsel kimliklerin korunmasi ve
yiikseltilmesinde de, “zamanda uyum”un gerekli-
1igi, gelecekte ¢ok merkezli kentsel sebekelerden
olugan “sebeke kenti” kavramuyla, kentlerin esza-
manh gelismeler gosterecegi vurgulanmugtir.

Sosyal uyum

Denge
Ekonomi, egitim, saglik, donat1 dengelerinin
kurulmasi,

Cesitli kiiltiir zenginligi

Kentlerin kimlik, kiiltiir ve karakterlerinin korun-
masl, esnek ve hassas dengelerin olusturulmasi
icin kentler aras1 yeni baglantilarin kurulmast,

Nesiller arasu iliskiler

Avrupa’da giderek artan yagl niifusun, gesitli yas
gruplari arasindaki dinamik dengeyi degistirme-
sinden kaynaklanan sorunlarin, kamusal alanlara
¢Oziilmesi, bu alanlarin belirlenmesi ve kullani-
miyla farkli yas gruplarinin biraraya getirilmesi,

Sosyal kimlik

”Uyumlu kent’te, farkli kiiltiirler arasi aligveris
ve entegrasyonun kente zenginlik ve ¢esitlilik
getirmesi,

Sebeke ve hareketlilik

“Uyumlu kent”te; mekan organizasyonunun,
kentsel politikalar ve ulagim politikalariyla bir-
likte ele alinmast,.

Donat1 ve hizmet

Donat1 ve hizmet programlamalarmin yeni kul-
lanim modellerine uyarlanacak sekilde esnek
olmasi, seklinde belirlenmistir.

Ekonomik uyum

Kiiresellesme, bolgeleme
“Uyumlu kent”ler aras1 ekonomik iliski sistem-

lerinin artmastyla, toplumun istihdam ve refaha
erigimindeki kolayliklarin saglanmasi,

Rekabet avantajlari
Kiiltiirel ve dogal birikimlerin, uyumu arayan bir
kent i¢in 6nemli araglar olmasi,

Kentsel sebekelerin gelisimi

Cok merkezli kentsel sebekelerin varligiyla
Avrupa’da ekonomik faaliyetlerin gliglenecegi
ve bunun i¢in 4 farkli sebekeye gereksinim
oldugu belirlenmis, bu sebekelerin, Avrupa’daki
ekonomik faaliyetlerin dagitim ve gelisimini giig-
lendirecegi diisiincesi kabul edilmistir. Bunlar;

Sinerji sebekeleri: Benzer dzellikler gosteren
kentler arasinda rekabeti saglamak veya ortak
hedefleri gelistirmek igin islevsel ortakliklar ve
oOrgiitlenme olanaklari saglayan sebekeler, Esnek
sebekeler: Esnek bir sistem i¢inde hizmet ve ola-
naklarin degisimini saglayan sebekeler,

Tamamlayici sebekeler: Farkli 6zellikleri olan ve
kentlerin birbirine katkisini saglayan, tagidiklart
ortak ozellikler nedeniyle kentleri biiyiik kamusal
projelere tesvik eden gebekeler, Kesinlik kazanmig
sebekeler: Kiiltiirel ve/veya ekonomik anlamda
ortak menfaatleri paylasan, kentler arasi rekabeti
gliclendiren sebekelerdir.

Ekonomik cesitlilik

Kentlerin ekonomik performansini etkileyen
faktorler i¢in her kentte farkli diizenlemeler
yapilmasi, kentlerin ekonomik basarisini etkile-
yen verilerin (dogal ve kiiltiirel miras, beseri kay-
naklarin varligy, kiiltiirel yagsam ve hos bir ¢evre,
stratejik yer se¢imi), her kentte farkli gekilde ele
almarak, kentsel cesitlilige katkida bulunmasi ve
herbir kentin yasam kalitesi ve ekonomik gelisme
arasindaki dengesinin belirlenmesi konular1 ele
alinmistir (Atina Kartas1 2003). Ayrica bu
boliimde, kentlerin, giderek ekonomik yone-
limlerde stratejik secimler yapmak durumunda
oldugu, yerel ve bolgesel ekonomilerin diger
bolge ekonomileriyle daha fazla biitiinlesmesi
gibi konulara deginilmistir.

Cevreye uyum

Temiz ve Saghkl kentler

Siirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin uygulanmasi
ve “cevre” igin almacak tedbirlerle yasanabilir,
saglikli kentler olusturulmasi, saglik agisindan
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Avrupa’nin gelecegini tehdit eden beslenme ve
zararli maddelerle ilgili sorunlarim biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldirilmasi, saglik ve sosyal hizmetle-
rin desteklenip, 6nlem almaya daha fazla 6nem
verilmesi,

Doga, peyzaj ve kentsel bos alanlar

Cevre kalitesinin, sosyal uyum, kiiltiirel canlilik
ve kent ekonomisi i¢in kilit noktay1 olugturmasi
nedeniyle daha dikkatle ele alinmasi yolunda
caligmalar yapilmasi, iyi korunmus dogal ve
kiiltiirel mirasla birlikte yagsama olanaklarinin
korunmasi ve ¢ogaltilmasi, kent planlamanin
dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinda ve yeni
olanaklarin yaratilmasinda en etkin arag olarak
belirlenmesi,

Enerji

Enerji dagitim sistemlerinin ve altyapilarinin
teknolojik kullanimla daha ekonomik hale geti-
rilmesi, olugturulacak projelerle hava kirliligi,
iklim bozulmalar1 ve gazlarin olusturdugu sera
etkilerinin azaltilmasi, kararlagtirilmigtir.

Mekansal iligkiler

Mekan kullaniminda uyum

“Uyumlu kent”lerde; kent merkezlerindeki temel
islevler, cok merkezlilik ve diger diigiim nokta-
larinin korunmasi, kent i¢inde ve c¢evresindeki
farkli sebeke alanlarinin eklemlenmesine 6zen
gosterilmesi,

Kentsel uyum ve yasam kalitesinde kiiltiiriin
ve “per”in onemi

Kentlerin yeniden olusturulmasinda kentsel sanat
ve kentsel kompozisyonun temel 6geler olarak
kabul edilmesi, toplu ve bireysel giivenlik duy-
gusunu iyilestirmek i¢in normlarin konulmast,
ayrica bozulmusg kent formlarinin yenilenmesi,
kentin her yerinde estetik kavraminin en iyi
sekilde kullaniminin saglanmasi, kiiltiirel ve
dogal miras1 olusturan 6gelerin sistematik bir
sekilde korunmast,

Bu olumlu gelismelerin, yerel, tarihsel ve sosyo-
ekonomik kogullara gore her iilkede ve her kentte
farkl sekillerde yonetilmesi ve uygulamaya kon-
mas, her “yer”in kendine 6zgii 6zelliklerinden ve
cesitliliginden yola ¢ikarak sembolik degeri olan
kentsel ¢evreler yaratilmaya caligilmasina karar
verilmigtir (Atina Kartas1 2003).

Avrupa kenti icin yeni bir diigiince

21.ylizyilda Avrupa’nin yapacagi temel katki-
lardan biri, eski ve yeni kentler arasinda gegmis
ve gelecek uyumunu saglayacak sekilde, yeni
gelisme modellerini ortaya koymasi seklinde
belirlenmistir.

Kartanin 2. boliimii ise sosyal, politik, ekonomik,
cevresel ve kentsel degisimler, egilimler, engel-
ler tesbit edilmis ve plancilarin gorevleri farkli
ozelliklerine gore farklr sekillerde belirlenmistir.
Bu ozellikler:

Hiimanist ve bilimsel yoniiyle planci: Avrupa’da
kent planlama egitiminin ve mesleginin geligimi
icin katkida bulunan, deneyimlerin sonucunu
paylasan, mevcut ozellikleri ve egilimleri analiz
eden, felsefe, teori ve arastirmada bilgisini siirekli
yenileyen planct,

Kestirimci ve kuramsal yoniiyle planci:Ozellikle
sorunlu alanlarda segenek ve olanaklar1 gogaltan,
kentlerin veya bolgelerin gelisimi i¢in firsatlart
ortaya koyarak mekansal stratejiler olugturan
planci,

Arabulucu ve stratejik danigman olarak planci:
Dayanigma, hakkaniyet ilkelerine saygi gdsteren,
yerel yetkili, karar verici, ekonomik aktor ve yurt-
taglar arasinda kamusal katilim ve sézlesmeyi
kolaylastiran, oneriler, amag ve hedefler ortaya
koyarak yasal miidahale araglarini olusturan,
yetkililere danmigmanlik yapan planci,

Yonetici ve kentsel diizenleme ozellikleriyle
planct: Farkli 6zellikteki alanlar ve farkli sek-
torler arasinda ortaklaga hareketi saglayan, ozel
ve kamu sektorleri arasindaki ortakliklart tesvik
eden, mekansal gelisme siirecinde stratejik
yonetim bigimlerini benimseyen planci, olarak
belirlenmistir.

SONUC

Modern sehirciligin ilkelerini olusturan 1933
Atina Kartasi’nda, insan yasami sosyal agilimlar
ele alinmadan 4 ana islevle belirlenmis, bunun
sonucunda da yalitilmis bilyiik kent parcalar
ve kentsel formda bozulmalar baggdstermistir.
Modern sehircilik hareketiyle; cadde, sokak,
cephe, kamusal, 6zel yar1 6zel alanlarin birbiriyle
olan iliskisindeki dengeler altiist olmustur. Ozel-
likle konut alanlarindaki uygulamalar, kiimeler
halinde “hiicrelesmelere” yol agarken, insan 6lge-



ginde ara mekanlarin yoksunluguna neden olmus-
tur (Tétard, 2002). Kentsel olusumun merkezinde
olan insan faktoriiniin dikkate alinmamasi, kentin
islevsel ve sosyal yapisi arasinda kopusmalara yol
agmistir. Sonug olarak, mimari bigimlerle sinirl
kalan ve yaraticiliktan uzak olan modern sehircilik
anlayist; “yalitim, kopukluk, katilik ve tekdiize-
ligin”simgesini olustururken, belirledigi ilke ve
hedeflerini, ekonomik, sosyal ve idari sistemle
biitiinlestirememistir.

1998’de hazirlanan ve 2003 yilinda revizyonu
yapilan yeni Atina Kartasi’nin genel ger¢evesi
“stirdiiriilebilirlik, katilim ve uyum {izerine
kurulmus, 1933 yilinda hazirlanan Atina Karta-
s’da oldugu gibi “emredici, zorlayici, kat1” bir
vizyon yerine, “esnek, katilime1”, kenti kullanan-
lar ve gereksinimlere cevap verecek ilkelere gore
belirlenmistir. Insan1 6n plana ¢ikaran, planlama
slirecinin her evresinde kullaniciy1, uyumu, siir-
diiriilebilirligi dikkate alan yeni Atina Kartasi'nda
ayni zamanda 1933 kartasinda ele alinmayan eko-
nomi ve ¢evre konusunda da detayli bir ¢aligma
gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bu kartalarda, planlamanin revizyona ve siireklilige
acik olmasi gerekliligi ortaya konularak, planla-
maya katilim ve karar siirecinin aydinlanabil-
mesinde de hedef ve performansin temel araglar
oldugu vurgulanmigtir. Plan ve politikalarin
kontrolii ve degisimi, kaynak ve gereksinim-
lerin gelisimine bagh olarak yapilmali, kentsel
degisimlerin sonug ve etkileri ivedilikle deger-
lendirilmelidir.

Son kartayla planlama,farkli aktorler ve ¢ikarlar
arasinda arabuluculuk roliinii tistlenmis; hakka-
niyet,cevre ve toplumun sorunlarma duyarlilik,
planlamanin araci olmaya devam etmesi gereken
alanlar olarak belirlenmistir.Kentler ve toplum
icin plancinin “bilyiik usta” yerine, topluma
danigmanlik yaparak hizmet veren bir kisi yerine
konmast 6nerilmektedir.

1998 ve 2003 Karta’larinda, 1933’de ortaya
konan sinirlayic1 bolgeleme politikalar1 yerine,

kentsel islevlerin i¢ige olmasi, ¢ok merkezlilik
gibi konular ele alinmig, mekanlarin bu ilkelerden
yola ¢gikarak diizenlenmesi hedeflenmistir.

Modern donemdeki yogun kentlesme ¢abalari
sonucunda, kentlerin kiiltiirel -estetik biitiinliigii
bozulmus ve genellikle kentsel dokunun devamli-
1181 ortadan kalkmugtir. Bunlarin tekrar yasatilmasi
i¢in Avrupa Kent Plancilar1 Konseyi; biitiiniinde
kentsel degerler olugturan, kentsel ¢evre kimligini
ve geleneksel 6geleri, tarihi gevreyi, bos alanlari,
yesil alanlar, 6nemli yapilari koruyan bir gehirci-
lik anlayis1 lizerinde yogunlagmustir.

Yeni teknolojilerden en verimli sekilde
yararlanilmasinin hedeflenmesi, 6zellikle ile-
tisim teknolojilerinin olanaklariyla “kentler
sebekesi” kavraminin olusturulmasi, sebeke
sozciigiine “siireklilik,smirsizlik” niteliklerini
katarak, CIAM’daki kat1 bolgeleme politikala-
rinin gegerliligini siiratle yitirmekte oldugunu
gostermistir.

CIAM’dan CEU’ya degisen amag, hedef ve ilkeler
genel cercevesiyle bu sekildedir. Iki karta arasinda
gecen 70 yillik bu siirede, kentlerde yasanan her
tiirlii parametrenin kokli degisime ugradigy,
kentsel degerlerin,sorunlarin ve ¢dziimlerin
siratle farklilagtigi, herseyin son derece devin-
gen oldugu, planlama politikalar1 ve plancilarin
roliiniin yeniden ve yeniden tanimlandigi bu
durumda, planlama ¢aligmalarinda “revizyonun
siirekliligi” kaginilmaz olmaktadir. Bu gelisim ve
degisimlerden yola ¢ikarak 2008 Atina Kartasi’nin
da, yepyeni bir vizyonla, kent planlamaya katkida
bulunmaya hazirlandig1 varsayilabilir.
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