Su Sektoriindeki Gelismeler ve
Bunun Karsisinda Kent ve Bolge
Plancilarinin Durusu

u, yasamimizin vazgecilmez unsurlarin-
S dan biridir. Su, hem insani geligme hem

de doganin kendini yenileyebilmesi igin
gereklidir.

Su kaynaklarmin bir diger ve énemli 6zelligi bir
hak ve temel ihtiya¢ olmasidir. Birlesmis Millet-
ler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar komitesi
suyun bir insan hakki oldugunu agiklamistir. Dola-
yistyla su ihtiyaglarinin karsilanmasi hususu insan
haklarina eklenmis ve kalkinma hamlelerinde bu
hususun daha dikkatle ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir.

Suya bir hak ve temel ihtiya¢ olarak baktigi-
mizda son yillarda meydana gelen gelismeler
konuya daha dikkatle egilmeye ve kamuoyu
bilincini artirmaya zorlamaktadir. Bu baglamda
Hiikiimetlere, sivil toplum kuruluglarina ve 6zel
sektore onemli gorevler diigmektedir.

Ugiincii Binyil (Milenyum) basinda, geriye
doniip baktigimizda diinya niifusunun {i¢ kat art-
masina karsilik su kaynaklarinin kullanmimi alts
kat artmistir.! Su kullanimindaki bu artisa karsi
kullanma bi¢imine baktigimizda, dengeli olma-
yan ve g¢evreyi tahrip ederek gelisen bir siireci
gorecegiz. Sinirli olan su kaynaklarinin bir kismi
endiistrilesme ve hizli sehirlesme sonucu diger
bir kismi ise tarimsal sulamada hizla ve bilingsiz
bir sekilde tiiketilirken bir kism1 da kirletilerek

M. Vedat OZBILEN

kullanilamaz ve cevreye zarar verir hale gelmistir.
Diinya niifusunun beste biri temiz igme suyun-
dan mahrumdur. 2 milyar agkin kisi de koruyucu
saglik (sanitasyon) igin gerekli olan suya sahip
degildir. Diinya niifusunun %40 su stresine maruz
kalmaktadir. Bu oranin 2025 yilinda %50 oranina
cikacagl da tahmin edilmektedir. Sonugta, diin-
yada yagayan her 3 kisiden 1’1 su problemi ile
karsi karstyadir.

Kiiresel boyuttaki sorunlardan biri de yeryiiziin-
deki su kaynaklarmin zamansal ve mekansal olarak
esit dagilmamig olmasidir. Bazi bolgeler ¢ok fazla
miktarda suya sahip olurken bazi bolgeler su kit-
lig1 ¢ekmektedir. Yapilan tahminler Afrika, Asya
ve Latin Amerika’nin ciddi bir sekilde gelecekte
su sikintisi ¢ekecegi yoniindedir. Uluslar arasi bir
kurum olan Kiiresel Cevre imkanlari (GEF)® yap-
t181 bir caligmada, 1900 yilinda bir bardagi dolduran
tatl su kaynaklarinin 2000 yilinda yar1 seviyesine
kadar diistiigli gercegini vurgulamig ve gelismenin
hangi boyutlara vardigim gostermistir. Ayni sekilde
Diinya Su Konseyi'nin 2000 yilinda hazirladigi
Diinya Su Vizyonu raporu bu azalmadan bahsetmis
ve Ozellikle de su kullaniminin esitsiz bir sekilde
tarimsal alanda yogunlastigini gostermistir. Diinya
niifusunun %431 birden fazla Gilkenin ayni su kay-
naklarini paylastigi bir kesimde yasamaktadir. 261
su havzasi birden fazla iilke tarafindan paylasil-
maktadir. Bu paylasim ¢ogu yerde politik krizlere

"'W. J. Cosgrove and F. R. Rijsberman.2000. Diinya Su Vizyonu. London.Earthscan

Zage.
3 GEF. 2002. The Challenge of Sustaibability. Washington, D.Cg
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kadar gitmektedir. Dolayistyla su kaynaklarinin
esit dagilmamasi, suya erisimdeki yetersizlikler
ve su havzalarinin birden fazla iilke tarafindan
kullanilmast su krizlerini giindeme getirmektedir.
Bu 6zelligi ile yasamin vazgecilmez unsurlarindan
biri olan su, son yillarda diinya kamuoyunun ve
Birlesmis Milletler de dahil uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerin giindeminin on siralarina yerlesmistir.
Bu durum; hizla artan su ihtiyacinin giderilmesinde
kargilagilan giicliikler ile su sikintisinin gelecekte
birgok bolgede su krizine doniisme olasiliginin
oldugunu gostermektedir.

Niifus artis1, diizensiz sehirlesme, sektorler arasi
esit olamayan su kullanimi ve hatali tiikketim alig-
kanliklar su kaynagi tizerindeki baskilart artirmig
ve Ozellikle kirlenme orani artmugtir. Diinya Saglik
Teskilati (WHO)* verileri; Asya’daki nehirlerin
yabanct madde ihtiva etmesi oranlarinin, ortala-
malar1 4 kat iistiinde ve OECD ortalamalarinin 20
kat tistiinde oldugunu agiklamustir. Latin Ameri-
ka’daki kanalizasyonlarin sadece %10’unun
aritma tesislerine sahip oldugunu ve geligsmekte
olan iilkelerde yer alt1 suyu kirlenmesinin kana-
lizasyon atiklarindan oldugunu ifade etmistir.
WHO verileri her yil 3.5 milyon insanin sudan
kaynaklanan hastaliktan 6ldiigiinii gostermek-
tedir. Kirlenmis suyun her y1l 1.2 milyar insam
tehdit ettigi GEF kaynaklarinda yer almaktadur.
5 yagm altinda 15 milyon ¢ocuk her yil kirli su
kullanimindan hayatini kaybetmektedir.® Su ve
saglik iliskisi ¢cagimizda dikkatle ele alinmak
zorundadur.

Konu doga ihtiyaglar1 agisindan ele alindiginda
su kirliligi ve doganin ihtiya¢ duydugu su mik-
tarindaki azalma flora ve faunanin etkilenmesine
ve bazi tiirlerin yok olmasina yol agmigtir. Su
miktarindaki azalma doganin kendini yenilemesi
ve iiretmesi yoniinde 6nemli engeller ¢ikarmigtir.
Cevrenin tahribi ve ¢evrenin kendini yenileme
imkaninin verilmeyisi sadece ¢evre tahribati
yaratmamakta, insan igin gerekli olan hammadde
kaynaklar1 da yok olmaktadir. Dolayistyla su ve
yoksulluk arasindaki 6nemli baglanti ¢evre tah-
ribati ile daha anlagilir olmustur.

Gida giivenliginin saglanmasi ¢agimizin 6nemli
bir konusudur. Artan niifusun ihtiyaclarini kar-
silamak Binyil (Milenyum) Deklarasyonunun
da 6nemle iizerinde durdugu bir konu olmustur.
Gida giivenligi i¢in su 6nemlidir. Gida giivenligi
yoksulluk baglantis1 ¢ok kuvvetlidir. Suyun
kalkinmanin saglanmasinda ve yoksullugun
azaltilmasinda onemli bir unsur oldugu kabul
gormiistiir. Dolayisiyla gida giivenligi ile su
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin akiler kullanimi
arasinda direk bir baglant: vardir. Bu iligki Tkinci
Diinya Su Forumu Bakanlar Bildirgesinde somut
ifadesini bulmustur.

Durumun ciddiyeti karsisinda BM Binyil
(Milenyum) Bildirisi’nde® giivenli igme suyuna
sahip olmayan diinya niifusunun, Diinya Siirdii-
rillebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda yayinlanan
Eylem Plani’nda ise saglik ve koruyucu saglhk
(sanitasyon) igin gerekli olan suya sahip olma-
yan niifusun, 2015 y1lina kadar yartya indirilmesi
hedefleri konulmus ve Birlesmis Milletlere iiye
tilkeler, uluslararas orgiitler ve tiim ilgililere bu
hedeflere erisilmesi i¢in caba gostermeleri gagri-
sinda bulunulmustur.

Ayrica Binyil kalkinma hedeflerini ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlartyla birlikte inceleyen
BM Milenyum Projesi’nin, 17 Ocak 2005 tari-
hinde yapt1g1 basin agiklamasinda konuyla ilgili
2000 yilindan beri yapilan ¢aligmalar 6zetlenerek,
mali agidan gelismis iilkelerin gelirlerinin ylizde
0.5 oraninda bir yatirim yapmalar1 karsisinda
Binyil Kalkinma Hedeflerinin kargilanabilecegi
aciklanmugtir.”

KURESEL SU VE SU
KAYNAKLARINI YONETME
BILINCI

Su ve kalkinma konusunda ¢aligsan kisi ve
kuruluslar son oniki yil i¢inde ¢arpic1 bir
degisiklik gecirmigtir. Bu degisikligin nedeni,
tizerinde ¢aligilan konu ister kentsel su sebe-
keleri ister kirsal sulama sistemleri olsun, her-
kesin su kaynaklarinin daha iyi yonetimi i¢in
caligtiginin bilincine varmastydi. Su ile ilgili

* WHO and UNICEEF. 2000. Global Water Supply and sanitation Assessment.

5 GEF.2002.
6 Genis bilgi fvww.un.org/millenniumgoals] siteinde bulunabilir.

7 http://www.unmillenniumproject.org/documents/ | -MP-pressrelease | 7GMT-E.pdf
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cesitli uluslararasi konferanslar, su kaynakla-
rinin yonetiminde yeni yaklagimin sekillen-
mesinde 6nemli katkilar saglamistir. Cevre ve
su kaynaklarinin yonetimi konusundaki biling
ve duyarlilik, 1992 Rio Diinya Zirvesi® ile bu
Zirve’ye hazirlik olarak gene ayni yil yapilan
Dublin Su Konferansi® sonucunda artmistir. Bu
konferanslarda ortaya konulan yeni yaklagim,
iiretime yonelik ekonomik amaglarin yanisira,
konunun ¢evresel ve toplumsal boyutlarinin da
ele alinmasidir. Bagka bir deyisle, su yoneti-
mine iligkin biitiincii bir yaklagim séz konu-
sudur. Su kaynaklarinin bu anlamda biitiinsel
yonetimine verilen dnemin bir uzantisi da, su
kaynaklariyla ilgili ¢esitli kurum ve kuruluglar
arasinda bir esgiidiime gidilmesi ve Rio Zirvesi
ve Dublin Konferansinda ortaya ¢ikan sonug-
larin ve gorevlerin ortak bir gorev olarak ele
alinmasidir. Su konularinda caliganlar, Dublin
konferansi sonrasi uluslar arasi topluluk su
konularinda stratejik caligmalar yapacak bir
yapmin kurulmasi gerekliligini savunmuslar-
dir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda, su kaynaklari
yonetiminde entegre yaklagim saglama ve su
kaynaklari ile ilgili politikalar iretme amaciyla
iki uluslar arasi sivil toplum kurulusu kurul-
mustur. Bunlar Diinya Su Konseyi ve Kiiresel
Su Isbirligi’dir.

Diinya Su Konseyi ii¢ yilda bir Diinya Su Forumu
diizenlemektedir. Bu Forumlarin amaci, su ile
ilgili sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim yolla-
rinin bulunmasidir. Forum sirasinda belirlenen
konularda politikalar {iretmek ve uluslar arasi
topluluga sunmak temel gorevleri arasindadir.
Diinya Su Vizyonu boyle bir siiregte hazirlan-
muigtir. Bu dokiimanin ortaya koydugu entegre su
kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin uygulanmasi
konusunda da Kiiresel Su Isbirligi’nin gorev
alanma girmektedir.

17-22 Mart 2000 tarihlerinde Lahey’de toplanan
Ikinci Diinya Su Forumu, kiiresel su bilincinin
gelisiminde bir déniim noktasi olmustur. Bunlar-
dan birincisi katilimci bir yaklagimla hazirlanan
Diinya Su Vizyonu, Forumda ilgili tiim kesimlerce
agirlikla kabul gdrmiistiir. Ikincisi Bakanlar Kon-
feransi ile resmi bir bildirgenin aciklanmasi ve
digeri ise iilkelerin proje uygulamalar1 yoniinde
verdikleri pratik taahhiitlerle sonu¢lanmugtir.

Geligsmeler suyun kit bir kaynak oldugunu,
insan ve ¢evre ihtiyaclar1 ve yarari i¢in dikkatli
yonetilmesini, su giivenligi i¢in ¢evrenin ve su
dongiisiiniin korunmasini giindemin ilk siralarma
koymustur. Yapilan arastirmalar ve Diinya Su Viz-
yonu, su giivenligi kavraminin 6zellikle yoksul
ve marjinal kesimlerin giiglendirilmesi yoniinde
plan ve programlarin hazirlanmasini dnermek-
tedir. Birlesmis Milletler 2000 yilinda yaptig1
toplantida 2015 yilina kadar Binyil (Milenyum)
Kalkinma Hedeflerini'® belirlemistir. Bu hedefler
ozellikle yoksul kesimlerin sorunlarini ¢dzmeye
yoneliktir. Su ile ilgili olarak ortaya konulan hedef
ise 2015 yilina kadar mevcut saglikli igmesuyuna
kavusamamis niifusu yartya indirmektir. Cevrenin
korunmasi yoniindeki hedef ve yaklagimlarin su
kaynaklarinin yonetiminde de dikkate alinmasi
gereken hususlar oldugu belirtilmistir. Ozellikle
acligm giderilmesi hususundaki hedefler su kay-
naklarinin yonetimiyle dogrudan ilintilidir.

Ikinci Diinya Su Forumu ve Binyil (Milenyum)
Deklerasyonunu takip eden son on yildaki gelis-
meleri degerlendiren iki 6nemli toplanti su sekto-
riine yeni agilimlar sunmustur: Bonn Konferansi
ve Johannesburg Diinya Zirvesi.

Bonn konferansi!' sonucunda artik uygulama
yapma zamaninin geldigi, diisiincede var olan-
larin hayata gegirilmesinin ve burada elde edilen
deneyimlerin tartigilmasi gerektigi lizerinde

8 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconfl 5126-lannex 1.htn] ve agenda 21 i¢in http://www.un.org/esa/sustdev/documents)

heenda2 1/english/agenda2 1 toc.htrd

° Dublin Su ve Cevre Konferansi (1992). Bu konferans, suyla ilgili yeni bir evrensel bakigin biitiin ayrintilartyla sekillendirilmesine
taniklik etti. Temel bir konu olarak siirdiiriilebilirlik ele alinarak tartisildi ve bu kavram su kaynaklarinin gelistirilmesinde yagamsal
6neme sahip bir ilke olarak benimsendi. Bunun yanisira, bugiin “Dublin ilkeleri” olarak bilinen dért ilke siralandi: (1) tatl: su, yagam,
kalkinma ve ¢evre agisindan vazgegilmez nitelikte, ancak kit ve zarar gorebilir bir kaynaktir; (2) su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yonetimi, her diizeyde planlamacilari, kullanicilar ve politikalari belirleyenleri igin i¢ine katan katilimei bir yaklagima dayandiriimalidir;
(3) suyun temininde, yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol oynamaktadirlar; (4) su, birbirine alternatif biitiin kullanim
bigimlerinde ekonomik bir degere sahiptir ve bu anlamda suya ekonomik bir mal olarak bakilmalidir.

1 Genis bilgi www.un.org/millenniumgoals] siteinde bulunabilir.

I Genis bilgi i¢in lgww.water-ZOOl.dc]
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durulmustur. Bunun igin de bes anahtar konu
tizerinde 6nemle durulup diger ilgili konularin
bunlarin 15181inda gelistirilmesi savunulmustur.
Bu bes anahtar konu sunlardir: yoksullar i¢in su
gilivenliginin saglanmasi, ademi merkeziyetgilik,
su yonetimi i¢in yeni ortakliklar, su havzasi
bazinda isbirligi ve yonetigim.

Johannesburg Diinya Zirvesi!> BM tarafin-
dan diizenlenmistir. Bu zirvenin amaci 1992
yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (Diinya Zirvesi olarak bilinir)
ortaya konulan 21. yiizyil kalkinma yaklagim
(stirdiirtilebilir kalkinma) ve ilkelerinin on yil
boyunca uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan
yeni durumu degerlendirmek ve gelecek igin
yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme
sonucunda bes alanda yapilan ¢aligma ve uygu-
lamalarin eksik kaldig1 belirlenmigtir. Bunlar
su temini ve koruyucu saglik (sanitasyon),
enerji, saglik, tarim, ve biyolojik cesitlilik ve
eko-sistem. Bu bes alan kisaca WEHAB olarak
adlandiriimaktadir.

Japonya’da yapilan Ugiincii Diinya Su Forumu
(2003), gelecek yillarin dncelikli konularin
belirlemis ve artik teoriden uygulamaya gegilmesi
dilegi ile her kesimi uyarmustr.

Forumda suyun insan haklarinin bir parcasi
oldugu, su altyapisimin finansmani, 6zel sektoriin
su kaynaklarmin gelistirilmesine katilimi, yone-
tisim, suyun depolanmast, entegre su kaynaklart
yoOnetimi, yeralt1 suyu, su ve eko-sistem, su ve
iklim degisikligi konular tizerinde agirlikl olarak
durulmugtur. Birkag yeni konu iizerinde gergeve
olugturulmasi yoniinde 6nerilerde bulunulmusgtur.
Bunlar, su ve ulagim, su ve enerji, su ve kiiltiir, su
ve ilag. Ugiincii Diinya Su forumunun bir diger
ozelligi de uygulanan projeler portfoyii olustu-
rulmug ve bunlar i¢inden en iyi uygulamalar
secilmistir.

Forum sonunda gelecek yillarda iizerinde durul-
masi gereken konular da belirlenmistir: Su ile
ilgili projelerde suyun bir insan hakki oldugu
hususunun vurgulanmasi ve Binyil (Milenyum)

12 genis bilgi igin fyww.johannesburgsummit.org]

Kalkinma Hedeflerine ulagmaya yonelik ¢aligma-
lar yapilmasi, Izleme sisteminin kurulmas1, suyun
iyi yonetilmesinde suyun birden fazla degeri
oldugunun bilincinde olunmasi, suyun finans-
mant i¢in yeni bir modelin ortaya konulmasi,
kamu-ozel sektor isbirliginde rollerin iyi tanim-
lanmasi, ticari anlagmalarda su hizmetlerinin de
yer almast ve etkilerinin degerlendirilmesi, ortak
caligma-isbirligi-bilgi aligveriginin saglanmast,
Siniragan sularda isbirliginin temini. "

DUNYA SU ViZYONU VE SU
EYLEMLERI RAPORUNA GIDEN
YOL

Diinya Su Vizyonu

Diinya Su Vizyonu, su kaynaklarinin entegre
yonetimi konusunda gelecek 25 yili kapsayan ii¢
temel amaci goyle tanimlamigtir:

* Kadinlarin, erkeklerin ve yerel toplulukla-
rin, temiz suya, hijyenik yasam kosullarina
ve suya dayanan ekonomik etkinliklere nasil
ulasacaklar1 ve bunun i¢in drgiitlenmelerini
diizenleyecek sekilde gii¢lendirilmeleri.

* Kullanilan birim su bagma daha fazla gida
tiretilmesi ve siirdiiriilebilir gecim yollarina
ulagilmasi (yani her damla su ile daha fazla
gida ve daha fazla ig imkan1) ve herkesin sag-
likl1 ve liretken bir yagsam igin gerekli besinleri
bulabilmesi.

+ Insanlara ve yasayan biitiin canhilara imkan-
lar sunan ekosistemlerin gereksindikleri su
miktarini ve kalitesini koruyacak bigimde su
kullanimimin diizenlenmesi.

Vizyon, bu amaglar1 bagarmak igin beg temel
alanda uygulamalar yapilmasini dnermistir:
+ 1gili biitiin taraflarin entegre su yonetimine
katilmalart

* Suyla ilgili biitiin hizmetlerin tam maliyeti-
nin fiyatlara yansitilmasi

» Kamu yararina aragtirma ve yeniliklerin
kamu kaynaklarindan finansmani

13 Su kaynakli 6nemli toplant ve mihenk taslari igin genis bilgi http:/www.unesco.org/water/wwap/milestones/index.shtm]
14 Frangois Guerguin, Tarek Ahmed, MiHua, Tetsuya Ikeda, Vedat Ozbilen, and Marlies Schuttelaar.2003. World Water Actions: Making
Water Flow for All. Earthscan. World Water Council Water Action Unit.
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¢ Uluslararast su havzalarinda isbirliginin
gelistirilmesi
¢ Suyla ilgili yatirnmlarin biiyiik 6l¢iide
artirilmast
Diinya Su Vizyonunun ¢izdigi yol, 2. Diinya Su
Forumu Bakanlar bildirgesinde 7 temel gorev
seklinde kendini gostermistir.

1. Temel gereksinimlerin karsilanmasi: Yeterli
ve saglikli suya ve sanitasyon imkanlarina
ulagsmanin, saglik ve esenlik acisindan temel
bir insani gereksinim oldugunun kabul edil-
mesi ve basta kadinlar olmak tizere halkin su
yonetimine katilmasinin saglanmast.

2. Gida temininde giivenligin saglanmasi:
Su kaynaklarinin gida tiretiminde daha etkin
bi¢imde harekete gegirilmesi, kullaniimasi ve
esitlikei tahsisi yoluyla bagta yoksullar ve giic-
stizler olmak {izere halkin gida giivenliginin
saglanmasi.

3. Ekosistemlerin korunmasi: Su kaynak-
larinin siirdiirilebilir kullanim1 yoluyla
ekosistemlerin biitiinliigiiniin glivence altina
alinmast.

4. Su kaynaklarimin paylagimi: Suyun her
diizeydeki farkli kullanimlar1 arasinda baris¢t
ve igbirligine dayali ydnelimlerin gelistirilme-
siyle bir sinerji olugturulmasi; sinir olugturan
ve sinir agan sular s6z konusu oldugunda ise
ayni igbirligi ortaminin siirdiirilebilir nehir
havzasi yonetimi ya da uygun diger yakla-
simlar aracihityla ilgili devletler arasinda da
olugturulmasi.

5. Risk yonetimi: Sel, kuraklik, kirlenme ve
suyla ilgili diger tehlikelere kars1 glivenlik
saglanmasi.

6. Suya deger bicilmesi: Suyun, her kullamim
icin ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve kiiltiirel
degerini yansitacak tarzda yonetilmesi ve su
hizmetlerinin, temini i¢in katlanilan maliyeti
yansitacak bicimde fiyatlandirilmasi. Bu
yaklasim, hakkaniyet ilkesiyle yoksul ve
glicsiiz durumda olanlarin gereksinimlerini
de gozetecek bicimde uygulanmalidir.

7. Suyun akilcr yonetimi: Kamunun ve ilgili

biitiin paydaslarin ¢ikarlarinin su kaynak-

larin yonetimine yansiyabilecegi iyi bir

yonetisim saglanmasi.
Su ile ilgili ortaya konulan yol haritasinin uygu-
lanmasindan ulusal devletler sorumludur. Ancak
Devletlerce yapilan uygulamalarin izlenmesi,
degerlendirilmesi yoniinde de gerekli caligmalari
yapmak goérevi Diinya Su Konseyine diismiis ve
bu yonde 2001-2003 yillar1 arasinda bir ¢aligma
yapmistir.

Diinya Su Konseyi Su Eylem Birimi ve
Diinya Su Eylemleri: Herkes i¢in Su
Temini Raporu

Su Eylem Birimi, Su Eylem Raporunu hazirlamak
tizere Diinya Su Konseyi biinyesinde olusturulan
ozel ve gegici bir birimdir. Diinya Su Konseyi’nin
2000 y1li Mart ayinda gergeklestirilen Ikinci
Diinya Su Forumu’nda taahhiitiiniin bir parcasi
olarak kurulmustur. Birimin gérevi, Uciincii
Diinya Su Forumu’na,” “Diinya Su Eylemleri
ile ilgili kapsamli bir rapor sunmak”tir. Raporun
amact su ve su kaynaklarmin daha iyi kullanimi ve
yonetimi konusunda Ikinci Diinya Su Forumunda
kabul edilen ilkeler ve gorevler ¢ercevesinde yapi-
lan uygulamalar izlemek ve degerlendirmektir.
Rapor, diger bir ifade ile, hiikiimetler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor,
uluslararast kuruluglarca vb. yapilan program,
proje, kampanya, aragtirma, ve uygulamalarin
bir envanterini ortaya koyan ve bir degerlendirme
yapan dokiiman niteligindedir.

Diinya Su Eylemleri Raporu yaklagik 3000 nin
tizerinde uygulamay1 gézden gegirmistir. Uygu-
lamalar bu raporun eki’nde CD-ROM seklinde
sunulmus ve ayrica Diinya Su Konseyi web'®
sitesinde yaymlanmustir. Ana raporun eklerinde
CD-ROM (Su Eylemleri Data seti) ve bazi Ulke
Raporlar1 (Tiirkiye, Fransa, Almanya, Japonya,
Misir, Mali, Cin ve Endonezya) yer almaktadir.

Diinya Su Eylemleri raporu 3000’nin {izerinde
eylemleri ve konu ile ilgili konferanslarda kabul
edilen yeni yaklagimlari irdeleyerek su eylemleri
icin onii¢ 6neride bulunmustur ve Ugiincii Diinya
Su Forumunda bunlari1 sunmustur.

15 Ugiincii Diinya Su Forumu 16-23 Mart 2003 tarihinde Japonya’nin Kyoto,Shiga veOsaka kentlerinde yapilmistir.

1® www.worldwatercouncil.org/search_actions.php
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Bunlar

1. WEHAB konularinda yapilacak master
plan ve belirlenecek stratejiler araciligiyla
suyun yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma-
daki 6nemi konusunda hiikiimetler ve yerel
yonetimler bilgilendirilmeli,

2. Hiikiimetler ve yerel yonetimler su ile kal-
kinma konusunda yatirimlarini artirmals,

3. Uluslararasi finans kuruluglart su konu-
sunda sorumluluklarini yerine getiren iilkelere
oncelik vermeli ve desteklemeli,

4. Hikiimetler ve uluslararasi finans kurulus-
lar altyap1 finansmanim cezbedecek tedbirleri
dikkate almali,

5. Uluslararast kuruluglar, su yonetiminin
yararlart konusunda kamuoyu bilincinin
genisletilmesi yoniinde ¢aligmal,

6. Hizmet sunanlar, hizmetlerin isletilmesi,
bakimi ve temini konusunda kaliteyi ve
verimliligi ilerletmeli,

7. Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkin-
mada Egitimin son on y1l1 deklarasyonunun
hazirliklar: siirecinde, siirdiirtilebilir kalkin-
mada suyun dnemini dikkate almal,

8. Hiikiimetler ademi merkeziyetgilik yoluyla
yeni kurumlarin yaratilmasinda kapasite gelis-
tirme konularma agirlik vermeli ve yeni gorev
tammlarini yapmal,

9. Hiikiimetler, 6zel sektor ve bireyler mevcut
kirliligin bertaraf edilmesine katkida bulun-
mal1 ve kirlilik olusturacak gelismelere yol
agmamal,

10. Hiikiimet Dis1 Kuruluglar, 6zel ve kamu
kuruluglari, yerel idareler ve hiikiimetler
daha 1yi bir su ydnetimi i¢in isbirligi icinde
caligmali,

11. Uluslararas1 kuruluglar siiragan sular
konusunda isbirligini artirict ¢abalari des-
teklemeli,

12. Su idarecileri iklim degisikliklerine daha
iyi adaptasyon yollar1 bulmali ve kuraklik ve
tagkinlardan zarar goriilmesini azaltmali,

13. Uluslararas1 Kuruluglar, Milenyum
Kalkinma Hedeflerinin ger¢eklesmesini, su
kaynaklarinin durumu ve su sektoriindeki faa-
liyetleri kapsayacak sekilde kiiresel seviyede
izleme-degerlendirme sistemi kurmali.

SONUC

Su sektoriinde yeni bakis agist kaynagin siirdi-
rillebilir kullanimidir. Geleneksel yaklagim nehir
ve gollerde var olan suyun miktar1 ve su akist
konular1 iizerinde galismalar yapmigstir. Kalkinma
ve toplumun ihtiyaglari i¢in su kaynaklarinin kul-
lanim (su gekimi ve tanzimi) ve degerlendirilmesi
tizerine ¢aligmustir. Ancak eko-sistemin ihtiyag
duyacagi su miktar1 ve kalitesi tizerinde durma-
mugtir. Gelistir-arz et- kullan temast {izerine her
seyi bina etmistir. Bu yaklagimda arazi kullanimi
ve yonetimi, su kullanimini belirlemistir. Tarimda
tiretim i¢in yogun su kullanimy, iirlin deseni, tarla
ici hizmetleri, girdi kullanimu ile kargiliklr iligki
icinde olmuglardir.

Cagimizdaki yaklagim: siirdiiriilebilir kalkinma:
ekonomik gelisme ile birlikte sosyal ve gevresel
gelismelerin de dikkate alindig1 bir kalkinma
modelidir. Halk katilimina 6nem veren, agiklik
ve esitligi savunan bir bakis. Su akis1 ve kulla-
mimi iizerinde insan etkilerinin ti¢ ayakli kalkinma
modelinde nasil degerlendirilmesi gerektigi husu-
sunda a¢ilim sunar. Eko-sistem hizmetlerinin
kargilanmast i¢in eko-sistemin ihtiya¢ duyacagi
su miktarin1 dikkate alan bir anlayigin hakim
kilindig1 bir kalkinma modelidir.

Bu model i¢inde kent plancilarinin roliinii $6yle
tanimlama imkan1 vardir: Tiim bu sorular karsi-
sinda su kaynaklarmin sosyal, ekonomik ve ¢ev-
resel hedefler agisindan akillica paylagimi (tarim,
enerji, sanayi, turizm ve evsel su amagl kulla-
nimlar arasinda) ve korunmasi anlayisi ¢ergeve-
sinde tanimlanmast, kent ve bolge plancilarmin
ana hareket noktasi olmalidir. Bilindigi tizere
arazi kullanimi tizerindeki kararlar direk olarak
suyun akig parametrelerini etkilemekte ve suyun
kalitesi iizerinde etki yapmaktadir. Kent ve bolge
plancilari bu tiir kararlar1 verdiklerinde talep ile
kaynaklarin korunmasi arasinda optimum bir
noktay1 bulama caligir. Kit bir kaynak olan su
tizerinde talebin artmasi karsisinda plancilarin
yaklagimi ¢evresel degerleri bozmadan toplumun
yararina arazi kullanim kararlarini1 vermektir. Bu
karar verme siireci genel bir pencereden hare-
ketle su ve arazi kullanim arasindaki karsilikli
etkilesimi sosyal, ekonomik ve cevresel hedef-



ler agisindan bir yol haritasina oturtmaktir. Bu
noktada eksik olan arazi kullanim kararlarini su
kaynaklar {izerindeki etkilerinin ne olacaginin
plancilar tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, uluslar arasi toplulugun su kaynak-
larinin akilel yonetimi ve igletimi igin dnerdigi
entegre su kaynaklarinin yonetimi (ESKY),
soruna biitiinciil ve ¢ok sektorlii bir etkilesim
icinde optimum bir yol bulmasi agisindan 6nemli
goriinmektedir. Bu yontem plancilara arazi kul-
lanim kararlarinin su kaynaklari iizerindeki
etkileri konusunda bir agilim sunabilmektedir.
Bu yoniiyle plan karar verme siirecine ESKY
dahil edilmesi 6nemli goriilmektedir. ESKY ¢er-
cevesinde plancilar suyun dagitiminda (sektorel
bazda:tarim-sanayi-hizmetler; havzalar arasinda

su kullanimina karar verebilirler), suyun yoneti-
minde (talep odakli ve yoksullarin yararina karar
verme siirecinde etkin olma) politika tespitinde
rol alabilirler. En dnemlisi arazi kullanim
kararlarinin su kaynaklar1 tizerindeki etkilerini
belirlemede yonlendirici bir rol istlenebilir-
ler. Kalkinma, suyun akilc1 paylagimi, ¢evre
tizerindeki baskilarin azaltilmasi, talep odakli
politikalar vb. konulardaki ¢atigmalarn yone-
timi plancilar tarafindan yapilmalidir. Sektorler
aras1 ¢atigma, gruplar arasi ¢atigma, ve iilkeler
arasi ¢atismalarin ¢oziimiinde rol alabilirler.

Kisaca insan faaliyetlerinin durumunu agikla-
yan agagidaki tabloda plancilarin konumu ve
miidahale alanlarinin sinir1 hakkinda ip uglar
yakalamak miimkiindjir.
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TABLOLAR

Tablo 1: Sosyal ve Dogal Alanlardaki Faaliyetler ve Bu Faaliyetlerin Etkileri'”

SOSYALALAN (1) DOGALALAN (2)

Zorunlu faaliyetler: Dogal Kaynaklar:

Toplum SU, GIDA, SU, ENERJI, MINERAL BIOMASS

ENERJI ister, AFETTEN Dogal Cevreye Miidahale

KORUNMA ister -Fiziksel:su ve toprak

Atik Uretimi -Kimyasal: Atik, Kimyasallar

Tepkiler (1a) Cevreye olan etkiler (2a)

Pasif: Kalitesi diismek, yoksulluk, tartisma Su, toprak ve hava kalitesinde bozulmalar, eko-sistemin
Aktif: Gog, ¢atisma, azaltma bozulmasi

Miihendisler (2) no’lu alanda, ¢evre miihendisleri (2a) boliimiinde, politikacilar ve sosyal bilimciler (1 ve 1a) alaninda,
is adamlar1 (1) alaninda ¢aligmaktadirlar.

Sosyal alanda ihtiyaclar, talepler ve karsi miidahaleler yer almakta; Dogal alanda kaynaklar, miidahaleler ve kaynaklardan
yararlanma bulunmaktadir. Kent ve bolge plancilari ise her iki alani da i¢ine alan bir biitiinsellik i¢cinde sosyal ve dogal
alandaki degisimi kavramali ve bunu ulusal-bdlge ve kent 6lcegine yansitabilmelidir. Bu nedenle plancilarin roliinii daha
tist seviyede ve biitiinsel bir ¢ercevede soruna bakarak, plancilar bunun iz diistimlerini kendi 6lgegine yansitmalidir.
Arz yonetiminde mithendisler rol alirken talep yonetiminde diger uzmanlar ile birlikte plancilarin rolii baglamaktadir.
Asagidaki tabloda ifade edilen dolayli ve dolaysiz kullanimlarin arazi kullanimi ile baglantisi verilmektedir. Plancilara
bu kullanimlar arasinda biitiinciil ve toplum yararina yol haritalarini ¢izme gorevi diismektedir.

Tablo 2: Su Kaynakli Fonksiyonlarin Etkileri'®

Fonksiyon Direk Kullanim Dolaysiz Kullanim
Acik olan etkiler -Su arzi -Konut, sanayi
-Tarimsal Uretim -Sulama
-Enerji Uretimi -Santral
-Ulasim -Navigasyon
Sakh olan etkiler -Topraklarin 1slanmasi -Yagisa dayal tiretim
-Ekosistem hizmetlerinin Giretimi -Karasal ekosistem ve dayanma giicii
-Fiziksel-biyolojik- kimyasal etkiler -Sulak ekosistem ve dayanma giicii
-Dontistiirme

Global seviyede, BM-HABITAT konut, arazi, kentsel ve kirsal alan planlamasi, ulagim, kentsel hizmetlerin temini ve
bu hizmetlerde aktif halk katilim1 gibi konular iizerinde ¢alisirken su sektdriinde koruyucu saglik (sanitasyon), hijyen,
katr atik konularma planci bakismni sunmaktadir. Oncelikli olarak gecekondu alanlarmnda iyilestirilmis/islah' edilmis
suya erigim (uygun fiyatlandirma ile kent yoksullariin suya erigimi), iyilestirilmis/islah edilmis sanitasyon hizmetlerine
erisim konularina 6nem vermistir. 2002 yilinda yapilan Johannesburg siirdiiriilebilir kalkinma zirvesinde binyil kalkinma
hedeflerinden “Saglikli igmesuyuna ve sanitasyon hizmetlerine ulasamayan kesimin oranimi yartya indirmek” ve “100
milyon gecekonducunun yasam sartlarinda 2020’ye kadar énemli ilerlemeler kaydetmek” gibi hedefleri benimseyerek
ayrica ulasim, atik yonetimi, su kaynaklar1 yonetimi, kiy1 alanlarmin yonetimi ve kirlenmesini 6nleme, afet yonetimi,
kapasite gelistirme ve yonetisim konularinda ¢alismalar yapmaya ve bu yondeki calismalara katki saglamaya taahhiit
etmistir. Kiiresel diizeyde Birlesmis Milletlerin bir kolu olan HABITAT tarafindan yapilan bu taahhiitler her iilke plancilar
tarafindan dikkatle ele alinmali ve irdelenmelidir.

17 FAO, 2000, New Dimensions in Water Security: Water, society and ecosystem services in the 21* Century, FAO, land and water
development division.

BAge.

1% “access to improved water” ve “access to improved sanitation” tanimlari 2000 yilinda WHO/UNICEF tarafindan yaymlanmis olan
“kiiresel su arz1 ve sanitasyon irdeleme raporu” ile giindeme gelmistir. Halen bu kavramlar uzmanlarca tartisiimaktadir.



