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Planlama Dergisi ¢ikarken

Meslek odalarunin gérevlerinden biri olan meslel alaninda
iletigimi saglayacek bir dergiyi gtkarma ga‘b;malﬂrr uzun
siiredir devam ediyordu. Gerek iilhede vaylm artenunin
olumsuz hogullor, gerek okuma, yazma ue tarttgma
ortamlaruun deguikligt nedeniyle yeym fuahyetlen siirekli

bir dergiye diniigememis, haber biilteni ile sturh kalmugte,

HKamuoyunda gehir ve bélge planlama mesilegine ve
iglevlerine olan ilginin artmas: ve mesiek alanindoki
birikimlerin bir dergi yoluyla akiarimasi taleplerinin
yofunlogmast ile yavin kogullari aigunla.stll Bozr mali ve

teknik sturlamaloro remen bu ilk dergi y.lrJymlnnda.

Bir meslek alaninda yetkinlegmenin encak| toplumsal ve
ehonomik yagam: biitiin olarak kavrayobilme ve onun
ethin bir par¢oes: olmakla miimkiin olacagma mam)'oruz
Sehir ve bélge planlama meslegi, konulariun ¢esitliligi
ile toplumsal hayutin her alermyla yokmdan ilgilf olan bir

meslektir, Derginin amaglgrindan birl okuyuculerintn bu
alanlordaki ilgisini derinlegtirmek ve bu ilgiyi duha
biitiineiil bir bakiy egsimin pargas: haline getirmektir.

Diger bir amag, mesleki bilginin ehigindn derginin bir,
ara¢ olmasidir. Bugiin kurumsal efitim sonras1 bilgilenme
bireysel cabe ve deneyimlerie olugmakiladir ve bilgi
kaynagi iginde bulunulan pratikle sinwelt kalmaktadur.

. Planlama ortarminin gok gelishin.olmadif azgeligmis
. litkelerde, plancilar igin, kendi ortamlart digindaki
_ geligmeleri izleyecek bilgi kaynakloring ulagmak ve

dzellille teknik bilgi ile donannug olmak dnem
kozanmaktadi. Planlama dergisi, suurl do olsa bu
iglevi yerine getirmeye cahigocaktir. Planetlarin ve
planlama mesiefi ile ilgilenenlerin bu cabm‘am katkida

bulunacalloring mumyoruz
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Tirkiye’deki

fiziksel planlama olayma
genel bir bakis*

ilhan TEKELI™

L GIRIg

Benden "Koruma Planlamas: Seminerine” Tiirkive'deki
fiziksel planlamay1 deferlendiren genel bir bildiri yazmam
istendifinde, birbirinin karsiti olan iki duygunun etkisi al-
tinda kaldm. Bunlardan birincisi colt kitiimser bir bakig
agistydl. Kentlerin gevrelerindeki pecekondu kusaklanmm
varhifindan, geligmeyle birlikte kentlerin tarihsel dokular-
nm hizla tahribinden, kiyilann yagmasmdan vh gézlemler-
den kaynaklamiyordu. Biyle bir etki altinda Tiirlive'de ger-
cekte bir fiziki planlama olgusunun bulunmadifiin savlayan
bir bildirf yazilabilirdi. Etkisi altinda kaldipim ikinei duygu
Iyimserdl. Bu iyimserlil, gok saywda yetigmis fiziki planel-

*

1860 yihinda 1T Ingaat Miihendisligi Bélimi'nden mezun
oldu. 1964'te ODTU Sehir ve Bélge Planlama Béliimii ve
1966'da University of Pennsyluania, Regional Science'dan
yiiksek lisans derecesi; 1968 'de [T Mimarlik Faliiltesi'nde
dokiora, 1973'de OD'TY Sehir ve Bélge Planlama
Béliimiinde dogentlik ve 1979 'da aymt béliimden
profesdirliik derecesi aldt. Halen ODTt}, Sehir ve Bélge
Planlema Béiliimiinde dgretim ilyesidir,

* ¥

21-28 Haziran 1984 tarihleri arasinda Ortn Dogu Telnik
Universitesi'nde diizenlenen "Koruma Semineri” icin
hazirlanan bildiri

mn bu]unmasmdan yasalarla gok degisik tiirde ve Glgekie
fiziki planlama caliymas: i¢in dayanaklar saflanmig olma-
sindan ve yetkller verilmesinden doguyordu. Bdyle bir duy-
gu alhnda, Turkiye'de .ilkesel fiziki plandan baslayark,
bolge planlanna, kent planlanng, koruma planlanna kadar
uzanan b1r planlama zincirinin kurulmasimin olanalklan an-
;atllablln-d‘l Aymica alinacak yeni vasal dnlemlerle ve kurula-
cak ya da yeniden diizenlenecek planlama. Brgiitleriyle bu
sistemin nasil pekistirilebilecegi gosterilebilirdi. Béyle bir
yvaklagim éimdiye kadar ¢ok kez yinelenmistir, burada aynt
yaklagimi iyinelemekte yarar yolstur,

I{u:-;.khsuz bu iki duypu da iginde yasadlgmnz gercekli-

in bir bagka yiiziinii olugturuyor, Tiirkiye'de fiziksel plan-

lama olayﬁnl anlafirken bu gerceklipin defigik vinlerini bir-
den kavrayabllecek bir yoniem bulmamz perekiyor. Bunu
basarab:]mek igin bu yazida, Oncelikle Tirkiye'de Fiziki
plﬂnlamanm gelismesi yoniinde ve fiziki planlamamn yok
olmast dogrultusundn galigan ve toplumda ayn: anda ver
alan karslt siiregler ayn ayn sergilenmeye caligilacaktir. Bu
sureclennEtamnmasmclan sonra, ikinei boliimde hu degisik
siirecleri besleyen yapisal nedenler arasbinlacalctir, Ueiinei
bolimde tse Tirkiye'de yeni bir fiziki planlama arayiginin
gerehhhgl ve bu planlamanin niteliklerinin neler olmas: ge-
rektifi lizerinde durulacaktir.

]E’.ﬁyleI bir degerlendirme Tiirkiyve'de fiziki planlama ko-
nusundaki birikimin olumlu ve olumsuz ybnlerini ve gelig-
mekie olan diger iilkeiere gore iistiinliikleri bulunup bulun-
madigint da irdelemeye alanak verecektir.
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I FIZIKi PLANLAMANIN GELISIMINi ETKILEYEN
KARSIT SURECLER

Bu yamda fiziki planlamanin gelisimini etk:]eyen bir-
birinden furkh ii¢ siirec lizerinde durulacaktir,

Bu siireglerden birincisi fiziki planlamayl,tdﬁnyada ge-
nellikle gecerlilii kabul edilen planiama paradigmas: dog-
rultusunda mikemmellestirme siirecidir. Bu stirecin daha
berraklagabilmesi igin milkemmellegtirmeden ne kasdedildi-
gini agidamak gerekir. Burada mitkemmellestirme cok ge-
nig olarak fiziki planlamanin cagdas diizeyine yaklasma an-
laminda kullamimaktadir. Eger bu geligmenin ojelerini sira-
lamak gerekirse; yapilan planlann kapsambiliginm {compre-
hensiveness) artmasi, planlann hazirlanmasinda capdag tek-
niklerin kullanimas, iillkke mekanmm tiimiini kapsayan fizi-
ki planlama stratejileri ve politikalanndan baglayarak aynn-
tidaki kentsel tasarim diizeyine kadar uzanan degisik tlgek-
lerdeki planlar afitnin bir biitlin olarak iilke mekinin sarma-
5t yolunda atilan adimlar, fiziki planlamada ulasim planla-
masindan ¢evre korumaya ve kiiltiirel mirast korumaya do-
niik planlara kadar uzanan cegitienme ve uzrna.r'llasma, plan-
lamada gahganlar arasmda hiiner alanlanna gore bir uzman-
lagmanin ortaya ¢ikmaya baglamas: sayilabilir,

Toplumda bu egilimi doguran nedir? Ne tir toplumsal
gruplar ve gligler toplumda bu egilimi yaratmaktadir. Daha
sonra iizerinde daha ayrinbili olarak duracaﬁm&g iizere ister
Osmanl ddneminde olsun, ister Cumhuriyet d6neminde ol-

. A | R P
sun fiziki planlama Tiirkiye'nin batilagma siirecinin bir par-
gast olmugtur. Bu nedenie elitist ve merkezﬁetcl egilimi
villesek olan biirokratik kadrolarca savunulmﬁstur Béyle
olunca deviet mekanizmasi i¢inde imar biirokrasisi uzman-
lagtikga ve geligtikge fiziki planlamamin gelismesi ve mi.
kemmellesmesi yoniinde stirekli olarak etkiler yaratmigtir.

Turlkiye'de [iziki planlama yalniz devlet kesimi icinde
ayr1 bir uzmanlagma alam olmakla I\almamlsw bu kesimin
hiinerli personel gerelsinmesini kargilamak icin 1961 yilin-
dan itibaren yilksek egitimde de bir uzmanlagma alam ha-
line gelmistir. Once bir tek iiniversitede vuhsek lisans diize-
vinde baslayan bu gelisme &zellikle son yilla da pek gok
liniversitede fiziki planlama alaninda yeni lisans ve yliksek
lisans. egitim programlannin agiimasiyla hlzlanarah siirmilg-
tiir. Universite diizeyinde béyle programlarin kymlmas: de-
mek {izili planlama hiinerlerine sahip l\adro]ar!m yetigtiril-
mesi demek oldufu kadar da, toplumda [iziki p]anlamnmn
mikemmellestirilmesi yoniinde bir séylemin hurulmasx ve
savunulmam demelktir.

Bu iki temel etkinin yanmda bir tiglinci 1y'1n etkinin
de varhfindan 58z edilebilir. Tiirkiye biiyiik kentsel altyap:

‘projelerinin finansman icin uluslararas kumlugi[ara bagvur-

mak durumundadir, Bu kuruluglardan gerekli finansmamn
safilanabilmest igin cagdag planlama tekniklerine uygun
projeler gerekmelktedir. Bu tiir dig koguliar da fiziki planls-
ma calismalarinin peligmesi yéniinde bir baskz‘i etki yarat-
maktadir,

Uzerinde duracafimiz ikinci siire toplumda siirekli ola-
rak yeniden ve yeniden lretilen fiziki platlama|kararlan di-
gmda kalma yollandir. Tirkiye'de elitist ve toplumdaki
ekonomili gergellikte defisik balimlardan bajidagmayan
bir fiziki planlama tiirinin kurumsallagmig olmas toplumda
stirekli olarak fiziki planlamanin digina ¢ikmb yollarimn
aranmasina neden olmusgtur.,

Eger gok genel gtzgllenyle belirtilmek istenilirse fiziki
planlamanm disina gikmaya yoénelen nitelikleri birbirinden
farkl. olan iig egilim vardir denilebilir, Bunlardan birincist,
veni kentlilesen, diisiik ve diizensiz pelirli gruplann kent
cevresinde olugiurduklan pgecekondu alanlanndaki imar
planlamas: dis1 kalma egilimidir. Bu egilim degisik neden-
lerin iist {iste gelmesiyle ortaya cikmaktadir. Ama temel ne-
den bu gruptakilerin konuts aymlabilecekleri kaynaklarnn
miktarimn azhif ve birikim siirecinin zaman igindeki kesik-
liligi gercegini gormezlikten gelen imar plam anlayigmin
kavram ve ybniemlerinin egemen olmasidir. Toplumumuzda
varolan imar plam aniayigi; belli bir birikimi olan ya da bu
diizeyde bir kredi saplayabilen ve bu birikimini bir konut
yapinina aymp insaatin bitmesini bekleyebilecek ve gerek-
li jzinleri aldiktan sonma iginde yagamaya baglayacak Kigile-
rin bulundugu bir toplumun varbjin Sngérmektedir. Oysa
gecekonduda yagayan kigilerin gergekleri bu varsayimla
tutarlt degildir. Boyle olunca gecekondu kesimi igin imar
diizeni diginda kalma yapisal nedenlerle temellenmis olmak-
tadir, :

imar diizeni ya da fiziki planlama disina gikma egilimi-
nin ikinei tiirii birineisinin tamamen tersidir. Toplumun giig-
siiz kesimlerince degil, giigli kesimlerince siirdiiriilmelktedir.
Bu efilimin temelinde; hizh kentlegmenin getirdigi kentsel
toprak rantlarmdan daha yitksek pay alma gabalar périile-
bilir. fmar diizeninin digina ¢ikma bu halde cogunlukla miil-
kiyetine sahip olunan kentse!l arsa lizerinde daha yiiksek yo-
gunlukta bina yapma ya da bu alanlan imar planlannda
izin verilmeyen kullamsiara agma yolunda olmaktadir, Bu
tiir imar diizeni digina gilma roliinii oynayana toplumunz
aynen gecekonduda ulduEu gibi ltendiliginden ﬁzgiin bir ad
bulmugtur "yapsatgq1” diye,

Imar planlama kararlan disinda Icalma lxonusundalu
ligiineli tiir efilim, kentlerin tarihsel dokusunun bulundugu
alanlarda ya da korunmas: gereken dojia degerierinin bulun-
dufu yorelerde gorilmektedir. Temelde ikinci tiir egilimin
bir uzantis: olarak da giriilebilir, toplumda plancilarnn belli

‘yorelere yiikledikleri degerlere dayamlarak ahnan koruma

karatrlannin miilk sahibinin almasim engelledigi kentsel top-
rak rantini gergeklestirmek igin ortaya qikmalktadir.
Toplumdak: bu defigik kesimler, kigisel dostluklardan,
degigik Glgeklerde nigvete, siyasal etki mekanizmalanna,
emri vakilerle gok sayida kiginin imar ditzeni disina ctkma-

-5inin yarattifn toplumsal baskilara kadar uzanan cok degi-

5ik mekanizmalan kullanarak siirelli olarak fiziksel planla-
ma chiginda kalmantn vollanm iretmekte ve bunlan cesit-
lendirmektedir, )

_Uzerinde duracagimiz liciinci siireq imar aftardir. 1948
yilinda Ankara igin ilk imar afli gikanmldiktan sonra gegen
36 yil iginde her iki li¢ yida bir imar affi qikanlmigtic. De-
nilebilir ki Tiirkiye'de imar tarihi, imar aflar tarihi olmug-
tur, Gercekte bu iigiinell siireg ilk iki siirecin bir sonucudur,
Bir toplumda bir yandan imar planlamasinin varhip ve ge-
ligmesini savunan bir gbris ve kurumsallasma varsa ve Ste
vandan yine siirekli olarak imar planlamasi disina ¢ikilmast
vollan: iirefiliyorsa, imar planiamasi kurumlan varliklannin
tamamen anlamsizlagmamast igin imar affina perek duya-
caklardrr,

Her ne kadar zaman iginde ¢ikanlan imar aflaninm ni-
teliginde bir defiigme ve belli bir evrimsel cizgi izlenebilirse
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Farkl) firetim direcleriyle gerceddestirllen kanutlar
de -buradaki tarfismamsz, bakimmdan bu aflann ortak bir
mantiksal kurgusu oldupunu kabul edebilifiz. imar aff1 ya-
sasinm ¢iktif tarihe kadar imar ditzeni digina ¢tkan yapilar
affetmelcte, bu tarihten sonra yapilacak yapilann imar ku-
rallan gergevesi iginde yapidmasim istemelkte, bu kurallara
uymay: saglamak igin de imar diizeni digina gtkanlara ve
bu gikisa g8z yuman biirokratlara verilecel cezalar her se-
ferinde biraz daha artirlmalktadir, Bdyle bir mantiksal ya-
Pt icinde uyulmas: istenilen imar diizeninin ya da imar anla-
yisimn sorgulamasina yer yokiur, Imar aflan imar diizeni-
nin sorgulanmasmin giindeme gelmesini engelleyen bir me-
kanizma olarak ¢ahsmakiadir, Bu yolla bir yandan imar dii-
zeni kargisinda olusan toplumsal birikim ortadan kaldiml-
makta, Bte yandan devletin bu imar diizeninin niteligini
sorgulamadify bu diizenin sirdiirilecefi inane pelistiril-
meye caligilmaltadir. .

Oysa olaylann disma qilahp serinkanhlikla diigiiniiliiz-
se, birbirinin arkasina pelen imar aflan gergekie varolan
imar diizeninin pratikte iflas etmis olmast demektir. Yapi-
lacak olan yem bir imar affi yaparak bu imar diizeninin sor-
gulanmasim geciktirmek defil, varolan imar diizeninin eleg-

tirisini yaparak onu sorgulayarak veni ve daha gercekei bir -

imar diizeni olugturmaya ¢ahgmaktir, Belki bu yeni daha
gercekei diizene gecmeden eski diizenin gercekei olmadag-
nt kabul etmekle temellenen bir af yapirmast anlaml gori-
lebiir,

Eger bu bolimdek] tarbsmamizi dzetlemek gerekirse,
Tiirklye'de fiziki planlamamn ssvunulmas: ve geligtirilmesi
cabalan, fiziki planlamanin disinda kalma yollannin siirekli
olarak yeniden iiretiimesi ve imar aflan il birlikte, varhik-
lart birbirine bagl lapali bir sistem olusturmaktadir denile-
bilir. Sorgulanmas: gereken biyle bir sistemin olugmasimn
toplumsal nedenleridir.

I TURKIYE'DEKI FiZiKi PLANLAMA ANLAYISININ
BELIRLEYICILER{ :

Kugkusuz bir iilkede yulanda tarbigtifimiz gibi birbiri-
ni doguran fiziki planlama siireclerinin bir sistem olustur-
mast salt Bir rastlanti olarak gérillemes. Toplumsal geligme
iginde belirlenmigtir, Burada bu belirlenigin kimi nedenleri
iizerinde durulacalktrr,

11k olarak Tiirkiye'de Fiziki planlamamn tarihsel peligim
bigimi ﬁzefinde duralim. Cagdas fiziki planlama anlayg: ve
kurumsallagmas: énce sanayi toplumlannda oriaya qikan sa-
nayi kentinin sorunlanna cdziim bulmalk icin ortaya gik-
mustir, Bu [turumsallasmanin ardinda hem sanayi toplumu-
nun kaynak olanaklan hem de bu toplumdak] sosyal hare-
ketler vardflr. Dinyada gecerliligi kabul edilen fiziki planla-
ma paradigmalan bu iilkelerin toplumsal gercelterine giire
olusmuslardir. Bu nedenle hem toplumsal destek hem de
ekonomik kaynaklar balimmdan icinde geligtigi toplumun
gercekleriyle tutarlidir.

Oysa Tiirkiye gibi filkelerde fiziki planlamanin ortaya
ciligt cok Efarklt nedenlerle ¢ok farkh sosyal kesimler eliyle
olmugtur. Tiirkiye'deli ilk imar hareketleri sanayi Gnecesi
kentlerinin/diinya ekonomisiyle eklemlenmeye baglamasinin
sorunlaring ¢éiziim bulmalk icin ortaya gikmishir, Bir sanayi
neesi {ilkesinin kaynaklan énemii sleiide sinrlidyr, Aynea
kentin sagiil{lastxnlnlasx ve gagdag gereklere uydurulmas
konusunda! toplumun emekeilerinden burjuvazisine kadar
uzanan kaimanlannda siyasal programlar voktur. Biyle
olunca fiziki planiama Yonusundakj ¢abalar toplumun yg-
neticilerinden ve biirokratlarindan gelecek genis toplumsal
destegi okrﬁﬂyan elitist igerigi &n planda olan bir planlama
anlayis hakim olacaktir. Béyle bir durumeda ise bagka top-
lumsal yapilarda degiigik toplumsal katmanlann destepiyle
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geliymis kurumlar ve planlama anlayislan, 'I'm'klye nin ko-

sullannda, farkli toplumsal katmanlann istemlerine gére ye-
niden yorumlanarak uygulamaya konulacaktir.| Ortaya cika-
cak planlamamin foplumsal gercekligi kavramas: olanaksiz-
lagacaktir.

Uzerinde durulmas: gereken ikinci behrleylci Tiirkiye'
de kapitalizmin gelismiglik diizeyi, bagka bit deyisle peri
kalmighgdir, Tiirkiye'nin gelismislik duzemnu%ie olup kapi-
talistlesme silrecini yagayan iilkelerde, yaganan kentlesme
olpusunun ortak tzelliklerinin neler oidugunu hepimiz bi-
liyoruz. Bu ortak dzellildlerin arkasinda ya§anain kentlegme-
nin maliyetini diiglirme geregi yatmaktadir, Yaganan kapita-
lizmin geligmesi siirecinde kentlesmenin ucuziatilmas: iki
bakimdan Snem kazanmaktadir. Bir yandan ex{leﬁin ucuzla-
timas: te yandan kapital birikiminin is qevrelérine kaydin-
labilmesi igin gereklidir. Oysa bu iilkelerde egemen fziki

planlama anlayig: iginde bu basarﬂammna}\tad'lr tivle olun-
ca plansiz gelisme ekonomik sistemin bu sinir kogullarin:

karsilamakta bir ¢Bziim olarak ortaya q.).kma.ktadlr

Kugkusuz yasanmakta olan kaPJtmstlespe siirecinin
geligme diizeyinin geriliinin kentlesme ve planlama pratigi
fle fligkileri yukanda sayilanlardan cok daha glnfttlr Yap
alanindaki girigimeilerin birikim siirecinde kent.sel rantlann
paymun goreli dneminin yiikseklifi, bu geg kap:tahstlesen
iilkelerde burjuvazinin sivil toplumeu defier ya.rglla.rlna sahip
olmayigi vb birgok tamamlayici etken eklenebilir.

Ugiineii olarak iizerinde duracafimz 8zellik Tirkiye'de
fiziksel planlama konusundaki orglitlenmenin yamsinda de-
figmeye kars: dogmug bulupan atalettir. Tiir‘;kiye'de imar
biirokrasisinin yapisi varolan imar pratiginin ya da paradig-
masimn sirdiiriilmesinde Bnemli bir atalet yaratmaktadir,
Bu yapinmn nitelikleri iizerinde burada ayrintih olamk dur-
mak gerekmiyor, Bu ataletin en iyi kanit daha; tnce de iize-
rinde durdugumuz iizere imar aflannin birbirini izlemesi ol-
mugtur, Bu noktada olusan bu biirokrasinin ve imar plam
yapma bigiminin varligim sirdiirmesi yoniindeki ataleti
Tiirkive'deki kapitalizmin azpelismisliginden ibagtmsm bir
neden olarak ele almamin dogru olup olmayacagi sorulabi-
lir. Aciktir ki biiyle bir ataletin etkili DldbllmESl ancak var-
olan fiziki planlama bigiminin topium aglsmdan bir iglevi
olmasi halinde olanaklidir. Burada da ele aldlglmlz stirecler
agisindan Snemli bir rolii olan bu faktérii béyle bir gerge-
ve icinde yorumiamak gerekir. 1

'IV. TURKIYE FiZiKi PLANLAMA KONUSUNDA

TOPLUMSAL GERCEKLERiNE DAHA UYGUN
GELECEK YENI ARAYISLAR iCIiNE GiRMELIDIiR

Tiirkiye' de varolan planlama pamdlgmasmm digina gi-
kafarak Tiirkiye'nin gercekleriyle tutarl veni ﬂzilu planlama
arayislan igine girilmesidir. Varolan fiziki planlama sistemi-
nin yetersiz kaldifi toplumsal yapimn gergekle'riyle bagdasg-
madigint yillarin birikimi agikea ortaya grkarmigtir. Kugku-
suz bir iilkede yerlegmiy bir planlama smtem: varken yeni
arayislara gegmelk kolay depildir, Bu yeni amylslara karg1 di-
reng dogacakiir, “Yeni arayislar kuskusuz varolan planlama
pratigine hapsolanlardan gelmeyecektir. Bu przitlgm diginda
lralaniardan pelecektir. Yeni arayiglara yonelenlerin en hii-
yiik destefiini kuskusuz varolan planlama sistelminin bagari-
sizhiklan tegkil edecektir. Yeni goziimler siya‘s.al istemlerle

de iistliste diigtligii ol¢lide de uygulama olanag dofacakhir.

Bu yazmimn gergevesi boyle yeni bir 6neri gelistirmeye
olanak vermez. Ama burada, béyle bir arayigta gz Gnlinde
tutulmasi gereken ilkelerin ne oldugu iizerinde durulabilir,
Bu yaklagim Gzellikleri 56yle siralanabijiir:

1- Uasilmak istenilen amaclar ilimli ve gergekei bir dii-
zeyde tutulmalidir.

2- Kentlegmeyi ucuzlatmak bu amaclar icinde Snemli
bir yere sahip clmahdir.,

3- Toplumdaki defisik gruplara sunum yapan yam sii-
reglerini ¢ok iyi tammal bu siiregierin gerr;eklenne pore ta-
sarlanmal:dir.

. 4- Planlamadaki elitist glidiilerden uzaklagmah, halkin
katiim ve denetimine agikhiff artimimahdir,

5- Pasif ayrintili bir denetim plam olmaktan gok kolay-
ca uygulama projelerine dbniigtiiritlebilen bir eylem plam ol-
malidir.

Yeni planlama paradigmasmmin sahip olmasi gereken
dzelliklerini alt alta siraladifimuzda, varolan fiziki planlama
paradigmasimun yetersizliklerini de dolayli olarak stylemis
uluyoruz

SONU(; YERINE

ister fiziki planlama, ister ¢evre sorunlar, isterse de ta-
rihsel gevrenin korunmasi konusunda ugraganlar olsun hep-
sinin cabalamnin ulagtift sonuglar benzerdir, Gorliniigte
toplimda bu yaklagimlarn geregine genis bir toplum kesi-
mi inanmaktadir. Oysa bu konulardaki uygulama baganlan
cok sl kalmaktadir. Boyle akimlara genel bir kategori
olarak bakmak bunlarni daha genel bir sorunsal iginde ele al-
makta diigiiniilebilir. Bu akimlan genel olarak ikincil akimlar
diye de adlandirabiliriz.

Bunlarin ikineil akam olarak adlandmlmasi degigik ne-
denlerden dolaywdir, Once toplumun geligmesini esas olarak
belirleyen birincil ya da egemen alaomiarn varlipina igaret
edilmektedir. Bir drnek vermek gerekirse "koseyi dénme”
felsefesinin egemen oldugu, "fmsatcibgin” birincil defer ol-
dufu toplumlarda "gevresel degerlere” saym ikincil olacak-
tir. Birincil alimlar gevreyi ve toplumu sekillendirirken,
ikincil alkimlann ya hig etkiled olmavacak, ya da birincil
alumlarin gekillendirdigi cevre iginde segrege olmug adalar
ya da ornekler halinde uypulamaya kavusabileceklerdir.

Bu ikineil alunlarin ilging bir bagka dzelligl uygulama-
daki pgiigsiizliklerine kargin toplumda bir hakliik temelinin
bulunmasidir. Birineil akimlar ‘ikincil akimlarin yoneldigi
amagian agikca yadsima olanagina sahip degillerdir. Onun
icin ikineil akimlan benimser gérinerek uypulama sirasinda
yvozlagtirmak, saptirmak durumundadirlar. Genis kitlelerle
biitiinlegmesini enpgellemek durumundadirlar. Bu alkimlann
varlifina raz! elunmakiadir ama giiglenmesi istenilmemelkte-
dir,

Bu ikincil alimlann niteligi konusunda daha bagka sey-
ler de stylenebiliv. Burada aynntiya girmeye gerek yok.
Ozetle gu sonuea vanlabilir ki fiziki planlamamn Tiirkiye'
deki temel] sorunu ikineil alum olmaktan kurtulmalktir, Bu
konuda birineil akimlardan gelen engeller cldufiu kadar ikin-
cil akimlarn yamsindan gelen engeller de vardir. lkincil
akimlann iginde olanlann birinell alum iginde yer almaya
razi olmasi kolay olmayacakti,
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Azgelismis ilke kentlerinde sanayi:
Sanayilerin yapist ve
yersecim siirecleri
Uzerine bazi gozlemler

R. Raci BADEMLI *

1. GIRIS

Azgelismis iilke sanayilerini konu dlan ¢cogu galigmanin
temelinde "iiretim tiiril agismdan homojen bir sanayi yapisi”
ve buna bagh olarak "tek tip kapitalist firma" varsayimlan
yatmaltadir.' Bu varsayimlar, dzellikle azgelismis iilke kent-
lerinde sanayilerin yemegim siireclerini incelerken hatal bi-
rer baglangic noktas: olabilmektadir. Ciinki, azgelismis iillkce
kentlerinde birden fazla kapitalist tiretim tiirii ve dolayisiyla,
birden fazla kapitalist firma tipi vardir,

Bu yazida, azgelismis illke kentlerinde sanayi yersegim
sirecleri, temelde lic kapitalist tiretim tiri veya modeli ile
buntara tekabiil eden ii¢ firma tipi gercevesinde degerlendi-
rilmektedir,

2. SANAYILERIN YAPISI '

Azgelismiy iilke kentlerinde iic farkh kapitalist tiretim
modell yan yana izlenebilmektedir. Bu modellerin ilki, bir
“"kapitalizm &ncesi" veya "gelenelsel” iiretim tilriinden gok,

*
18967'de Orta Dofgu Teknik Universitesi Sehir ve Balge
Planlamae Béliimiinden mezun oldu., Ay béliimden yiiksek
lisans ve MIT, Department of Urban Studies and Planning'
den doktora derecesi aldy, Orta Dojiu Teknik Universitesi,
Sehir ve Bélge Planlama Béliimiinde yardtmer profesir
doktor olarak ¢aligmaktadsr,

bir gagdag,|yani "modern”, ama ilkel veya "carpik” kapita-
list iretim modeli olarak duran “zenaat ifetimi"dir. Tkinecisi,
sanayide kapitalist iliskilerin tarihsel agidan tam anlamiyla
olustugu ilk model olan “jmalathane iiretimi"; liciinciisi ise,
imalathane modeli Btesinde geligmig kapitalist sanityi tiretim
tirlerini kapsayan “fabrika iiretimi"dir.? Bir bagkn deyisle,
azgeligmisg mke kentlerinde sanayiler, iliretim slirec ve iligki-
lerindeki peligmeler acisindan kabaea (i kesim veya diizey-
de ele alinabilecel "heterojen” bir yap gostermektedir.

Sanayide kapitalist geligmenin degisik diizeylerini yan-
sttan bu ii¢ |iiretim maodel; gergevesinde, farkl tlir ve diizey-
lerde ig, i5 bolimii, isci, girigimei/ybnetici, teknoloji, ve-
rimlilik, kapasite, iirin, pazar ve karhihk olgulan sergileyen
lig firma tipi séz konusudur: "Zenaat diikkans”, "imalatha-
ne" ve "fabrika".

Zenaat| dikkénlan, imalathaneler ve fabrikalar, nitel
olarak farkh olusumiardir ama bir tek ve aym olgunun, yani
sanayide kapitalist liretimin degisik poriintileridir. Bu ba-
kimdan yin:e de birbirlerine henzerler. Kir hepsinin cekicl
gliciidiir ve hepsi, rekabetin Iér hadlerini siirekli olarak da-
ralttig piyasa kosullan iginde var olma durumundadir, Do-
layistyla, hangi tip olursa olsun, her kapitalist firma, hayat-
ta kalabilmeék igin meveut kar haddini korumak veya biiyiit-
mek zorundadir. Bunu bagaramayanlar yok olur. Kar haddi-
ni korumaﬂ veya gelistirmek igin, yatinmlan ya penislet-
mek (capital widening) ya da derinlestirmek (capital deepen-

ing) ggrekir,\ Bu ise, iiretimin teknik ve toplumsal boyutla-
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minda yeni diizenlemeler yapilmasi demektlr. Ozet olamak,
piyasa kogullan, zenaat dilkkanlarmi, :malathanelen ve fab-
rikalar siirekli olarak bitylimeye zorla: Bu surer; iginde fir-
malar ig organizasyonu ve teknoloji gibi konularda baz1 ni-
tel esikleri agarak biinye depistirebilir. Buyumenm verini
gelismeye hirakhfi bu durumlarda, zenaat Iduklmnlammn
lmalathanelere, imalathanelerin ise fabnkalara déniigmesi
50z konusudur,

Ne var, azgeligmis iilkelerde, zenaat dilkk&n:, imalat-
hane ve fabrika modelleri arasindaki déniisiim! olgusu olduk-
¢a farkh bir gériniim sergiler. Zenaat dilkkaniar: kural ola-
rek, yofun bir rekabet ortami iginde, az say{da ise¢i, emek
yogun teknolojiler, istikrarsiz ve dar pa.zarl;ar, diisiik kar
hadleri ve kwmth kapital birikim diizeyleri 11? biiyiimekten
golt ayakia durma savasi verir, Ama bu arada bir¢ogunun,
zor da olsa, imalathane tiirii iiretime geg:ebx]mem siz konu-
sudur, imalathaneler zenaat dilkkénlarina oranla daha ko-
lay yangma kosullari, daha fazla isci, daha sermaye vofun
teknolojiler, daha genig ve istikrarh pazarlar] daha yiiksek
kar hadleri ve daha ¢ok sermaye birikim olanaklan iginde
varliklanm siirdiididler. Ama, imalathaneler genellikle fab-
rikaya doniismeyi igeren dlhey geligim clzglsmden ¢ok ya-
vilma ve pargalanmay: kapsayan yatay buyume cizgisini
izlemektedir. ¥ani, imalathaneler ve fabnkalar arasmda
sanki agilmasi giig bir mesafe, bir kopulkluk vardu:

Azpelismis iilkelerdeki fahnka tiirii firetimin kokii di-
sandadr, Bir bagka deyigle, azgelismis iilkélerde fabrika
tifrii iiretim, zenaat ve imalathane tirii liretim |kesimierinde-
ki yerel geligmelerin uzantis) olan bir iist agamadan cok,

.ithal edilersk sisteme eklenmis bir garilngndqr. Fabrilralar,
gerek sermaye ve iggi biiyiiklikleri, perek teknoloji Szel-
liklerl, gerek liretim kapasiteleri ve y&neldikled pazarlar,
gerek Orgiiflenme bigimleri ve gerekse kir hadlen ve ser-
maye birikim olanaklan acisindan 1malathane1'erden kat kat
iistingdiir. Fabrikalarin, zenaat diikkaniar ve 1malathaneler1e
yargmasi defil, unlara hayat hakk: birakip blrakmayacagl
veya onlan kendi amac;lan dogrultusunda kullamp kullan-
mayacafl 56z konusudur.? Boyle olunca, zenfiat; ve imalat-
hane tiri iiretimlerin, birbirlerine fabrika turu iiretime ol-
dugundan daha yalun ve birbireriyle fabrika Hirii liretim
kesimiyle oldufundan daba i¢ice durmalan; :yam, ikili bir

goriiniim serpilemeleri kagindmazdir, Ama, ur;! farkh iiretim

modelinin olusturdugu bu ikili gruplasmam son zamanlar-
da azgeligmis iilkelere déniik literatiirde yogunla.san "gele-
neksel/ modern", "kiigiik / buyuk" ve "formel olanf olmayan"
gibi, "ikilj (duahst) sanayi yapisi' gozumlemalenyle kangtyr-
mamak gerekir.’?

3. SANAYILERIN YER SECimi

|

i

|

: !

3.1. Bazi1 Genellikler: {

|

|
Sanayilerin biiytime ve gelismesinde yerseclmmm onem-
I bir pay1 verdir. Bir yandan ana ulagim nkslanna ve dolayi-
slyla teknik altyapiya kolay erisme; ste ynnda'u ise tiiketici-
lere, emege ve ilgili sanayi kiimelerine yakin jolma, "digsal
ekonomileri" (external econmmes) t;(:g::iltarakI {iretim mali-
yetlerinin diigmesine yol acar,® Yani, tyi bir Yyer, baslangig-
ta kén artiran, sonralan ise sanayinin g911$m1|35m1 hizlandi-

ran bir et;mendn: Bu nedenle, biitiin kapitalist firmalar kar

pesinde oldufu gibi iyi konum peginde de kosarlar. Ama,
ortada nasil tek bir firma modeli yoksa, tek bir i Iyl sanayi
konumu da yoktur. Firma tiirlerine gére degigen iyi konum-
lar 56z konusudur. Ornefin, genellikie zenaat diikkénlan

icin iyi olan konumlar, imalathanelere; imalathaneler icin
ivi olan konumlar da fabrikalara uygun deglldu:

Uretimin nicel boyutlan agisindan, zenaat dukkan]an
atdlyelerden, atblyeler ise fabrikalardan daha kiiciiktir, Ge-
nel bir kural olamk kiigiik firmalar biiyiiklere oranla daha
diigiik kar limitleri, daha diigiik iicretler, daha zor iiretim
kogullari, daha dilgilk niteliklj iiriinler ve en &nemlisi, daha
zor kosullu bir yangma gergevesi iginde ayakta durmaya
cabgirlar. Bunlar, kapital derinlestirerek veya yaypnlagtira-
rak kir diizeylerini artirmaktan gok, meveut kar diizeyleri-
ni- sirdiirmeye gabalarlar. Dolayisiyla, zenaat ditikéiniar ve
Liiciik atdlyeler, mekandan kaynaklanan digsal ekonomile-
re, diigiik arazi fiyatlanina, ucuz kiralara ve az vergilendiril-
meye bilylik¢e atblyeler ve fabrikalardan dahn cok ihtiyac
duyarlar

3.2. Merkezilegme ve Merkezden Uzaklagma Egilimleri:

Kent merkezi olumlu digsal ekonomiler (positive exter-

nal economies) ytniinden oldukga zengindir. Bu agidan,
“merkezilesme” (centralization), her tiir firma veya kulla-
s icin digsal ekenomileri ¢ogaitmann ilk yolu olarak du-
rur. Ne var, kent merkezi aym zamanda arazi fiyatlan ve
kiralann en yiiksek oldugu yerdir. Yani, kent merkezinde
sunulan olumlu digsal ekonomilerin fiyat oldukga yiilsek-
tir. Aynea, gesitli firma ve kullamgin merkezilesme efiili-
mi, belirli esiklerden sonra kent merkezinde &zellikle sa-
nayl kuruluglar f¢in olumsuz digsal ekonomiler (negative
external economies) olugturmaya baglar. Kuskusuz, kent
merkezinden uzaklasaral, yani merkez disina. dagilarak
(decentralization) viikselc arazi fiyatlart ve kiralar ile olum-
suz digsal ekonomilerden kaginmak olasidir, Ama biyle
olunca merkezilesmenin sundugu olumlu digsal ekonomile-
rin bir kismm da gézden gikartmak gerekecektir, Bu du-
mum, digsal ekonomilere daha az bagimh firmalar, yani bil-
yuk(;e attlyeler ve fabrikalar igin bir sorun olusturmaz.
Bunlar giigleri oraninda kent merkezinden uzaklasarak, ken-
dilerine genislik, ulagilabilitlik, hazir hizmetler ve arazi fiva-
t1 bakimindan daha uygun konumlar bulabilirler. Kiigiik fir-
malarin durumu bambagkadir. Zenaat dilkkanlan ve keiigiik
atdlyeler merkezin sundugu digsal ekonomilere oldulkca ba-
gimbdurlar, Ama, ne merkezden tam anlamiyla uzaklagabi-
lecek, ne de merkezde kalabilecek glicleri vardur.

Bilindigi gibi, zenaat dilkkanlar ve kiigiik atlyeler,
kent. merkezi igindeki konumlar i¢in ticarethaneler, biirolar,
oteller, bankalar, resmi kuruluglar ve benzerleri ile yansga-
cak durumda degildirler. Bu nedenle, is pazar mekanizmasi-
na kaldifinda, kent merkezindeki meveut kiiciik sanayi fir-
malari ayiklanirken, yenileri merkez disinda yer bulmaya
zotlanrr. Kent merkezinden uzaklasamayacak firmalar igin
kendilerinden daha gliglilerin secmedifi merkeze en vakin
yerlerde kiimelenmekten baska secenel kalmaz. Biylece,
merkez] alaplarda arazi fiyatlannin ve kiralarin cesitli ne-
denlerle girece diisiik oldugu cékiintii bélgeleri zenant diik-
kénlan ve Liiciik atlyelerin sgmag olur. Srnegin, Ankara’
dn, béyle olugsmug birgok zenaat dilkkin ve kilciik atélye

|
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kilmelenmesi vardir. Bunlar daha ¢ok Ulus'u gevreleyen
-gOkiintll bdlgelerinde giize carpar. Benzer olugumlar Ce-
zayir, Kahire gibi azgelismig iiilke kentlerinde de bulmak
olasidir,

Sonug olarak, azgeligmis iilke kentlerindeki sanayi ku-
ruluglar: gliglerine oranla kent merkezinden uzaklagan hal-
kalar icinde yer seqmekiedir denebilir. Girece gligsiizler,
yani zenaat diikkiinlan ve kiiciik imalathaneler merkez ve
merkez ¢evresinde; biiyitk imalathane ve fabrikalar ise kent
digina dogru ve kent diginda konumlanirlar,

Diikkinlar ve Kiigitk fmalathaneler:

Gergekte, "kiimelenme" veya "gruplasma" sanayi fir-
malart i¢cin mekan kaynakll dissal ekonomilere erismede
"merkezilesme" kadar énemli bir ikinei yoldur. Bir yandan
firmalar arasindaki teknik, sosyal ve ekonomik bajlar piig-
lenirken; ote yandan da, firmalann pazar genigletmelex,
hizmet gonmeleri ve piderek ayakta durabilmenin Stesinde
biiyiiylip serpilmeleri kolaylagir. Bu balumdan, kent merkezi
ve gevresinde kilgiik sanayi birimlerinin zaman iginde olug-
turdugu kilmeler, literatiirde birer "kiivéz" veya “sera" (in-
cubation zone) olarak degerlendiritmelctedir.’ Kuglkusuz,
zenaat diiklcAnlan ve kiigiik imalathanelerin kiimelenme, ya-
ni mekansal younlasma egilimleri, birim bagmna diigen ki-
ra giderlerini azaltmanin bir yolu oldugu gibi, kdkii kapita-
lizm Oneesi tiretim orgiitlenmelerine giden cars: gelenefinin
bir uzantis olarak da yorumlanahilir, .

| .

Hezla|biiyiiyen azgeligmis iilke kentlerinde, zenaat diil-
kanlan ve kiigiik imalathanelerin "merkezilesme" egilimle-
ri, kontro} edilmezlerse, kent merkezlérinde hava kirlilif,
yangin fehlikesi, ulagim ve depolama sorunlan, teknik alt-
yapi darb?gazlan ve en Snemlisi, merkezi miilk deferlerinin
gtirece diisiik kalmas: gibi olumsuz etkiler yaratr. Bu, ban
azgelismiy iilkelerde, ormefin Tirkiye'de, &nemli bir kent
planlama sorunu olarak ele alimr. Hemen her kent. plann-
da, “atesli, giniiltiilii kiigiik sanatlar” olarak nitelenen zenaat
diikkéntar ve kiigik imalathanelerin kent merkezi disina
atilmasi gi_indemdedir. Gergekte pazar mekanizmasinm za-
man i¢inde yapacag: ayiklamayi, planlama cabuklagtirmalk
istemekf:ec}ir. Ne var, daha énee isaret edildigi gibi, bu tiir
sanayi firmalarinin tek baslarina kent merkezi disina ¢lka-
biime veya kent merkezi disinda ayakta durabilme olanak-
lar1 yoktur. Bunlar igin merkezden uzaklagmamn getirdigi
‘olumsuzlu‘klan kargilayacak tlirden digsal ekonomiler sap-
layan merkez cevresinde  kendiliginden olusmuy - sanayi
6beklerinq sifinmak zorunludur. Ama, merkez digina itilen

kiieiik iiretIm birimlerinin sigmabilecefti bu tiir Sbekier yok- .

sa, veya l%rlEl‘kEZ ¢evresindeki sanayi Sbekleri temizienme
durumundaysa ne olacaktir? Iste o zaman, kiigilk iiretim bi-
rimlerinin’hayatta kalmas: igin gerekli digsal ekonomiler
saﬁrlayacal-; yeni Sbekler olugturmaktan bagka care yoktur.

Tiirkiye'deki "kiciik sanayi sitesi" uygulamalar: azge-
ligmis iilkeler igin cesitli dersler sergilemesi agisindan ilging-
tir. Baglanmgta, yani 1950-60 arasinda, "kiigiik sanayi site-
leri" daha: ¢ok zenaat dilkkénlan ve imalathaneleri kent
merkezinden ayiklamamn bir aract olarak ele alinmaktay-
di. Bu gizgideki siteler cofunlukla kent merkezi gevresin-
deki bos alanlarda bigimlenivordu. Ne var, kendi halinde
gelismeye iblrakﬂan bu orgiithi kiigiik sanayi kiimeleri, An-
kara, Bursa, Eskigehir ve Gaziantep Srneklerinde oldugu gi-
bi, zamanla mayalamp, kent merkezini gevreleyen ¢okiintii
biilgelerinin birer parcasi olmaya bagladilar. Kuskusuz, da-
ha son.mki kiigiik sanayi sitelerinin kentin dis ¢emberine
veya kent!digina dofru planlanmesinin altinda arazi fiyat-
lar: kadarEbu deneyimin de pay: oldu. Ama, asil Snemli
olan orgiitli kiiglik sanayi kiimelerinin otugturdugu ekono-
mik potansiyellerin izlenmesiydi, Nitekim, kigiik sanayi
siteleri, 1960'lardan sonra, daha ¢ok bir sanayi pelistirme,
istihdam yaratma ve hatta bolgesel kalkinma araer olaral
gi.indemlerfz girmeye baglad:.”

Tuirkiye'deli kiigilk sanayi sites! deneyimler, tagmmaz
deferlerinin timiiyle piyasa kosullar icinde olusmaya bira-
lalmas: agisindan da, Hindistan gibi baz azpelismis {ilkeler-
deki gﬁmée bagansz uygulamalardan farkhdrr. Kiigiik sana-
yi siteleri] zenaat diikkanlar ve kiigitk imalathaneler icin
bir yandan gruplagmadan kaynaklanan olumlu dissal eko-
nomiler (z%gglomemtion economies), Ste yandan da, girece
ucuz igyeri ve kentsel spekiilasyon olanaklar sunabilmekte- -
dir. Ne m%, bu tir drgiitlil sanayi kiimelerinin kent merkezi
yanmnda ueuz emek kaynagi olabilecek yerlesmelerden kop-
ma; gerekli biiyiiklilk ve fonksiyon farkhlagmas esiklerine
vaktinde ulagamama ve dolayisiyls gergeklesememe durum-
lar: da sﬁz!konusudur. ‘

Kiigiik sanayi sitelerini pergeklestirmenin pligliikleri ya-
mnda, zeneat dilckénlarini ve Kiigilk imalathaneleri kent

merkezinden uzaklagtirmanm zorluklann da hatirlamak ge-

reltir, Bazi kiigiik tiretim birimleri kent merkezinin sundugu
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digsal ekonomilerden kopamayablhr veya kopmak isteme-

yebilir. Bunlar kent merkezinde kalmak i icin gesith yollar'

deneyecekler ve bliyiik bir olasilikla, va yemlen.me bekleyen
yapilar, miigternilat, kagak ek mekénlar ve bodrurn kratlar
gibi kent merkezindeki marjinal konumlara, ya cla daha on-
ce belirtiidigi gibi, kent merkezini gevreleyen gokiintii bél-
gelerine yéneleceklerdir.

Ne var, difer azpgeligmis iilke deneyimlerinin tersine,
kiiiik sanayi siteleri Tlirkiye'de zenaat diikkanlan ve kiigiik
imalathaneler igin ciddi bir alternati{ haline gelmis; kent
merkezi ve ¢Okiinti alanlanndaki konumiar goreli gekicilik-
lerini yitirmeye baglamugtir. Gergekten de, 1950 ve 1960
lardaki uygulamalardan sonra, sanayi sifeleri hem bir eko-
nomik gelime, hem de bir kentsel spekiilasyon 5::1«:1 olarak
benimsenmis; ¢esitl yol]arla olugturulan sanayl sitalerinin
sayisi hizla gogalmistir.® Ornegin, Ankara'da 1959 yihinda
Keresteciler Kooperatifi olarak kurulan Siteler polgem bu-
glin agag yukan 100 bin kiginin galigtigi Snemli bir galig-
ma alam olurken, gevresl pecekondu ile dnlmﬁgtur Yine
Ankara'da, bupiin gergeklesmislerle birlikte 16 Eadet kiigiik
santyi sitesi girigimi vardir.? .

Zenaat diikkanlan ve kiigiik imalathanelerin| Grgitlii kii-
meler bigiminde kent merkezinden uzaklagmalanna (con-
centrated decentralization) olanak saglayan kugulk sanayi si-
teleri kurma ve kurdurma politikasi, Tiirkive Srneginde ba-
sarih ve tnemli bir kenisel planlama aracr haline:ddniigmiig-
{iir. Bu arag planciya bir yandan igyerlerinin ve idolaysiyla
kentsel niifus dafilimlanm ySnlendirme; bte ya.ndan da,
merkezi alanlann yenilenmesini engelieyen fﬂktorlerden bi-
risini yok etme olanagi saglamaktadir.

Sonug olarak, azgelismis iilkelerde kiiglik tiretim birim-
lerinin kilmelenme egilimleri oldukga karigik bir gériiniim
serpilemektedir. Ozetlersek; zenaat diikkéanlan| ve Iiiciik
imalathaneler, kent merkezindeki marjinal konumlardaki
kitmeciklerde;, kent merkezini cevreleyen (;f:iktil?tii alanlart
icinde ¢ofiu kez kendiliginden olugmus kitmelerde; ve kent
merkezi diginda kentin dig halkalanny do@ru bigimlenmis
orgiitlil sapayi pruplar iginde karsumiza cikmaktadirlar, Or-
giitliil kiigiik iiretim pruplagmalanmn kent plnnlar:nam agisin-
dan sundufu olanaklar ise iizerinde $nemle durulmasi gere-
ken bir konudur,

i
3.4. Orgiitlii Orgiitsiiz Kiimelenme Egilimleri: |

Biiyiik I malathaneler ve Fabrikalar ’

Fabrikalar ve biiylik imalathaneler; zenaat d l ditkkkanlan,
ve kiiglik imalathanelerin tersine, kent merkezimln sundufu
digsal ekonomilere cok bagimh degildirder. Dolayisiyla, bu
tiir sunayilerin daha biiyiilk ve daha ucuz ama kelntsel servis
olanakli yerlere dopru kent merkezinden uzaklasma egilim-
leri oldukea giigliidiir. Bunun azgelismig iilke kentlerindeki
sonurgusu iyi bilinir. Biyiik sanayi kuruluglan, |ana yollar
boyunca swralanarak kent digina gikan sanayi koridorlan
olugturur. Genel bir kural olarak, kent merkezinden en
uzakta en biiyilk ve en genis sanayl kurnluglarinn bulundu-
gunu styleyebiliriz.

Bilindifii gibi fabrikalar imalathanelerden daha sermaye
yogun kurnluglardir. Ama sayica daha gok iggi (;allstmrlar
Rugkusuz, bu kent digina ¢ikma egilimini slmﬂz}yan bir al-
gudur. Ne var, fabrikalar, kendi ulagim ve konut servnslenm

hazirlayacak biliyiiklife ulagtiklannda, kent disina ¢ikima
efillimi ayn boyutlar kazamir. Nitekim, sanayi kampuslan
olugturma biiyiik sanayilerin kentten iyice uzaklasabiimeie-
rine olanak safilayan bir ¢iziim olarak gofu azpeligmis iil-
kede giindeme gelmeltedir.

Kugkusuz, fabrikalar ve biiyilk imalathanelerin grup-
lagarak ortaya gikan digsal ekonomilerden yararlanma egi-
limleri de 56z konusudur. Kendilifinden ortaya gikan bu tiir
sanayi gruplagsmalanndan ¢ok, Organize Sanayi Bolgeleri
cercevesinde beliren Orplitli fabrika ve biiyiik Imalathane
kiimelenmelerinin kentsel planlama igin goreli &nemini
hatirlatmak isteriz. Organize sanayi bolgeleri de, kiiciik sa-
nayi siteleri gibi igyerlerinin ve dolayisiyla kentsel miifus

‘dagihimlarinm yénlendirilmesinde nemli bir kent.sel plan-

lama araci griiniimiindedir.

Sonuc olarak, fabrikalarmn ve biiyiik imalathanelerin
ana yollar boyunca ve kent digina dofru dagilma egilim:
lerinin, kiimelenme egilimlerinden daha ajir bastigini; ken-
dilifinden olusen sanayi koridorlarim derleme ve kontrol
amaglanyla olugturulacak organize sanayi bolgelerinin ise
cofu azgeligmig ulkede henilz fam anlamiyla uypulanama-
difini s8yleyebiliriz.!?
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Kentlerde ortak kullarEu_m alanlarr:

Etkinlik orani tizerine
ampirik bir arastirma

Sezai GOKSU* |

GIRiS

Kent topraklarimn gok bityiik bir bolimiiniin Gzel miil-
ikiyete konu oldupu iilkelerde, sehir plancilar gok daha zor-
lu bir planiama pratifii igerisine giriyor. Glinkii, boyle bir
miilliyet Orintiisii kamuya ait ortak kullamm alanlarinin ni-
hai miktarim Snemli Gigiide sinirliyor,

Parasal kaynak sikintis: geken kamu yBnetimi, 6zellikle
yerel yonetimler, biiyilk kamulagtirma bedelleri ya da hu-
kuksal anlagmazliltlar nedeniyle, plancinin planlama agama-
sinda piisterebildigi comertlifi uygulama sirasinda gostere-
miyor. Sonucta, istenenden ya da beklenenden gok daha az
miktardn ortak kullamim alam gergeklegtirebiliyor. Her bir

*  Ortg Dogu Tehknil Universitesi, Mimartik Fokiiltesi Gehir
ve Bélge Planlama Béliimiinden 1980 yilinda Lisons, 1982
yihinda ise “A Study of Center Reuvitalization in the Case

of Akhéprii® odh tezi ile Yiiksek Lisans diplomas: almig
olen Sezai Gdksu, halen Dokuz Eylill Universitesi
Miihendislit - Mimarhk Fakiltesi, Sehir ve Bélge Plunlama
Bélitmiinde Aragtirma Gorevlisi olaral gahgmaktadir,

kentliye disen kamuya ait orfak kullanim alamnin azhg bi-
giminde de} ifade edilebilen bu konu, sorunun niceliksel bo-
yuturnu olusturuyor.

Bu tiir alanlann bu ozelhgl kuskusuz, yogun kullanima
neden olmakta. Bunun ise iki Snemli sonucu var; birineisi,
plancinin sadece bir amag igin Snerdigi ortak kullamm alam,
niceliksel azlif1 nedeniyle, gergekte birden fazla amag igin
kullaniliyor; ikineisi, bu tip bir kullanira bigimi kamuya ait
ortak kullanim alanlarinda hizh eskimeye neden oluyor. Hr-
negin, planim tarafindan sadece tasit trafigi amagl Snerilen
bir yol, aym zamanda, yeterll tagit park yerl olmamasinin
bir sonucu] olarak parklama amaciyla, ve/veya cocuk oyun
alaplannin jazhg ya da yoklugu nedeniyie de oyun alam bi-
¢iminde kullaniliyor.

Glderel{ verili niceliksel dzelliklerinde, kamuya ait or-
tak kullamm alanlarinda tig ttr hozulma doguyor fiziksel,
islevsel ve ¢evrese] (Goksu, 1982). Yukunda ¢ok kaba gizgi-
leriyle zetlenen bu konu da sorunun niteliksel boyutunu
olusturuyor. ‘

YONTEM

! :
Burada, bize aymlan yerin simirh olimas) nedeniyle, soru-
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nun niteliksel boyutunu clugturan birden fazla amagla kul-
lanma konusu iizerinde durmalk istedik. Bunu‘, ampirik bir
arastirma ile temellendirmek iizere Izmir'den b'u' konut ala-
n segip, s6zkonusu alanda ortak kullanima ayrilmig mekin
pargalarmin aragfirma srasmdaki kullanim yogun[ugunu
bulmay amacgladik.

Bu tiir alanlarda kullamim yofunlugunu gosteren Bl

“etkinlik oram" (Payne, 1977). Hesaplanma yonteml ise
§8yle; ilk olarak, konut digt kuilamglann goreh olarak dii-
siik oldugu, fakat buna karsidik konut LuHamsmm yoiun
olarak yer aldig: bir Srnek alan segilivor, Ik.utlr::I olarak, dzel
miilkiyete konu tiim alaniar hesaplanarak segﬂen galigma
alanmin toplamindan gutartitiyor. Boylece, genye kamuya
ait orfak kullamm alanlar toplams kahyor,

Uglineli olarak, bu alanlann tek tek kullamlzs bigimi iti-
bariyle ayn ayn hesaplanip toplanmas; geremyor Dolayisiy-
lz elde edilen miktar, etkin (efektif) ortak kullamm alanlan
toplam oluyoer, |

Buradaki dnemli kenu, genellikle figiincii asémada bulu-
nan etkin alanlar toplarmmn, ikinei asamada|elde edilen
toplamdan daha biiyiik olmast, Qlinkl, bu tiir alanlar birden
fazla amagla kullandmakta. Kiigiik olmasi, bazi ortak kulla-
mm alanlarmin herhangi bir amacla ve hlcbxr blqnmde kulia-
nilmamest; egit otmast ise, her ortak kullanm alammn sade-
ce bir ama(;}a diger bir deyisle, tek bir isleve donuk kuila-
nilmas anlamim tagiyor.

Son olarak, iki toplamm birbirine oraninin} yani etkin-
lik oranimn bulunmam gerekiyor. Dolayisiyla, kamuya ait
etkin ortak kullanim alantar1 toplami ne kadar buyul«. ise, et-
kinlik oranimn da o kadar biiyiik olmas: beklenmehdlr

' AMPIRIK BULGULAR

Etkinlik anahz[ igin Izmir'den segilen alan!tlsd konut
birimi ve 46 ticari igyeri olarak 1975 yilinda tapmlanmm
bir yapt kooperatifinin olusturdugu konut alani. Cahsma
alani stulan igerisinde kalan 3985 konut bmmm?e yaklagik

i
|
Gizelge i?
I
Etkin Ortak Kullarum Alanlan

Gizelge 1

Uzl Milkiyeic Konu Alanlar

Yapr Adalarr Alan {Ha,) Kullarum Bigimi | Alan (Ha.)
1 0.55 Tagsit Yolu RO v T
2 0.15 Yaya Yolu! _i 006
8 0.64 Otopark* © 015
4 0.18 Oyun Alans® - 010
5 0.30
6 i 0.12
 Toplam 1.94 Toplam . Y

1- Alanda sadece yayalar igin agilmig herhangi bir yolun elmadifi- '

m gézledik, Dolayimyla yayalarm, tagit yollan iizerinde kullan-
diklan alani hesapladik.

2- Tagitlar igin aynlmig herhangt bir parklama alam bulunmadlg,m-
den, parklama ihtiyact tagit yollan izerinde belli kesimlerinde gi-
dcnhyor !

8- Ayrica, oyun amagh gergeklestirilmis bir mekin da5yuk Bu ak-
tivite de, tagit trafigi amagh olugturulmug yollarin bnm bolilmle-

rinde siirdiirifliiyor, |

olarak 1680 kisi yagiyor. Cofunlukla 5 kath olugturuimug
yapi birimlerinde, her katta iki konut birimi yer aliyor.

3.00 ha'lik galiyma alam 6 yam adas: temelinde analiz
edildi {Cizelge 1). Fakat, alamn orlak kullanmma aynlmig
mekanlara gére, biitiinliigiini korumak amaciyla, Sadece bir
etkinlik erani bulundu,

Ozet millkiyete konu alanlar toplam, toplam caligma
alamndan ¢ikartldifinda (3.00 — 1.94 = 1.08), geriye ka-
muya ait ortak kullamm alaniart toplami kaliyor. 8ie yan-
dan, ayni alanlar ayn ayn kullaniidiklan bicimlerde iist liste -
hesaplandiginda (Gizeige 2), elde edilen toplamn bir #ince-
kinden daha bilyiik oldugu gorilityor. Bunun nedeni, yulka-
nida aciklamaya galistifimiz gibi, birim alanlarn ya da onla-
nn belli kesimlerinin bagka amaglarla da kullaniliyor olmas:.
Bbylece, hesaplanan efektif ortak kullamm alanlar: toplam-
mn Snerilen bigimine orani, segilen alanin etkinlik oranim
veriyor;

Efektif alan
t')nerilen alan

_1.27
~1.06

Etkinlik oram = =119

SONUCLAR

B70 kifha'lik net yap1 adasi yoguniugu gosteren bir ko-
nut alamnda yapilan bu aragtirmada, tnerlmig bigimiyle ki~
gi bagma diigen kamuya ait ortak kullarum alam 6,30 m*
duzeymde olmasina kargin, bu miktarin efektif an!amda 7.56
m?lik bir diizeye erigtigl ortaya gikiyor. Buradaki artig, el-
bette, olumsuz bir igerik tagiyor.

Aslinda, ortak kullamm alanlarinda colk ama(;lll:gm da,

bazi ekonomiler saflamak amaciyla, bir planlama hedeﬁ
olabileceg] diigliniilebilir, Bu defa da, gerek mekan standart-
lannin yeniden irdelenmesi, gerekse zamanlama kapsamlr
mekansal programlama giderek &nem kazamyor. Burada
tzerinde dikkatle durulmas gereken bir diger konu ise, me-
kansal anlamda ikdme edilebilir iglevierin birarada dilsiniil-
maesi,
. Ote yandan, segilen alanm bir toplu konut uygulamas:
niteligi tasumas: nedeniyle, nispeten standarilar: viiksek ol-
dugu dikkate almrsa, bulunan etkinlik orammn disiik ol-
dufu; bunun, klasik imar planina gére gelisen konut alanla-
rinda biiyilk; gecekondu bélgelerinde jse ¢ok daha yiiksek
diizeylerde olugabllecegi diigliniiimelidir. .

Bu nedenle, son olarak, kamuya ait ortak kullamm alan-
larinda kullamm yoéunlugunu gosteren etkiniik oraminin
kentierin farkli kesimlerinde aldijit degeriere ve bu degerle-
rin bagka kentsel parametrelede olan fonlksiyonel. iligkilexi-
ne iligkin ampirik arastirmalarin azhinin karar verme siire-
cini zodadigim belirtmek gerekiyor. Qiinkii, ancak bu Uir
caligmalartn verecefii sonuglarla-dogru politika ve stratejiler
saptamak miimkiin olabitiyor,

GUNDERME YAPILAN GALISMALAR

Giksu, 5. (1982), A Study of Center Revitalization in the Gase of
Akképrii, Yaymlanmams Yitksek Lisans Tezi, ODTU Mimarhk
Fak., Ankara

Payne, G. (1977}, Urban Housing in the Third World, Leonard Hill,
London,
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Cevresel psitkioloji,
kentsel butiinlesme

Omir TURKSOY *

GIRIS

Kentin bliyiik 8lgekli, cok boyutlu bir cevre; kentlile-
rin ise bu gevrenin kullameilar oldugu ve gevre ile kullam-
cilan. arasinda siivekli iletigimin varoldugu kabuliine daya-
nan -gevre kuramlinnin kent planlama disiplini icinde yer
almaya baslamas: 1960'dan sonra yaymnlagmisg, cesithi iil-
kelerde yapilan ampirik arastirmalar dnemli bilgi birikimi
saflayarak kuramsal ierijii zenginlestirmigtir.

Tiirkiye'deki fiziksel planlama eylemi ise "insan" boyu-
funu biiytik lgiide géizard: eden bir siireg olarak &rgiitlen-
mis, kent ile kentli arastndaki iligkilerin boyutlar: ve igerigi
yeterinee irdelenmenmistir.

Oysa planlama siirecinde insan ogesi iki perekce ile ca-
lismalidrr,

Birineisi; bilme siireci iginde "biitiin" ile onu olugturan
parcalar arastndaki iliskinin vazgecilmezlifi ve anlamlilifi-
dir. Bir toplulufiu olugturan elemanlar hakkindaki bilgi "bii-
tiin"e iligkin bilgiye temellendirilmelidir, Ote yandan "bii-
tiin"e iligkin bilgi de o biitiiniin tek tek parcalarina iligkin
bilgi ile deger lrazanir,

*

1978 yinda ODT Sehir ve Biilge Planlame Bélimiinden
mezun oldu ve 1{B Ankara Nazim Plan Biirosunda gehir
plancisi olarak gahgmaya bagladr, 1983 yiinda "An
Attempt to Understand Urban Integration Through the
Euvaluation of Mental Maps” konulu master tezi ile aym
béliimden yiikseh lisans derecesini ald:. 1885 yilt Haziran
ayindan bu yana TUBITAK Yap Aragitrma Enstitiisiinde
aragfirma asistani olarak galigmaktadir.

Toplur'nlarm ya da sosyal gruplann; kendilerini olugtu-
ran bireylerin toplamindan farkl, ayn birer organizma ol
duklar; kendilerine ozgil nitelikleri bulundugu gergefi sakly
tutularak; eylemlerinde, bireylerinin tutum ve deferlerine
bagimh old;uklarlm sOylemek yanlg olmasa perektir, Bu ne-
denle gruplari, bir biitiin olarak igleyiglerinin yam sira, hi-
reyleri temélinde de incelemek anlamhdar. ‘

Ikinci i;erekc;e; plancilarla, lendisi igin plan yapilanlar
arasinda olmast gereken fletigimle ilgilidir. Kent planlama-
nin temel amael insanlara daha iyi yasam gevreleri sunmak-
fir, Bu siireir;, kit kaynaklarnn kullamimina yonelik tercihler
y2 da uygulanma sorunlar gibi geliskileri kendi icinde za-
ten tasimaktadir. Planer-kullame iletigimsizligi ise siirecin
yadsmmarnélm gereken bir bagka sorunudur. Tiim genel so-
runfann &nemli sleiide ¢Oziimlendigi varsayilsa bile yapilan
planlarin deha iyi cevreler iretecefi tartigmalichr. Clinkii
cevre lcavrﬁml; farklt insanlar, farkli sosyal gruplar igin
-ge¢mis yasam deneyimlerine, bugiinkii yvasam kosullarina
ve gelecefe |ydnelik beklentilerine bagh olarak- ayn anlam-
lar tagir. Her varlik ile ¢evresi arasinda Ggrenme, yaraticahl
gibi psikolojik sirecleri de igeren siirekti etki-tepld iliskileri
vardir. Bu nedenle 8nemli olan, bu iligkilerin dojasmi anla-
¥1p, cevreylona gore bicimlendirmelctir,

Fiziksel cevrenin bagimsiz deil, bagimh defiisken aol-
duju ve kullanierlaninin gereksinimlerine gdre tasarlanip, in-
52 edilmesi| gerektii fikrinin tarbsiimas 1960'Y yvillarda
yopunluk kezanmugtir. Srnefiin Jane JACOBS,! plana ve
mimarlarin kentlilerin gereksinimlerini ve kent mekfnindaki
eylemnlerini dikkate almadan planlar {irettiklerini, bu neden-
Ie de bu planlarn uygulanmadifim dne stirmektediy, -
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Christopher ALEXANDER, kent planlamlada biligsel
yaklagimn, insan gereksinimlerinin belirledifi eylemlerin
tesarlanmasiyla ¢olt daha iglevsel gevrelerin clugmasim sag-
layacaginl saviunuyor.

Benzer bigimde Herbert GANS, planiamumn amaclari-
nm yalmzea planc: deferlerini degil, kullanlcﬂurln da dav-
ramsg blglmlenm ve degerlerini icermesi gerekmgxm vurgu-
luyor.?

Bu poriigler 151gtnda, Cevresel Psikoloji (Envu'onmen—
tal Psychology) disiplini insanlann gevrelerini 1zﬂnm;el ola-
rak kurma siire¢lerini arastiran Cevresel Bilis (Environmen-
tal Cognition) yaklagimy, gevreyi zihinde kurma siirecini
mek&n vurpulayarak acgiklayen Sosyo- Mekansal Sema
(Socio-Spatial Schema) kavram: ve Zihinsel Hanbalar {(Men-
tal Maps) yontemi, kent planlama eylemini 1(;er;k yoniinden
zenginlestirmeye yamyish yaklagimlar olarak goriinmekte-
dir. Bu nedenle Tiirkiye'deki planlama sﬁreciucl']e de bu tiir
araghirmalara yer verilmesi icin stz konusu kayramlar iize-
rine dikkat gekmel bu yazimin amaclarindan bmm olugtur-
maktadir, i

Bir difer amag ise, 1983 ylinda yaplan b1r aragtirma-
da® elde edilen Ankars kentine iligkin zihinsel hantalardan

omekler sunarek bu tiir ¢calismalarin "kentsel butunlesme"
gibi sosysl icerikl bir olgunun 1rde1enmesmdelu kullammi-
n1 tartigmaktir.

' CEVRESEL PSIKOLOJi

En genelde, Cevresel Psikolojinin ilgi alamru insanla
yasadip1 ortam arasindaki iliskiler olusturr. Insan glinliik
yagama ortamiyla iligkilerinde psikolojik sureq]en agisindan

. eraglirma konusudur, Ortam ise, hem bireyin her giin iginde:
bulundufu mekinsal gevre, hem de bireyin bn: pargas ol-
dufu sosyal gevre olarak ele alinir,

Mekénsal ortam; kigisel mekan, ev, komsiluk gevresi,
gehir, bolge ve iilke gibi farkh Glgeklerde diisiiniilebilecefi

‘ gibi, sosyal gevre de; kisisel &zellikler, aile etkileri, komsgu-
luk iligkileri, hemgehrilik, alt kiiltiirler, ulusal l{iiltij: gibi yi-
ne farkli Glgeklerdeki iligkiler biitlinii olarak lé{avranabilir

Cevresel Psikoloji disiplinlerarast bir disiplin olma &zel-

liff tagtr.” Bu nedenle mimarhk, planiama, snsyoln_u antro-
peloji, ekoloji ve psikoloji disiplinlerinden girdiler alarak ge-
ligtirilen kavram, kuram ve yontemler yine bu disiplinler
kapsaminda degigik amaglarla ve etkinlikle killamlmgfir,

Cevresel Psikoloji 'nin ikinel bir 8zelligi, inszzxm gevresin-

den etkilenen, gevresini defistiren, zamanla kendl de defi-
sen aktif bir organizma olarak ele almasidir. (;‘evre de, sabit
olmayan, kullamictlan tarafindan yaratilan bir ‘kavram ola-
rak disiiniiliir. Geleneksel Psikoloji'de insan 'davramslart
gevre kosullanndan uzak, belirli laboratuvar kosullanndn
incelenirken, Cevresel Psikoloji'nin yontemlermde insan,
giinliik yasama ortamindan soyutlanmg olarak dusunuimez,
fersine onun bir parcasidir. Bu nedenle insan davmmslarl
dzgiin gevre kogullanyla hiitiintegen bir siireg 1gmde irdele-
nir. ‘

Cevresel Psikoloji'nin bir bagka dzelligi sosyul sorunlar-

In ilgilenmesidir. Ciinkii insania gevresi arasindaki iletigim o
¢evrede yasayan insanlar arasindaki iligkileri dekapsar,

Cevresel Psikoloji algilama, bilme, 'c)Erenmé{ vb gibi gev-

re ile insin arasindaki defiisimde gok Gnemli olr}m psikolojik
!

slirecleri aragtirir. Bu sliregleri anlameda, insanin gevresine
sundufu tutum, davramsg, deger yargilan, sosyal ve kiiltiirel
normlar yagamsal Snem tasirlar. Ozetle Cevresel Psikoloji
insam, kendisi igin islevsel ve tatmin edici nitelikteki gevre-
sini tasarlayan, kuran bir yapimer olarak tzmimlar,

CEVRESEL BILiS ve SOSY0Q-MEKANSAL
SEMA YAKLASIMI

. Cevresel Bilig, Cevresel Psikoloji'nin ilgi alanlanndan
biridir® ve insamn gevresini bilme, idrak etme siirecini arag-
tirir. Birgey haklanda bilpi edinmek zihinsel bir eylem mi-
dir. yoksa deneyin bir lirinii miidiir sorusudur daha genelde
yaniti aranan. Dogaldir ki farkh kuramsal yaklagimlar bu
soruya farkl agiklamalar getirmektedirler. Ancak cevresel
bilig siirecinin Epistemoloji temelindeki tartismasi bu galig-
manin kapsami digindadir, Bu galigmada benimsenen yak-
lasim, gevresel biligin, gocuklufiun ¢ok baslangieindan iti-
baren edinilen bilgilerin 515temle$t1r:ldlgl bir zihinsel siireg
oldugudur.

Cevresel bilis, birey ile gevresi arasindaki uzlﬂstmcl
bir mekanizma, i¢ organizmik fakitrler ile dig ¢evresel fak-
térlerin iligkisi sonuéunda bireyin gevreyi kavramast silreci-
dir.” Bu siire¢, cevrenin birey tarafindan algilanmast, bilgi-
nin zihinde toplanmasi, kodlanmasi, simfianmas, anlamlar
iretilmesi, tercihler yapilmas: ve gerektiginde yeniden hatir-
lanmas1 gibi bir dizi alt siireci kapsar. Kigilik ve deneyim
farkhhklan cevrenin zihinsel olarak kurulmasinda farklihik-
lar yaratir.

Terence Lee, bilyiik olcekli gevrelerin insan zihninde
bir model olarak nasil kuruldupuna lliskin olarak geligtirdi-
i sosyo-mekansal sema yaklasiminda, nesnelerin ne olduk-
lanna, tzelliklerine iliskin bilginin yan: sira, yerlerine iligkin
bilginin de zihinde depolandifim belirtir.® Bu yaklasim
hem cevresel bilig siirecinin Szellikiérini icerir, hem de fizi-
ki mekénin Gnemini vurgular,

Birey ile digindaki her seyi kapsayan gevresi arasinda
siiriip giden etki-tepki iligkileri sirasinda birey, ¢evrenin O'
nun igin herhangi bir sekilde anlam tagryan Sgelerini alglar.
Daha sonra &nceki deneyimleri sonueunda zihninde olugan
ytinlendirici, karar verici nitelikteki bilgl Gzetlerini ~kurultu
{construet)~ kullanarak algladift bu Sgeleri siuflar, arala-
nndaki iligkileri kavramsallagtinr, Cevreye iligkin ham bilgi-
nin, zihinsel siiregler sonunda iglenerek biligsel bilgi haline
geldigi bu kurma iglemi zamazla bir gema bigimini alir. Ya-
ni sosyo-mekansel gema, yerler ve seyler hakkindaki bilgile-
rin iglenerek tznel bir yapiya déniigmiig halidir.

Semanin igerigi ve bigimi kigiseldir, tektir ve degigime
agiktir, Her birey iktisadi konumu, sosyal ve kiiltiirel deger
sistemi, gegmis deneyimleri ve gelecefie ybnelik beklentileri
151finda kendine Ozgil bir sema kurar. Sema olustufunda
hiyerarsik ve yapisal bir igexigi vardm. Bir kez olugtuktan
sonra sema yeni malzeme igermekte segicidir. Yeni bilgiyi
kapsamak i¢in kendini defigtirir, kapsanan yeni bilgi de se-
may: gelistirerek degistirir.’

Bilig siirecinin ya da onun daha somutlagmg bir ifadesi
olan bireyin zihnindeki sosyo-mek#nsal gemanin iglevi; bi-
reye, tiimiiyle ne bilinebilen ne de denetlenebilen dig diinya-’
nin denetlenebilecek 8znel bir modelini sunmaktir, Biylece
gevredeki her yeni olay ya da fiziki tige bu sema kapsamin-
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da deferlendirilebilir ve birey gelecefie déiniik tahmin yap-
ma olanagin elde eder.’® Bu ise bireye giiven duygusu ve o
cevrede yasamaktan dolayi doyum verir.

ZIHINSEL HARITALAR YONTEMI

Bit gevrenin kullameillanmn o gevreye iligkin olarak
olugturduklan sosyo-mekéinsal gemalarimin &zeliiklerini an-
layabilmek, dolaysiyla gevreye verdikleri anlamm kavramak
igin zihinsel haritalar y&ntemi kullamlabilir. Kullamerlann
kendilerince iiretilen bu haritalar, ¢evreye ait ¢ok sayida ve
farkh niteliklerde bilgi iceren gbrsel malzemelerdir.

Zihinsel haritalar, dlgeksiz olmalan, tahrif edilmis ol-
malar, eskiz nitelifinde olmalari nedeniyle (Bkz. ekteki
zihinsel harita rnekleri) gergek anlamdaki haritalardan cok
farkhdirlar, glinkii gergek Slglimlerin defiil, kigisel deneyi-
min iiriniidiirler.” Insanlanin eylem mekénlarim gosteren
bu haritalar, kentsel bilgilerin diizeyi, sosyal iliskilerin do-
gast, kentin tasidifi anlam agisindan veri kaynai olmalan
nedeniyle planlamaya y@nelik aragtirmalarda yaygin olarak
kullaptlouslarde,

Oncli diye nitelendirilebilecek bir gtup zihinsel harita
galigmasi, kentlerin prsel kalitesini anlamaya yonelik ol-
mugtur. Bu fiir aragtirmalann arkasindaki fikir, fiziki gev-
renin insaniann hayatinda &nemii bir rolii oldufu, bu ne-
denle tnce gevrenin-eksiklik ve yetersiziikierinin tammla-
mp' agiklanmasl, tasanm siirecinin daha sonra buna gére
duzenlenmal gerektifidir. Ana amag, fiziki ¢evrenin kulla-
melannea alplanan Bgelerini tammlamak ve bu dgeleri
okunabilir gevreler olusturacak bigimde tasarlama yollannt
ammaktlr Kisilerin imajlanmn ya da zihinsel haritalannin
buyuk olgiide mek&nsal gevrenin ckunabilitligine ve farkh
parqalann hatirlanabilirligine bagh oldufu varsayildifin-
dan, fiziki mekfmn imajlan giclendirecek bigimde diizen-
lenmesx hedeflenir. Kevin Lynch'in lic Amerikan kentinin
okunabilirlik diizeyini vurgulayan ve kentsel tasarima y&ne-
lik yeni ipuglar getiren calismasi™ bu alandaki ilk arastir-
malardandir. :

Daha sonra Donald Appleyard Lynch'in kavramlarin
geligtirerek Cuidad Guyana'da yaphgi ¢ahgmada, planlama
slirecindeld arazi kullamist ve davramsgsal verilerin igerildi-
-Ei peleneksel aragtirmalanin planetlarta kullimerlann kenti
ele ahs bigimleri arasindaki farkhliklan gidermekte yeter-
siz kaldiklarim &ne siirmiis ve kentlilerin kente iliskin bilgi-
lerxgm saplandify arastirmalann  gereldiligini vurgulamg-
bir.

Zihinsel haritalarin bir bagka kullamm alant da insanla-
nn  kente verdikleri "anlam”i g¢ziimlemelk yiiniindedir.
Stea* zihinsel haritalann insanlann eylem mekénlan oldu-
gunu One siirmektedir. Ciinkii birey haritay ¢izerken ken-
dini o mekénda dolasiyormus pgibi diigiinlir. Haritalarda
kent mek&nindaki tgelere ytinelik siralama bireyin kavram-
sallagtirma bigimine iliskin bilgi verir. Zihinsel haritalar kul-
lanieilann mekansal ve mekansal olmayan tercihlerine ilis-
kin olarak da bilgi igeritler. Bu bilgi setleri "anlam” kavra-
numin irdelenmesine gtk tutar,

Girig biliimiinde de belirtildizi gibi, bu ¢alismada Gne
stiriilen porils ise, zibinsel haritalarn, planlamamin sosyal
amaclanmn kavramsal boyutlannin tartisiimasinda da Julla-
niiabilecefidir. Ornefin azgeligmis iilkelerin sanayilesme-

kentlesme[ siireclerinin belli bir asamasinda oriaya cikan ve
bir sosyalg amag¢ olarak benimsenen "kentsel biitiinlegme"
olgusunun aym zamanda biligsel bir siire¢ oldugu g&risiiniin
tartlsllmasmda zihinsel haritalar degerli veri kaynakian ola-
rak kullanilabilirler,

i

KENTSEL BUTUNLE SME KAVRAMI UZERINE

‘Kentsel biitiinlesme olgusunun zihinsel haritalar da kul-
lanilarak irdelenmesine iliskin yapilmig bir arggtirmanin so-
nug¢lanm sunmadan tnee, kentle biititnlegyme kavraminin bu
calisma kapsarmnda nastl ele alindifimi tartigmak yararl:
olacaf g1b1 gerekli de porilmektedir,

Kents:el hiitiinlesme kavraminin planct ve sosyal bilim-
ciler arasmnda yogun bigimde tartigiian bir kavram olmasi-
min nedeni, kentleyme siirecinin sosyal gelisme siireci ile ya-
kindan 1!:51(111 olmasindan kaynaklenmaktadir. Bu yakiagi-
min arkasmdak: varsayim; eger kentsel biitiinlesme etkin bi-
cimde gergeklestmlebxhrse sosyal geligmenin yonii ve hizi-
mn -sifrecte biiviilc sosyal sorunlara neden olmadan- etlile-

. nebilecefidir. Bu anlamda kentsel biitiinlegme .plan]nma icin.

bir sosyal %mag olarak ele alinmaktadar,

Rentsel biitiinleyme kavramna iligkin olarak &ne stirii-
len goriiglerin®® temellenmg; sut lic varsayimdan 56z edilebi.
lir.

1- Getnellikle kentsel biitiinlegme, yalmzea kirdan kente
pbemils g\?cekondulu insanlar igin tartisilan bir knvram ola-
rak irdelenir. Biitiinlegme sorunlanmin kentliler ya da kentin
yerlileri dénebllecek gruplar igin de stz konusu olahilecegi
konu edﬂmez

2- Kentte kurallan ve dzellikleri kentlilerce Snceden
belirlenmi:s bir yagam bigimi oldugu varsayilir. Bu nedenie
kentsel biitiinlesme, kente sonradan pelenlerin bu yagam bi-
¢cimine uyum gostermeleri, katiimda bulunmalan alarak
degerlendirilir,

3- Kentsel biitiinlesme yalmzea kentin sundugu olanak-
lara enseblllme diizeyi ile agiklamr,

Bu valrsaylmlnnn geq:erhhlden vadsinamazsa da biitiin-

legme olgt'xsunun kavranmasinda, olgunun genis kapsam ne-
deniyle yeltersiz kalmaktadielar,

Kentsel biitlinlesme kavram, kentin tamim ile biitiintes-
me olrutle'zrmm tutarhbik iginde ele alindifn bir gergevede
tartlsllmahmr Oroegin kent, tamimn gerei farklt nitelikler-
deki insan| gruplanm birarada i igerir. Bu nedenle biitiinlesme
kavranu d!a tiim gruplar i¢in tarfisma konusu edilmelidir.
Benzer bigimde kent, tanim perefi, elonomik, sosyal, kiil-
tlirel 111§h1ler1, mekansal bigimlenisi ve estetlgl ile kendine
Ozgii klmhg: olan bir organizmadir. Kentsel biitlinlegme kav-
rami da farkh sosyal pruplarnin kentsel gevrenin bu farkh be-
yutlanyla 1hslulerm1 kapsamalidir.

Biitiinlegme ile uyum kavramlap esanlamlh diigliniilme-
melidir, Identle biitiinleyme sosyal uyum siirecinin 6tesinde
bir olgu olarak ele alinmalidrr, Farkl sosyal gruplarn Szglin
defier snstemlennm biitiinlegsme siirecinde korunmasi ya da
yozlas;.madan safilikl bigimde degigimi biitiinlesme diizeyi-
nin uIculmesmde bir &lgiit olmalidir.

Bul:unlesme siireci, sosyal gruplann kenlin olanaltlann-
dan yararlandlhlan ama sorunlarin da anlayip kendi sorun-

lariyla ozdeslesmrd:klen bir ;l:sk: bigimi olarak kavramlag-
tmlmalldu:.
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Kenise! biitiinlesme siireci, kentsel bilginin diizeyi ve

 igerigi ite anlam kazanan biligsel (cogaitive) bir siireg olarak
.- defierlendirilmelidir. :

b
'

KENTSEL BUTUNLESME OLGUSUNUN

BILISSEL BOYUTU (COGNITIVE INTEGRATION)

Kentsel biitiinlesmenin bir sosyal amag olarak gergek-
lestifii varsayildiginda, kentlilerin kent ile kurduklan saglik-
Ii iligkiler sonucunda o kentle yagamaktan dolayr doyum
saflamalan gerekir. Bu nedenle biitlinlegme ditzeyini dlg-
mek icin doyumun diizeyi 8lglilmelidir. Ancak sotun, doyu-
mun Blciitlerinin neler oldugu konusunda yogunluk kaza-
mir. Bu soruya —cevresel bilis sireci tartigilirken belirtildigi
gibi- ana iglevi giivenlik duygusu aracilifiyla doyum safila-
mak olan bilme siireci kapsaminda bir dizi yamit bulunahil-
mektedir. ‘

Bireyin iginde yagadifn gevreyi denetleme bigimi ve
diizeyi doyumu saglamada can ahci asamayi olugturmakta-
dir. Cevresel bilis sirecindekine benzer gekilde kentli, kent-
sel gevreyi denetiemeyi bagardifz Slgiide kendi::ﬁ giivenlik
icinde hisseder ve o gevrede yagamaktan dolayl doyum sag-
lar. Bu da kentle biitiinlegme kavranimn somutlanmasina
151k tutar. Bir bagka deyisle, kentle biitiinleqme!nin diizeyi
kentsel gevreyi demetlemenin tipi ve Slgiisii ile digilidir.
Kentsel cevreyi denetieyebilmek ise o gevreye iligkin bilgi-
nin diizeyine, i¢erifine ve yapisal organizasyonux:m baglidir,

Bu nedenle, kentliler tarafindan ¢izilen ve zibinlerinde-
ki kente iligkin sosyo-mekansal gemalaring gﬁrss?l, olgiilebi-
lir veri kaynaklan bigiminde somutlagtuan zihinsel harita-
Jar, kentsel gevreye Hligkin olarak zengin bilgi sunmalan ne-
deniyle biitiinleyme tartigmalarina yeni boyut;lar: katabilme
potansivelini tagir gorinmektedirier. : e

ARASTIRMA BULGULARI b

1983 vilimda ekonomik ve sosyal Slgiitler’t agisindan
farkli niteliklere sahip iki dfrenci grubu ile yapilan, anket
galismasimn yam sua basili haritalann gruplan?:nasn yinte-
minin uygulandify ve dfrencilerin Ankara'ya iligkin zihin-

_sel haritalanm da cizdikleri aragtirmanin sonuglan goster-

mistir ¥i yasam bigimi ve kogullan kenti zihinsel olarak
kurma bicimini doprudan etkilernekiedir. Yine bu galigma
gostermistir ki, kentle biitiinlesme her iki grup icin de stz
konusu olan ama bigim ve sorunlan agistndan farklilagan
bir kavramdur.”

Kentin disindaki gecekondu bolgesinde yerzlan ve ye-
rel dlgekte hizmet sunan Mamak Lisesi'nin &grencileri, kent
dogumlu ama kwdan gogenlerin sonraki nesillerini olustu-
ran gecekondu jnsamdirlar. Anket calismasi iginde secilen
sleiitler temelinde alt ve alt-orta sosyal grubu temsil etmek-
tedirler. )

Kentin merkezinde yer alan ve kent dlgefiinde hizmet
supan Teviik Fikret Lisesinin dgrencileri ise, dnceki nesli

‘de kentli olan yani kentin yerlisi clan insanlardir ve secilen

dlciitler agisindan orta ve orta-iist sosyal gruplan’ temsil
etmekiedider.

Alt sosyal grubun zihinsel kent semasmin ozellikler

Sema yap! olarak kavramsaldir, kentin sosyo-ekono-
mik nitelikler hatiriantr, Ankara bir miicadele ortamm olma
anlami tagimaktadir. Kent mek@mmn timiine yonelik bir
yaklagim vardir, mekénsal bilgi belli yerlerde yofunlagmaz,
yaygnhk gosterir. Fiziki cevreyi denetleme bigimi alansal
elemanlar (bdlgeler-districts-ve diigim yerleri -nodes) araci-
hgiyla olmakiadir. Kentin fiziki yapisina iligkin Szellikleri-
ni sosyo-ekonomik igerikle biitiinlestirme egilimi gozlen-
mektedir. :

Ust sosyal grubun zihinsel kent gemasmm dzellikleri -
Sema' yapi olerak mekansaldir. Kentin fiziki dzellik-
leri agirhikh olarak yansimaktadir. Ankara kurumlar ve ku-
rumsal iligkiler ortami olma anlam tagimaktadir, Kent me-
kénina pargact bir yaklagim vardir, belirli yerlerde yogun-
lagmiy mekénsal bilgi gdzlenir. Fiziki cevrenin denetimi
nokta tiri kentsel elemanlar (landmarks) araeihfiyla ger-
ceklestiriliv. Semada kentin sosyal, ekonomik Gzellikleri gi-
bi kavramsal boyutlara fazlaca yer verilmes, kigisel deneyim
ve mekindaki horeketlilik dizeyl temel belirleyicilerdir.

mamak Llsasl solda} va Tavilk Fikrel Lisesl {sagda} sarencilarinin gizdigl Ankara'min zlhinsel harktalan't
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Mamak Lisesi'nden (solda) ve TevEik Flkret Llsesl'nden [safda) ogrencilerin cizdigl "zlh]nsal harjtalar'*

Amstirma sonuglan kentsel biitlinlesme kavraminio
tek ve yaymn bir anlami olmadifin, tersine higim ve diize-
yinin farkll gruplar dzelinde arashinlmas: gerektigini vurgu-
lamaktadir. Ornegin-alt sosyal gruplann tim kentsel gevre
{izerinde yiizeysel ‘ama yaygin bir denetim kurup, kentin
ekonomik isleyisi, sosyal iligkiler, kiiltiirel yapis1 gibi kav-
ramsal yonlerini anlama agisindan yliksek performans gos-
terdikleri, bu anlamda kentle biitiinlegme diizeylerinin yiik-
sek oldupu pizienmektedir. Ofe yandan kentin olanakian-
na ulagma, kent mekimm etkin kullanma y@nlerinde bil-
tiinlegme sorunlan oldugu stiylenebilir.,

st sosya] gruplar ise, kentsel cevremu bazi bliimlerin-
de ama yopun ve etkin bir denetim kurmakta bu nedenle
kentle biitiinlesmede mekdnsal anlamda yliksek performans
sunmaktadirlar. Aneak kentin bir olgu olarsk farkh dzellik-

lerinin kavramsallastinlmas: konusunda diger gruba gire dii-
sitk deferler almakts ve kentle biitiinlesme sorunlanmn bu
ybnde oldufunu dusundunnekteduler

Kentli niifus iginde cesitli dlciitler agismdan belidene-
eek farkh gruplar igin yapilacak Y tilr aragtimalar arfap,
kapsaml istatistiksel degerfendirmelere gidildikge kentin
farkh kullamelan igin ne anlamlar tasidifim daha belirgin
olarak saptamak miimkiin olabilecektir. Bu da kent planaila-
n agsndan mekfine iliskin olarak alinan karariann iglevini,
uygulanabiliigini daha bilingli olarak tartigma firsafim ya-
ratiken, kentli gruplann ve planalarn birbirderinin farkh
tutum, davraniy ve defer yarmlanni anlamalan temelinde
safilikhi bir katlimla planlama silrecini baglatabilecektr. -
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- Cevre iplanlamasmda |

esik yaklasimi

Jerzy KOZLOWSKI ™

- (EKISTICS|Dergisinin Mart /Nisan 1985 sayisinda
yaymianan, Threshold Approach in Environmenta!
Planning aldll makaleden ceviren: Emel KIVAN)

|
!
|
KURAMSAL TEMEL i

Cevre Planlamasi Yéntemlerinin Rolii o

!
Yeryiiziindeki dogal kaynaklann giderek tahrip olmasi

© ve bozulmas planlama ve ytnetimin birincil gérevinin bu

kaynaklann en akiler kujlanimi elmasin gerekiirir. Geligme

" —kaynaklarin kullammi yoluyla belirli toplumsal ve ekono-

milt hedeflerin gergeklegtirilmesi- varolan cevredelki depi-
simleri baglatwr, Firsatlar tam anlamiyla kullamlirken bu tiir
dejrigimierin olumsuz etkileri en aza indirilebilir, mi? Planct-
lar, karar verenlerin -tncelikle politikacilar ve uygulayicila-
rn~- ¢evre igin gelisme Onerilerinin tiim sonuglanmn hilin-
cinde olmatarim saglamaldir. Yani, dogal gevrenin gittikge

*

Yozar, Polonyali mimar ve kent plancisiudir, FPolopya'da,
Iskacya'da ve Avustralya'da egitim ve aragtirmalart ile
fizilsel kent ve bolge planiamas: ve geurese!gelis:me
programianinde yogun caligmalart bulunan yazar, 1982
yiindan beri Avustralya'da Queensland Universitesi‘nde
Sehir ve Bélge Planlama Profesariidiir. Ayrico, fn'giltere,
Fransa, Hollanda, Yunanistan, Belgiha, Meksika,|ABD ve
lialye'de akademih gelismalards bulunmaktadir, Polorniya
TATRY Ulusal Park Plan:'nt hazirloyan grubun ve Egik
Analizleri Kdavuzu'nu (Threshold Analysis Manual-

1973) hozwlayen Edinburgh grubunun yc’ineh‘cis:f;
Birlegmig Milletler Egik Analizi Bl Kitabt'nin {Threshold
Anualysis Handbook for the United Nations-] 877) ve
Kentsel ve Bdlgesel Qevre Planlamasinda Egik Yaklagimi
{Threshold Approach in Urban Regional and Enbironmental
Planning) kitaplarinin yezart ve "Ust Ceuresel E‘;{ikler"
{Ultimate Environmental Thresholds) kovramimn yaraticis
olarak, ézellikle egik-analizi konusunda uzmandl(.

1

artan bozulmasmin Sniine gecilmesi ve insan refahim artira-
cak bigimde kullam!masi i¢in harekete gegmeleri saglanma-
lLidir. .

Bu, bilgesel ve ulusal kaynaklann korunmas: veya ge-
lisme plaminin varclan c¢evresel tzeilikler fizerinde uzun
erimdeki olumsuz etkilerinin bilingli bir bigimde en aza in-
dirilerek yaratilmas: siireci demek olan aluler cevre planla-
masim gagrigtirr, Bu siirecin ana pargas bir korima amag
veya bakig acisum gergeklegtirmek iizere gevre ve gelisme
eylemleri arasinda uygun fiziksel iliskiler 8nermek iizere Lia-
zirlanmig fiziksel bir plan olmalidir.
 Gergekte bu eylemler, dogamn etkili bir bigimde ko-
runmasim saglamak ve destek olunabilir geligmeye bir temel
hazirlamak icin, gelime planlamds: ve y6netim metodunda
ortaya gikarilmasi gereken beliri cevresel boyutiarla s
landirilmalidy, Yagayan dogal kaynaklar highir seye mal
olmaz ve bizden gok az gey ahrlar, ancak hasar gérdiiklerin-
de yenilenmeleri olanaksiz degilse de ¢ok zordur, Bu agikea
gosterir ki, ekolojik olarak giivenilic planlama y&ntemleri,
bu boyutlan ve sonuctaki gelisme olasihklarim tammlaya-
bilmek igin, bu alanda caliganlarm en gok gereksindikleri
araclardar.

Deneysel Daysnaklar

Geligme baglica iig ana unsurla tanimlanir: .

— 50z konusu toplumun, buglinkii ve geiecekteki pe-
reksinim ve isteklexini yansitan toplumsal amaglor,

- belirli sinirlamalar ve firsatlar yaratan eofrafi ¢evre
ve,

— toplumun insani deferleri, entelektiiel kapasitesi,

- kiiltiirel geleneklerine oldufiv kadar ekonomik durumuna,
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teknoloji ve toplum organizasyonuna ve aym zamanda yerel
ve iilkesel politik ¢evreye bagh olan gelisme kogullar:,

Gelisme; dogal, insan yapist ve insan kaynaklarnimn ge-
ligmigligi ile dofrudan iligkili ve iglevi olan; madencilik,
hayvancihk, otomobil tiretimi, tatil yapiyor olma gibi eko-
nomik zelliklerden anlagilir, Dogal ve insan yapist kaynak-
lar fiziksel gevreyi olustururken, bu iig 6zellik birlikte ¢of-
rafi cevreyi bigimlendirir.

Aktiviteler kaynaklan iiretim amaciyla (celik, elektrik
vb. veya kayalk,ylirime vb.) kullanirlar ve direkt ya da do-
layh olarak belirli yan etkiler (hava kirliligi, giiriltii, su kir-
lenmesi) yaratirlar.

Fiziksel gevre farklilklan ekonomik 1§lev1enn, eylem
ve gelismesinde farkll kosullar yaratir. Bu kogullar iki ana
gruba aynlabilir:

— Kaynaklann yararhlifindan dofan kosullar, ki bu
yararhlik hem ekolojik (yani uygun gevresel dengenin ko-

runmasinda ve ekosistemin caligmasinda kaynaklann rolii),

hem de ekonomik (vani iiretim ve hizmet eylemlerinde kay-

naklarn rolii) yararhhktlr Bu kosullar gellame olasﬂlklanm

“belirler. "

— Kaynaklarin duyarhlifindan dogan kogullar ki bu
duyarliik -yani kaynaklarin ekolojik ve/veya ekonomik ya-
rarlanni azaltma yoluyla dig girdilere tepkileridir. Bu kasul-
lar geligmenin sonuglarim belirler.

Ceyresel kaynaklar yalmzea insanlar tarafindan kulla-
nilmaz, dofa da omnlar1 kullanwr, Doganin bu isleyiginden
miimkiin oldufu kadar yararlanmalidir. ‘Ancak, yalmizea be-
lirli sosyal ve ekonomik hedefieri elde etmek degil, insanla-
ra en yararli gevresel dengeyi korumak da insanlarn sorum-

- lulugundadir. Doga, giderek, zorunlu ve aym zamanda pa-
hali ve genellikle etkisiz kalan insan destegine bagimh hale
gelmektedir. Bu, ekolojik olarak olumsuz ve istenmeyen ge-
lisme sonuglarimn, ekonomik olarak da olumsuz ve isten-

meyen olmasi gerektigini gosterir. lkisinin arasindaki dogru- -

dan ve agik iligki, geligtiricilerin gofunlugu, destekleyic
unsurlar, farkl yonetim basamaklarinea ve ne yazik ki fizik-
sel plancilarcs da anlagilmuyor ya da iizerinde durulmuyor.
Bu, pek ¢ok durumda, er ya da geg, ekolojik ve ekonomik
felaketlere yol agncaktlr

Cevre planellarimn anz pirevi pelisme Dlnsmklanm ge-
ligmenin ekolojik ve ekonomik sonuglariyla belirlemekte-
dir. Bu yiizden, planlama ve y&netimde igleyen gelisme sii-
recleri ve uypun karar alma clgusu, gelismenin tiim bigim-
leriyle tasarlanan baslica gevresel boyutlar iginde diigiiniil-
melidir. :

ESIK KAVRAMINA DOGRU ~

Her gelisme olanaginin analizi, nee, belirli eylemlerin
dzel kaynak pgereksinimi (6m; imalet sannyi, diiz arazi ve
ulagsim kolayhfi gereksinirken; bufiday iiretimi, Gzel toprak
ve su gereksinir) ve yan etkileri (zehirli etkiler, su kirliligi)
{izerine yopunlagmaldr. Bunu, fiziksel ¢evrenin kaynakla-
nin duyarhilipn ve yarathilifimn Snemle gizden gegirilmesi
izlemelidir.

Bu tiir bilgi, belli bir mekan ve zamanda, gevrede mev-
cut kaynak ve ekonomik eylemler arasindn varolan ya da ge-
lecekteki iliskilerin pozden gegirilmesi gercken dofiru ¢b-
ziimleme i¢in ana girdiyi saflayacaktir, Sekil 1'de gésterilen
bu iliskiter;

- mevcut kaynaklar gereksinmeyi kargilayamadigmda
ortaya qikan gelisme lnsitlanming {(Grnefin boksit ve siirekli
elektrik enerjisi olmadan aliiminyumun itretilememesi)

—"ya|da belli yan etkilere duyarls olundugunda ortaya
cikan gelisme kisttlarinin; (dmnegin agaghk alanlann fluor
maddesing duyarhligi)

— gereksmmeler kargilanabildiginde ve kaynaklar yan
etlilere karsl asin duyarh olmadifinda ortays cikan gelis-
me clanaklannin (6rnegiin ¢lde kimiir madencilifi)
behrlenmes:m saflar.

Ek olarak leisitlar ve olabiliriikler cegitli ekonomik ey-
lemlerin hendllen arasindaki kavgiikli iligkilerce belirlene-
cektir. Umegm, balkcilik ve deniz motorculufu geligirlen,
hayvancilik ve kerestecilik bu eylemlerle celiskide degiidir.
Eger varolan dogal kaynaklar olasi en diigilk toplumsal, eko-
lojik ve gelisme mahyetlennde kullanilacak, déniistiirilecelr
ve korunacaksa bu iligkilerl anlamak ynsamsal bir Gnem ta-
simaktadir,

Bes,er: eylemlerin yer seciminde ve planlamann farkh
asamzﬂfmnda buna tekabiil eden arazi kullamminda kiige ta-

g blglmmde di§liniilmesi gereken cevresel Kaynaklarin akil-

o1 igletilmesi icin, dért ana ilke vardur:
o BIRINCI ILKE; her eylemin gerelli kaynuklannm
oldupgu ve'eylemlenn olumsuz yan etkilerinin ¢evrenin du-

yarh ybniine saldirmadig yerlerde pelistirilmesi gereklitigi-
dir.

o [KINCI ILXE; eylemlerin gelisme seviyesinin sadece
kaynak]anr‘tl potansiyeli ile defil ekosistemin olumsuz yan
etkilere duyarhh}c derecesiyle de belirlenmesidir.

. t‘rQUNCU ILKE; eylemlerin,ne dogrudan ne de yan
etkﬂermden dolay: cevrede tnemli bozulmalara yol agma-
yacak ozelhktekl tiriinlerinin gelistirilmesidir.

. DOF{DUNCU {LKE; evlemlerin dogal siireclerin rit-
mine uyacak bir oranda ve {veya siirede geligtiriimesidir.

Bu, karar vermeden Gnce geligme Snceliklerinin dort
ana t;evresel boyutta incelenmesi perektigini gosterir,

— mekanla ilgili,

- mcehge bagl,

- mtel]ge bagh,

— zamanla ilgili.

Dért Ho‘yutlu inceleme, kaynallann kullanilmas: ve yi-
netilmesi ilg ilgili herhangi bir aliler politikamn Szl demek
olan, uygun bir gelismenin desteklenebilmesi ve komnabil-

[ssaeuu KAYNAKLAR >{ YAH ETHILER |
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Sekil 1- El-conum[k eviemler ve codratl cevre arasindakl Iligkiler.
{Kaynak: J. Kozlowski, 1983)
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i
mesi i¢in; hangi eylemlerin nerede, giktilarin hangi kalitede
ve mikiarda, hangi oranda, ne kadar zaman siiresinde peligti-
. vilmesi gerektifiini ortaya gikartacaktir,

Geligme, biiyiiyen eylemlerin oranlarimin d\jefgisimi ka-

dar, cesitli eylemlerin iirinlerinin nitelii, niceligi, dagihum
va da dafibminda da degigimlere neden olur. Bu viizden her-
hangi bir eylemin geligmesi, gevre tarafindan yiiklenen baz
fiziksel simrlamalara rastlanan cevrede (geligmenin verini
tutan) depismelere neden olmaktadrr. Konut geil.ismesi agl
sindan batakhklar, saniayi gelismesi agismdan t'roplka] or-
man, dinlence alam agisindan gekici olmayan manzara gibi
simyrlamalar geligme siirecinde kesintilere neden olur. Simr-
layreilar giderilinceye kadar gelisme siirec yaw}.slar va da
tamamen kesilebilir. Simrlann yok edilmesiyle| uprasmak
gelismeye ek maliyetler getirir. Bu maliyetlerin biiyiikliig,
gelismenin yeri, nitel ve nicel diizeyi ile htzmlm, fizikset
cevrenin ana Gzelliklerine uymak iizere nasil aylarlanch‘gma
baghdir, Yiiksek olabilen bu maliyetler, sadece yabirtm ma-
liyeti degil, cevrenin bozulmasi ve baz tiirlerin Yok oimasi
gibi sosyal ve ekolojik maliyetler de olabilir. Ke:siklik ve ek
muliyet kavramlar egik tipi olgunun-tipik ozellifidir. Bu
yiizden sirlamalar pelisme esikleri olarak diisi.ingbilir.

Anilan egikler, belirlj bir zaman ve mekandaki eylemle-
tin daha iler diizeylerde gelistirilmesinde karsuagljlncak olan;

— gerektirdigi kaynaklarin azalmas: veya yoklupu,

— gevrenin hem ekolojik dengesini, hem de ekolojik
iglevini bozan olumsuzluklardir.

O halde §imdi agafndaki tamimlama yapilabiljr:

"Efer belli bir eylem yeni bir alana yayﬂ:famlyur, ek
cikt1 firetemiyor, daha yiiksek kaliteye ulasami);ror ve yati-
rmi toplumsal ve ¢evre maliyetini artirmadan tiretimini hiz.
landiramiyorsa, bu eylemin daha fazla ge]ismesinfin esifi or-
taya gtkar. Byle bir durumda, bu eylemin clktﬂ;anmn mik-
tart, geligme egrizinde bu esifin varsayim mi yoksa gergek
mi oldufunu gosterecelktir.” |

Gelisme egifiinin dott boyutu su sekilde aynstm]abi-
lir: i
— MEKANSAL, beliti bir eylemin iizerinde yer alabi-
lecefi alan, ' |

' — NICEL, eylemin geligtirilebilecegi diizey veya hacim,

— NITEL, iiretilebilecek qiktilann tiri, ]

— ZAMANSAL, gelismenin olabilecegi varsayilan ge-
lisme izt veya siiresi. : !

Elde bulunan teknik araclarla iistesinden gr.‘;linemeyen
esikler (6rnegin, bir akarsudaki oksijen oranin yiikselimek)
veya gok ciddi ve dogial gevreye verilecek geri dﬁl‘nﬁlmez zi-
rarlar pahasina iistesinden gelinebilecek esikler (drmegin, do-
gal giizellik alaniannda madencilik, el deémemis' bir adada
- turizm merkezi, cok verimli topraklarda yerlesin:1 geligmesi
vb.) tist egikler olarak tanimlanabilir. Bu egikler belli bir ey-
lemin olas1 en son yer, diizey, nitelik ve geligme huizi siurla-
rint gisterir. Gergekte bu egikler gelisme sorunlanmn "ka-
bul edilebilir ¢Gziim alanint” belirler, Diger esikler, bu ala-
nm farkhlagtinlmasina yardimen olarak tanimlanirlar,
Geligme egikleri, dogrudan, belirli bir ey]en}' icin gere-
ken olas1 kaynakiarea; ya da dolayh olarak eylemin giderek
biriken ve birarada birgok sorun yaratan van etkilerinden
ciddi bicimde etkilenen kaynaklarca belirlenebiiii:. Bu calis-
ma baglaminda, dogrudan dojal kaynaklardan| dojfan ve
"gevrese] esikler” denen egikier zel olarak Gnermlidir.

PRATIK UYGULAMA

Sunulan teorik kavram, formiile edilebilen geliyme ola-
naklarinin analizi igin, ekolojik olarak anlaml yéntemierin
kurulabilecegi bir temel olusturur. Kaviam, iist gevresel
egik yonteminin ortaya erkt1f1 Polonya'da Tatry Ulusal Par-
k1i¢in hazirlanan planda kullamlmigtir, ’

Ust Cevresel Egik Yontemi

Korunmas: gereken alanlann yanhs va da agim kullaml-
mast tim diinya igin s6z konusu olan bir sorundur. Genel-
likle bdiylesi alanlann gekiciliklerini borglu olduklan dopal
kaynaklar tehdit edilmektedir. Korunacak alanlari, genel-
Likle ve doprudan etkileyen eylemlerin biri, gevrenin en ge-
kici fakat aym zamanda en duyarh oldufu alanlarda yogun-
lagmaya dojal olarak egilimii olan turizm eylemidir.

Turizm eylemleri ve turizm hizmetleriyle ilgili altyap,
doganin dayamkhligimin en diisiik oldugu yerlerde sikea
yikier etkilere yol agar. Sonug olarak, canh kaynaklann do-
gal niteliklerinin tehdit edildigi alanlarda turizm geligmesi
diisiinlilmemeli ya da en azindan stmirlandmimalidyr,

Bu yiizden, planes ve y&neticilerin, turizmin cegitli bi-
gimlerini belirleyecek olan, gelisme diizeylerini ve zaman sii-
reclerini tanimtamak igin ¢ahsma yiintemlerine gereksinme-
leri vardrr. Boylesi yontemler gelistirilirken "esik” kavram:
dzellikle yardime olacaktir. Bunun Tatry Ulusal Patkindaki
pratik uygulamasi,’iist gevresel egikierin belirlenmesiyle ta-
nimlanabilecek “gevresel kapasite" sorununa, yeni bir "egik"
yaklagimi olarak goriilebilir. Ust gevresel egik, ekosisterin
dzglin durum ve dengesine yeniden dénmelkcteki giigstizligi-
niin hemen Gtesindeki duyarlilik sinint olarak tammlamr.
Belli eylemlerin pelismesi ve islevlerinin sonucu olarak bu
siur agildiginda, ekosistemin tiimiinde veya @nemli bélii-
miinde giderilemez ¢evre yozlagmasina yol agacak tepki zin-
ciri tiiretir, '

Egiklerin dért ana boyutunun, ilgili alanda varplan ya
da gngonilen (yliriylig, kayak, dagali gibi) farkl: tiirlerde-
ki turizm eylemlerinin, gevrenin kapasitesi ile ilgili iist sinin-
m tamumlayabilecegi kabul edilir. '

Cevre kapasitesinin saptanmasina y&nelik 6nerilen iist
cevresel esik siireel agapidaki temel asaimalara boliinebilir:

— BIRINC! ASAMA, hazirlayseilar. Bu asama esas ola-
rak gerekli verilerin ve verilerin toplanabilecegi en uygun
yolun tamimint izleyen "olasi gevresel tehlikelerin” ve dogal
cevrenin gegitli eylem ve unsurlart arasindaki iligkilerin ana-
lizini baglatir,

Analiz, daha &neeki basamaklar sirasinda kaynaklarin
rolif ve duyarhhg, eyiemlerin yol actifi1 yan etkiler, eylem-
lerin sonuglar ve birbirleri arasindaki celigkiler konusunda
belli_saptamalanin yapildiy, matrisi kullanabilir (Bkz, Sekil
2), Tim bu bilgi varolan teknoloji ile &nlenemeyecek ve
ozellikle zarar verici "kritik" sonuglann belirlenmesini sag-
lar. Bir eylemden, uygulamaya konma agamasinda vazgecgi-
lebilir ya da eyleme en azindan yerlegim yeri, diizey, yogun-
luk ve iz ya da gelismenin siires agisindan sinirlamalar ge-
tirilebilir,

— IKINCI ASAMA, mekinsal iist esiklerin tantm, Her
eylem kismi mekansal iist gevre esiklerinin elde edilen so-
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nuglarl temelinde tamimlanir. Daha sonra her eylem icin,
caligan kismi @ist gevre esikieri aracth ile birlegik yersel
iist gevre esifi tamm yapihr. Bu esikler bazi belirli eylemle-
rin diglanmas: gereken alanlar pisteririer.

— UCUNCU ASAMA, nicel ve pecici iist cevresel egik-
lerin tammi, Bu asamada ilk gérev yukaridaki iki esigin be-
lirlenmesini gerektiren alanlann tammlanmasidir. Bunlar
dinlence alam, demiryolu gibi kesin tanimlanmig alanlar ol-
malidir. Daha sonra sayisal ve gecici iist gevresel esikler be-
lirlenir. Sayisal egikler her bir eylem icin herhangi bir za-
man biriminde (1 saat, 1 giin gibi}, verilen alanda gevre bas-
ki sininm agmaksizin, olabilecek en ¢ok turist sayis olarak
ifade edilir. )

Gegiei iist cevresel esikler, bazi eylemierin tamamiyle
diglanmasi gereken siireleri ya da duyarli donemleri (yabani
yagam, ciftlesme ve kulugka mevsimleri) gosterir. Bu yakla-
smn ana kavram iist cevresel egiklerin, cevresel tehlike po-
tansiyeli ile gevrese! elemanlann &zelliklerinin (bu tzellikler
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Sekll 2- Kaynaklar ve eylemler arasindakl fliskilerin analizl,

anerilen Nitellkler:
Kaynaklarin rollt:  temel
artan
tremslz
uyumsuz
Yan etkiler: yok va da dnemslz
gerive danillebllie
geriye dénlllemez

Kaynaklarin duyarhbgdl; yok ya da ayirdedilemez
’ ditstik
yilkselt

Olas sonuglar: Yok
eismid (kacmma alasiligi var)

Gnemli {kaginma oclasili§t yok)

Celiskller: yok
kisml (sayisal olarak)
kismi [mekansal alarak)
JABnemli (sayisal veya mekansal)

Agiklama:

Eylemler ile kaynaklar arasindakl iliskilerin anallzl sira [le bes
temel basamakta tamamianmalidir, Matriks har bir basamadiin so-
nuclarinin kaydedlimes] yolfanindan birlni g8storir. Sonucglar bes ay-
T matrikse de kaydedtlebllir,

Eylemlerin ve kaynaklarin bir arava galme dereces| uygulama-
dan uygulamaya deflsecol; ve dncatikin Slgek, faaliyet alant, anallz
stiresl, verl bulunabllirllgl gibl faktériere badl olacaktir, Anallz aym
zamanda dodal kaynaklarla vapay laynaklar arasindaki cellskllarin
sinandigi tamamlayici basamaklar da Icerabillr,

teklik, doniigiim ve dayamklilik dereceleri ile taninlamrlar)
karallaqtmlr’nasxyla tammlandifa varsayimma dayanmalta-
dir.

— TEKLIX seyreklikle tanimlanir. Bir iilkede ya da bir.
bilgesinde belli bir gevresel elemamn bulunma sikhndir.
Ormegin, qum ormani, tas fosili, yalmzca Bialowiezas Ulusal
Parkinda yﬁsayan bizonlar, Polonya igin seyrek olgulardir,
Bulunma dereceleri, seyrek unsurlan turizmin ters etkilerin-
den korumal gibi 6zel bir davramig: gerektirebilir.,

— DONUSUM cevresel elemanlann veya pargalannin

kendi kendini ayarlayan dopal mekanizmalanin galigtif, bi-
yolojik ve I%iyo]ojik olmayan unsurlar arasindaki dengenin
kuruldu gu dzglin durumlardan, ne sonucunda ne kadar de-
gistifini gosterir. Bir su akintisindali basit bir kilenme "en
az", ormanin hir boliimiiniin kiflenmesi "béliimsel" déniigiim
iken, belirli} bir alana {zgii tiirlerin yol edilmesi yalmzea
"toplu" defil aymea geri donillmez bir déniisiimdiir. Ozellik-
le insan eylemieri ya da ekolojik unsurlann neden oldugu,
varolan dﬁnﬁsi.irr_llere eklendiginde; plancinin ya da yonetici-

---nin, kosullah kitiilestiren geri -donme siirecini ve dogal du-

rumun lcorujnmasnm azaltan ve ortadan kaldiran eylemlerin
tammlanmasi ve diglanmas: ile ilgili &neri getirmesine ola-
nak saglayan bu gibi bilgiler cevresel dengenin turizm ey-
lemlerinin etkisinden korunmasmin derecesini belidemede
onemlidir. =~

— DIRENG doga! giiglerin yardimiyla olumsuz van et-
kilere karst fcoyabilme ve kendini yenileyebiime yetenegidir.

Asagidali noktalara dikkat edilmelidir:

— Her bir 8ge farkh zamanlarda (6megin dogal yasam-
da, Qiftlesm'lle ve yavrulama mevsimlerinde) ve farkli neden-
lerden '(iirm%ﬁin kayalann kaymaya dayamilth’ olmalanina
kargin dapocilardan hasar gorebilmeleri} hasara karsi farkl
direng dereceleri gosterebilirler ve,

~ Ogelerin tam yer segimi direncin derecesini etkiler.
Direncin der’eeesi, belizli turistik geligmelerin neden oldugu
hasara gevrenin dayanma yetenejini ifade eder.

YONTEMIN [SINANMASI-TATRY ULUSAL PARKI
ORNEGI | -- -

Tatry Uliusal Parlu farkh baskr ve tehditlerin olduju bir
dag ekosistemidir. 21.000 hektarlik bir alan kapsayan bu
park diger olanaklarin yamnda 12 turisti) otel, 27 km'lik
karayolu ve 260 km'lik patikalan ile yvida 3 milyonun iize-
rinde turist deker. Bir "doga amt1" olarak tek olugu ve top-
lumun agin iigisi nedeniyle Tatry Ulusal Park: turizm, spor,
dinlence gibijinsan ile gevre ve insanlanin kendileri srasinda
celigkiler getiren cesitli kullanimlan cekmelktedir. Sonugta,
bupiin uygun%uz kullammlar nedeniyle parkts baz hasar
alanlar1 gﬁﬁﬂfuektedir.

Parkin plam hazrlanrien, Tatry Ulusal Patloinin, tu-
rizm igin, gevre kapasitesinin iist sminmn belirlenmesinde
iist gevresel egik yontemi temel arag olmustur, Yéntemin
uygulanmasm:a yiiriiyily, turlar, kayak gibi sportif eylemle-
tin; bitki frtiisii, su ve hayvan varhj iizerindeki olas tehdit-
lerinin tammlanmasiyla baglanmig ve &lgiitlerin tanimi, do-
fial elemnnlar:m teklil, doniigiim ve direnclerinin simiflandi-
nlmasiyla silrdiiriil miigtiir, -

- "Teklik" 1de§erlendiri1mesi igin tiir listeler} hazirlanmig; .
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seyrek ve tek-tiirler belirlenerek bitlki topluluklar tanumlan.
- mgtir, Ulke kapsaminda ve Tatry bilgesinde bulunan siklik-
lan dikkate alinmig ve bitki topluluklan;

— Belli bir alanda bagka e5i olmayan, yalmz o yere Oz-
gl "tek" toplulullar, :

— Bagka bolgelerde de gonilebilen, fakat ¢ok yaygin
olmayan "seyrek"” topluluklar,

— Ulkenin bir¢ok yerinde ve defisken cevre kosulls-
' .

nnda gorilen "ortak" topluluklar
olarak aymlmagiir. - - C |

Doniigiim analizleri igin yeni ortaya gilkan veya esklden
beri varolan bitki ile kaplt bilinen alanlarn harsﬂastmlmasx
yapilmugtir. Ilksel bitkilerin korunmus parcalun coklukla
model gérevini gémmils ve erken-botanik gallsmalarlmn s0-
nuglars da tarihi bilgi ile birikte kullamimsgtir. Tiirlerin dzel-
liklerindeki degigmeler, dogal cinslexin ve ozgunl trneklerin
yok olmasi, bitki topluluklanndaki defismeler, dlk efimler-
deki bitki Oriiisiiniin yok olmasi; dojal durumun ana defi-
gimleri olarak tanmmgtir. D’c‘mils'um dereceleril sunlardr:

Boliimsel degigim; dmek tiitlerin saylsmda'diisi.is gos-
termesi, bitkilerin tiimiiyle bozulmasim getlrmeyen mekanik
hasar, ekolojik olarak cesitli dogal tiirlerden olusan ot top-
lu]uhlanmn, orman topluluklanmn yerine gegine olasiifn
vb. !

Toplu d&nilgitm; bitki tophiluklarmin tamamiyle yok
olmast, yerel tiirlerin ya da agag gegitleri ve 8zglin drnelcle-
tin yok olmasi ve yerine diislik deferde ot toplulu]clanmn
ortaya ¢thmas: vh. :

Bu déniisiimlierden bazilar "geri déniilmez" doniigiimler
olarak simiflandinlmigtr. - !

Direncin _depgerlendirilmesi, turizm eyleml?nmn olas1
tehditlerinin tammlanmasindan ©nce gelmtgtn‘ Urnegin;
yiiriyiis, kir yiiriyiisii ve diizenli turlar sonucundg bitkilerin
ve yer Ortiisliniin ¢ifnenmesi, dallanin kirilip, kSklerin zede-
lenmesi; kayma olgusunun daha ¢ok gimenlerin knpmamyla
ilpili olm’nsx vh. Direncin derecesinin behrlenmesmde iki un-
sur tanimlanmgtir,

— Hasara ve zedelenmelere karg “duyarllllk ,

— Dogal kendini yenileme "yetenegi”.

Biitlinlesmiy deperlendirme sonuglar, dogal cevrenin
eylemleri ve elemanlar: arasindaki iligkileri orLaya cikartmig
ve turizm eylemlerinde bir mekénsal {ist gevrese!. esik kabul
edilerek, bu esik igerisinde kalan alanlardan turistlerin ta-
mamen uzak tutulmasim kosul koyan bu ozelhklenn tanim-
lanmasun olanakh kilmgtir.

-MekAansal iist gevresel egiffiin tamm]anmasmia yol paste-
ren analiz ve deferlendirmelerde @rnek olarak kullamlan
dort eleman -bitki trtisii, su, yiikseltiler ve hayvan varligi-
ve dirt eylem -yiiriyiig, Yar yiiriyiisil, dizenti turlar ve ka-
vakecilik- Sekil 3'te gsterilmigtir. Bitki Ortiisii analm (Bkz.
Selil 4} ilgili dort eylemin tamimlanmasina olanzllh saglamig-
tir. MeltBnsal Ust gevresel egik analizi bu eylemlFrden tlimii-
niin veya bazilaninm diglanmas) gereken alanlan gostermis-
tir. Benzer defetlendirmeler su, yiikselti ve hayvan varlifit
igin de yapilimg, sonugta, tiim gevresel elemanlart iceren
hakis agsindan, tim eylemler igin diglanan alanlar tarmm-
lanmgtir.

Bir sonraki ngama, ¢evreye zarar vermeksmm yerlegtir]-
lebilen turist sayist ile ifnde edilen sayisal esllcle‘nn belirlen-
mesiydi. Gozlem, en bityilk dofial gevre bozulqm1n1n, ziya-

reteilerin seyretmek, dinlenmek ve yemek yemek i¢in dur-
dupu yerlerde oldupunu gostermigtir. Bu yiizden bu yerle-
rin ortek glinlik kapasitesinin tiim kapasiteyi yansitacag
varsayiimig ve belirli 120 durak yeri igin sayisal egikler be-
lirlenmistir. Uzmanlar gevreyi zincirleme etkileyerek geriye

~EiTKi ORTOSU UGETer
Teklik "
o UCE
Donily
Diteng Yiriyds
5U
Teklik -
icE . o
Diindis. BIRLESIK UGE lar 74
Bitki oridsd [
Ditente Sy . Kie yiiriish
;ulﬁ:thv -
ayvan varhig
yKSELT P
\‘uruyus
H Kor yair Gylipit
Teklik
UicE Tuelae "
GG _ 72
Direng Turlar
HAYVAN VARLIGI
Teklik .
UCE
Daniiy 72
Diteng Kayakei ik

{UCE = Ust Cevresel Esik)

Sekll 3- Mekansal {ist cevresel esiklerin tanimlanmasi silrecl,

Bltki Orifial
T1EKLIiK

Bllkl Orlu:u
DONGSTM

BITKi 6R1050 UGE teri

Bitki Ortiisii
DIRENC

Sekil 4+ Bltkl drtlsh aracihifiiyla Ust ¢evresal esiklerin tanimlanmast.
{Kaynak: ). Kozlowskl, 1984)

]
H
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déniilemez hasarlafif;yol agacak turist saymsini belirlemigler-
dir, En diigiik egtk, durak nolctalarinin kapasitesi olarak ka-
bul edilmistir. Sirecte baz kisitlamalann belirli zaman ara-
hiklan ile iligkilendirilmesi perektiginden, gegici esikler de
tammlanmgtir,

Sonugta qikanlarla, varolan ziyaretgi sayisimin karsilag-
tmlmast parlun nerelerinin bozulmaya agik oldufunu orta-
ya qikarrugtir. Turistlerin 17 giris noktasindan parka nasil
dagilmalan gerekiifini ve biylece belli durak noktalarina
varan turistlerin seyisal esikleri agmayacapim gésteren ben-
zetigim modelinin de yardimivla parkin Him cevre irapasite-
si tammlanmgtiy,

SONUC

Bu qaligma sirasimda kargilasilan aragbirma ve veri eksik-
ligi, zaman ksitlamalart gibi birgok zorlufa karsin, genel
olarak iist cevresel egik ytnteminin, gevresel olarak anlamh
politikalarin belidenmesinde ¢ok yararh oldufu stiylenebi-
lir. Giinkil bu yontem gevresel olarak duyarl: alanlarin plan-
lanmas) ve igletiimes! siirecinde karar vermede akier bir
yontemdir. Ayrica optimum eylem dagilimimin ne oldugu
sorusuna da bazi yamtlar safilar:

— Mekansal, sayisal ve peclci list gevresel esilkler farkl
ekosistemler igin uypun kullamimlarn belirlenmesinde ve
oncelikli isletme birimleri kurulmasinda yardime: olabilirler.

Surast hemen hemen kesindir ¥i, bu yakiagim yalnizea

korunacak alanlara deil, diger insan eylemlerine de uygu-
lanabilir. Basitligi ve esneklifi: cabuk davranmalt gerekti-
fiinde, yontemi iyi bir “imdat aract" durumuna getirmelite-
dir. Yasayan kaynaklarla ilgili kararlarda halkin katiliminin
her zaman gevresel planlamanin birineil aract oldugu gerge-
El 1;1finda; bu yontem basitlifinden dolay1 kolayea anlag-
labilmektedir, Yéntemin yamsindaki esneklik; bilyiik alan-
lar igin gerekli céziimlerin "en temel" dlizeyden baglayip
bunun {izerine insa edilmesi gerekiifi akalda tutularak; fark-
I planlama ve isletme diizeylerinde kullantlmasint olanakl:
kilar. (Genis bir ulusal park veya kiiclik bir bahkeihk re-
zervi.) :

Belki y&ntem Birlegmis Milletler, Diinya Koruma Stra-
tejisi'nin (koruma ve geligmenin birleglirilmes], en iyi bi-
¢imde gevre planlimasi ve akiler kullanim dagilim ile baga-
rilabilir-6zellikle ekosistemin degerlendirilmesi, cevresel
irdelemeler ve bu tiir irdelemelere dayanan kullanimlarin
dagilim siireei) Gnerilerine bir yanit olarak da goriilebilir,

Son olarak bu ytntemin temel defieri (sagirticr obziim-

~lerden- gok) iplanlama-ve istetmedeki Shighil; gevrese] hatala-

rin Onlenmesini amaclamasmdan kaynaklanmakiadir. Bu
gok hirsh bir amag olarak goriilmeyebilir; fakat, cevre igin
cok Gnemlidir. : ‘

Ust egik olamk dikkate alinmasi gereken tammlamalar
yOnetimsel gergekler ve politikalarla degigecektir. Bu yiiz-
den kavram @zel politik kosullarda dikkate alinmalhdir, Or-
tamin biyolojik ve fiztksel kogullart kullammlarin etkileriy-
le ya da yénetimsel miidahale ile defistirildiginde egife va-
rilir,
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Gevre sorunlari ve
Hali¢ Ornegi

I-Ic:l.z;rlz:ayunlm":i‘L
Altm Erdemir, Ayhan Tilgen, Aytekin Cilli, Erciiment
EKavakogly, Erkan Cakr, Ergun Keya, Hakan Alp

TARTISMA

A. Yasal Cerg:evga
1-  Qevre Kirdiligine Iliskin Yasal Cergeve

1930'lardan bu yana gevre kirliligini &nlemek amaciy-
la, degigik uygulama kurumlanna; degigik yetki ve sorumlu-
luk veren ve degisik ceza ybntemlieri igeren kanunlar vardir,
Bunlar:

— Medeni Kanunun 621, maddesi, :

— Borglar Kanununun 58. maddesi, {

— Ceza Kanununun yiyecek igecek bolimii,

— 1093 sayili Hifmissihha Kanunu, !

— 618 sayill Limanlar Kanunu, ‘

— 1580 sayili Belediyeler Kanunu, |

— 1380 sayilt Su Uriinleri Kanunudur, ]

Hemen anlagilabilecegi gibi, gevre saihifn qhzeumm ko-
runamamas: kanun noksanhgindan ileri gelmemektedu' G-
kartilan kanuniar teknik ve idari Srgiitlenme yetersmhklen
hatalan nedeni fle etkisiz kalmiglardir. Aynea, kanun uygu-
layier kurumlar yetki ve sorumluluklan tam olarak tammla-
namadifl i¢in, bugiine kadar uygulanma olanag1 bulunama-
mgtir,

a- 1593 sayih Hafziwsthha Kanonu

1930 yilinda ¢ikan bu kanunun penel amﬂCl belediyela-
rin saghlk konusundaki grevlerini tanimlamaktir. 268. mad-
desine gtire etrafinda ikamet eden halkin saglikive istirahati-
ni bozan miiesseseler ve atblyeler resmi izin olmaksizin ag-
lamamakta, 274, maddesme giire ise y‘ukandalu kosula uy-

*

1884-85 ders yilinda Orta Dogu Teknik Unwersrtes: Sehir
ve Bdlpe Planlama Bélimiinde Gzean Altaban ve Cagatay
Keskinok tarafindan verilen "Planning Law" derst igin
hazmrlanmigtir.

maytp gevresinde ikamef edenlerin saghifini bozan kurum

-~ ve atblyeler tasinmak-naklediimek durumundadir;, -

. Aymea bu kanun gergevesinde sagha zararh olabilecek
kuruluglar iic ssmfa aynlmig, her biri tammlanpug ve her
durumda alinacak tavirlar belirlenmigtir,

b- 1580 sayil Belediyeler Kanunn
! Hifzismibha Kanunu fle aym senede ¢ikan bu kanun,
beldenin genel temizlifini bozacak seyleri kaldirma gérevini
belediyeye yiiklemiy ve 15. maddesinde "belediye simirlan
dahilindeki deniz, g&i ve nehirlerde belde sinm dahilinde
miinhasir olmak lzere seyriisefer eden istimbot, motorbot
ve her nevi kayik, mavna ve salapurya... nakliye vasitalanmn
saglifina ve temizlifine dilkkat ederek..."! bu konularda li-
man dairesi ve ticaret miidiliilinlin gériiglerinin alinmas
gerektigini vurgulamgtir.
- Aynea belediyelerin gbrevleri arasinda yasamn 11.
mﬂddesin'de belirtildigi gibi, iskele, k&prii ve nehirler gibi
"umuma ait" yerlerden ve denizlerden bir kism herhangi bir
islem igin iggal veya istimlak edeceklere izin vermek ve ruh-
satsiz isgalleri yasaklamak yer almaktadir,

c- 618 sayili Limanlar Kanunu

1941 senesinde ¢ikan bu yasa ile limanlann idare, te-
mizleme, derinlesme, genigleme, taranmasima, samandrala-
nin konma ve iyi halde tutulmasina ve limanlarla jtgili titm
iglemlerin yapilmasindan hiikiimetler sorumlu tutulmugtur.
Aynea liman reislifinden izin almaksizin deniz Kiyilarnnda
iskele, nhtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino,
depo, magaza ve genel -deniz kullamm yapillamayacag ve
yasak edilen yerlere de pasakul, moloz, safra, siipriintii ati-
lamayacag acikea belirtilmistir.

Yasanin beginci maddesi ise, deniz kiyisina kazik gak-
may1, doldurmay: ve buna benzer bigimlerde denize teca-
viiz etmeyi yasaldamaktadir,

d- Gayrsihhi Miiesseselere Ait Yonetmelik

Gevresinde oturanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden
az veya qok zarar veren igyerlerini gayn sihhi miiesseseler
adi altinda anan ve {i¢ gruba ayiran bu yiinetmelik, tesisler
yapilmadan &nce ve aym kurul tarafindan tesis yapildiktan
sonra olmak iizere iki tetkiki zorunlu kiar. .

Hifzsssihha Kanununda da oldugu gibi bu yénetmelikta
de bu tesisler ayn ayn tammlanmig ve herbirine alinmasi ge-
reken tavir belirienmisgtir,

e~ 1380 sayil Su Uriinleri Kanunu :
1971 senesinde gikan bu yasamn zararh madde dokiil-
mesine iligkin 20, maddesinde;

"Su tiriinleri veya bunlan istihlak edenlerin ve kullanan—
lann saglifina veyahut istihsal vasitalarina malzeme, techi-
zat, alet ve edevata zarar veren maddelerin igsulara ve deniz-
lerdeki istihsal yerlerine veya civarlanna dékiilmesi veya
dbkiilecegi gekilde tesisat yuprilmasi"un? yasak oldufu,
1973'te cikan tiiziikte ise hangi maddelerin dékiilmesinin
yasak oldufu ve bu maddelerin tolere edilen degerleri veril-
migtir.

f- 2872 sayils Cevre Yasast
1983'te qikan bu yasa 1973'ten sonra cikan ilk kap-
samlt yasedir, Cevre korunmast, ekolojik denge, gevre kirli-
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lii, kirleten, atik, alier ortam, gibi yasanin temelini olugtu-
ran terimlere aqikhik getiriimis, kirlenmenin onlenmesi si-
nirlandinimas: ve milcadele i¢in yapilan ¢ahsmalarin harca-
malarimn kirleten tarafindan kargilanacafn kosulunu petir-
migtir.

oo Aymien yasa, Teigleri, Saghk ve Sosyal Yardim, Ulagtir-

ma, Tanm ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Imar ve Iskan, Koy Isleri ve Kooperatifler Ba-
kanliklan ile Devlet Planlama Teskilati ve Basbakanhk Cev-
re Mistesarhgindan olugan bir Yiiksek Cevre Kurulu, aynca
bir yerde yerel diizeyde ¢aligacak mahalli gevre kurulu dner-
migtir, f .
Yasanin en dnemli yanlanndan birt de cevre kirlenmesi-
ne neden olabilecek gibi gdziiken, kurum, kurulus ve islet-
melere. "Cevrese] Etki Dejerlendirme Raporu" hazirlama
zorunlulugu getirmigtir, Bunun yam sira gelirleri,

a.- Motorlu arag fenni muayeneleri,

b. Gemi siciline tescil edilen deniz aracindan gros ton
basina alinacak yillik 10 TL.

c. Hava tagitlanndan yoleu tasima fiyatlanmn % 02'si

d.- YCK'mn' ‘belirledigi fabrika, isveri vs.'lerden ahna-
cak gelir vergisinin % 01,

e. Cevre Mistegarhfindan konan tdenekier,

f. Fondan verilecek kredilerin fazlerinden olugan bir
Cevre Fonu olugturulmusgtur.

Fakat difer tiim komisyonlarin feshedilmesi ile birlikte
Yiilisek' Cevre Kurulu ve Mahalli Qevre Kurulan da feshe-
dilimiy, aynca yasa cergeve yasa olarak hazilandigi ve amil
tnlem kararlan ybnetmelige birakmast ve y&netmelifin de
¢ikanlmamg olmasi nedeniyle iglemeyen bir yasa durumu-

- na gelmistir,

g 3194 sayily yeni imar Yasas

3194 sayi yeni Imar Yasasinda ise "cevre diizeni
planlan” gibi bir planlama etapt getirilmis, fakat tammnin
Gtesinde kimin, nasil yapacaf belidenmemistir. Bunun di-
sinda Cevre Yasasi pibi bazi 6zel yasalarnn da, Imar Yasasina
aykir! olmayan maddelerinin uygulanacafn belirtilmis ise de
su anda Cevre Yasasi Yénetmeligii olmadifi igin uygulana-
maz durumdadir. tmar Yasasi da dolayist ile bugka highir
dnlem getirmemistir. '

2 Gevre Kirliligi ile gili Yosalarm Islememe Nedenleri

1973'ten beri yiidirlikte olan Su Urinleri Kanunu ve
Tiiziifiii "alicr ortam"® prensibine dayanmaktadir. Bu yin-

tem suya mlatilan atiklann Gzelliklerini incelemeden, dogru-
dan dogruya aliet ortamda aranilan sartlan tayin eder. Bu
sistemde Alic ortam kirlenmeye kars: etkin bir sekilde ko-
runmﬂsmé ragmen, standartlann vygulanmasi igin alicr or-

tamun niteliklerinin gok iyi bilinmesi gerekmektedir.

tutmadandegisik kirleticiler icin kabul edilebilecek malsi-
mum deE[erler vermektedir. Ayrica denizlerin ve i¢ sulann
kendi aralarinda dahi ¢ok farkl olan fiziksel ve kimyasal
karakteristilkleri diisiinillitrse sulann tiimiine hic fark gozet-
meksizin aym standartlann uygnlanmasinn olanaksizhig or-
tadacir,

Y'Liri.it‘\rnesi Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhfma ve-
riten aym‘gasa; sulann kirlenmesini Snieyici baz hitkiimler]
kapsamaktadir. Ornegin fabrika artiklannn ve ¢iplerin de-
nizlere veJ bahklann yagadif sulara atilmasim yasaldamak-
tadir. Fakat dolayh olarak stzintilaria veya dereler aracilif
ile koruyufcu Hlaglar ve deterjenlarla olusacal kirlenmelerin
tnlenmesini bu yasa saglayamaz.

Yasal| gergévedeki bir aksakhlk da yasalarn uygulama
yetkilerinin Sanayi Bakanlif, Enerji ve Tabii Kaynaldar Ba-
kanhpt, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg, Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanbijn, Igigleri Bakanhf ve Turizm Bakan-
g1 arasinda dafitilmts bulunmasidir,

Uzun|bir miiddet de gerekli yetkileri kullanabileeek ve
aralarindaki Koofdinasyonu saglayacak bir kurum bulunma-
diff1 igin cfie sonug almak milmkiin olmadifi1 gibi, sorumilu
bulamamal da problemler yaratmigtr. _

1978 jyiinde Basbakanhk Cevre Urglitlenme Biriminin
kurulmasi |ile bir &lciide de olsa bu aksaldifin dnitne gecil-
mig, fakat birimin konumunun araci bir kurum olmaktan
¢ikmamast ve yetki dzelliginin olmamas; ¢ok fazla ilerleme-
ve neden c}lamamxstu.

B. f)mek{ Olay : Halig
1. Halig'in Tarihi Geligimi

Halig'in tarihi geligimi ti¢ ayr dénem icin sOyledir;

a) Cui'nhuriyet Oncesi Dimem

Bu ddnemde el sanatlars surlar igindeki btlgede gok ge-
ligmis ve yogunlagmigtir, 19. yiizythin sonlaninda sanayileg-
meye dogfu bir lnpirdanma olmug, ilk sanayi kurulusian da
surlann ic;i'nde]ci bolgede yer almig, dokuma sanayi ve tersa-

neler kurulfmu:.tur. 1918 yilinda, elektrik santrali du bu alan-
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da, Silahtarafia'da kurulmustur. Sonug ofarak I:Iali(;, bu dé-
nemde her tiirlli ulasim olanaklarina sahip ekonomik ve fica-

ri tiim faaliyetlerin sirdiirildiigii bir alan iginde} enerjiye sa-

hip gekici bir yer olarak ilk sanayi yerlesmelerine neden ol-
mugtur.

b) Cumhuriyet Sonrast Plansiz Donem

Bu donemde de yer secimi bu alanda yofunlagmig ve
isk@n yerlegmelerine zarar verici bir biiylimeye burunduéun-
den, yasal gergevede bahsettigimiz pibi, 1939 ylhnda, 1593
sayih Uminni Fifzissthha Kanund: (;ﬂxartllmlstu; Anedk, bu
yasamn tnleyici ve kontrol edici etkisi dilsiiniildiigii gxbl ol-
marug Ve sanayi gelisimini peligigiizel surdu.rmusitu.r

¢} Cumhuriyet Sonras: Planii Dénem

19389-1940 willannda Prof. H. Prost Istanbul Yanmada-
s1 ve Beyoglu igin hazirladifh planlarda sanayi gt:alismesi icin
yer gostermemigtir. Sadece, sanayi igin Bati yakasinda sur-
lardan 500 m. ileride peligebilir tnerisi yapﬂmilstxr Sanayi
faktdriiniin, gok sinuh bir goriigte de olsa ilk defa planlarda
yer almasi, 1954 senesinde uypmilamaya konu]an Beyopiu
Nazim Plamnda olmugtur, Bu planda, Hali¢'in Beynglu ya-
kast depolamanin ve birinei simif sanayinin (aglrlsanayi) yer-
lesme alam olark gosterilmig, Halig'te sana'yl gelismesi
boylece planla fegvik edilmigtir. Bu tarihten son.ra Halig'te
sanayi verlegmesi hizlanmyg, Kapithane ve Allbeykoy vadi-
lerine tagan yopun bir yerlesme ortaya Qllmustlr

Daha sonralan 1965 senesinde tasdik edllerek yiiniirlii-
fie giren Istanbul Sunayi Nazmm Plam hamrlanml'st:r Ancak,
planda gosterilen sanayi alanlarinda altyap: i:rnkanlanmn
safflanamamast ve arazi fiyatlanmn cok yiikselmesi sanayi
gelismelerinin bu alanlarda degil, kendi istekler dojgrultu.
sunda yer se¢melerine neden olmugtur. ’
2. Halig'in Fiziksel Durumu ve Giinfimiize Kad:ar Olan

Eylemler '

Halic en genis yeri Sarayburnu-Tophane camii arast or-
talama 900 metre, en dar yeri ise Kagithane ve Al:bey Dere-
- lerinin d&kiildiigli yerde 150 melre, en derin yeri Saraybur-

nu kesitinde 38 metre ve uzunlugu takriben 7'5 km. olan
bir i¢ limandir, Kapladifn deniz yiizil sahasi 1se 2.632.000
m™ 'dir. Halicle ilgili olan faatiyetier iki ana ba;;hk altinda

_ toptanabilir,

a) Kamu Kurulugian Fasliyetleri

Istanbul vilayeti ve Belediyesine bapgl (;e:;xtll daire ve
komisyonlar gesitli tarihlerde ve gegitli amaqla’rla toplanti
ve protokol calismalar yapmugiardir. Ik toplantl 14 Ekim
1953 tarihinde Halig'teki pis koku ve klrlenmenm sebeple-
rinin aragtirimas) amac ile yaplmigtie, 28-29 Mayls 1965
tarihinde yapilan jkinei toplantida nce ilk protokolde ka-
rar altina alinan islerden yapiianlarin ve yapllmayanlann
dékimii haznlanmiglir. Yamlan isler soyle sxmianabllu

1- Orman Genel Mildiirliifiince 1958 yxlmdu derelerin
yukan havzalarinda erozyon kontrolil ynpllmxsmr

2- Hidrobiyoloji Enstitiisii tarafindan yapxlan etiidler
sonucu Hali¢ tabamnda senelik ortalama 10 cm! gamur bi-
riktifti saptanmusghr, !

3- Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlan Insgaat

3
|

Genel Miidiirdiigii tarafindan 1959-1961 yillan arasinda Xa-

. fithane ve Alibey agzindan Siitliice ve Eyiip'e kadar 40 em.
taban genigliginde vé b m. derinlikte tarama ile kanal dgil- =

mshir.

4 IETT tarafindan komiir tahlive iskelesi etrafinda ta-
ramalar yapilmmgtr.

5- Istanbul Belediyesince bir kanahznsyon projesi ha-
zirlanmgtir,

6 Biiyiik Istanbul Nazim Plan Burosu sanayi callsmzﬂa-
n i;amamlanrmstlr

" "Haligle ilgili ilk etiid ¢aligmissi Bayindirhk Bakanlifinin

istefi lizerine Kamyollan 1. Bilge ve Limanlar II. BSige Mii-
diirliikleri tarafindan ortaklaga yamlmig ve 10 Ekim 1968
tarihii bir &n raporda tiim Sneriler Gzetlenmigtir. Daha son-
ra; 10 Ekim 1968 tarihli bu 6n rapor esas alinmak suretiyle
Bayindirhk Bakanhfi Demiryollari, Limanlar ve Hava Mey-

* danlan Ingsati Genel Miidiirliiiiince bir rapor hazirlanmig ve

29 Temmuz 1872 tarihinde Deviet Planlama Teskilatina ve-
rilmigtir, Bu raporda Halig'in lemizlenmesi ve taranmasi
igin 45 milyon TL'st dis Gdeme olmak iizere toplam 228
milyon TL Halig rithtimlannin ingaas: igin 200 milyon TL.,
kanalizasyon gebekesi igin 100 milyon TL., batik gemilerin
¢ikariimas: igin 15 milyon TL'si olmak iizere toplam 578
milyon TL'si talep edilmigtir.

Dokuz Bakanhfin katihm ile 30 Oeak 1973 tarihinde
yapian son toplant ve caligmada Halig'teki gemi stkme
yerleri ele ahinmugtir. Gemi sékme yerlerinin bir dtkiimii ha-
zirlanarak Halic disinda uypun bir yere gikariimalan Gnerii-
mig; aneak uygun bir yer bulununcaya kadar faaliyetierine
devarm etmeler Gngoriilmiigtiir,

b) Akademik Caligmalar

Endiistriyel abiklaria ilgili olmak iizere Gida, Tanim ve
Hayvanciik Bakanhip) Su Uriinleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan Halig etrafindaki sanayi kuruluslanmn dékiimi yapl-
mug, aynca bu kuruluglann Halig'e pglinde 200.000 ton su
verdigi ve atik maddelerin bu sanayi dallarimin gok cesitli
olmas: dolayisi ile ¢ole farkhilk gésterdigi Cetin-Tunca’nm
“Halig'te Bulunan Sanzyi Kuruluglaninin Su Kirliligi Yoniin-
den Genel Etiidii ve 1380 sayili 8u Uninleri Kanununun Ge-
tirecegi Yararlar"® adh bildirisinde belirtilmistir.

Su kirlenmesine ait ilk caligmalar Acara ve Erol (1960}
tarafindan yapilmig; sudaki oksijen miktan, hidrojen siilfiir
konsantrasyonu, sicakhk, tuzluluk ve orpanik madde milkta-
rimn derinlikli degisimi Silahtaraga yGresinden Cibali-Ka-
simpaga hattina kadar incelenmistir. '

Kor (1963) Halig'teki kirlenmeyi fiziksel, kimyasal ve
biyolojik yinlerden incelemis ve sudaki erimis oksijen mik-
tan ile biokimyasal oksijen ihtiyacim cesitli yerlerden ali-
nan numuneler lizerinde Slgmiigtiir.

Kamalizasyon tesisleri ile ilgili olarak ilk galisma DA-
MOC (1971} tarafindan 1965-70 tarihleri arasinda yapilan
etliddiir. Bu etiid Istanbul'un biiyiime mzimn daha yiiksek
olmas: dolayisi ile CAMP-TEK-SER (1975) tarafindan tek-
rarlanmug ve gelistiriimigtir.

Erozyonla ilgili olarak da, Ali Bey ve Kagithune dere-
lerinin yagmurlar nedeni ile kati muddeleri Halig'e tagima-
51 ve tasinan maddelerin miktar gesitli zamanlarda Hidrobi-
yoloji- Enstitisii tarafindan &leiilmiis ve daba dnceden de de-
ginildigi gibi, yarattipl birikimin yilda ortalama 10 em. ol
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dugu sziptanm:st_;;. Aynea, Enerjikvg Tabii Kaynaklar Ba-
kanhfinea Kapithane deresinin yataginda bazi islah galig-
malart yapilmsghr,,

Yukarida adi gegen derelerle tasinan katt maddeler ve

erozyonla tasinan maddeler zamanla g8kerek tabanda bir
gamur tabakasi meydana getirmistir.

Bayindulik Bekanlifn tarafindan 1954.1974 seneler
arasinda toplam 1.094.000 m® taban ¢amiru taranmsgtir,
Dolmamn durdurulmas: igin yillik 263.000 m? taban gamu-
ru birikiminin her yil siirekli olarak. taranmas gerekmelte-
dir.

3-  Cevre Kidiligi ve Halig

Kirlenmeyi, bilimse] olarak, kimyasal bir maddenin uy-
gunsuz bir zaman ve yerde yanhg bir derinlikte bulunmas
olarak tanimlayabiliriz. Kimyasal balkimdan cevre Xirletici,
siyaniir gibi ¢ok zehirli olun bir madde, ya da bir metal ar-
© L alabildigi gibi, trnefin nehir sulaninda genellikle az
mikiarda bulunan ve bitkilerin geligimi icin perekli olan nit-
rat da olabilmektedir. Sularda az mikterda bulunan nitrat,
her ne kadar bitkilerin geligmesi icin gerekli ise de, defigik-
1igi belli bir diizeyi agtifinda insanlar ve hayvanlar igin teh-
like yaratuiar ve zehirlenmeye yol acar. Hali¢ tzelinde ise
kirlenmeye sebep olan en Gnemli kiretici kaynaklan soy-
le siralanabilir;

a) Halig'teki Kirletici Kaynalklan

1- iskan Bélgeleri: Evierden verilen sivt atikdlar (lagim
sulan) ve katr abiklar Snemli kidilik kaynaklarichr,

2- Endiistri: Endistriden bacalarla disari atilan cesithi
livinler (gazlar vs.) svi ve kati atiklar (kanal sulan, yan

triinler, qt‘»&:[er, mezbaha artiklarl vs,) gok daha &nemlidir,
Halig'te endiistriden ileri gelen kirlenme, yaklasik olarak
3.000.000 [kisilik bir niifus kitlesinin sebep olabilecegi kir-
lenmeye egdeger afirliktadir (Kor, 1975),

3- Dereler: Hali¢ gevresindeki oturma bolgelerine dii-
sen yagmur sular, caddelerdeki kat: atiklar da beraber sii-
rilkleyerek Halig'e dokiilmektedir. Aynea, Ali Bey ve Kagit-
hane Derelbri su toplama havzalanindan stiriiklenen erozyon
topragini da beraber petirmekte ve taban gamurunun yiik-
selmesine reden olmaktadir.

4- Gemiler: Halig'teki gemi insa ve onarim atdlyeleri
de &nemii derecelerde kirlenmelere sebep olmaktadir, Bura-
lara gelen pemilerin gegitli atikian kirtiligi daha da artirmak-
ta, bu atlk:lar arasinda bulunan yag, mazot vb. maddelerin
yiizeyde geni§ tabakalar halinde dagiimalar, suyun fiziksel
ve kimyasal vasiflanm bozmaltadir,

b) Halig'te Su Kirlilifi Nedenleri

"Halig!te su kirlenmesinin basheca kaynaklan agagidaki
sekilde siralanabilir;"*

¢ DBndiistriyel sivi atiklar,

e Evsel sivi aliklar,

o Kati atiklar, géipler,

e Derelerden ve yamaglardan gelen erozyon tasinti
malzemeleri,

] DiEier atiklar, ,

Hali¢'in etrafinda yasayan niifusun evsel atiklar, iki yii-
zii agkin irili ufalh desarjlarla Halic'e alntilmaktadir. Bu de-
sarjlann nei kadar biiyiikliikte bir niifusn hizmet ettigi kesin-
likle bilinmiyorsa da, 450 ile 700 bin arasinda oldufiu siy-
lenmekiedir. Halig ve gevresindeki kanalizasyon altyap te-
sislerinin c;c'}k yetersiz olugu sebebi ile evsel atiklarin gogun-
lufu dereler ve stzma yolu ile Hali¢'e karigmaktadir,

i
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Hali¢ ve onu hesleyen Kapithane ve Ali Béay derelerinin
sahillerinde bulunan ve atiklanni Halic'e akitan endiistr ku-
- ruluglan, Halig'in gevre kirlenmesinde en Snemli etkendir.
Endustnyel kuruluslann Halig'e akittiklan pls 5u debisi
18.1888 m? /gin'ii gecmektedir; bu da yaldasﬂ{ olarak 2,5
milyonluk bir niifusun meydana getirebllecegl klrlenmeye
eydegerdir. 1

Belediyelerin atik toplama agsindan yetemz olmalar
nedeni ile de, Hali¢'in sahillerinde bulunan bm;ol: kurulug
ve galus goplerini dofrudan dogruya Halig' eiatmnk sureti
ile cOplerini yok etme yoluna bagvurmaktadir] Bunlaza, ter-
sanelerin meydana getirdikleri kat1 atiklar da eklenince Ha-
li¢ sulan ok cirkin ve saghksiz bir gdriinlime|sahip olmalk-
tadir. Halig sahillerinde bulupan endiistri kuruluslarimn se-
nede 49.500 ton kat1 atlk meydana getumhle'n tesbit edil-
migtir.

Tersane ve gemi sokiim yerlerinin deniz motoru ve fe-
milerin atiklan, mezbaha organik atiklan, yer kazanmak
igin yapilan doldurmalar ve ¢opler diger atlklar olarak sira-
lanabilir, ]

e} Halig'te Hava Kirliligi Nedenleri

Yiizyilimizin baslarina kadar dinlenme ve eplence yeri
olarak kullanilan Hali¢ B&lgesinde sanay:lesmemn etkisi ile
hava kirliligi biiyilk bir lnzla artmmstir, Halig’ telu hava kirli-
lifi yukarida stralanan kirleticiler goz Oniine aLlnaralc Ayalp
ve Babeok (1975) tarafindan 1972-1973 yillarinda sekiz ay-
lik bir dénem icin Slcillmiis ve eide edilen degerlerin, insan
saghfing zararll olma sinw olarak kabul ediler} standart de-
gerleri agtify giin sayis saptanmgtir,

Halig'teki dort 8lgiim istasyonunda -Silahtar, -Silahtar-
aft, Eyiip, Haskoy- kirleticilerin miktan genellikle yilin ya-
nsindan fazla bir zaman siiresi i¢in standart deferieri gec-
mektedir, Adi gegen istasyon]arda'kirleticilerinizehirhhk de-
receleri goz Oniine alinarak "Integre Edilmig Hava Kalitesi"
belirlenmis ve degerlendirmede ilk ii¢ istasyon "tehhkeh"
hava kirlenmesi stniri olan toplam 100 degenhm uzermde,
dordiineli istasyon ise "koti" smlﬂandlrmas:nal giren 80 ila
90 degerlerine ¢ok yalkim ¢ikrmstir, |

Hava kirlilifi yénlinden Silahtar ve Silahtaraga semtleti
Bofiazigi Universilesinin hazirladif) rapora pore, aym za-
manda Tiirkiye'nin en kirli b&lgesi durumundadir.

Bu iki semtteki hava kirlilifinin ¢ok yuksek diizeyde ol-
masinda Silahtaraga Elekirik Santrah'nin etkls] cok biiyiik-
tiir. Silahtaraga Elektrik Santralinda Llrlenmeyl Onleyici
olarak, su anda galiymaz durumda olan toz tutucu filireler-
den bagka bir dnlem ahnmamsgtir. :

SONUG
Son Geligmeler (1983, 84, 85)

84 Eyliil'iinde Halig'in temizlenmesi operﬂsyonu kurul
kararn ile tek oy eksiksiz kabul edilmigtir. Bu aanlama Bele-
diye Bagkan: tarafindan yapildifinda yikima Ugirayan yap
sahiplerine de birlegerek gelin demistir. Su analkadar hig is-
timlak olmadipl, fakat baz sahls istekleri jle satin alma ol-
dugu operasyon alamnda 3000° parsel olmast nedeni ile
de, kamulagtirma yontemine nlternatlf bir yuntem gelistir-
meye galigiimaktadir.

i

1,5 milyon m? olan plan alammn kiyt gizgisi beliden-
mig ve toprak ddkmeyi engelleyici tedbirler alinmigtir.

"Kurtarilma operasyonu"’ diye tanimlanan bu projenin
igerigi goyle temmlanmaktadir:

» binalarm bogaltilmas ve yikim,

e suyun sirkiilasyonunun saglanmasi,

¢ layilann yesillendirilmesi,

o dipteki gamurun temizlenmesi. i

Bu konuda gtze garpan bir nokta daha onceki ksimiar-
da deginilen Hali¢'teki hava kirlenmesidir. Silahtar ve Silah-
tarafga semtleri gibi Tiirkiye'nin en yojun hava kiriliginin
oldugu bir alanda hava kirliligini &nlemek ve temizlemek
igin bir onlem alinmamgtir.

Kurtarma operasyonu 2700 igyerinde 98 bin 500 kisi-
nin Araiilk 84 baginda igyerlerini, 8000 konutiaki 40.000
kisinin Mayis bagina kadar konutlanm bosaltmalanm zo-
runlu kilmigtir.® Taginmasi &ngérillen sanayiler igin yer
onerilmesinin disinda ~Cerkezk&y (b. sanayi), Mahmutkiy,
Balurkdy (k. sanayi)- kent disinda da, Gebze orgdnize sana-
vi bolgesinden ve Bilecik'ten de sanayi igin talep gelmistir.
Sonug olarak, bu bosaltma 170 bin kigiyi iigilendirmekte
ve arazinin ¢ofu da kamu mal eldugn igin kamulagtirma
bedeli Sdenmemektedir.

Su ana kadar elde edilen verilen bilgilerin hepsi kompii-
terize ediimigtir. Bu bilgilere gbre, Halig eylem alaninda
miilkiyet durumu styledir;

tzel miilkiyet 500.000 m?
Vakif miilkii 24.000 m* -
Belediye miilkii 120,000 m?

. KIT miilkii 33.000 m®
Hazine miilki 148.000 m?

Hagzine miilliyetindeki arazinin §5.000 m>'si 3080 sa-
vih yasa jle Belediveye devir edilmistir. Yukarldahl verilere
gire alamin % 50'si 6zel miilktiir.

Mayis 84'ten heri devam eden yutumlarda 1000 kadar
konut wikiddig1, kamu arazisindeki yamlarnn da % B0-90'
imn yikildify séylenmektedir, Yikunlarda 4 fabnka 65 ka-
cak igyeri ve 4 korunacak yap: yikimis ve sonug olarak yi-
kimlar sirasinda tarihi eserlerin Amtlar Yiiksek Kurulu tara-
findan tesbit edilmesine karar verilmigtir,

Bogaltilmas: gereken drazininse askeri lesisler harig %
40"1un bogaltildifi sdylenmektedir. Bosaltmalarda tel so-
run, dzellikle sanayinin siire isternesidir. Bu arada sanayi ku-
ruluglarina verilmek iizere 77 milyar kredi tesbit edilmis fa-
kai bunlanin hangi sartlarla kimlere verilecepi belitrlemedigi

“igin dagibimi yapilamamiglir, Bunun yam sira su ana kadar

higbir kamu arazisine de dokunulmadif) Koordindsyon Ku-
rulunca séylenmektedir.

Su ana kadar yikim ve bogaltmalara Halig: Llylsmda
koridar goriiniimiinde delikier (boglulklar) acilmig ve ilk
park gabgmalart Ozlem parlon yapilmast ile baglamgtir,
Kamulagtinlan ve yialan arazi ile kigi bagina % 70 yegil
alan arbig olacagh Belediye Bagkam tarafindan 29 Temmuz
B4'te basina agiklanmsgtir,

Kanalizasyon sorununu ¢ézmelk amaci ile 60 adet kanal
makinesi alinmig ve bunltatla 5 yil iginde 9.000 km. kanali-
zasyon a¢idmas! amaglanmaktadir. Eyiip'te kepgelerle yapi-
lan temiglik taramalarnnda ise derinlik sifir metreden iki
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metreye yuhselrmstu:. Temizleme ve kanalizasyon problemi-
ni ¢ézmek amaci ile Ditnya Bankasi'ndan alinan kredi ile iki
tane kolektdr alinmak iizere ihale agilmgtir. Bu kelektorler-
de toplanan suyun anttldiktan sonra Marmara'da 50 m. de-
rinlige bosaltilmasi- planlanmaktadir. 6 milyara ihale edilen
gliney sahili Lolehtor[en igin de proje hazulat!imaya baglan-
mighir,

Halig Qd!lsmaiéinda onemli bor diniim noktas: ise beg
kisilile Belediye gorevhlen Belediye Bagkani, TEK, Koordi-
nasyon Kurulu ve Haligle ilgili olan birimlerce siirdiirilen
caligmanin, yeni Belediye yasasindan Snee her tiirli yetkiye
sahip olan Halic Koordinasyon Kurulo tarafindan tek elden
hallediliyor olmasidir. Yeni yasa ile bu kurul tiim yetkilerini
Anakent Belediyesine devretmis, viivitme yetkisi olmayan,
bir tiir damgman kurum olarak kalmigtir, Yeni yasa ile gelen
bir sorunsa Halig &zelinde lige beledivelerinin roliiniin bu
plan gergevesinde ne olacagiidir,
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Soylesi

Konugumuz
Omer Agacli
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|
1985 yihh Ankara Biiyiik Sehir Beledtyes: igin "Yorig-
malar” yilt cldu Bu tir yangmalarin duzeﬁlenmes:ndek;

amag, §u anda ulegtlan durum ve uygulamularm nastl ger-
ceklegecedi honusundaki gdriiglerinizi almak gterw

1985 yil gergekten Biiyiik Sehir Beledivesi iin bir ya-
rigmalar yii oldu. Altmpark Projesi, Ankara Sehirleraras
Otobiis Terminali Kompleksi, Giivenpark Yeralti Carg: ve
Otoparki, Ankara icin Snemli etkileri olan oldukea biiyiik
olcekli ve yilksek standartli projelerdir.

Altinpark Projesi; Esenbhoga yolunda eski Golf Klibii
olaralt bilinen 64 hektar biiyiiklifiindeki bir alan, miilkiyet
balimindan Bilylik Sehir Belediyesine aittir. Bu alamn pece-
kondu iggaline uframamis olmasi ayrica bir §:anstu'. Bu ala-
mn sadece yesil ve su elemanlan ile olugturulmas: ve pasif
bir yesi! alan olarak diizenlenmesi biraz eksik élacaktl.

Ankara'nmin ihtiyac: olan bazi yap: ve tesisleri ile spor
fasliyetlerinin de buraya gekilmesi ve bu alan icinde % 15
afithfl geqcmemek kaydiyla yapr konmasi yoreye canhlik
verecefi dilstinces! ile projede yer almigtir. '

Altinpark projesinin amact kentte agik ve yesil alanlar
olugturarak nisbeten de olsa hava kirlilifini anlemede oluro-
lu katk: yapmasidrr. Projenin igindeki din]eﬁme eflenme
ve spor tesisleri ile de sosyal ve kiiltiirel yararlar amaglan-
mgtr.

- ASOT Projesine gelince; su anda mevc:Lut terminalin
golk yetersiz kalmasi ve artan ihtivac: karyilayamaz duruma
gelmesi nedeniyle, Ankara'nin Sehirleraras: Otobiis Termi-
nali sorununu ¢zmesi amaciyla duzenlenmlstlr

Su anda, her iki biiylik projenin tatbikat prcuelerl calig-
malan devam etmektedir. Tesislerin realize edilmesinde mo-
del, finansman biiyitk Slclide Bifyiilkk Sehir B'elediyesi tara-
findan saflanacaktir. Biitgeye gerekli Gdenekler konmuytur,

Ankara Bifyiik Sehir Belediyesi'nin bircok biiyiik proje-
leri oldugunu duyuyoruz. Bunlardan biri de Kiztlay 'da Gii-
ven Park ile ilgili "Otopark Projesi”, Bu proje (mklzmdu bilgi
verir misiniz? Buna bofh olarak Belediyenin }éent merkezie-
ri igindeki otopark alanlar: politikas nedir?

Anlkara Bilyilk Sehir Belediyesinin buyulo projelerinden
birj de Giivenpark alammin 1 kat yeralti (;ar5151 ve 2 kat da

Smer AGAQLI, 1951 yihnda Aksaray/Nifide 'de
dogmugtur, 1973 yilmda ADMMA Ingaat Bolumunden
ingaat mithendisi olarak mezun olmugtur. 19?9 yilindo
igletme ydnetimi daltnda "master” derecesi a[ml.sttr 10 ytla
yakn ingeat mithendisi olarak kamu kuruluglarmda
cahgnugtr.

AGAQLI 1984 yihindan bu yana, Ankara Buyuh Sehir
Belediyesi Imar Dairesi Bagham olurak géren yapmaktad:r

otopark olarak diizenlenmesidir. Burada ysklasik olarak
2000 otoluk bir kapasite elde edilmektedir. Projenin 1. bod-
rumu yasayan bir ¢arg: olarak diizenlenmigtir, .

istikbalde gecmesi diisiiniilen ve halen iizerinde Qall$l-
lan metro projesi ile de entepre edilebilir dzelligi haizdir. K-
zilay Bblgesindeki ticar faalivet sikisikhig da bityiik Slgiide
yeralt: ¢argis ile rahatlayacaktir.

Ute yandan, kent merkezindeki otopark alanlan politi-
kasina gelinee, ashinda otopark ihtiyacinin neden dogdugu-
na bakmak lazim. Ben meslek olarak gehir planeis degilim.
Fakat kader bizi planlama biriminin bagina getirdi. Ankara'
da bir ulagim sorunu oldufu hep styleniyor ve bu sorunun
¢oziimii igin sirekli plarak ¢aba sarfediliyor. Herkes kendi-
ne gore konuguyor. Ankara'daki ulagim sorununun g¢&ziimii-
ne bilyilk dlgiide ka@;k: verecegine inandifim ¢iziim yolia-
rindan biri dzellikle kent merkezindeki ana arterlere, alter-
natif arterler ile kente cegitli yonlerden giren Devlet yolla-
rin birbirine baglayian cevre yollanmn yapimi isi ile, digeri
de tzellikle kent merkezinde yeralty, agik ve yenisti kath
ofoparklar yapmalktir. B6yle olunca, bir kere kaldmmlarda,
yol iistiinde park etme kalkacak ve bu isgal ediimig seritler
trafige agilacaktir. Aynca yayalar da, rahat yliriime imkan-
na kavugmug olacaltir,

Bir &rnek verecek olursak; Necatibey caddesi 4 seritli
bir caddedir. Bu caddenin sa§ ve sol geritleri park etmis
araclarla dolu, sadece 2 serit calisiyor. Buralarda arag park
olmasa, otomatikman yol kapasitesi % 100 artmis olacakfir.
Bu basit bir misal. Bunun gibi, dzellikle cadde ve hulvarlar-
da ara¢ parkini Snlemek garttir. Bunun i¢in de otoparklar
yaparalt yer gostermek mecburiyvetindesiniz. Iste bu mantik
ve gercekten hareketle Gzellikle kent merkezinde kamu miil-
kiyetindeki yerlerde otoparkiar yapimasi diisiiniiimelktedir.

Maltepe'de 1200 arag kapasiteli cok kath otoparkm te-
meli atilmak iizeredir. Opera civannda Iller Bankas: yamn-
daki alana da 1500 arag kapasiteli bir katli otopark projesi
diizenlenmektedir, Asaf1 yukart kent merkezinde bagka da

otopark yapacak yer kalmadi.

Kent merkezindehi, yikilan "Kiztloy Binast"run imar so-
runu heniiz ¢dziimlenemedi. Bu konudaki gériiglerinizi agik-
Iar misimz#

Kizilay binasinin biliyorsunuz projesi yarisma sonucu
elde edilmigtir. Temel atma asamasina kadar gelinmigtic.
Fakat biz yonetime gelince, bu yapinin ingaasim durdurduk
ve buraya yeniden bir imar diizeni getirdik.

Yarsmada elde edilen proje Kualay' kilitleyecek adeta
bogacak, oldiirecek bir projedir. Sadece iginde 600 otoluk
otoparkt var. 600 otonun bulvardan girigini erlugm diigling-
nilz. Bulvar allak bullak olacaktir. Ote yandan, meironun
Kizilay'da bir istasyonu olacaltir. En uypun yer de bence
burasidir, Bu ihtimalde diigiiniiliitse hayir deyisimiz daha iy
anlagilacaktir samrim. '

Kentin dofu-bati yGniinde dnemli bir ano yol olmas
beklenen yolun agimasinda bozr gicliihlerle kargtlagtldif
bostne da yonsidi. Bu konudahi son geligmeler nelerdir?

Bu yol Sihhiye koprisiinii Konya yoluna bafglayacak
olan 35 metre geniglifindeki Atlyeleraras: caddesidir. Tan-
dogan kesiminde tam yonea yapraf ile baglantil olacalktir.

Burada aslinda higbir gligliikle kargilagimamstir. Basin
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) Altmpark pro]e yarismasl blrlnclsl pra]enln maketi

ASOT prnje varismast birincisl pralenin maketi

bu igi biraz biiyiittii. Sonunda kamuoyu bizi destekledi.
Simdi hicbir pazete afzina almafa cesaret bile edemiyor.
Ankaragicli'niin eski bir antreman sthasi vardL Burast yikil-
di, Onun icin tantana yamidi. Halbulki buradan yolun mu-
halkak pegmesi lazim. Top oynayacak gok yer var Ankara'
da. Hem sehrin ortasinda top oynanir mi?

Her neyse; bu yol Tandogan mevkiine kadar agildr. An-
karagiicii Kiubii de bulvann kenannda,.daha saglill spor te-
sisleri yapim icin planlama iglemini bitirdi. Zannediyorum
niimiizdeki ginlerde tesislerin temeli atilacaktir. Gok giizel
tesisler olacak. Simdi ortahik giillik giilistanhik, Ankaragicil
taraftarian bile bize gimdi hak veriyor.

Bilindii gibi Ankora kentinin geligmesini y&nlendir-
mek, dohe saflikh bir kentlesme saglamelk omactyls Ankam
Nazim lmar Flam hozirlanmig bulunuyor. Bu planmn uyguls-
-ma gabaler: hangi asamadadir?

Nazim plan biliyorsunuz 1990 Ankara'sint hedefliyor.

1990'a 4 vil kald:. Planm yeniden gzden gegirilmesi zorun-
lu. Biiyiik lciide bu plana uygun olarak uygutama yapilmis.
Biz de plana uygun hareket ediyoruz. Ancak plan gok eksik-
liklere sahip. Zaten Ankara'nin durumuna baluneg bunu an-
lamalkta miimkiin, Gerekli yonlendirici araclar ethin gekilde
kullamlamanns.

Biliyorsunuz, 3030 sayili kanunla nazim plan hazirlama
ghrevi Biiyitk Sehir Belediyelerine verilmigtir. Daha Gnce
tmar ve Iskan Bakanhifina bagh bir biilge miidiirlifil statii-
siinde bulunan Nazim Plan Biirolan lagvedilerek, Bilyiik Se-
hir Belediyeleri iginde eritilmigtir.

Pianlama gorevieri Imar Daire Bagkanhklannea yiiritil-
mektedir. Ankara Nazim Plam tam 14 senede boyand:. Na-
zim plan yapiyoruz diye gehirlerin imar isleri allak bullal

oldu. Imar planlar bakanhkia senelerce bekledi. Vatandag -

o

da basuun caresine bakti. Simdi hepimizin bildigi imar kar-
gagasi yagandi. Sonunda devlet bu ise el atmak mecburiye-
tinde kald: ve Imar Affi Kanunu cikia (2805 ve 2981 sayih
kanunlar)

Ne m'nac;landl, ne oldu. Iste nazim p]an hurosu bunu

3030 saylr yasa ile Biiyiik Sehir Belediyesi lc;m olugtu-
rulan yeni yapida, difer belediyve hizmetleri gibi imor hiz-
metlerinin de bir b&liimii ilge belediyelerinin sorumiuluguna

birakuldy, .:Bu durumun yarattigs alumlu ve olumsuz ydnleri
agiklar misimiz?

8030 sayili Kanun, metropoliten sisteme gegigte ilk hu-
kuki diizenlerne oidu. Bir kere, merkezi hiikiimetin, imara
iligkin gtrevleri ve yetkileri Belediyelere devredildi. Bu ben-
ce bir inkilaptir,

Demokratiklesme siirecinin de bir geregidir. Isler bii-
yiik 8lglide siiratlenmigtir. Biiyilk gehirlerde, flce belediye-
lerine blrtalurn jmarta ilgili gorevlerin verilmesi de, son de-
rece yararl: olmustur. Bu durum, ydnetim biliminde bahse-
dilen desantralizasyon ilkesidir.

lige beledlyelen imarla ilgili, proje tasdik isleri, imar
uygulama| faaliyetieri, tathikat imar planlannin yapimi gibi
islerle, yap1 kontrol hizmetlerini yiititmektedir. Bliyiilk se-
hirlerin artan i talepleri karsisinda tek elden ve tek bir mii-
£5Bese tar:ifmdnn cevap verilmesi oldulca zor bir is.

$|mdl, ornegiin Ankara'da b ilce belediyesi i5i paylaga-
rak yurutmektedlrler Cok da faydali olmaktadirlar, Yani,
etkinlik ve verimlilik acisindan kastediyorum. Fevkalade
olumiu durumla kargilagilmigtir,

PLANLAMA DERGIS! aracibgt ile sehir planeidaring
ve plcmlnr:nn cevrelerine iletmel istedifiniz bir mesaj var
madirf

Gayet tabi var, Bir kere plancilar iizerine diiseni tam
olarak yaf:umal:d:rlar. Yaptiklan planlar uypulanabilir olma-
lidir. Utopik planlar olmamali. Plancilanin cofu hayalperest
onun igin|bu ifadeyi kullandim. Uygulanabilir plandan gunu
kastedlyolrum Bilhassa kamulagtirma bedeli miimkiin mer-
tebe diisilk oimal, pii¢ yeter olmakli, aksi halde planlar kafi-
da q:zﬂmls cizgiler durumuna dilgmekte.

Butuq plancilara saymlarmla sunanm.

Teselkkiir ederim.

Biz de tegehkiir eder, pérevinizde bagartlar dileriz,

i
1
1
i
|
]
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Eskigehir Belediyesi Imer Midiirii Giller Koca'run 3194 s2y1-
It Imar Yasast ile figfli olzrmk "Plankama" Dergisine gonderdi-
i mektubu yaymlyornz. ' ‘

1- 3194 sayih fmar Yasas ile belediyelere birakilan so-
rumliuluklann en Gnemlisi, imar plam ve dejtisikliklerinin
onay iglemlerinin belediye meclislerince yapimas: olmusg-

. bur, Bu karar ile biirokratik islemlerde oldukea biiyiik bir ki-

salma goriilecefii siiphesizdir. Vilayet kanali ilé fmar ve Is-
kan Bakanligma ulagtinilan bir plan defisikligi Karan, yakla-
gk birkag aylik siire gerektirmekte olup, bu siirenin yarisi
ise havale iglemleri ile gegmekte idi, Oysa yalmzea Belediye
Meclisi Karan ile onaya hazir hale gelen plan karan szellikle
acil yatinimlarda $nemli zaman tasarrufu saflamaktadir,

Bir de Bakanlhk elemanlan ile Beledive elemanlanmn
yeterli irtibatt siglayamamalanndan kaynaklanan, yanlg
anlagiimalar sonuew, ortaya ¢ikan baz sorunlarda, planlar
lizumsuz olarak arada gidip pelmek zorunda kalmakta idi.
Bunlar miimkiin oldugu kadar DDK'lan araciiif ile ¢iztim-
lenmeye kalkilsa da, her Belediyenin bu imkaml olamayaca-
g1 muhakkaktir, Imar plam hakkinda karar verebilmek igin
gercekten sehri tanimak ve sorunlapm bilmek! ¢ok dnem
tagimaktacir. Bu her ne kadar rapor ile ve ¢izimlerie Bakan-
Liga iletilivor idiyse de yetersiz kaldig1 durumlar gok fazla
olmakiaydi. Biz bunu kendi acumzdan sik stk Bakanlk il-
gilileri ile temas ederek gidermeye ¢ahgmaktaydil. Ancak
yukarida da defindigim gibi her belediye icin a!ym sey 50z
konusu olamayabiliy, :

2- Belediyelerin kendilerine verilen by biiyitk sorumlu-
lugun altindan hakluyla kalkabilmeler igin, yapmalan gere-
ken girevler dnemli olmaktadir.

Bilindigi gibi pek ¢ok belediyemiz halen telnik eleman
yelersizlii igerisindedir, Yzellikie de tmar Yasasimn uygu-
lamasimi gergeldestirecek olan ve Imar Miidiirliiklerinde .p6-
rev yapmast gereken mimar, gehir plancis, hani!.a miihendi-
si ve difer teknik alt kadro yetersizlifi hatta yoldupu bityiik
sorunlar yaratacak ve yaratmaktadrr. Sneelikle hendilerine
afi gorevier ve sorumluluklar yiiklenen -belediyelere ele-
man takviyesi yapiimas: elzem olmaktadiy, Aynca yine Ba-
ymdirhk ve Iskan Bakanhgimn Bélge Mi.idijrliikllerinde plan
konusunda deneyimli damgmanhlk vapabilecel, ozellikle
kiigiik belediyelere pgerektipinde yerine giderek yardime
olabilecels, hatta plan degisikliklerini bizzat yapabilecek dii
zeyde yetkililerin getirilmesi ile bilyiik yararlar sfaElnnabﬂir.

Diger daha bliyiik belediyelerde ise bagimsiz gérev ya-
pabilecek planlama ve uygulama birimlerinin yergﬂmasr, bii-
yilk bir rahatlama ve dogru bir uygulamanin gercellesmesi-
ni saglayacag kenisindayim. _ 3

3- Teknik eleman kadrosunun tam bir biriml olarak ger-
uygulamanin yerinde dopns t::ir bigimde

ve kisa siirelerde yaplmasint saglayabilir, Béylelikle uzun -
stireler gecmis olmasina ragmen halen goziim bekleyen ko-

. nularda jmar uygulamalan saglanabilir. Ulagim, konut bu-

na bagh olarak kacak yapilagmalar gibi konularda kusa siire-
lerde kendi biinyesinde yapilacak planiar ile yorenin sorun-
larina uygun coziimler gelebilir. Getirilen goziimler hemen
uygulamaya konulabilir, '

4- Planlarin miimkiin oldugunca kendi yoresinde yapl-
masinin gok olumlu olacag ve sehrin karakteristik dzellik-
lerini yansitan yerlere daha tzel planlamalar ve gbziimler
aranmasina  ¢aligilmasinin  clumln olacag! gbriisiindeyim.

Aynca planlama yapan mielliflerin meveut durumu
fazla dikkate almaksizin yaptiklar planlamalar uygulamada
bilyilk piicliikler ¢ikartmakta ya da imkansiz kilmakiadir,

Halihazir harita yapimeliannm da yeterli ozeni goster-
memeleri sonucu planlarda biiyiik alsaklklar cikmaktadir,
Plan kararlanmin yeterli aqikhkta olmasi ile yonetmelik
tygulamastmin tamami ile ortadan kaldirilmast safilanip qe-
ligkiler giderilebilir,

Yine Iller Bankasi aracihi ile, perek Bolge Miidlirliik-
lerinde gbrev yapacak olan sehir plancilan ve harita mithen-
dislerf ile gerekse merkezden génderilecek damsman denet-
cilerle Belediyelerin imar planiama birimlerine yardimer
olunabilir, hatta plan degigikligi teklifleri onlar aracilif
ile hazirlanarak yetersiz belediye teknik kadrolan destek-
lenmig olunur. 5

.. Imar Yasasimin 18, maddesi uygulamalan, diger resmi
parselasyon iglemleri ve hatta islah imar planlar, ller Ban-
kasi elemanlaninea yapilarak, belediyelerin ellerindeki tek-
nik kadro ve ekipmam ile gergeklesmesi miimkiin olamayan
bu yasalara biiyiik Glgiilerde iglerlik kazandinlacag inancin-
dayim.

Sehir plancilannin yalmzea merkezde kalmayp, tiim
yurda esit bicimde dagihimim saglamak da Snemli olmakta-
dir. . '

Belediyelerin imar miidiirliiklerinde siirekli "isi imar
planlan ile ufrasmak olan elemanlarintn,  yénetmelikte
yer alan resmi kurumda planlama igi yaprmg olmak madde-
sinden yararlanmalan konusunun yeniden diigiin{ilmesi ge-
rektigi kamsindayim.

|
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