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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasi’'nin yayin
organidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan orijinal makaleleri,
aragtirma ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin
glincel tartisma ve gorisleri yayinlamak Uzere kurulmustur.
Oda lyelerine Ucretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama &rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik calismalari
meslektaslarina ve okurlara ulagtirma gabasinda olup yilda iig kez
yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TUBITAK
tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listelerinde
“Ulusal Hakemli Dergi” statistine alinmis olup Ulrich’s ve Avery
veritabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tiirkce ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Aragtirma makaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goris ve arastirma ozetleri igin 2500
kelimedir. Tim yazilar 6nce editor ve yardimcilari tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu
Uyelerine gonderilir. Tim vyazilarda yazar adlari gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye bagvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilar hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik siirecine alinir, bu asamada tim
bilgilerin dogrulugu igin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontrolline ve onayina
sunulur.

Dergiye yaz teslimi ¢alismanin daha 6nce yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); ¢alismanin
yayimlanmasinin kabulii itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilart Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha Once herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti adi, tarihi ve diizenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansistl tez ¢alismalarindan dretilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigl kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gerceklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi agmamalidir. ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik,
ingilizce 6zet ve anahtar sézciikler ile Tiirke baslk, Tiirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen bolimlerden olusmalidir. Tirkge ve
ingilizce ézetlerin her biri 200-400kelimeden olugmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve énemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
goris ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
Ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani sira  Planlama  Dergisi'nde
gorlis yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma o6zetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurular
cevrimigi olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale basvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyukliikte
“Arial” yaz karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir ylziinde lger cm bosluk birakilmali ve tim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin D&kiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tesekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iligkin isim, yazar adi ozet ve anahtar kelimeler
gevrimigi makale génderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme ylklenememektedir.

Basvuru mektubu: Bagsvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tlim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig
ve orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu
sayfaya ayrica “yazigmadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tum tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayici  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin
ana metin icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
agllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtiimelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gosterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhgin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.). Istanbul: Encore.

Cok yazarl kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztiirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basil kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanima:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles ScribneriXs
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin icinde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitlgl: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, 114-
140.



Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M. Celikcan, P. (1998). Mahremin Mizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiltlr ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(I (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL ornegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_ 1 conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, 1-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, ©. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar::

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sari, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kiltirlerarasilik. ~ (Yayimlanmamig  doktora tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica iginde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin icinde:(Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Goriisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 4n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri igin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli gorildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baslar.

Yazinin  Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Gstlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basiimis bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editérli ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek icin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi dnemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-reviewed
e-journal including original articles, research briefs, book reviews
and viewpoints on planning, design, urban sociology and urban
and regional studies. The journal has been published three times
annually distributed free to the members attempting to reach
colleagues and readers through implementation case studies and
tools in urban and regional planning field as well as politics and
sociology. Planning is indexed in Ulrich’s and Avery data bases
and to be recognized as national refereed journal in the Social
Science Data Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation process is carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. It must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES

Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhigin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.).Istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

Abisel, N., Arslan, U.T, Behcetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.850014 1

e-NewspaperArticles/Columns:
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PLANLAMA

Editorden/Editorial

Meslek alaninda bilinirligi ve buna bagh olarak makale basvurulari giderek artan der-
gimizde yayin kalitesinin de giderek arttigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda 2016 yilinin
ikinci sayisini da gecikmeden ve dolu bir igerikle sizlerin begenisine sunmayi bagsardik
ve derleme ve hakem siirecinden ge¢mis arastirma makaleleriyle sizlere meslek ala-
nindan 6zgln ¢alismalar sunmaya calistik.

Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilma slrecini kentsel biyime ve
siyasi bollinme baglaminda inceleyen bir derlemenin yani sira, mahalle odakl strdu-
rulebilirlik degerlendirme araglarina iliskin karsilastirmali bir analiz sunan bagka bir
derlemeye yer verilmistir.

Bu sayimizin planlamanin st olgeklerde ele alianan kuramsal tartismalara odaklandi-
gini sdyleyebiliriz. Bu baglamda, izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslari {izerinden
bolge planlamada katiim siirecini tartismaya agan ve kent markalasmasi kavramini
farkh disiplinler Gzerinden ve detayl bir litaratlir arastirmasina dayanarak sorgulayan
arastirma makalelerine yer verildi. Ote yandan, Tiirkiye'deki Bilgi ve iletisim Tekno-
lojileri ag1 altyapisini akilli kentler perspektifi ile irdeleyen bir yazi ile iklim, planlama
ve yerel yonetim politikalarinin etkilesim diizeyini Erzurum 6rnegi lizerinden mercek
altina alan bir baska arastirmanun bulgulari da bu sayimizda yer buldu. Son olarak,
kent mekaninda somutlasan ve toplum hafizasinda yer eden Denizli Tas Atolyeleri’nin
kent icerisinde islevsiz birakilarak harabeye donustiirilmesi siirecini belgeleyen bir
calismaya yer verdik.

Bu sayida katkisi bulunan tiim yazarlara ve hakemlere tek tek tesekkir eder, kentsel
ve bolgesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma ozetlerinizi, kitap
incelemeleri ile meslek alanina iliskin glincel tartisma ve gorislerinizi meslektaslarimi-
zin yani sira tim okurlarimiza sunmak lzere yayin kurulumuza iletmenizi bir kez daha
hatirlatmak isteriz.

Yayin Kurulu
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DERLEME / REVIEW

Kentsel Bliyime ve Siyasi Boliinme Baglaminda
Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi

Reorganization of Local Governments within the Context of
Urban Growth and Political Fragmentation

Ali Cenap Yologlu

Mersin Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, Mersin

oz

Kentsel biiyiime ve onun tetikledigi siyasi bolinme 6360 sayili
yasa gikana kadar Tiirkiye metropoliten alanlarinda kentsel yone-
tim agisindan en 6nemli sorunlardan biriydi. 6360 sayili yasanin ne
o6lglide metropoliten alanlardaki siyasi béliinme sorununu dikkate
alarak sekillendirildigi veya metropoliten alanlardaki sorunlara ne
6lglide ¢6zlim irettigi tartigmali bir konudur. Ancak 2013 yilinda
1977 olan belde belediyesi sayisinin séz konusu yasa ile 397’ye
diismiis olmasi ve bu belediyelerin yeniden yapilandirilan ilge be-
lediyelerinin birer mahallesine déniismis olmasi bir vakadir. Bu
galismanin amaci metropoliten alanlarda siyasi bélinme sorunsali
ve ona iliskin gelistirilen siyasi biitiinlestirme siyasasina iligkin ya-
zin taramasinin bir ozetini sunarak Tiirkiye'deki tartismalara bir
katki saglamaktir.

Anahtar sozciikler: Belediyelerin birlestiriimesi; kentsel blyime; siyasi
pargalanma; yerel yonetimlerde katma; yerel yonetimlerin yeniden yapi-
landirilmasi.

ABSTRACT

Until the legislation of the law no 6360, urban growth and politi-
cal fragmentation triggered by this growth was one of the most
important problems in metropolitan regions in terms of man-
agement of local governments. It is controversial topic that to
what extent the law no 6360 is formulated with reference to
political fragmentation in metropolitan areas or to what extent
the law no 6360 can provide solutions to problems experienced
in metropolitan regions. However it is a fact that the number of
municipality was reduced from 1977 in 2013 to 397 in 2014 by
the legislation of the law and these municipalities became the
districts of county municipalities. The aim of this study is to con-
tribute to discussions in Turkey by summarizing literature on the
problem of political fragmentation in metropolitan regions.

Keywords: Consolidation of municipalities; Urban growth; political frag-
mentation; annexation in local governments; reorganization of local gov-
ernments.
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Siyasi Boliinme

Siyasi Bolinme ve Nedenleri

Dolan (1990:29) siyasi boliinmeyi; verili bir alandaki yénetim
birimlerinin sayisinin artmasi seklinde tanimlamistir. Siyasi bo-
linmeyi tetikleyen unsur olarak kentsel biiylime ve onun ne-
denleri iizerinde durmak bu noktada agiklayici bazi ipuglarina
sahiptir. Bu nedenler sunlardir:

* Alt-kentlerde yasama maliyetlerinin diisiik olmasi (Bour-
ne, 1992:511)

* Alt-kentlerde konut gelistirme maliyetlerinin diisiik olmasi
(Schiltz ve Moffitt, 1971:90)

Ek olarak, yerel alan kullanimi kararlari lizerindeki daha et-
kin kontrol yetkisine sahip olma diirtiisiiniin siyasi pargalan-
manin gerek motivasyonu oldugu ve bu noktanin ¢ok fazla
dikkat ¢ekmedigi vurgulanmaktadir. (Musso, 2001:150; Pha-
res, 1989:7). Burns (1994) kent gelistiricilerinin 6zel amagl
otoritelerin (special purpose governments) ve siyasi birimle-
rin (jurisdictions) olusturulmasinda temel aktér olduklarini
gostermistir (aktaran Tkacheva, 2008:155-156). Kent gelis-
tiricilerinin yeni belediyeler olusturarak, alt-kent gelisimini
kontrol ettikleri ve bu kontrol yetkisiyle yoksullarin ve etnik
azinliklarin gelismekte olan uydu-kentlere gelmesinin engel-
lendigi ifade edilmistir.

Schilt ve Moffit (1971:89) bagimsiz bir yerel otorite olustur-
may! tesvik eden diger unsurlar §oyle siralamaktadirlar: yerel
degerler lizerindeki oydagma, yeterince kaynaga sahip iyi or-
glitlenmis bir lider, yagayanlar arasinda iletisim agi kuran sosyal
orgiitlerin varlig, yerel bir otorite olusturmaya yonelik etkin
bir kampanya, yerel topluluk degerlerini tehdit eden unsurla-
rin varhigi, kentsel hizmetler igin artan talep ve slirmekte olan
bir sorunun varlig.

Miller (1981) ise varlikli kesimlerin vergi gelirlerinin yoksul
mabhallelere aktariimasini 6nlemek amaciyla siyasi bollinmeyi
bir arag olarak kullandiklarini ifade etmektedir (aktaran Tkac-
heva, 2008:155-156).

Razin ve Rosentraub (2000:829-834) siyasi pargalanmanin
sebepleri arasinda; metropoliten alanin yasini, katma (anne-
xation) yéntemini, biiyiik niifus varligini, yoksul niifusun top-
lam niifus igindeki oranini saymaktadirlar. Bunlara ek olarak
Razin (1998:326) is olanaklarinin yer se¢mesi igin yogunlagan
rekabetin alt-kentlerin daha da hizli yayilmasini tegvik ettigini
belirtmektedir.

Yukarida anlatilanlara ek olarak bagimsiz bir yerel otorite
olusturmayi tesvik eden bir diger unsurlar ise sadece yerel
otoriteye sahip yerlesimlere sunulan hiikiimetler arasi fonlar-
dir (inter-governmental funds).

Siyasi Bélinmenin Etkileri

Marando ve Whitley (1972:181) metropoliten alanlarda bir
biriyle iligkili birgok kentsel problemin yerel yonetimler yapi-
sindan kaynaklandigini ve bunun sonucunda yerel yonetimler
yapistyla kentsel kriz arasinda yakin bir iliski oldugunu vurgu-
lamaktadirlar.

Siyasi boliinmenin hizmet sunumundaki sorumluluk agisindan
karmasa, siyasi kontrol ve takip agsindan zayiflama, siyasal
tepkisizlik, miidahalelerde 6rtiisme, hizmet sunumunda etkin-
sizlik, birim bagina yiliksek maliyet, daha biiyiik hiikiimet har-
camalari, sadece kendi sorunlariyla ilgilenen yonetim birimleri,
parasal konularda ve uygulama agisindan siyasa belirlemede
bolinmiis ve degisken metropoliten hiikiimet yapisi gibi so-
nuglara yol agtigi belirtilmektedir (Ecker-Racz, 1970; Baird ve
Landon, 1972; Hahn ve Levine, 1980; Yates, 1980; Schneider,
1980; Grant ve Nixon, 1982; Chicoine ve Walzer, 1985, akta-
ran Dolan, 1990:30).

Benzer sekilde, Grant (1970) bolinmiis metropoliten yapi-
nin, metropoliten alanlarda finansal kaynaklarin esitsiz sekil-
de dagitilmasi; niifusun zenginlik ve etnik kéken baglaminda
ayrismasi; alanin tamamini ilgilendiren iliskili sorunlar goklu-
gu karsinda tepkisiz kalan yerel yonetim birimleri gibi konu-
lardan sorumlu oldugunu ifade etmistir (aktaran Marando,
1974:229).

Yukaridakilere ek olarak, siyasi béliinmenin bazi sosyal sonug-
lari/etkileri de olabilmektedir. Hill (1974:1567) metropoliten
alanda yeni yénetim birimlerinin olusmasinin ve sosyal sinifla-
rin ve stati gruplarinin belediyelere gére gruplasmasinin mali
kaynaklar ile kamusal ihtiyaglar arasindaki bagin kopmasini
sagladigini ve yerlesimler arasinda ya esitsizlik yarattigini ya da
var olan esitsizligi derinlestirdigini ifade etmistir.

Bagka bir degerlendirmede; birgok hizmetin belli biiyiikliikte
cografi alana ve niifusa ihtiyag duydugu ancak mevcut yerel
yonetim birimlerinin yerine getirmeleri gereken hizmetleri
sunmak igin ¢ok kiiglik olduklari glinkii teknolojik gelisme-
lerin bu hizmetleri kiiglik olgekli yerel yonetimlerde sunmak
igin yliksek maliyet gerektirdigi ifade edilmistir (Keating,
1991:103).

Yukarida anlatilanlardan farkh olarak su da vurgulanmistir;
metropoliten alanlarda siyasi bolinme tiizel kisilige sahip bi-
rimler arasinda yogun bir rekabete neden olmaktadir. Bu re-
kabet vergi diizeylerinin asag gekilmesi veya ticari aktivitelere
saglanan siibvansiyonlar vb. gibi araglarla is gevreleri veya in-
sanlar igin ¢ok gekici bir hal almaktadir. Ancak, bu rekabet bir
biitiin olarak metropoliten alanin rekabetgiligini tiizel kisilige
sahip yerel birimler kaynaklarini bosa harcadiklari; yerel birim-
ler arasindaki isbirligi ve yardimlagma olanaklari zayifladig igin
geriletmektedir (Keating, 1991:115).
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Siyasi Boliinme Sorununa Céziimler

Gerek siyasi bolinmenin olumsuz yanlarini vurgulayarak
gerekse biitiinlesmis yapilarin avantajlarini siralayarak siyasi
béliinmeye karsi onerilen en baskin siyasa siyasal biitiinles-
medir (consolidation). Esglidimli kalkinma saglama, mali
farkhliklari azaltma, alan biitiiniinde hizmet sunmayla ilgili
sorunlari ¢6zebilme, yerel yonetimlerin kapasitelerini arttir-
ma, tiizel kisilige sahip birimler arasinda esitlik saglama, 6lgek
ekonomisi yakalama, hizmet kalitesini arttirma, digsalliklari
icsellestirme, yerel siyasetgi ve galisanlarin kalitesini arttirma
gibi 6zellikler pargali siyasal yapilarin biitiinlesmesine yonelik
olarak kullanilan argiimanlardir. Siyasi biitiinlesmeye yonelik
argiimanlardan 6te, bazilari ise tim metropoliten alana y6-
nelik hizmetler igin siyasi biitiinlesmeden daha ¢ok islevsel
biitiinlesme 6nermektedir.

Ancak, siyasi biitiinlesmenin faydalarina yonelik argiimanlar
yaninda siyasi bitlinlesmenin herhangi bir fayda tiretmedigine
veya tam tersi siyasi biitiinlesmenin olumsuz etkilerine yo-
nelik bulgular da mevcuttur. Bunlara ek olarak kiigiik Slgekli
yerel otoritelerin 6zelliklerini vurgulayan siyasal biitiinlesme
karsiti bazi ontolojik karsi gikislar da mevcuttur.

Bunun yaninda, kiigiik dlgekli yeni yerel yonetim birimlerinin
ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik siyasalar, siyasi pargalan-
ma sonrasi onerilen siyasi biitiinlesme 6nerilerinden oldukga
farklidir.

Siyasi Bitiinlesme

Marando ve Whitley (1972:181-182) karman ¢orman bir oto-
rite yapisina sahip ABD’ndeki yerel yonetim yapisindaki kaotik
duruma ¢are bulmak amaciyla birgoklarinin yerel yénetimlerin
yeniden yapilanmasina yonelik ihtiyaci vurguladiklarini ifade
etmislerdir. Peirce vd. (1993:309) su noktayr vurgulamistir:
eger Amerikan kentleri gereksiz alan tiiketimini kontrol altina
almazlarsa ve en diisiik yogunluk siniri getirmezlerse, galisma
ve yagsama mekanlarini birbirlerine yaklagtirmazlarsa ve toplu
tasimi bolge planlamada en biiyiik etken olarak degerlendir-
mezlerse biiyiik bir risk altindadirlar.

Frisken (1973:395) siyasal béliinmenin Amerikan metropo-
liten alanlarinin planli gelismesi ve sistematik yonetimi agi-
sindan temel bir bariyer olarak islev gérdigiini vurgulamis-
tir. Frisken (1973:395) ayrica kent merkezinin sorunlarinin
ilk bagta metropoliten bdlgenin sorunlarindan izole bir
sekilde diisiinildigiini; ancak, kent merkezinin sorunlari-
nin plansiz metropoliten biiylime ve merkezilesmis siyasal
kontrol eksikligi ile iligkili olarak ele alma konusunda artan
bir egilim oldugunu ve bu sorunlarin ¢6ziimiiniin metropo-
liten siyasal biitiinlesmenin gergeklesmesinde goriildiigiini
belirtmistir.

Gustely (1977:350-351) siyasi biitiinlesme yoniindeki argi-
manlarin kanit olarak yerel yonetim birimleri arasindaki mali
farkhliklara referans verdigini vurgulamaktadirlar. Bunch ve
Strauss (1992:615) buttinlesmenin/birlesmenin yerel yénetim-
lerin azalan gelirlerine karsin &nerilen bir arag olarak sikga
vurgulandigina isaret etmektedirler.

Hutcheson ve Prather (1979:166) béliinmeyi belediyelerin
hizmet sunumunda yasadiklari krizin temel nedeni olarak
gostermektedirler. Dolan (1990:28) artan mali stres diizeyi
ve azalan servis sunma diizeyi ile bag etmek durumda olan
topluluklardaki kamu gérevlilerinin ayni metropoliten alandaki
yerel yonetimlerin birlesmesini veya hizmet sunumunun mer-
kezilegmesini bir olasi ¢6ziim olarak gordiiklerini aktarmakta-
dir. Richards (1978:34) ingiltere’de 1972 6ncesindeki istemin
temel kusurunu yerel yénetimlerin ¢ok kiiglik 6lgekli olmasi
olarak tanimlamig ve yiiksek nitelikli insan gilicii gerektiren
ozel hizmetlerin, 6zel amagl tesislerin ve pahali ekipmanlarin
ancak biyiik niifuslara ekonomik olarak hizmet edebilecegi-
ni ve planlama galismalarinin da kiglk olgekli yerlesimlerde
hakkiyla yapilamayacagini ifade etmistir. Keating (1991:105) ise
yerel yonetimlerdeki siyasi bollinmenin ve islevsel yetersizlik-
lerin baz islevlerin Ust diizeydeki otoritelere transferini zo-
runlu kildigini, denetim ihtiyacini arttirdigini ve merkezilesme
egilimini gliglendirdigini vurgulamistir.

Bennett (1993:133) metropoliten alan yonetimi perspektifinin
merkeziyetgi bir perspektife bagh olarak gelistigini vurgulamig
ve bu merkeziyetgi arglimanlari séyle siralamistir:

* Kentsel hizmetlerin adil bir sekilde sunulmasi ve vergi ge-
lirlerinin adil bicimde yeniden dagitiimasi/harcanmasi igin
merkezi bir otorite gereklidir.

+  Olgek ekonomisinin yakalanmasi icin kentsel hizmetlerin
merkezi olarak Uretilmesi gereklidir.

* Alan biitiiniine yo6nelik olarak sunulan kentsel hizmetlerin
etkin yonetimi igin bir merkezi koordinasyon gereklidir.

* Metropoliten alan kullanimi planlamasi ve kamu politikala-
ri formilasyonu i¢in merkezi bir bakis agisi gereklidir.

Gustely (1977:349-353) ise birlesmenin (consolidation) avan-
tajlarini séyle 6zetlemistir: birlesme farkli alanlar arasindaki
vergi yiki farkhliklarini azalttigi icin yerlesimler arasi adalet
yaratmaktadir. Buna ek olarak, birlesme ortalama maliyetleri
azalttigi igin genel olarak kamusal hizmetlerin toplam maliyeti-
ni de azaltmaktadir. Dolaysiyla kamusal hizmetler daha verimli
bir sekilde sunulabilmektedir. Olcek ekonomisinin yakalanma-
si kentsel birlesmenin en 6nemli sonuglarindan biridir glinkii
kiiglik 6lgekli belediyelerin en 6nemli dezavantajlarindan birisi
teknolojik iyilesme gibi 6lgek ekonomisinin faydalarindan ya-
rarlanamamalaridir.

Birlesmenin bir diger etkisi ise ekonomik digsalliklari (spillo-
vers) igsellestirmekten (internalization) kaynaklanan maliyet
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tasarrufudur. Hutcheson ve Prather (1979:194-165) metro-
politen alandaki yonetim birimleri arasindaki bagimlilik iliskisi
yiiziinden kiigiik 6lgekli tiizel kisilige sahip birimlerin metro-
politen yo6netim altinda birlesmelerinin kamusal hizmetlerin
sunumunda verimlilik ve ekonomi Ulretecegini ifade etmisler-
dir. Benzer sekilde Richards da (1978:32) teknik/teknolojik
gerekliliklerin 6lgek ekonomisi yaratmak adina biiyiik niifus
biiyiikliiklerine ihtiyag duydugunu ve bunun bir sonucu olarak
da biiyiik 6lgekli Gretimin daha az sayida ve daha biiyiik orgiit-
sel birimler talep ettigini ifade etmislerdir.

Devamla, siyasi biitiinlesmenin daha kaliteli hizmet sunumuna
neden olacagl vurgulanmistir. Thompson (1965:267) ise hizmet
sunumuna iligkin 6lgek arttirmanin hizmet maliyetinden daha
¢ok hizmet kalitesiyle iliskili oldugunu sOylemistir. Benzer se-
kilde Tiebout (1960:443) biyiik 6lgekli bir yonetim olmadan
dogru kalitede hizmet vermenin zor oldugunu dile getirmistir.

Diger bir bakis agisindan, Brazer (1962) ve Hirsch vd. (1964)
siyasi pargalanmanin hizmet faydalarinda digsal ekonomiler,
hizmet maliyetlerinde ise igsel ekonomiler yarattigini ifade
etmislerdir (aktaran Gustley, 1977:353). Scott (1964) ise hiz-
met faydalarinda digsal ekonomiler olugmasinin sonuglarinin
hizmetlerin olmasi gereken diizeyin gok altinda uretilmesi ile
sonuglanacagini belirtmistir (aktaran Gustley, 1977:353). Ti-
ebout (1961:94-95) diisiik iiretime (underproduction) soyle
bir 6rnek vermistir: A bolgesinde oturanlar, kentin tamami
sivri sineklere karsi ilaglama yaparken, sivri sineklere karsi
ilaglama yapmazlarsa; herhangi bir maliyet 6demeden komsu-
larinin yaptigi harcamalardan faydalanmis olacaklardir. Tiebout
(1956:423) digsalliklar ekonomisinin bu kadar énemli oldugu
durumlarda bazi biitiinlesme bigimlerinin glindeme gelebile-
cegini yazmistir.

Keating (1991:101-102) ise tutarli bir kentsel ve bolgesel
planlama gabasinin metropoliten alanlarda siyasi biitiinlesme
icin temel itici oldugunu, ¢linkii kaynak kullanma konusunda
merkezi bir kontrol olmadiginda planlari uygulamanin zor ol-
dugunu vurgulamistir. Bu anlamda metropoliten yonetimler
planlama kararlari ile gerekli kaynaklari bir araya getirebilecek
nitelikte yénetim birimleridir.

Londra Yerel Yonetimler Kraliyet Komisyonu [The Royal
Commission on Local Governments in Greater London] ye-
rel yénetimlerin Slgegi ile otoritenin kapsami ve segilmisler
ile atanmislarin kapasiteleri arasinda bir iliski oldugunu tespit
etmistir (aktaran Dearlove, 1979:15). Bu ¢ikarimin bir sonucu
olarak Keating (1991:106) yerel yonetimlerin biiyiik Slgekli
olmasi durumunda daha biiyiik bir insan kaynaklari havuzuna
sahip olunabilecegini; daha etkin, daha giiglii ve daha diizenli
bir meclis yapisinin ise daha nitelikli insanlar1 ¢ekebilecegini
vurgulamistir. Bunun da dogrudan yerel yonetimlerin kalitesini
arttiracagl varsayllmaktadir.

Keating (1991:107) ayni zamanda daha biiyiik ve daha giig-
It bir yerel yonetimin, toplumun giiglii kesimlerinin talepleri
karsininda daha nitelikli bir karsi koyus gosterebilecegini ve
bunda yeni bir tiir siyaset bigimini dogurabileceginin altini giz-
mistir. Ayni zamanda biiyiik birimlerin sosyal olarak daha he-
terojen ve siyasa alternatifleri yaratma zorunlulugunda oldugu
igin siyasallasma icin daha zengin bir potansiyel barindirdig
belirtilmistir.

Siyasi Biitiinlesmenin Alternatifleri

Siyasi biitlinlesme, mevcut yerel yonetimlerin ortadan kalma-
siyla sonuglandig icin yerel yonetimlere iliskin reform tartig-
malarinda ok fazla destekgi bulamamistir. Frisken (1973:397-
398) yerel 6zerklik konusunun metropoliten siyasal reform
tartismalarinin en 6nemli konusu oldugunu vurgulamistir.
Mevcut yerel yénetim birimlerinin varligini korudugu segenek-
lerin daha fazla destek buldugu ifade edilmistir.

Mueller (1982:68) siyasi butlinlesmeye alternatif olarak ig tip
yerel birimler arasi islevsel diizenleme tanimlamaktadir: met-
ropoliten isbirligi (metropolitan cooperation), hizmet bolgesi
(special districts) ve metropoliten federasyon (metropoliten
federation).

Yerel birimler arasi hizmet anlagmalari (metropoliten isbirligi)
metropoliten alanlarda hizmet sunumunun egglidiimiinii sag-
lamak igin bir arag olarak kullaniimaktadir. Frisken (1973:398)
metropoliten isbirliginin mevcut yerel yonetim 6rgiitlenmesi
icsinde ¢ok az gatisma dogurdugunu ya da hig gatisma dogur-
madigini belirtmektedir. Bunun nedeni ise metropoliten isbir-
ligi anlagmalarinin yerel yonetimlerin mevcut durumlarinda
bir degisiklik 6ngérmemesidir. Ancak bu yerel yénetimlerin
ortak amaglar igin birlikte hareket etme isteklerine bagl bir
durumdur.

Dolan (1990:31) hizmet bélgelerinin olusturulmasinin yerel
yonetimlerin metropoliten alanin tamamini ilgilendiren hiz-
metlerin sunumundaki zorluklarini agmanin bir yolu oldugunu
ifade etmistir.

Metropoliten federasyon siyasi boliinmenin yarattigi olum-
suz sonuglara karsi onerilen diger bir yontemdir. Frisken
(1973:398) metropoliten federasyonu metropoliten bélge-
lerde iki kademeli bir yoénetim bigimi olarak tanimlamistir.
Metropoliten federasyon metropoliten bdlgelerde bazi so-
rumluluklarin metropoliten yonetime devredilmesini gerek-
tirmektedir. Federasyon ayni zamanda bazi yerel yénetim giig-
lerinin devredilmesini de igermektedir.

Siyasi Biitiinlesmenin Sonuglari
Olumlu Sonuglar

Carver (1973:220) Jacksonville vakasinda biitiinlesme sonra-
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sinda gli¢ oriintlisiniin ciddi sekilde degistigini vurgulamistir.
Birincisi, kisisel yaklagimlarin yerini profesyonel yaklagimlar al-
mistir. ikincisi, siyahi cemaati siyasal sisteme katmak igin ciddi
¢aba harcanmig ve hiikiimetin onlarin taleplerine daha duyarli
olmasi saglanmistir. Ugiinciisii, belediye meclisi yoksullarin ve
azinliklarin ihtiyaglarina daha duyarli olacak sekilde yeniden
yapilandinlmigtir. Carver (1973:221) ayni zamanda topluluk li-
derlerinin biitlinlesmis yapilari pargalanmis yapiya kiyasla daha
erisilebilir bulduklarini ifade etmistir.

Grant (1968:108) ii¢ kentten (Miami, Nashville ve Toronto)
ikisinde yasanan deneyimin biitiinlesmis birimlerin maliyetle-
rin azaltilmasindan daha gok iglerin yapilmasi igin bir arag ola-
rak diisintldiguni vurgulamistir. Bunch ve Strauss (1992:617)
biitiinlesmeyle birlikte Pittsburg Metropoliten Alaninda dokuz
birimin operasyonel zorluklarini agtigini belirtmislerdir.

Bunch ve Strauss (1992:627) Pittsburg Metropoliten Alani
vaka galigmasinin biitlinlegsmenin kiigiik ve mali olarak sikin-
tih belediyelerde yasayan insanlarin vergi yikiini azalttigini
gosterdigini vurgulamislardir. Gustely (1977:362-363) Dade
County ve Florida 6rneginde biitiinlesmenin, metropoliten
alandaki belediyeler arasindaki biiyiik mali farkhliklarin azal-
tilmasinda etkili oldugunu gostermistir. Gustely ayni zamanda
metropoliten alan genelinde vergilendirmenin ve metropoli-
ten alanin tamamina asgari diizeyde hizmet sunmanin vergi
ylikiiniin ve harcama faydalarinin yeniden dagiliminda etili ol-
dugunu ifade etmistir.

Olumsuz Sonuglar

Yerel yonetimlerde siyasi biitlinlesmeye iliskin yazindaki bir-
cok vaka galigmasi biitenlesmenin maliyet azalmasi ile sonugla-
nacagl yoniindeki hipotezleri desteklememistir. Biiyiik Slgekli
belediyelerin sermaye yogun olmayan belediye hizmetlerini
kiiglik olgekli belediyelere gore daha diisiik maliyetle sunama-
dig1 sonucuna variimistir (Hester, 1970; Wilken, 1976; Horan
ve Taylor1977, aktaran Bunch ve Strauss, 1992:616). Benzer
bicimde, Grant (1965:40) metropoliten hiikiimetin birgok ¢a-
lkigmayi/tekrari elimine ettigini ve Slgek ekonomisi yarattigini
ancak ayni zamanda 6lgek ekonomisinin getirileri bozacak se-
kilde harcamalarda artisa neden oldugunu vurgulamistir. Met-
ropoliten 6rgiitlenmenin kurulmasi vatandaslarin ve belediye
calisanlarinin beklentilerinin artmasina neden olmaktadir ve
beklentilerdeki bu artis yeni biitge taleplerini giindeme ge-
tirmektedir. Sonug olarak artan beklentiler harcamalarda ve
vergilerde bir artisa neden olmaktadir.

Hirsch (1968:508) elektrik, aritma tesisi, gaz gibi dikey olarak
baglantili hizmetlerde hizmet 6lgegi biiyiidiikge birim maliyetin
azaldigini; okul yonetimi gibi dongiisel olarak baglantili hizmet-
lerde hizmet 6lgegi biiylidiikge birim maliyetin 6nce azaldigini
daha sonra da arttigini (U-seklinde); ilkokul, ortaokul, polis
korumasi, yangin korumasi ve atik toplama gibi yatay olarak

baglantili hizmetlerde ise birim maliyetin yatay yani sabit oldu-
gunu ifade etmistir. Buna gore siyasi biitiinlesmeden beklenen
birim maliyet azalmasinin gergekte olusmama durumu vardir.

Hutcheson ve Prather (1973:167) ise negatif 6lgek ekono-
milerinin (diseconomies of scale) olusabilecegi konusunda
uyarida bulunmustur. Bish ve Ostrom (1973:79) negatif 6lgek
ekonomilerine iligkin bulgularin artan 6lgegin birim maliyetini
azaltacagl veya verimlilik artigina neden olacagi yoniindeki var-
sayimlar konusunda siiphe yarattigini belirtmistir. Anlamli bir
biyiikliigii agan 6lgek biiylimesi 6zellikle emek yogun hizmet-
ler igin negatif 6lgek ekonomileri yaratmaktadir.

Hutcheson ve Prather (1973:167-168) sunu belirtmektedir-
ler: eger verimlilik ayni niifusa daha az galiganla hizmet etmek
olarak tanimlanabilirse, Slgek ekonomisi belki sehrin Slgegi
biiylidiikge gorece kiigiilen biirokrasi ile yakalanabilirdi. An-
cak, artan uzmanlagma ve ona bagl komplekslesme biirokra-
side artmaya ve bu biiyiiyen biirokrasi de verimlilik azalmasina
neden olmaktadir glinki biiylik biirokratik yapilarda gorevleri
yerine getirirken daha gevsek davranma olanagi/potansiyeli
artmaktadir. Buna ek olarak Hutcheson ve Prather (1973:168)
niifus ile biirokrasi arasinda pozitif ilgilesim (korelasyon) ol-
dugunu ve hatta biirokrasinin niifustan daha hizl biyudiigi-
nii belirtmislerdir. ilaveten, Hutcheson ve Prather (1973:174)
ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel ve politik nitelikleri
nedeniyle biiylik kentlerde kamusal mal ve hizmetlere olan
talebin niifusa oranla daha hizh biiylidigiini ifade etmislerdir.

Ek olarak, Dye (1988) siyasi pargalanmanin topluluklarin ba-
gimsiz kimliklerini korumalarina yardimeci oldugunu; farkl
kimliklerin siyasi elestiri yapmak igin olanak sagladigini, ye-
rel karar verme mekanizmalarinda daha aktif rol oynamaya
elverdigini, bir gesit homojenlik yaratarak digerlerinin talep-
lerinden izole ederek toplulugun taleplerini karsilayacak bir
yagam sitili yaratmayi olanakl kildigini ifade etmistir (aktaran
Dolan, 1990:32-33). Benzer bir sdylemle Marcou ve Verebelyi
(1992:49) biitiinlesmenin en bliyik dezavantajlarini: yerel top-
luluk hissinin zayiflamasi, kir ile kent arasindaki gizginin bula-
niklasmasi ve kentsel gogunlugun kira baskin gelmesi seklinde
tanimlamistir.

Warren (1966) Los Angeles’i ele alan vaka galismasinda si-
yasi parcalanmaya iligkin sorunlarin abartildigini ve pargalan-
mig siyasi yapinin kapasitesinin de kiiglimsendigini belirtmistir
(aktaran Schiltz ve Moffitt, 1971:91). Benzer sekilde Piven ve
Cloward (1967) ise metropoliten alanlarda problem ¢6zmeyle
ilgili asil sorunun hiikiimet yapisi degil siyasi irade oldugunu
ifade etmistir (aktaran Schiltz ve Moffitt, 1971:91).

Giiciin merkezilesmesi/yogunlagmasi ise diger bir elestiri bag-
hgidir. Rosenbaum ve Henderson (1973:259) Jacksonville ve
Tampa kentlerinde siyasi birlesmeye karsi gikisin genellikle
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belediye baskaninin elinde ¢ok fazla gii¢ birikmesinden kay-
naklandigini belirtmiglerdir.

Bish ve Ostrom (1973:29) herhangi bir hiikiimet biriminin
herhangi bir yerlesim biriminde insanlara herhangi bir mal
veya hizmet sunmakla ilgili 6zel bir konuma sahipse o biri-
min tekelci bir konuma sahip oldugunu, tekelci kosular atinda
galisan hiikiimet birimlerinin ise maliyet azaltma veya yara-
ticihk konusunda ¢ok az motivasyona sahip olduklarini ifade
etmislerdir. DiLorenzo (1983:206) ise yonetim birimleri ara-
sindaki rekabetin azalmasinin yerel kamusal hizmetlerin sunu-
mundaki maliyetlerin artmasina neden oldugunu belirtmistir.
Sjoquist (1982:85) metropoliten alandaki yénetim birimlerinin
sayisi arttikga kisi basina diigen harcama miktarinin azaldigini
sOylemektedir. Schneider (1986:260) belediyeler arasindaki
rekabetin harcama kalemlerinde daha yavag bir artiga neden
oldugunu vurgulamistir. DiLorenzo (1981:576) ise ampirik
caligmalarin; 6zel bélgelerin birlestirilmesinin yerel yonetim-
lerin hiyerarsik orgilitlenmesini iyilestirecegi ve yerel kamusal
hizmet sunum maliyetinin azalacag yoniindeki reformist hipo-
tezin reddedilmesi gerektigini ortaya koydugunu vurgulamak-
tadir. Cook (1973:589-590) Toronto Metropoliten Belediye-
sinde kisi bagina harcamalarin kontrol belediyelere gére borg
6demeleri dahil 16,5 $, bor¢ 6demeleri hari¢ 14,4 $ daha fazla
oldugunu gostermistir. Ayrica Cook (1973:590) 6lgek biiyii-
mesinden kaynaklanan birim maliye azalmasinin bagka etken-
lerden dolayi tiiketiciye yanstyamadigi vurgulamistir.

Nelson ve Foster (1999:319) ise siyasi butiinlesmenin gelir
artisiyla anlamh bir pozitif iligki gostermedigini bulmuglardir.
Benzer bigimde Carr ve Feiock (1999:481) siyasi biitiinlesme
ile ekonomik kalkinma arasinda bir iligki bulamadiklarini ifade
etmislerdir. Savitch ve Vogel (2004:775) de siyasi biitlinlesme
ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi inceledikleri galigma-
da; ekonomik kalkinmanin yonetimsel organizasyon degisiklik-
lerinden degil genis Slgekli ekonomik egilimlerden kaynaklan-
digini vurgulamiglardir.

Cho (1969:371) 1950’li yillarda Texas kentlerinde yapilan ka-
tilma siireglerini inceledigi calismasinda katilma siirecinin daha
yiiksek vergiler ve yangindan koruma alaninda daha yiiksek
harcamalarla sonuglandigini bulmustur. Benton ve Gamble
(1984:196) 1967 yilindaki Jacksonville-Duval County birleg-
mesin sonunda kent-kir birlesmesinin vergilendirme ve har-
camalar kaleminde 6lgiilebilir bir degisiklige neden olmadigini
belirtmislerdir. Aslinda vergilendirme ve harcama diizeyleri
siyasi biitiinlesme sonrasinda artmistir ki bu durum temel re-
form varsayimlarinin tam tersine bir sonugtur.

Biitiinlesmenin Siyaseti

Siyasi butilinlegsenin en net sonuglarindan birisi yerel yone-
timlerin sinirlarinin degismesidir. Bu tiir degisiklikler sadece

yonetsel sonuglar degil siyasi sonuglar da iiretmeye gebedir.
Dolaysiyla gii¢ iligkileri bitiinlesme g¢abalarinin kaderinde
merkezi bir rol oynar. Buna ek olarak, siyasi biitiinlesme siire-
cini etkileyen faktérler ise butlinlesme yasalari, yerel vergiler
tizerindeki sinirlamalar, yerel siyasi kosullar, yerel devlet kamu
gorevlilerinin gikarlari, is gevrelerinin beklentileri, 6nerilen
orgiitlenmenin ozellikleri, mevcut &rgiitlenmenin 6zellikleri,
yerel topluluklarin &zellikleri, ikamet edenlerin gelir yapisi,
segmenlerin beklentileri, mevcut bdlgesel ajanslar, medya ve
sivil toplum kuruluslari, siyasi partilerin yereldeki liderleri, si-
yasi kampanyalarin igerigi ve onaylama siiregleridir.

Sinir Degisikliginin Onemi

Bennet’e (1993:110) gore alan ve niifus agisindan 6lgek, bii-
yiikliik olarak tanimlansa da, kamu y&netimi agisindan dlgek
hiikiimranhk alanini (territory) temsil eder. Belli bir hiikim-
ranlik alanina sahip olmayan bir yonetim 6rgiitii yoktur. Dolay-
styla hiikiimranlk alani degisiklikleri hiikiimetlerin ve onlarin
yonetimlerinin degisikliklere uyum saglamak ya da degisiklik
yaratmak igin kullandiklari bir aragtir.

Herhangi bir yerel yonetimin sinirlari belli bir zamandaki ve
belli bir olgekteki belli bir diizenleme bigimini temsil eder.
Zaman ilerledikge sinirlar degisebilir. Olgek uyarlamasi Slgek
bliylimesi seklinde olabilecegi gibi Slgek kiiglilmesi seklinde
de olabilir.

Feiock ve Carr (2001:383) sinirlarin; kimin yetki alani iginde
oldugunu, yerel hizmetlerin iretiminin ve sunulmasinin di-
zenlenmesini ve yerel siyasi gii¢ pratigini tanimladigini ifade
etmisleridir. Ek olarak, sinir degisiklikleri 6nemli bélisiimsel
etkilere de neden olmaktadir ¢iinki sinirlar kimlerin tercihinin
kamu tercihi agisindan kritik olacagini belirlemektedir. Sinir-
lar insanlarin karsilasacagi maliyet ve faylari tanimladigindan;
sinir degisikliklerinin farkli gikarlar arasinda siyasi gatigmaya
neden olmasi kaginilmazdir. Dolaysiyla sinir degisiklikleri sinir
degisikliklerini tanimlayan ortam/baglam iginde hareket eden
aktorlerin hareketlerinin bir sonucu olarak gériilebilir (Feiock
ve Carr, 2001:383). Benzer sekilde Fowlkes ve Hutcheson
(1979:39) sinir degisikliklerinin topluluklarin siyasi, ekonomik
ve sosyal yapilarinda farklilasmalara neden olacagini vurgula-
maktadirlar. Cinar vd. de (2009:10) metropoliten bolgelerdeki
sinir degisikliklerinin ve ona bagli yonetimsel yeniden-6rgiit-
lenmelerin metropoliten alanlardaki giig iliskilerini degistir-
mek igin kullanildigini ifade etmislerdir.

Feiock ve Carr (2000:229) biitiinlesme yoniindeki argiimanla-
rin geleneksel olarak iyilesen hizmet sunumundan kaynaklanan
kolektif kazanimlara, miikerrer girisimlerin ve diger yonetim-
sel verimsizliklerin azalmasina ve daha profesyonel kamu hiz-
meti sunulmasina géndermede bulundugunu; ancak kolektif
kazanimlarin sinir degisiklikleri icin olan girisimleri agiklamada
yetersiz bir kapasiteye sahip oldugunu glinki sinir degisiklik-



Ali Cenap Yologlu

87

lerinin ayni zamanda bireysel ¢ikarlarla iliskili oldugunu ifade
etmislerdir.

Siyasi Butlinlesmeyi Etkileyen Faktorler

Wheeler (1965:357) daha uygun kanunlarin kentlerin bir-
lemesini kolaylagtiracagini  bildirmistir. Martin ve Wagner
(1978:410) ise topluluk olusumunu yéneten kurumsal gergeve
ile ilgili olarak federal devletler arasinda belirgin farklar oldu-
gunu, ancak alternatif kurumsal ve sézlesme sartlarinin olasi
sonuglari hakkinda ise ¢ok az seyin anlagildigini ifade etmek-
tedirler.

MacManus (1981:1208) 6zel bolgeler yaratma konusunda sik-
Ga ortaya atilan nedenlerden bir tanesinin federal devletlerin
yerel yonetimlerin vergilendirme ve borglanma konularindaki
yetkisini sinirlandirmasindan kaginmak oldugunu yazmstir. Di-
ger bir deyisle, 6zel bolge yaratma yerel yénetimler igin gelir
kaynaklarini genigletme agisindan bir aragtir.

Dye (1964:435) profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilen
kentlerin profesyonel olmayan yoneticiler tarafindan yoneti-
len kentlere gore siyasi biitiinlesmeye daha yakin oldugunu
belirtmistir. Ayni zamanda, artan sosyal farklilasmanin alt-kent
olusumuna yéneldigi durumlarda ise siyasi biitiinlesme azalma
egilimindedir (Dye, 1964:441).

Teaford (1979:185) ise kurallarin belirlenmedigi kosullarda
siyasi butiinlesme girisimleri sirasinda alt-kentlerin federatif
yonetim bigimlerini tercih etme egiliminde olduklarini orta-
ya koymustur. Federatif kurguda alt-kentler sahip olduklari ve
daha iyi durumdaki sosyal hizmetleri ve diglayici bélgeleme
kurallarini koruyabilirken, kent merkezi de biiyiime olanaklari-
na ve hizmet sunumunda verimlilige kavusabilmektedir. Dolay-
siyla federasyon kent merkezinin biiyime hayallerini gergek-
lestirirken, alt-kentlerin yerel kimligi koruma isteklerine de bir
o6lgiide taviz vererek her ikisini de tatmin etmektedir.

Bunlara ek olarak Frisken (1973:412) metropoliten alandaki
farkli birimler arasindaki amaglar, davraniglar ve sosyal 6zel-
likler agisindan mevcut farklarin metropoliten alanlarda siyasi
biitiinlesme 6niinde biiyiik bir engel olusturdugunu eklemek-
tedir. Tum metropoliten bolge genelinde kent merkezinde
yasayanlar ile alt-kentlerde yasayanlar arasindaki mevcut fark-
lliklarin stirmesini ve artmasini saglayan resmi eylemler/ giri-
simler/ siyasalar da dolayl olarak siyasi biitiinlesme 6niinde
engel olugturmaktadir.

Marando (1974:230) metropoliten yeniden yapilanmanin, ka-
bul edilen yerlerde, metropoliten alan genelindeki sorunlara
metropoliten yaklagim gésterme amaci gibi rasyonel kosullar-
dan daha ¢ok siyasal kosulardan etkilendigini belirtmistir.

Feoick ve Carr (2001:389) segilmis memurlarin katilma, 6zel

bolgelerin kurulmasi ve siyasi biitiinlesme galismalarinda mer-
kezi bir rol oynadiklarini ifade etmislerdir.

Fleischmann (1986) 1940 ile 1980 arasinda is gevrelerinin kat-
ma kararlarinda etkin oyuncular oldugunu belirtmistir, ancak
Carr ve Fleiock (1999:478) is cevrelerinin siyasi biitiinlesme
gabalarina aktif olarak karsi gikabileceklerini glinki siyasi bi-
tiinlegsmenin is gevrelerine, 6zellikle sanayi ve insaat alanla-
rinda, boliislimsel avanta saglayan yapilarin yikilmasina neden
olabilecegini belirtmislerdir. Feoick ve Carr (2001:396) is
gevrelerinin iyi 6rgilitlendiklerini ve mali yapilarinin giigli ol-
dugunu ve bu durumun onlara sinir tercihlerini yansitma ko-
nusunda avantaj sagladigini vurgulamiglardir. Schneider (1989)
gore sinir degisiklikleri konusunda is gevrelerini tanimlayici bir
konuma getiren unsur onlarin ekonomik kalkinmada oynadik-
lar1 distinilen roldiir (aktaran Feoick ve Carr, 2001:396).

Diger bir yandan irksal faktorler de siyasi biitiinlesme olay-
larindaki 6nemli etkenlerden biridir. Bollens ve Schmandt
(1965:503) siyahi liderlerin yerel siyasi sistemin yeniden ya-
pilanmasindan hoglanmadiklarini giinkii siyasi giliglerinin kent
merkezinde 6&beklendigini bildiklerini belirtmislerdir. Kent
merkezi ile alt-kentlerin biitiinlesmesi onlarin siyasi belirleyi-
ciligine tehdit olugturmaktadir gilinkii alt-kentlerde yasayanlar
¢ogunlukla beyazlardir. Ancak Grant’'a (1971) gore beyazlar
da biitlinlesme taraftari degildir glinki siyasal biitiinlesme so-
nunda kendi alt bolgeleri disindaki insanlari mali olarak des-
teklemek zorunda kalacaklarini diisinmektedirler (aktaran
Marando ve Whitley, 1972:189).

Yukarida belirtilenlere ek olarak Marando ve Whitley
(1972:190) biitiinlesmis yerel yonetimlerde azinliklara yete-
rince temsiliyet hakki verilmesinin biitiinlesme karsithgini
azalttigini belirtmislerdir. Marando ve Wannmaker (1972:
521) yerel yonetimlerde idarecileri segme olanaginin biitiin-
lesme yoniindeki destegi arttirdigini vurgulamiglardir. Buna
ek olarak yerel yonetimlerde segimle igsbasina gelinen makam
sayisi arttikga segmenlerin biitiinlesmeyi destekledikleri vur-
gulanmistir. Bu durum soyle agiklanmaktadir: segmenler yerel
yonetimlerde kendilerini taniyan ve onlarin gikarlarini savuna-
bilecek kisilerin bulunmasini istemektedirler. Dolaysiyla, yerel
yonetimlerde artan temsilci sayisi bu talebi karsilamaktadir
(Marando ve Whitley, 1972:191).

Ozel bolgeler gibi mevcut yerel yonetim &rgiitlenmeleri,
yerel yonetimlerde siyasi biitiinlesme agisindan segmenleri
olumsuz yonde etkileyen diger bir faktordir. Ciinki Bollens
ve Schmandt (1965:441) tarafindan belirtildigi gibi, islevsel
sinirhiliklarina ragmen, metropolite 6zel bodlge yonetimleri
¢ok ciddi isler yapmaktadirlar. Dolaysiyla 6zel bolge y6ne-
timlerinin varliginin yerel yonetimlerde siyasal biitiinlesme
ihtiyacini azalttigi sonucuna varilabilir (Marando ve Whitley,
1972:193).
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Oates (1972:204) ise gelir dizeyi farklilasmasinin siyasi butiin-
lesme girisimlerinde 6nemli bir etken oldugunu, varlkl segme-
lerin yagadig yerel yonetim birimlerinin kendi kamu maliyeleri
agisindan bagimsiz kalma egiliminde olduklarini ifade etmistir.
Tanguay ve Wihry (2008:327) ise gelir diizeyinin énemli bir
etken oldugunu ¢iinkii ademi merkeziyetgiligin pahali bir y6-
netim modeli oldugunu ve sadece varsil topluluklar tarafin-
dan yiriitilebilecegini ifade etmistir. Benzer sekilde Nelson
(1990:452) kuramsal agidan metropoliten alandaki pargalan-
manin en biiylik nedeni olarak yerel olarak sunulan hizmetlere
iliskin bireysel tercihlerdeki farkliliklarin gésterildigini, bununla
birlikte gelir diizeyindeki farlilasmanin da metropoliten alan-
larda siyasi pargalanmay! motive ettigini vurgulamistir.

Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel faktorler kadar bireysel
etkiler de siyasi biitiinlegme siirecinde belirleyici olabilmekte-
dir. Sayre ve Kaufman (1960:13) New York kentindeki siyasi
biitiinlesmeyi soyle 6zetlemektedirler:

En sonunda, bu karmasik durumu bir nihayete ulagtiran siyasi
parti liderleri ve kamu galiganlari olmustur. Bunlar arasinda en
temel ve en 6nemli aktér ise Cumhuriyetgi Parti lideri Tho-
mas C. Platt’tir.

Yerel Yonetimler Arasi iliskiler Danigma Komisyonu (1962:7)
yeniden yapilanma Onerisinin tasarimi dikkatli bir sekilde ya-
pildiginda; yeniden yapilanma 6nerisinin kabul gérme sansinin
yiiksek oldugunu ancak bazi temel konular hakkinda net dav-
ranilmamasinin bagarisizlikla sonuglanacagini vurgulamislardir.
Ancak tam tersi sekilde Marando (1974:237-238) yeniden
yapilanma galigmalarinin derinligi ve niteligi ile yeniden yapi-
lanmanin kabulii arasinda bir iliski olmadigini; birgok durumda
¢ok az segmenin yeniden yapilanma 6nerisinin detaylarini bil-
digini ¢ilinkii segmenlerin yeniden yapilanma 6nerisine iligkin
calismalara aktif katim saglamadiklarini ifade etmistir.

Marando (1974:238) tipik yeniden yapilanma kampanyalarinin
genel olarak kitlesel iletigsim araglarini kullandigini ifade etmis-
tir. Savitch ve Vogel (2004:778) ise yerel gazetelerin siyasal
biitiinlesmenin gergeklesmesinde merkezi bir rol oynadiklarini
vurgulamiglardir. Ayrica, birbirinden farkli yerel ve ulusal onay
gibi iki ayri siirece bagl olmasi durumunda, yeniden yapilanma-
nin kabuliiniin zor oldugu vurgulanmistir (Marado, 1974:249).

Devletin Rolii

Fowlkes ve Hutcheson (1979:39) kent merkezinde ve alt-
kentte yasayan se¢menlerin bir nedenle siyasal biitiinlesmeye
karsi olduklari igin; bazi insanlarin devletin metropoliten bii-
tiinlesme girisimlerinde daha etkin rol oynamasi igin ¢agrida
bulunduklarini belirtmiglerdir.

Sengstock (1960) siyasal katma islemine karsi bes farkh devlet
yaklagimi tanimlamaktadir:
* Halk tarafindan tanimlama: devletler bir sinir degisikliginin

olup olmamasina etkilenecek insanlar veya miilk sahipleri
tarafindan karar verilmesine olanak saglayabilir.

* Belediye tarafindan tanimlama: devletler belediyelere tek
tarafli olarak sinirlarini genisletme yetkisi verebilir.

* Yasama ile tanimlama: devletler 6zel kanun maddeleri ile
katma siirecini tanimlayabilir.

* Yari yasama ile tanimlama: devlet katma siirecinin olup ol-
mamasina karar vermek lizere bir kurul olusturabilir.

*  Hukuki tanimlama: mahkemeler ilgili mevzuata bakarak bir
katmanin olup olmayacagina karar verebilirler.

Facer Il (2006:700-705) devlet tarafindan siyasal biitiinlesme
oniine gikarilan engelleri ve devletin yeniden yapilanmayi nasil
kolaylastirabilecegini maddeler halinde siralamistir.

ABD’de Siyasi Biitiinlesmenin Baskin Formu Olarak
Katma (Annexation)

Katma 6nemli bir yonetimsel yeniden yapilanma bigimi olarak
goriilmemektedir. Lineberry (1970:684) katma uygulamasinin
hem birgok federal devlet tarafindan koyulan zorlu kosullar
hem de biiylik kentlere bitisik bitiinlesmemis arazi yoklu-
gundan dolayi sinirh bir ¢6ziim oldugunu belirtmistir. Grant’a
(1970) goére katma ‘alan butlni ySnetiminin’® metropoliten
alanlarin yonetimi igin rasyonel bir yonetim modeli oldugunu
vurgulayan orta sinif kamu ynetimi ahlakinin da bir yansimasi
degildir (aktaran Maranda, 1974:250). Marando’ya (1974:250)
gore katma, etkinlik, verimlilik ve rasyonalite igin olan orta
sinif egilimlerine bagli olarak tasarlanmig metropoliten alan
ihtiyaglari igin tasarlanmayan; hem ideolojik hem de yeniden
yapilanma igerigi agisindan oldukg¢a esnek bir aragtir. Siyasal,
sosyal ve ekonomik agidan sinir degisimleri ciddi sonuglar
urettiginden dolayi, daha basit bir miidahale araci olan katma
yeniden yapilanmanin temel bigimi olarak kullanilmaktadir.

Siyasi Biitiinlesme Cabalarinin Beklenen ve Elde
Edilen Sonuglari Arasindaki Farklar

Savitch (1994:565) genellikle gatisan degerlerin beklenmedik
sonuglari agikladigini ifade etmistir. Bu gatisan degerleri uz-
lastirmaya galismak daha kétii sonuglar da dogurabilmektedir.
Yeniden yapilanmanin igerigine bagli olarak bazi degerler top-
lumun bazi kesimleri iin digerlerine gére daha islevsel durum-
dadir; dolaysiyla degerler arasinda gatigma olabilir. Catismayla
dolu bu siireg bazi durumlarda karar vericilerin niyetlerini ge-
gersiz kilabilir (Savitch, 1994:567-568). Tum beklenmedik so-
nuglar beklenen sonuglari etkilemese de; bazilari yikici etkide
de bulunabilir (Savitch, 1994:570).

Savitch (1994:568) baglamin yeniden yapilanmayi etkileyen
onemli faktorlerden biri oldugunu ifade etmistir, glinkii degi-
sim bir boslukta meydana gelmemekte ve baglam tarafindan
sekillendirilmektedir. Ancak, baglam da siirekli degismektedir;
dolaysiyla bir eylemin sonucu farkli kosullarda farkli olabil-
mektedir. Ek olarak, siyasi kiiltiir, kurumlar ve pratikler yeni-
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den yapilanmadan ne anlagildigini etkileyebilmektedir (Savitch,
1994:569).

Son Verirken

Yerel yonetimlere iligkin yeniden yapilanma veya reform gi-
risimlerindeki en 6nemli konulardan bir tanesi metropoliten
alanlardaki siyasi pargalanmadir. Siyasi pargalanma ayni met-
ropoliten alan igindeki bagimsiz yénetim birimlerinin sayisinin
artmasi seklinde tamimlanabilir. Dolaysiyla kentsel biiyiime ile
siyasi pargalanma arasinda dogrudan bir iliski oldugu soyle-
nebilir. Ozellikle, kentsel biiylimenin sekli bu pargalanmada
belirgin bir role sahiptir. Alt-kentlesme/uydu kentlesme eski
alt-kentlerin/uydu kentlerin ya da kent merkezlerinin biiyiiyen
sosyal ve cevresel maliyetlerinden bir kagmadir. Konut uretici-
lerinin amaci ise mevcut belediye sinirlari disinda konut gelisi-
mi igin en kazangl alanlarin kesfidir.

Yeni konut bélgelerinin gelismesinden sonra, bu bolgelerde
yasayan insanlar emlak vergisi tabanlarini kontrol etmek, plan-
lama ve bolgeleme ve alan kullanimi kararlarinda etkin ola-
bilmek igin belediyelesme yoluna gitmektedirler. Hiikiimetler
arasi mali kaynaklar da belediyelesme agisindan 6nemli etken-
dir glinkii bu fonlar tiizel kisilige kavusmamis yerler igin kulla-
nilabilir degildir. Bunlara ek olarak, yerel degerler iizerindeki
yaygin oydasma, sosyal meselelerde giicli bireysel katiim,
gliclii cemaat liderligi siyasal pargalanmadaki itici gliglerden en
6nemlileridir. Gelir diizeyi, cemaat degerlerine yonelik tehdit-
ler, yeni hizmet talepleri veya bir tiirlii giderilemeyen sorunlar
belediyelesme igin motivasyon saglayan diger faktorlerdir.

Hizmet sunumundaki sorumluluk karmasgasi, siyasi denetim-
deki azalma, siyasi duyarsizlik, hizmet girisimlerinde tekrar-
lar; hizmet sunumunda yetersizlikler, birim maliyetin yiiksek
olmasi, daha biiyilk miktarda belediye harcamalari, sadece
kendi sorunlariyla ilgilenen yerel yoénetimler, siyasa yapim
asamasinda parcalanmis ve degisken metropoliten yonetim
yapllari siyasi pargalanmanin birer sonucu olarak degerlendi-
rilmektedir. Tim bunlarla birlikte, metropoliten alanda mali
kaynaklarin esitsiz dagilimi, niifusun irk ve refah temelinde ay-
rismasi, metropoliten alandaki birbiriyle iliskili sorunlara yanit
Uretebilecek metropoliten yonetim eksikligi, parcalanmis y6-
netimsel yapilarin diger dezavantajlari olarak ortaya konmak-
tadir. Ayni zamanda birgok hizmetin sunulabilmesi icin belli
bir nifus buyukligiine ihtiyag duyuldugu ancak mevcut yerel
yonetim birimlerinin siyasi pargalanmadan dolayr gok kiigiik
oldugu ifade edilmistir. Daha da fazlasi, siyasi olarak pargalan-
mig bir yapi vergi indirimleri ve tesvikler yoluyla konut ve ti-
cari kullanimlar gekmek icin belediyeler arasinda bir rekabete
neden olmaktadir. Aksine, belediyeler arasindaki bu rekabet
metropoliten alanin bir biitiin olarak rekabet edebime giiciinii
zayiflatmaktadir glinkii rekabet komsu belediyeler arasindaki
isbirligi olasiligini azaltmaktadir.

Siyasi biitlinlesme, siyasi pargalanmanin dezavantajlarina refe-
ransla 6ne siiriilen en baskin siyasa 6nerisidir. Esgiidiimlu ge-
lismenin saglanmasi, metropoliten bolge igindeki belediyeler
arasindaki mali farkliliklarin azaltiimasi, tiim alana yoénelik hiz-
met sunumundaki aksakliklarin giderilmesi, yerel yonetimlerin
kapasitelerinin arttirilmasi, 6lgek ekonomisinden yararlanmak
igin yonetimlerin Slgeginin biiyiltiilmesi, hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi, ekonomik digsalliklarin ortadan kaldirilmasi, be-
lediye biirokratlarinin ve belediye siyasilerinin yeterliliklerinin
arttirilmasi siyasi biittinlesme fikrinin desteklenmesi igin kulla-
nilan 6nermelerden birkagidir.

Siyasi biitiinlesmenin alternatifi ise mevcut birimlerin yasama-
sina olanak taniyan yeniden yapilanma modelleridir. Belediye-
ler arasinda hizmet anlagmalarinin imzalanmasi metropoliten
alanda hizmet sunumunda eggilidiimiin saglanmasi igin bir arag
olarak kullaniimaktadir. Belli bir hizmetin sunumunun tiim
metropoliten alanda tek bir otorite tarafindan ustlenilmesi
belediyelerin birlestirilmesine bagka bir alternatiftir. Ek ola-
rak metropoliten federasyon metropoliten bélgelerde siyasi
pargalanmaya karsi onerilen siyasalardan bir digeridir. Met-
ropoliten federasyon, metropoliten alanlarda iki katmanl bir
sistem olusturulmasidir. Bu durumda metropoliten alandaki
belediyelerin bazi yetkileri bir iist diizeydeki yonetim birimine
aktariimaktadir. Bunun disinda, ara diizey yonetim birimleri
olusturmak siyasi biitiinlesmeye diger bir alternatiftir. Ara di-
zey yonetimler merkezi hiikimete bagli birimlerdir ve 6lgek-
leri ve sinirlari ise miilki sinirlardan daha ¢ok islevsel olarak
belirlenmektedir.

Siyasi biitiinlesmenin hem olumsuz hem de olumlu yénlerin-
den bahsetmek mimkiindir. Hikiimet yonetimde profes-
yonel bir bakis agisi, dezavantajlilarin sisteme dahil edilmesi,
siyasi temsilcilere daha yakin olabilme, operasyonel zorluk-
larin Gstesinden gelmek, insanlar lzerindeki vergi agirhgnin
azaltilmasi, metropoliten bolgedeki mevcut yerel yonetimler
arasindaki mali farkliliklarin giderilmesi, verimliligin arttiriima-
si, ekonomik digsalliklarin ortadan kaldirilmasi, ve etkin bir
planlama hizmeti sunulmasi siyasi biitiinlesmenin olumlu yon-
leri olarak vurgulanmaktadir.

Olumsuzluklar tarafinda ise maliyetlerde azalma olmamasi
ve hatta hiikiimetten beklentilerin yiikselmesine bagh olarak
harcamalarin artmasi, 6zellikle emek yogun hizmetlerde 6lgek
ekonomisinden uzaklagilmasi, biiyiik yonetimlerde artan bii-
rokrasi nedeniyle verimlilik azalmasi olgularinin alti gizilmek-
tedir.

Siyasi biitiinlesmenin en dogal sonucu biiylimeye bagh olarak
sinirlarin yeniden gizilmesidir. Ancak bu tiir degisiklikler sade-
ce idari degil siyasi sonuglar da tiretmektedir. Dolaysiyla siyasi
beklentiler biitiinlesme girisimlerinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Ek olarak, biitiinlesme yasalari, yerel vergilendirme lze-
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rindeki kisitlar, yerel politik iklim, yerel biirokrasinin gikarlari/
beklentileri, is ¢evrelerinin gikarlari/beklentileri, irk faktori,
cemaatin 6zellikleri, yerlesim yeri sakinlerinin gelir diizeyi,
segmenlerin beklentileri, mevcut bolgesel ajanslar/kurumlar,
yerel medya ve sivil toplum kuruluglarinin tavirlari, yerel siya-
si liderlerin tavirlari, siyasi biitiinlesme lehine ya da aleyhine
yiritilen kampanyalarin igerigi ve oy kullanma siireci siyasi
biitiinlesme siirecinin sonuglarini etkileyen faktérler arasinda-
dir. Tim bunlara ek olarak merkezi hiikimetin tavri da diger
bir belirleyici etkendir.

Metropoliten alanlarda siyasi pargalanmadan dolayi ortaya ¢i-
kan sorunlara yonetsel ve teknik bir ¢6ziim gibi ortaya kon-
sa da alansal biitlinlesme girigsimleri siyasi bir girisimdir. Bu
6nermenin ardinda yatan sebep siyasi pargalanmanin dogal
sliregler sonucunda gergeklesmemis olmasidir. Sosyal, eko-
nomik kiiltiirel ve siyasi etkenler siyasi pargalanmaya neden
olmaktadir. Dolaysiyla bu etkenlerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan bir olguya yapilan miidahale de ister istemez siyasetin
bir konusudur.

Bu kuramsal agiklamalari anlamak Tiirkiye'deki yerel yonetim
reformu gabalarinin hem ulusal hem de yerel 6lgekte deger-
lendirmek agisindan bir kilavuz niteligi gosterecektir. Ciinkii
yerel yonetimler reformunu hem destekleyen hem de eles-
tiren degerlendirmelerin birgogu bu arglimanlar {izerine ku-
ruludur. Merkezi yonetim, reformcu taraf olarak, yerel yo-
netimlerde 6Slgek biiylitmenin ekonomik rasyoneline vurgu
yapan kuramsal énermeleri oldukga sik sekilde kullanir. Tam
tersi sekilde muhalefet ise, reform karsiti taraf olarak, reform
gabalarini engellemek igin yerel yonetimlerin demokratik de-
gerlerini vurgular. Kuramsal agiklamalara ek olarak, ampirik
bulgular da yerel vakalari anlamak agisindan 6nemlidir giinkii
kuramsal yaklagimlar bazen yerel diizeyde olup bitenleri anla-
mada yetersiz kalabilmektedir.
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ABSTRACT

The search for finding solutions for urban problems led to the
emergence of efforts to apply the concept of sustainability to
cities and hundreds of assessment tools have been developed
to assess the sustainability from buildings to neighborhoods and
urban scales. Neighborhood Sustainability Assessment (NSA)
tools, which examine the buildings together with their environ-
ments and evaluate the topics like society, land usage, transpor-
tation, water, air, energy and biologic diversity as a whole eco-
nomically, environmentally and socially, are the tools that have
been presented in recent years and started to be recognized
and used very recently. In this study, it was aimed to introduce
relatively mostly known 5 NSA tools, reveal the differences and
similarities among them through various comparisons and make
an assessment. The main point of the study was comprised of
determining the approach differences between the systems in re-
spect of the main goals of sustainability through the comparison
of each system’s main category and criteria in terms of scope,
number and scoring. With this study, the world literature that is
quite limited on this topic will be developed and contribution will
be made to increase the awareness of the topic. It is also aimed
to contribute establishing an assessment tool in Turkey.

Keywords: Assesment tool; neighborhood; sustainability; urbanization.

oz

Diinya, her gegen giin agirlasan kentsel sorunlarin ¢ézimiini
stirdirilebilirlik kavraminin kentlere uygulanmasinda bulmus,
bu kapsamda son yillarda binalardan, mahalle ve kente uzanan
Olgekte ¢ok sayida sirdiirilebilirlik degerlendirme sistemi gelis-
tirilmistir. Binalar1 gevreleri ile birlikte degerlendiren ve toplum,
arazi kullanimi, ulagim, su, hava, eneriji ve biyolojik gesitlilik gibi
konulari ekonomik, gevresel ve sosyal agidan bir biitiin olarak ele
alan Mahalle Siirdiirilebilirlik Degerlendirme (MSD) araglari son
yillarda gelistirilen ve yeni yeni kullanimina baslanan araglardir.
Bu calismada géreceli olarak daha ¢ok bilinen 5 MSD aracinin
tanitilmasi, gesitli karsilagtirmalar yapmak suretiyle aralarindaki
benzerlik ve farkliliklarin ortaya konmasi amaglanmigtir. Calisma-
nin ana temasini her bir aracin ana kategorileri ve kriterlerini
amag, sayl ve puanlama agisindan karsilastirarak strdiiriilebilir-
ligin hedefleri agisindan araglar arasindaki yaklagim farkhliklarini
belirlemek olusturmustur. Calisma ile konu hakkindaki kisith lite-
ratiiriin zenginlestirilmesine ve konuya iligkin farkindaligin artiril-
masina, ayrica llkemize 6zgi bir mahalle degerlendirme sistemi
gelistirilmesi konusunda yiriitiilecek faaliyetlere isik tutulmasina
cahsiimistir.
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Introduction

A great part of the world population live in urban areas whe-
re main economic, social and environmental processes that
affect the human communities come true and urbanization is
today considered as one of the social processes which have
a great effect on the environment at the local, regional and
global scales (Turner vd., 1990). Besides the population inc-
rease, transition of employment from agriculture to industry
causes a rapid increase in the urban populations especially in
developing countries. London, which adopted the first title of
city with a population exceeding one million in the 19* cen-
tury since the ancient Rome, carries the same title with 414
cities, most of which are in China, and it is assumed that this
number will exceed 1000 within the next 35 years (Roosa,
2010). Cities, which expand at a speed beyond the available
city planning and management capacities, cause lots of urban
problems. The search for finding solutions for urban prob-
lems led to the emergence of efforts to apply the concept
of sustainability, which had been presented in Brundtland Re-
port in 1987 for the first time, to cities.

Sustainable city is the city where socioeconomic benefits are
made compliant to concerns related to the environment and
energy for the purpose of enabling the change within conti-
nuity (Geenhuisan ve Nijkamp, 1994). Today, all the concepts
from reliable water resources to appropriate accommoda-
tion conditions, from employment to life quality and parti-
cipation are evaluated as basic rights within the sustainable
urbanization (Drakasis-Smith, 1997). Nowadays, hundreds of
assessment tools have been developed to assess the susta-
inability from buildings to neighborhoods and urban scales.
Assessment tools, which are based on the certification of
the buildings known as environment -friendly or green, are
recognized worldwide and used widely. On the other hand,
neighborhood sustainability assessment (NSA) tools, which
examine the buildings together with their environments and
evaluate the topics like society, land usage, transportation,
water, air, energy and biologic diversity as a whole econo-
mically, environmentally and socially, are the tools that have
been presented in recent years and started to be recognized
and used very recently. In this study, 5 NSA tools are intro-
duced and the differences and similarities among them are
revealed.

Urban Sustainability Assessment Tools

Assessment can be made in relation to cities as single buil-
dings, neighborhood and city at three levels with the assess-
ment tools. At the beginning, assessment tools focused on
the environmental performances of the single buildings (Sha-
rifi, 2015). Firstly in 1990, the Building Research Establish-
ment Environmental Assessment Method (BREEAM) system
was developed to assess various environmental subjects rela-

ted to buildings simultaneously and since then the number of
the developed building, in other words, green building assess-
ment systems has increased (Sharifi, 2013).The aforementio-
ned tools implement the multidecision approach and evaluate
the building performances in terms of various criteria such as
energy yield, water yield, carbon dioxide emission, internal
air quality, accessibility, visual, auditory and thermal comfort
(Soebarto ve Williamson, 2001; Mateus ve Braganga, 2011).
Today, The Leadership in Energy and Environmental Design
(LEED), BREEAM and Comprehensive Assesment System
for Built Environment Efficiency (CASBEE) are known as the
outstanding assessment tools of this type worldwide.

City assessment tools help the users to understand the real
status of their own cities. Today, many city rankings are pub-
lished by various institutions such as “Livability Ranking” of
Economist Intelligence Unit, “Quality of Living Survey” of
Mercer Human Resource Consulting and “Global Power
City Index” of the Mori Memorial Foundation. Except for
the city rankings, the best planned sustainability assessment
instrument at the city level is CASBEE-City, which was firstly
introduced by the Japan Sustainability Buildings Consortium
(JSBC) in 201 I, and its 2012 version was published as the last
one. (Sharifi, 2013) CASBEE has developed an assessment
system based on the concept of environmental efficiency, dif-
ferently from a simple summation of the points or credits
given in each performance area with its unique assessment
method (Kawakubo vd., 201 I).

It has started to be realized since the beginning of this cen-
tury that building assessment systems aren’t adequate alone
for the solution of the problems of the urban societies in
relation to sustainability. (Bond ve Morrison, 201 |; Haapio,
2012). Both this situation and the argument of Choguill sup-
porting that “as long as its constituents aren’t sustainable,
the general sustainability of a city will be limited” (Choguill,
2008) led to the occurrence of neighborhood assessment to-
ols, which is the topic of this research. Neighborhoods are
the elements which constitute the architectural, cultural and
economic systems of the cities and NSA tools are considered
as the latest generation of the effect assessment tools (Sharifi
ve Murayama, 2013). Assessment at the neighborhood scale
means the assessment of not only the single buildings, but
also the areas among them, provided services, people living
there, other living beings and synergy and activities among
the elements within this wide range (Cole, 2010).

Even though NSA plays a significant role during the decisi-
on-making process for sustainable development, there is still
a limited understanding of the efficiency of the NSA tools
and real world implementations. Theoretically, most of our
knowledge about NSA tools results from the studies on the
examination of the similarities and differences between them
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and their assessment methodology (Haapio, 2012; Sharifi ve
Murayama, 2013; Sharifi ve Murayama, 2014). It was enab-
led to develop the world literature on this issue through the
examination of the latest versions of the NSA tools with this
study. The main point of the study was comprised of determi-
ning the approach differences between the systems in respect
of the main goals of sustainability through the comparison of
each system’s main category and criteria in terms of scope,
number and scoring.

Introduction of Five Assessment Tools

Neighborhood assessment tools evaluate and assess the sta-
tus of a neighborhood in its way to sustainability and its suc-
cess of achieving the sustainability goals in terms of a range
of criteria and issues. According to Sharif, NSA tools have
two different types: Tools embedded in the plans at the ne-
ighborhood scale and tools derived from the third party buil-
ding assessment systems (Sharifi ve Murayama, 2013). In this
study, third party assessment systems are discussed. For the
selection of these tools, criteria of relatively common usage
and recognition, opportunity of accessing open source infor-
mation and being from various regions of the world were ta-
ken as a basis. For this purpose, those assessment tools were
considered: CASBEE-Urban Development (CASBEE-UD
developed by Japan Green Buildings Council' (JaGBC)) from
Japan, BREEAM Communities (BREEAM Com developed by
Building Research Establishment? (BRE)) from the UK, LEED-
Neighborhood Development (LEED-ND developed by US
Green Building Council® (USGBC)), Deutsche Gesellschaft
fiir Nachhaltiges Bauen-Neubau Stadtquartiere/ New Urban
Development (DGNB-NSQ/NUD developed by DGNB*
(German Sustainable Buildings Council)) from Germany and
finally Green Mark for Districts (developed by Building and
Construction Authority’ (BCA)) from Singapore.

LEED grading system is a green building assessment system
which is most known worldwide, especially in the North
America and used widely by many countries (Panahi, 2014).
The opinion of insufficiency in the assessment systems for
single buildings in terms of holistic sustainability development
helped USGBC, U.S Natural Resource Defense Council and
the Congress for the New Urbanism come together to de-
velop the LEED-ND assessment system (Stone ve Joseph,
2012).

BREEAM is known as the first building certification program.
It was developed in England in 1990 only for offices at the
beginning. The latest assessment instrument of the BREEAM
assessment family has been BREEAM Com. BREEAM Met-
hodology was formed on the basis of the European Union
norms as the independent and third party assessment and
certification standard (TURKECO, 2015).

As a country with insufficient renewable energy resources,
Singapore aimed at 35% improvement in energy efficiency
until 2030 according to the levels of 2005 by increasing the
efficiency (BCA, 2013). The assessment instrument Green
Mark for Districts, which is a member of the Green Mark
assessment family - presented in 2005 to achieve that goal
- was introduced on October 29, 2009 by the building and
construction institution of Singapore Building and Construc-
tion Authority.

CASBEE was formed with the Support of the Ministry of En-
vironment, Infrastructure and Transportation together with
Japan Sustainable Building Consortium and Institute for Buil-
ding Environment and Energy Conservation in 2001 (Oktay
ve Ozdede, 2012). In 2006, CASBEE-UD was established as
a third party voluntary tool to direct the sustainable neigh-
borhood development in Japan. It is different from the other
assessment tools because of the difference in the scoring
system and nonexistence of international applicability (Orova
ve Reith, 2013).

DGNB was established in 2007 in order to prompt the sus-
tainable and economically efficiency buildings more strongly
in the future. DGNB-NUD sustainability assessment system
was published in 2012. DGNB-NUD system makes the ne-
ighborhood assessments over five titles as environmental
quality, economic quality, sociocultural and functional quality,
technical quality and process quality. These titles are divided
into a range of subgroups consisting of various assessment
parameters.

General information that belongs to the five assessment
systems given above, implementation scales and discovered
certificated project numbers are presented in Table |. Within
the scope of the study, 2009 and 2012 versions of LEED and
DGNB NSA tools, which are the first still valid versions, and
the latest versions of BREEAM, CASBEE and Green Mark

USGBC founded in 1993, is a private, membership-based non-profit organization that promotes sustainability in buildings design, construction, and operation. USGBC

was one of eight national councils that helped found the World Green Building Council (WorldGBC) in 1999.

~

ronment sectors in the United Kingdom.

nomically efficient building even more strongly in future.

BRE is a former UK government establishment (but now a private organization) that carries out research, consultancy and testing for the construction and built envi-

DGNB was founded in 2007 by |6 initiators from various subject areas within the construction and real-estate sectors. The aim was to promote sustainable and eco-

* JaGBC is an organization working to promote international information exchange about green building and living. It was first formed as a voluntary organization in 1998

and later incorporated as a non-profit organization in 2002.

5 BCA is a statutory board under the Ministry of National Development of the Singapore Government. It was established on | April 1999 and the primary role is to

develop and regulate Singapore’s building and construction industry.



96

PLANLAMA

Table 1. General View of NSA Tools (GBIG; USGBC, 2014; BRE, 2012; DGNB, 2012; JaGBC, 2014; BCA, 2013)

Instrument LEED ND BREEAM COMM. DGNB NSQ/NUD CASBEE UD GREEN MARK DISTRICTS
Open Name Leadership in Energy Building Research  Deutsche Comprehensive Green Mark For
and Environment Establishment Gesellschaft fiir Asses. System for  Districts
Design -Neighborhood  Environ. Nachhaltiges Bauen Built Environment
Development Assessment Neubau Efficiency Urban
Method (for) Stadtquartiere New Development
Communities Urban Development
Release/ 2009 2009 2012 2006 2009
Examined 2009 2012 2012 2014 2013
Version
Date
Country of USA England Germany Japan Singapore
Origin
Developer U.S. Green Building Building Research  German Sustainable Japan Sust. Build. The Building and
Council (USGBC) Establishment Building Council Consortium, Construction Authority
(BRE) (DGNB) Japan Green (BCA)
Buildings Council
(JaGBC)
Imple- Used to assess small No area size is Area must be at least  Used to assess Examines the
mentation or big areas including imposed and there 2 hectares gross. both small and development of the
Scales various number of is no obligation, Housing areas big areas districts with mixed use
buildings. When the but implementation mustn’t be less than accommodating and an area of at least
area is bigger than is advised in case 10% or higher than various numbers 20 hectares.
1295000 m2, it is of some 90%. No objection of buildings. Areas

recommended to
separate it into
smaller parts.

circumstances.

must be made by the
owners of the area
for the certification.

are divided into
two as the type
of city center

Number 161 (registered and 9 28
of Certif. certificated total)
Projects

with high use and
low use.

4 5

NSA tools were examined. While there is no restriction abo-
ut the area size in LEED, BREEAM and CASBEE NSA tools, it
is seen that the smallest area size was determined for DGNB
and Green Mark. The number of the projects which have
been certificated so far or been at the stage of certification
are given also on the table.

Comparison of NSA Tools: Main Categories,
Scoring and Grading

Main categories and scoring system related to the NSA tools
are shown in Table 2. One of the aspects of the SA tools,
which are open to discussion, is the weighting of the catego-
ries. LEED-ND consists of 3 main categories and 2 additional
categories which can gain extra points. 4| criteria that are
subject to scoring exist under these categories except for | |
mandatory criteria (USBC, 2014). BREEAM Com consist of

39 criteria under 5 main categories. Weight of each criteri-
on is different from each other within the total (BRE, 2012).
DGNB new urban developments consist of the categories
Ecologic Quality, Economic Quality, Sociocultural/Functio-
nal Quality and Technical Quality and less weighed Process
Quality, weights of which are the same. In total, there are
45 criteria with |, 2 and 3 weights under those categories
(DGNB, 2012). In CASBEE-UD, environmental quality cate-
gories, which are determined as environment, society and
economy, are divided into firstly medium and then small and
smaller criteria; in total, 29 criteria (IBEEC, 2014). The as-
sessment instrument Green Mark assesses with the points
given to 38 criteria, which have different points from | to 20,
under 6 main categories. Differently from the other tools,
calculation is made over 185 points in Green Mark (BCA,
2013). When observed in general, it is seen that the num-
bers of the factors which will contribute to sustainability at
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Table 2. Main Categories, Scoring and Grading Systems in NSA Tools (USGBC, 2014; BRE, 2012; DGNB, 2012;

JaGBC, 2014; BCA, 2013)

Tool LEED ND BREEAM COMM. DGNB NUD CASBEE UD GREEN MARK DISTRICTS
Main Smart location and Governance 9.3%  Ecologic Quality Q! Energy Efficiency-
Categories connection- 27 points  Social and 22.5% Environment 32 points
(Point or Neighborhood model economic welfare ~ Economic Quality Q2 Society Water Management. -
weights) and design- 44 points 41.7% 22.5% Q3 Economy 21 points
Green infrastructure Resource and Sociocultural and L o | Traffic-based Material and Waste
and buildings- 29 points energy 21.6% Functional Quality CO?2 release Manag. -29 points
Innovation and Design  Land usage and 22.5% L 52 Building- Environmental Plan.
Process- 6 points ecology 12.6 % Technical Quality based CO, 42 points
Regional Priority Transportation and 22.5% release Green Buildings and
Credit 4 points movement 13.8%  Process Quality L3 CO, Green Transport.
10% absorption of 35 points
green sector Society and
Innovativeness 26 points
Scoring There are prerequisites  In total, there are  In total, there are 45  All the main In total, there are 38
System and criteria under each 39 titles in different criteria with |, 2 and  categories from criteria in different
category. Maximum numbers in each 3 weights assessed in =~ Q| to Q 3 numbers under the main
100 points can be category. Total different ways. consist of 3 categories. They have
gained for 41 weights of these Total point of all the ~ medium- level, different values changing
criteria under the main titles which include criteria under the and medium-level  between |- to 20.
categories and extra |10 different credits main categories criteria consist of ~ Total scoring is
points can be received  vary between is 100. small and smaller performed over 185.
for 3 criteria under 0.4% and 8.9%. sub-criteria.
the additional two Total point is There are no
categories. calculated by sub-criteria for
summing the the loads.
credit points.
Grading 40+ points Certificated 225% Passing >35% Certificated C Weak BEE <0.5  >60 Certificated
System 50+ points Silver >40% Good >50% Bronze B- Quite Weak >75 Gold
60+ points Gold 255% Very good 265% Silver BEE=0.5-1.0 >90 Gold plus
80+ points Platinum 270% Perfect 280% Gold B+ Good >100 Platinum
285% Prominent BEE=1.0-1.5 285% Prominent
A Very Good
BEE=1.5-3.0

S Perfect BEE
>3.0

the level of neighborhood are similar to each other in the 5
assessment systems, however, they sometimes gather with
different expressions and under different titles And the real
difference is seen in weighting; it is observed that similar cri-
teria are scored differently in different assessment tools. The
total points or weights calculated are graded over 100 for
LEED-ND, BREEAM Com, DGNB NUD and over 185 for
Green Mark for D and according to the number of efficiency
(Built Environment Efficiency (BEE) value) which is obtained
with the division of the total environmental quality point
into the total environmental load point in CASBEE-UD. The
aforementioned grading systems are given in Table 2. While
BREEAM takes the least passing point by 25%, limit values
and interval widths of the gradings are quite different from

each other. On the other hand, the difference of the weights
and scoring systems of the criteria in NSA tools prevents
an objective comparison between gradings, in other words,
makes it impossible to make a comment on which instrument
obtaining a higher grading is easier at.

The number of the criteria and their percentage are cate-
gorized in Table 3. In the same table scoring percentage is
also given in another column, since the scores of the criteria
are different from each other. It is seen from the table, that
environment and land usage stands out in LEED and BREE-
AM, design and management in DGNB, social development
in CASBEE, and three of environment and land usage, design
and management and energy and resources in Green Mark,
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Table 3. Number and Percentages of Criteria (GBIG; USGBC, 2014; BRE, 2012; DGNB, 2012; JaGBC, 2014; BCA,

2013)
Category What it contains LEED-ND* BREEAM CASBEE-UD DGNB GREEN MARK
Nu. % % Scor. Nu. % % Scor. Nu. % % Scor. Nu. % % Scor. Nu. % % Scor.

Environment Nature, biodiversity, 17 35 25 12 30 24 6 2l 21 7 16 14 I 29 35
and Land Usage  water management,

land usage
Economic Employment, I 2 3 2 5 15 3 10 10 4 9 23 - 0 0
Development new job, distant

work
Transportation  Public transport, 7 12 18 6 |5 14 3 10 10 5 11 9 I3 6

pedestrian and

bicycle road,

special cars,

parking area
Social Life quality, 6 12 15 9 23 16 9 3l 31 8 18 15 3 8 8
Development social

infrastructure,

urban context
Design and Design principles, 9 I8 26 4 10 9 4 14 14 13 29 19 I 29 26
Management heat islands,

policy and

governance
Resources and ~ Waste management 10 20 13 7 18 22 4 14 14 8 I8 19 12 32 25
Energy material usage,

protection
Total 49 100 100 40 100 100 29 100 100 45 100 100 38 100 100

*There are 12 mandatory and 44 credited criteria. Criteria that are both mandatory and credited were accepted one.

in terms of the number and percentages of the criteria. Whi-
le the transportation criteria are close to each other in the
assessment tools except for Green Mark by percentage, the
numbers of criteria related to the economic development are
at almost insignificant level in the tools apart from CASBEE
and DGNB. On the other hand the scoring percentages of
the criteria give correct clues about at what level each ca-
tegory is considered significant in various assessment tools.

Environmental and land usage has the scoring weight by 20%
or higher in all the tools other than DGNB (14%). While
economic development has a weight above 20% in DGNB, it
is too small as if never exists in LEED and has zero weight in
Green Mark. Social development stands out in CASBEE, de-
sign and management in LEED and Green Mark with the hig-
hest percentages in terms of scoring. Resources and energy
have a certain weight in all the systems, but this weight is

higher in BREEAM and Green Mark. Whereas it is seen that
transportation reaches a certain weight in all the tools, it
stands out more in LEED and BREEAM.

Conclusions, Assessment and Suggestions

When the understanding “no non-assessable cases can be
controlled” is taken as a reference, the need occurs for asses-
sing the sustainable development, which is one of the most
significant matters of today’s world. Developed to fulfill this
need, sustainable assessment systems turn the data into in-
formation to make better decisions and support the efforts
of the decision-makers to create a more sustainable world
environmentally, socially and economically in respect of bu-
ildings to cities.

In this study, updated versions of 5 third party NSA tools
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selected from different countries of the world were analyzed
and implementation scales, the contained topics, main cate-
gory and criteria, scoring and grading systems were examined
in detail. Because all the assessment systems aim at providing
sustainability in urban areas, it is possible to express that the
approaches to sustainability are basically the same in the 5
systems examined. In this way, it was possible to categorize
the criteria in all the systems under 6 main titles. However,
it was discovered that systems revealed the matters in the
scope of neighborhood sustainability in a different way. First
of all, the expression of sustainability matters is different in
each system. For example, matters related to energy were
expressed under the main categories of green infrastructure
and buildings in LEED, resource and energy in BREEAM, eco-
nomic quality in DGNB, environmental quality in CASBEE
and energy efficiency in Green Mark. The second issue is the
difference in the number of criteria under various categories
and their ratios to the total number of criteria and there is
no agreement among systems in this matter. For example, the
number of criteria related to social development was respec-
tively determined as 6 (12%), 9 (23%), 9 (31%), 8(18%) and
3(8%) in LEED, BREEAM, DGNB, CASBEE and Green Mark.
The third maybe the most important issue is the fact that the
weights of the criteria within the total sustainability and their
scoring methods, details of which are not given in this study,
are different. It is possible to say that the weights of the crite-
ria and the scoring system are developed subjectively by the
experts of the issue while forming the assessment systems.
Because the criteria weights and the scoring system, which is
formed depending on mostly the quantitative and sometimes
qualitative indicators of these criteria, are substantially the
measure of the success or failure in the certification of a pro-
ject, subjectivity becomes more critical.

These results of the study reveal that the NSA tools, main go-
als of which are similar, are shaped in line with the local con-
ditions. Population density, urban development and energy
need that are three causes leading to the sustainability need
differ from each other between countries and even someti-
mes within the country, therefore, we encounter this result
as a natural situation, even an obligation. Haapio suggests that
the characteristics of the NSA tools are determined on the
basis of national standards, regulations, structural codes, cul-
tural heritage, lifestyle and building culture (Haapio; 2012),
Sev stresses that the criteria and their weights must reflect
the features of the district (Sev, 201 1). When the intersystem
differences approached within the scope of the study are re-
viewed, it appears that this situation can be followed on Gre-
en Mark in the most obvious way. Causes like small surface
area of the country, high population and building density and
almost no natural energy resources led to the appearance of
the titles of environment and land usage, design and mana-
gement and resources and energy. Substantial fulfillment of

the needs in sense of transportation infrastructure, economy
and social development in the country caused the weights
of these titles approach almost zero. The dependence of the
transportation on cars in the US and its position as a signi-
ficant natural resource consumer led to giving the highest
weight to transportation on LEED among all the systems.
When it is considered that sensitivity to the protection of the
environment is higher in Europe, it is possible to say that en-
vironment and land usage, resources and energy usage stand
out naturally in BREEAM. It is interpreted that social deve-
lopment stands out in CASBEE and economic development
in DGNB clearly compared to the other systems and it is
considered that this results from the location-specific condi-
tions. Consequently, the study reveals that the neighborhood
assessment systems which are developed as important parts
of the sustainable development goal at the global scale cannot
be developed independently from the local conditions.

Increasing population, cities and urban infrastructures that
continuously expand and threaten the natural areas and ra-
pidly growing energy need has turned the goal of sustainable
development into an obligation for the world. The increase in
the cities and urban districts where the environmental qua-
lity decreases, energy systems are insufficient, industries and
services decrease, sociodemographic structure is imbalanced,
unemployment, poverty, inequality and stress are dominant
and natural resources are consumed as if they are unlimited
puts the cities into the focus point of the sustainable deve-
lopment goal. Making preparations for the future of the cities
is very important for both increasing the life quality of the
people who live in these cities and fulfillment of the responsi-
bilities against humanity, environment and the world. Because
it is not possible to give up on urbanization by reversing the
history, cities mean living area, culture, information, philo-
sophy, politics, history and they are the primary places where
people can develop and realize themselves, these problems
must be solved again in the cities.

Sustainability assessment instrument which are developed at
a scale from buildings to cities and neighborhoods are candi-
date to become a significant part of this solution. Because the
tools related to the assessment of the single buildings lack a
holistic viewpoint, many dimensions of sustainability are ig-
nored. Assessment systems for the whole city present limi-
ted success because the sustainability of their constituents
isn’t assessed. From this aspect, the NSA tools developed
in recent years fill an important gap and they are expected
to make greater progress in the future. Multidimensionality
and complexity of the matter from many perspectives require
more study and production of information. In this sense, it is
assumed that this study, which examines the latest versions
of five most-known third party neighborhood assessment
systems, will make academic contribution.
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oz

Bu galisma, son yillarda énemi siklikla vurgulanan bolgesel kal-
kinma, katilim ve bélgesel kalkinma ajansi kavramlari arasindaki
gliclli iliskiden yola gikmaktadir. Amag, bélgesel kalkinmanin en
6nemli aktorlerinden olan kalkinma ajanslarinin bélge planlama
caligmalarini katihm perspektifinden incelemektir. izmir ve Bat
Karadeniz Kalkinma Ajanslari 6rnekleri Gzerinden gergeklestiri-
len bu galismada, amaca ulasabilmek igin planlama siireglerinde
yer alan aktorlerle, Kalkinma Ajansi, farkli kurumlarin temsil-
cileri ve vatandaglarla derin gériismeler ve anket galismalari
yapilmistir. Calismada gergeklestirilen derin goériismeler ve an-
ketlerden elde edilen sonuglar, Tiirkiye'de gegmisi oldukga yeni
olan ajanslarin bélge planlarinin hazirlanma asamasinda katilim
sirecine 6nem verdiklerini, ancak katimin etkinliginin artmasi
icin kat edilmesi gereken uzun bir yolun bulundugunu géster-
mektedir.

Anahtar sézciikler: Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi; Bolgesel Kalkinma
Ajansi; Bolge Planlama; izmir Kalkinma Ajansi; katiim.

ABSTRACT

The starting point of this study is the strong relationship among
regional development, regional development agencies and partici-
pation concepts. The aim is to evaluate regional planning studies
of regional development agencies who are the most important ac-
tors of regional development from participation perspective. lzmir
and West Black Sea Development Agencies are selected as case
studies, and indept interviews with members of regional develop-
ment agencies and questionnaires with participants from different
institutions (universities, firms, NGOs and etc.) and citizens were
realized in order to reach the aim of the study. The results of
all these indept interviews and questionnaires shows us, although
they are relatively new institutions, Regional Development Agen-
cies give importance to the participation in regional planning pro-
cess, but in order to increase the effectiveness of the participation
there are more works and regulations that have to be done.

Keywords: West Black Sea Development Agency; Regional Development
Agency; Regional Planning; Izmir Development Agency; participation.
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Girig

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin miidahalesine dayal
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayisi degiserek yerini, yerel-
den ulusala ekonomik, siyasal ve sosyal aktérlerin katilimiyla
gerceklesebilecek yonetisim esasli bir bolgesel kalkinma an-
layisina birakmistir. Bu yeni yaklagimin uygulama asamasinda
6n plana ¢ikan Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) kiiresel
rekabette avantaj saglama amacindaki bélgesel kalkinma stra-
tejilerinin hazirlanmasinda etkin rol oynayarak ekonomik yo-
netisimin 6nemli aktorleri olarak karsimiza gikmaktadir. S6z
konusu ajanslar kurulus sekilleri, islevleri ve yapilari agisindan
farkliliklar gosterseler de bulunduklari bolgenin potansiyelini
harekete gegirmeleri, kalkinma odakli olmalari ve belirli bir
cografi bolgeyi gelistirmeye galismalari agisindan ortak mis-
yona sahiptir.

Bolgesel kalkinma, katilim ve bolgesel kalkinma ajansi kavram-
lari arasindaki giigli iliskiden yola gikarak gergeklestirilen bu
galigmanin amaci; bélgesel ekonomik kalkinmayi katilim pers-
pektifinden ele alarak, bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktér-
lerinden olan kalkinma ajanslarinin bélge planlama ¢alismala-
rini katiim perspektifinden incelemektir. izmir (iZKA) ve Bati
Karadeniz (BAKKA) Kalkinma Ajanslari 6rnekleri iizerinden
gergeklestirilen bu galisma, planlama siireglerinde yer alan ak-
torlerin, siireci katim perspektifinden nasil degerlendirdikleri
sorusuna odaklanmaktadir.

Calismada, bolgesel kalkinma, katihm ve kalkinma ajanslarina
yonelik kuramsal incelemeler yazin taramasi ile gergeklestiril-
mistir. Yazindan elde edilen ipuglariyla alan galigmasina althk
olusturacak bir yéntem gelistirilerek, ¢alismanin bundan son-
raki agamalarina kuramdan gelen bu katki ile devam edilmistir.
Boylece kuram ve gorgiil galisma arasinda olmasi gereken iliski
kurulmustur. Calismanin amacina ulasabilmek igin; bélge plani
raporlari incelenmis, kalkinma ajanslarinin ilgili birim yetkilile-
riyle derin goriismeler ve siirece katilan paydaslarla anketler
yapilmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde temel kavramlar tartigiimaktadir.
Kalkinma ajanslart ile bolge planlama iliskisi ve planlamada ka-
tilimin 6nemi bu bélimde ele alinan temel konulardir. Ugiincii
bélimde galismanin yontemi aktarilmakta ve dordiinci bé-
limde derin goriisme ve anket bulgulari verilmektedir. Besinci
béliimde derin goriisme ve anket ¢alismalarinin sonuglari de-
gerlendirilmekte daha sonra da genel sonug ve &nerilere yer
verilmektedir.

Bolgesel kalkinmanin ancak, kamu, &zel sektor, universite,
STK ve ilgili diger aktorlerin planlama siirecine katilimini 6n-
goren dinamik ve etkilesimli bir yonetisim yaklagimi ile miim-
kiin oldugu géz 6niine alindiginda, uygulamadaki durumu in-
celeyen bu calisma 6nem arz etmektedir. Calisma sonucunda

Tiirkiye’'de gegmisi oldukga yeni olan ajanslarin bélge planlari-
nin hazirlanma asamasinda katilim siirecine énem verdikleri,
ancak katimin etkinliginin artmasi igin kat edilmesi gereken
uzun bir yolun bulundugu tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslari ve Bélgesel Planlama

Kiiresellesme kapsaminda degisen bolgesel uiretim sistemleri ve
politikalar; bolgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak
noktasi olarak kabul eden yaklagimlara ivme kazandirmistir (Ka-
yasi ve ark., 2003:7). Bolgesel politikalarin kurumlagsmasinda
bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve merkeze bagh biirokra-
tik 6rgiitlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin giindeme gelmesi
ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olugturulmasi
da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulama yéniinde
getirdigi farkliliklar géstermektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle
birlikte bolgesel kalkinma politikalarinda en 6nemli aktor olarak
Kalkinma Ajanslari dikkati gekmektedir (Akis, 201 1).

Kalkinma Ajanslari, ag kurma ve 6grenmeyi tesvik ederek,
tavsiyeler saglamak gibi yumusak siyasa araglariyla ekonomik
kalkinmay: destekleyen yari 6zerk orgiitlerdir (Halkier, Dan-
son ve Damborg, 1998:343). Daha stratejik bir bakis agisiyla,
Kalkinma Ajanslarinin, yerel gikarlari ortaklagtiran kapasitele-
rini gelistirmeye yonelik galismalar yaparak, genellikle bolgesel
ekonomik siyasalar ile bolgesel kalkinma iizerinde etkisi olan
diger siyasa alanlari arasindaki boslugu birlestirmeleri beklenir
(McMaster, 2006; Syrett ve Silva, 2001).

Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere diinyada pek gok
tlkede uygulama 6rnekleri bulunan, kalkinmada siiriikleyici bir
orgiitlenme olan Kalkinma Ajanslar’’nin ana amaci; kamu kesi-
mi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve bu sekilde bolgesel yatirimlar arttirarak bélgedeki ekono-
miyi canlandirmak, bolgeler arasi ve bélge ici gelismislik fark-
larini azaltmaktir. Mevcut yazinda kalkinma ajanslarinin olustu-
rulmasina iligkin ilkeler tartigiimakta olup, bu konuda oldukga
genis bir gorus birligi vardir (Eraydin, 2010:45):

+ ik benimsenen ilke, asagidan yukariya dogru sekillenen
orgiitlesme ve merkezin ancak g¢ok genel diizeyde katkida
ve yonlendirmede bulundugu bir diizen kurulmasi gere-
gidir. Boyle bir diizenlemenin ydreye/yerele 6zgiin poli-
tika gelistirme ve yerelin sorunlarina ¢éziim bulabilmeyi
kolaylastirabilecegi 6ne siiriilmektedir. Asagidan yukariya
dogru belirlenecek politikalar yerel yonetimlere ekono-
mik gelisme politikalari saptamada serbestlik saglayacak ve
yeni sektorler gelistirilmesi gibi 6nemli kararlar almasini
saglayabilecektir.

+ kinci ilke, kalkinma ajanslarinin gérevlerine iliskindir.
Kalkinma ajanslarinin ana gérevi mevcut yerel kapasiteye
ve yoredeki degisik aktorlerin giiglerine dayali olarak bir
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stratejik bolgesel program/plan gelistirmek ve uygulamak
olarak tanimlanmaktadir.

+ Ugiinci temel ilke ise, karar alma siireglerine yonelik-
tir. Kararlarin alinma siirecinin miizakereci ve uzlagmaci
olmasi, kademeli bir yapi yerine esitler arasi bir iligkinin
saglandigi bir yapinin olusturulmasina dayali bir karar ver-
me siireci gergeklestirilmesi, kalkinma ajanslarinin galisma
bigimini tanimlamaktadir.

Kalkinma Ajanslari, 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi
cercevesinde, bolgesel gelismenin saglanmasi igin tasarlanmis
bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bu ajanslar, bolgesel
kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin ve politikalarin kati-
limei bir yapi igerisinde bolgede yasayanlar tarafindan alindig
ve uygulandigi yerinden yonetisim ve bolgesel strateji tasarim
kurumlaridir. Bu baglamda Kalkinma Ajanslari, eskiden sadece
devletin Ustlendigi kalkinma misyonunun toplumun farkli ke-
simleri tarafindan paylasiimasini saglamaktadir (Yamen, 2009).
Bu anlamda, kalkinma ajanslarinin temel islevlerinden birisi de
kurulduklari bolgede var olan i¢sel potansiyelini ortaya gikartip,
bolgenin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasini saglamaktir.

Devlet otoritelerinden belli bir mesafede bolgesel olarak ko-
numlanmig olan Kalkinma Ajanslari, genellikle yerel isletmele-
re ve Orgiitlere daha kolay yaklasabilirler ve onlara karsi daha
kapsayici olabilirler. Dolayisiyla, ajanslar hiikiimetin tasra teg-
kilatlarinda kisith olan (ya da olmayan) isletimsel 6zgirlik ve
giivenilirligi belli bir seviyeye gikarabilirler (Danson and Whit-
tam, 1999). Kalkinma Ajanslari 6zellikle AB kaynakh &nemli
fonlarin bolgeye yonlendirilmesinde ve harcama kalemlerinin
diizenlenmesinde ve ulusal ve uluslararasi diizeydeki kalkin-
maya cevap vermede ana araglar olarak goriiliirler (Lagendijk,
Kayasu ve Yasar, 2009).

Sonug olarak, bélgesel kalkinmanin araglarindan biri olan Kal-
kinma Ajanslari, tiim diger araglari yénlendirebilecek, temel
strateji ve politikalari, plan ve programlari hazirlayacak veya ha-
zirlatacak, kaynaklarin etkin kullanimini ve adil dagilimini sagla-
yacak, yerel potansiyel ve ihtiyaglari belirleyecek, diger araglarla
isbirligi ve uyumu gergeklestirecek bir esglidim merkezi niteligi
tagimaktadir. Kalkinma ajanslarinin diger araglarla uyumlu ga-
lismasi ve temel gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi,
bolgesel kalkinmada basari elde edilmesinin 6n sartidir.

Bolge Planlama ve Katilm

Tidm vatandaglarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil
eden araci kurumlar vasitasiyla karar alma siireglerine katil-
malari genel kabul gérmiis bir uygulamadir. Dinamik bir etkile-
sim sirecini isaret eden katihm olgusu; karar alma, uygulama
ve denetleme gibi farkll boyutlari igermektedir. Siiregte yer
alan farkh diizeylerdeki aktorler (6rgitler, ulusal ve yerel yo-
netimler vb) bu siireci isletecek mekanizmalarin tretilmesi ve

yasal glivence altinda galistirilmasini saglamakla yiikimlidir
(Gokiis, 2010). Yonetisimin katiimcilik boyutu bu uygulama-
y! saglamaya galismaktadir. Planlama agisindan bakildiginda ise
planlamada katilimin bes farkl diizeyinden séz edilebilir (Te-
keli, 1990:9-10):

I. Diizey: Plani halka benimsetmek

2. Dizey: Katilim yoluyla plancinin bilgilenmesi

3. Diizey: Halkin plan kararina katiimasi

4. Dizey: Katilimin kritik rasyonalizmin gergeklestirilmesi
araci olarak goriilmesi

5. Diizey: Katilim yaklagimi olarak, bélismeye degil yaratma-
nin heyecanina katihm

Plani halka benimsetmek: sinirli bir katiimin saglandigi bu di-
zeyde sadece planin tamamlanarak halka anlatilmasi s6z ko-
nusudur.

Katihm yoluyla plancinin bilgilenmesi: Kentte yasayan kisile-
rin isteklerini ve sorunlarini aktarmada ya plancinin uyguladigi
aragtirma teknikleri yetersiz kalmakta ya da plancinin halkla
dogrudan iliski kurarak halkin sorunlarini serbestge dile ge-
tirmesine olanak vermedigi hallerde hazirlanan planin halka
benimsetilmesinde giigliiklerle karsilagiimaktadir. Bu sorunla-
ri agsabilmek igin planci, kendi planlama siirecine halkin kendi
sorunlarini aktarmasina olanak veren iliskilerin kurulmasini
da eklemektedir. Ancak bu durumda da halkin karar siirecine
katilmasi hentiiz s6z konusu degildir. Sadece halkin isteklerinin
tek tarafl bildirilmesi vardir.

Halkin plan kararina katiimasi: Buraya kadar aktarilan katiim
tirleri iyilestirici bir nitelik tasirken, bu katiim diizeyinde
planlama anlayisinda kokli bir degisiklik s6z konusudur. Bu
durumda yapilan planin teknik kalitesinden ziyade planin elde
edilmesinde kullanilan katilim siirecinin miikemmelligi deger-
lendirme konusu haline gelmektedir. Kamu yarari adi altinda
toplumda giiglii siniflarin gikarlarinin korundugu ve plancilarin
kendi deger yargilarini topluma kamu yarari olarak empoze
ettikleri elestirilerinden uzak olarak planlama herkesin katila-
bilecegi siyasal eylem alanina déniismektedir.

Katihmin kritik rasyonalizmin gergeklestirilmesi araci olarak
gorilmesi: Kritik Rasyonalizm (Elestirel Akilclik), elestirel,
akilci, sorgulamaya dayali katilimdir. Elestirel akilcilikta deger-
ler agikga adlandirilir; karsilastirilir, elestirel olarak degerlen-
dirilir, birbiriyle iligkilendirilir, kapsamli bir yapi haline getirilir.
Elestirel kurami, insanlarin kendi iradesi ve bilinciyle kendi ta-
rihlerini yaptiklari, aragsal akilciligin 6tesinde, gergekten akilci
toplumun gergeklestirilmesini amaglar. Burada ilging olan 6zel-
lik katihmin yoéniiniin degismesidir. Toplumda var olan bir si-
rece planci katilmaktadir. Daha 6nceki katiim anlayislarindan
farkl olarak halk bu siirecin dogal bir pargasidir; diglanmis olan
plancidir ve plancinin katilmasi séz konusudur.
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Katilim yaklagimi olarak béliismeye degil yaratmanin heyecani-
na katilim: Burada s6z konusu olan paylagmaya katiimdir. Kati-
lima birlikte is yapmanin birlikle bir sey yaratmanin heyecanina
katilim boyutu kazandirilirsa insanlar sadece kamu kaynakla-
rina baglh kalmazlar, kendi kaynaklarini da harekete gegirirler.
Boylece toplumdaki toplu tiiketim, 6zel tiiketim dengesi degi-
sir, katihm kaynak sorununu ¢6ziicii bir boyut kazanmis olur.

DPT (2007) etkili ve basarili bir katiimin gergeklesmesinde
orglitlenme hakkini onsart olarak degerlendirmekte ve sivil
toplum orgiitleri araciligiyla halkin katilma ve denetleme yolu-
na gittigini belirtmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerine vurgu ya-
pan katihm ve katihm amaglh 6rgiitlenmeye iliskin yazina gére
temsiliyet agisindan sorunlari olmayan sivil toplum &rgiitleri
yOnetisimin ana unsurlarinin baginda gelmektedir.

Giinimiizde farkh aktorler arasindaki iligkilerin, bireysel ve
kurumsal gikarlar disinda ortak gikarlarin belirlenmesi ve ger-
ceklestirilmesi, ortak gikar i¢in uzlasma, miizakere ve karsilikh
6grenme siireglerini igermesi geregi siklikla vurgulanmakta-
dir. Diger bir deyisle, iligkilerin paylasimdan 6te katilimcilarin
birbirlerinden bir seyler 6grenmesini ve bu arada baz seyleri
miizakere etmelerini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle bir
yOnetisim sistemi tasarlanirken ortak gikar igin uzlasma ve
karsilikli 6grenme siiregleri, bir 6n kosul olarak ortaya gik-
maktadir (Eraydin, 2007:15).

Bolgesel kalkinma bir ortaklik gergevesinde ele alinirken,
Stoker’a gore ilk yapilmasi gereken; durumu tanimlamak, kilit
rol oynayacak ortaklari belirlemek ve aralarinda etkili baglar
kurmak, ikincisi istenen sonuglarin elde edilebilmesi igin iligki-
leri etkilemek ve yonlendirmek, tglinciisii ise ortak hedefle-
re, toplu diisiince ve eylemlere yonelik diisiinme ve davranma
kapasitesini gelistirmektir (Stoker, 1998). Bu yeni 6rgiitlenme
bicimi, etkilesimli karar iiretme siirecinin gergeklestigi kati-
limci yonetisim olarak da tanimlanmaktadir (Klijn, Koppenjan,
2000). Bu gergevede kamu-6zel sektor birlikteligi ve farkli
mekansal diizlemlerde 6rgiitlenmis farkl aktorlerin karar si-
recine katilimi 6ngoriilmektedir. Ancak, bilindigi lizere katilim
stireci kendiliginden olusan bir siireg degildir orgiitlenmesi ge-
rekmektedir. Bu gergevede katilimcr politika aglari 6ne gikan
yeni kurumlarin basinda gelmektedir (Eraydin, 2010). Politika
aglari, yatay olarak birbirine baglh ve miizakereler yoluyla et-
kilegim icinde bulunan iglevlerinde 6zerk aktérlerden olusan,
diizenleyici, kuralci, biligsel bir gergeveye oturan ve belirli po-
litika alanlarinda kamu amaci iiretimine katkida bulunan aglar-
dir (Sorensen ve Torfing, 2005). Politika aglarinda aktorlerin
birbirlerine bagimhhg, aktérler arasi pazarlklar, karsilikl gi-
ven ortaminin tesis edilmis olmasi ve devletten 6nemli 6lgilide
bagimsizlik gibi 6zellikler 6ne gikar (Glindogan, 2010).

Bu aglarin bir pargasi olan aktorler veya ortaklar, eyleme geg-
me kapasitesine, kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini uzun

vadeli ve orgiitlerden higbirinin baskin bir rol oynamadigi bir
“koalisyon” gergevesinde bir araya toplayarak sahip olur. Bu
durum, kamusal veya &zel, higbir aktoriin sorunlari tek bagina
¢o6zmeye yetecek bilgi ve kaynaga sahip olmadiginin gériilme-
sinden kaynaklanir (Kooiman, 1993).

Eraydin (2010); politika belirleme siirecinde demokratik kali-
tenin saglanmasinin yeni kurumlarin/érgiitlerin olusturulma-
sinda izlenmesi gereken temel ilkelerin basinda yer aldigini,
demokratik agidan benimsenebilir bir sistemin tanimlanma-
sinin da olusturulan karar siireglerinde ve politikalarda girdi
mesruiyeti ve gikti mesruiyetinin saglanmasini zorunlu kildigini
belirtmektedir. Girdi mesruiyetini vatandaslarin etkin katilimi
igin politik agidan esit olmalari ve olusturulan kararlari denet-
leme haklarinin olmasi anlamina geldigini, gikti mesruiyetinin
ise bir kararin vatandaslarin amaglarini ne 6lglide ve ne etkin-
likte karsiladigi ve sorunlarinin ne dlglide ¢oziildigine bagh
olarak olustururulmasi anlamina geldigini vurgulayan Eraydin
(2010: 42-43), katilimcilarin sorunlarinin ¢ézilmesi ve taleple-
rinin karsilanmasinda fazla bir yol kat edilmemesi durumunda,
katilima ilginin azalacagini ve katiima siireglerin halk tarafin-
dan benimsenmesinin zorlasacagini ifade etmektedir.

Sonug olarak katimcilik; kamu giiciiniin kotiiye kullaniimasi-
nin 6nlenmesi, kamu tarafindan yapilan diizenlemelere uyumun
artmasi, halkin devlete olan giiveninin pekismesi, seffaf ortam-
larin olugturulmasi ve paydaslar arasinda ortak bir dil saglayarak
sorun ¢6zme kapasitesini giiglendirmesi gibi nedenlerle olduk-
¢a 6nemlidir. Halkin yonetime katiimi, katiimer bireylerin 6r-
glitlenmesiyle olmaktadir. Katilimin saglanabilmesi ise merkezi
yonetimin, yerel yonetimlerin, meslek orgiitlerinin, akademis-
yenlerin, parlamenterlerin, sendikalarin ve sivil toplum kurulus-
larinin yani toplumun her kesiminin esitlik ilkesi gergevesinde
ortak (paydas) olarak hareket etmesine baglidir. Dolayisiyla
denilebilir ki paydaslarin yonetime karar agamasindan uygula-
ma ve denetim asamasina kadar her diizeyde katilimi, kavramin
temelini olugturmaktadir. Yonetisim kavramsallagtirmasinin en
onemli bileseni olan katiima iligkin olarak Giindogan (2010:
35); yonetisimin 6ziinde, adinda ve iddiasinda katiimin olma-
masinin onun yeni hicbir sey getirmedigi iddiasiyla neredeyse
esdeger oldugunu, yonetisim kavraminin katiim olgusundan
ayristiriimasinin, yonetisimi anlamsiz, gereksiz ve amagsiz bir
kavram haline dénistirecegini ifade etmektedir.

Calismanin Yontemi

Galisma kapsaminda, 6rnek alan galismasi icin izmir ilini kap-
sayan izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) ve Zonguldak, Bartin
ve Karabiik illerini kapsayan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
(BAKKA) segilmistir. Cok yonlii tiretim olanaklari, zengin do-
gal kaynaklari ve nitelikli yasam kalitesini bir arada sunabilme-
siyle hem Tiirkiye hem de diinya 6lgeginde 6ne ¢ikan, tarim,
sanayi, hizmetler ana sektérlerinin tiimiinde 6nemli potansi-
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yel gésteren, tarihi boyunca gok dnemli bir liman kenti olan ve
konumu ile her zaman disa agik bir nitelik sergileyen izmir'de
yer alan iZKA, iilkemizde ilk kurulan ajanstir (2006). BAKKA
ise, llkemizde son kurulan ajanslardan biridir (2009). Cals-
ma kapsaminda bu iki ajansin segilme nedenlerinden biri farkli
tarihlerde kurulmus olmalaridir. Béylece belirli bir olgunluga
ulagan ajanslarla yeni kurulmus ajanslar agisindan konunun de-
gerlendirme olanagi olacaktir. Bu iki ajansin segilmesinin diger
nedeni ise ilgili ajanslarin sorumlu olduklari Diizey 2 (NUTS
2) bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin fark-
Ii olmasidir. Kalkinma Bakanliginin 2011 yilinda yayinladig il-
lerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasi’na gore lilkemizde bulunan 26 Diizey 2 Bolgesi
arasinda TR 31 izmir 3. sirada ve TR 81 Zonguldak Karabiik
Bartin bolgesi |3. sirada yer almaktadir. Béylece planlama su-
recinde katihmin igletilmesinde; bolgelerarasi gelismislik du-
zeyi farkliliklarinin ya da kurumun deneyim suresinin farkllik
yaratip yaratmadigi irdelenmektedir.

S6z konusu ajanslar bugiine kadar 2010-2013 ve 2014-2023
olmak iizere iki bolge plani hazirlamiglardir. Ulkemizdeki geg-
migleri Avrupa'daki ajanslara gére oldukga yeni olan her iki
ajansin da 2010-2013 bolge planlari ilk deneyimleri oldugun-
dan, galisma kapsaminda &zellikle ikinci hazirladiklari 2014-
2023 bolge planlari iizerinde durulmaktadir.

Katilim kavramina yonelik yazin biraraya getirildiginde, bolge-
sel kalkinmaya y6n veren ve bdlge planlama siirecinde katilimin
gergeklesmesinde sikga vurgulanan ozellikler agagida siralan-

maktadir. Bu siralama ile alan galigmasi béliimiinde kullanilan
yonteme altlik olusturulmakta ve bdylece kuramsal gergeve
ile gorgtil calismanin birlikteligi saglanmaktadir (Sekil 1).

Sekil I'den de izlenebilecegi gibi ¢alismada ilk olarak mevcut
durumun tespiti, farkindalig arttirma ve haberdar etme asa-
masl, ikinci olarak eyleme yénelik araglar hazirlama ve son
olarak ise katilim surecinin isletilmesi ve sirdirilebilirliginin
saglanmasi konulari irdelenmektedir. Bu lig¢ asamanin deger-
lendirilmesinde hem ilgili kalkinma ajanslarindaki yetkililerin,
hem de bu siirece dahil olan aktorlerin gorislerine bagvurul-
mustur. Kalkinma ajansi yetkilileriyle derin goriismeler yapil-
mis, siirece katilan aktorlerin gorisleri ise anket galismasiyla
toplanmistir.

Kalkinma ajanslari yetkilileriyle gergeklestirilen derin goris-
menin ana baslklari; plan hazirlik siirecine katilacak aktérlerin
belirlenmesi, alinan kararlarda aktérlerin etkisi ve merkezi hii-
kiimetin rolii ve siiregte aksayan, iyi isleyen yonler seklindedir.

Derin gorismelerin yani sira Kalkinma Ajanslarinin 2014-
2023 bolge plani hazirlik galismalari kapsaminda gergekles-
tirdikleri toplanti ve galistaylara bolgedeki universiteler, ku-
rumlar, organize sanayi bolgeleri, odalar, dernekler; vakiflar ve
ozel sektor nezdinde katilan kisilere anket uygulamasi yapil-
mistir. Her iki ajanstan da ilgili paydaslarin iletisim bilgileri is-
tenmis ancak Ajans temsilcileri kurumsal politikalari geregi bu
bilgileri vermelerinin dogru olmadigini ifade etmislerdir. IZKA
tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolge Plani hazirlik siirecin-

Plana katilim siirecinde literatiirde
sik¢a vurgulanan kavramlar /eylemler

* Durumun tespiti
* Bilgi aktarimi

Ampirik calismada kullanilan, katilim
siirecinin isletilmesine yonelik
siniflandirma

I. Durumu tanimlama, farkindalig

* Aktorlerin belirlenmesi
* Kamu 6zel sektor birlikteliginin
saglanmasi

* Aktorlerin birbirleriyle bagimlligi

Y

artirma ve haberdar etme / kilit rol
oynayacak aktérlerin belirlenmesi

2. Eyleme yénelik araglar hazirlama
(cahstay, toplanti vd) / Istenen

* Miizakere kurallarinin belirlenmesi
* Aktorlerin yapabilirliklerini artirma

* Ortak cikar igin uzlasma
* Halkin plan kararlarina katilimi

Y

sonuglari elde edebilmek igin iligkileri
etkilemek/yonlendirmek

3. Katilim siirecinin isletilmesi,
sirdiirilebilirliginin saglanmasi |

(isteklerin aktarimi)
* Farkli amaglarla ortak amaci ayni
anda takip etme

Y

Ortak hedefler, toplu diisiince ve
eylemlere yonelik diisiinme
kapasitesini gelistirmek

Sekil 1. Literatlirden ampirik galismaya gegis: katiim stirecinin isletiimesine yonelik siniflandirma.
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de yapilan toplanti ve galigtaylara 2207 kisi tarafindan katilim
saglanmistir. Katihm saglayan kisiler arasindan bolge planina
katkisi en gok olmasi beklenen kurum, kurulus ve 6zel sektor
ve diger katihmcilardan segilen 140 kisinin e-posta adresleri
velveya telefon numaralari internet araciligiyla aragtiriimis,
iletisim bilgilerine ulagilan 86 kisiye anket sorulari mail orta-
minda iletilmistir. Anketlere Dokuz Eyliil Universitesi, Yasar
Universitesi, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, izmir Biyiik-
sehir Belediyesi, Devlet Su isleri izmir Bélge Mudiirltg, iz-
mir OSB, Kemalpagsa OSB, izmir Esnaf ve Sanatkar Odalari
Birligi, Ege Ihracatgi Birlikleri, Tiirkiye Teknolojiyi Gelistirme
Vakfi, Enda Eneriji Sirketi ve Tipras olmak iizere toplamda
12 kisiden donus saglanmistir. BAKKA tarafindan hazirlanan
2014-2023 Bolge Plani hazirlik siirecinde yapilan toplanti ve
calistaylara yaklagik 500 kisi tarafindan katiim saglanmistir.
Ayni sekilde katiim saglayan kisiler arasindan bolge planina
katkisi en gok olmasi beklenen kurum, kurulus ve 6zel sektor
ve diger katihmcilardan segilen 105 kisinin e-posta adresleri
velveya telefon numaralari internet araciligiyla arastirilarak
iletisim bilgilerine ulagilan 65 kisiye anket sorulari mail orta-
minda iletilmistir. Anketlere Biilent Ecevit Universitesi, Zon-
guldak Belediyesi, Bartin Belediyesi, Bartin Cevre ve $ehircilik
il Miidirligt, Bartin Orman Igletme Midiirliigi, Tirkiye Tas
Koémiri Genel Mudurliigi (TTK), Bartin Merkez |. Organi-
ze Sanayi Bolgesi, Karabiik Esnaf ve Sanatkdr Odalari Birligi,
Karadeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi, Gelik is Sendikasi, Mi-
marlar Odasi Bartin Temsilciligi, Karadeniz Eregli MUSIAD,
Tirkiye Sakatlar Dernegi Zonguldak Subesi ve Kuzey Gir
Yatgilik olmak iizere toplamda 14 kisiden dénus saglanmistir.
Siirece katilan aktoérlerle gergeklestirilen anketlerde temel
olarak irdelenen konular ise planlama siirecine katilim, plan
icerigine yonelik kararlara katilim, planlarin bélgesel kalkinma
agisindan yeterliligi, katilim siirecinde aksayan/iyi isleyen yon-
ler ve etkin bir katihm igin disiinceler olmak {izere bes ana
bélim bashgi altinda aktarilmaktadir.

Bolge plani hazirlik asamasinda iZKA ve BAKKA tarafindan ya-
pilan toplanti ve galistaylara kamu kurumlarindan gogunlukla
ust diizey gorevlerde bulunan kisiler katilimistir. Gegen zaman
icerisinde bu kisilerin biyiik bir boliimiine yogunluklari ya da
yer degistirmis olmalari nedeniyle ulagilamamistir. Ayni sekilde
bazi STK'lar ve 6zel sektor isletmeleri kapanmis ya da buralari
temsilen toplanti ve galistaylara katilan kisiler ayrilmis olduk-
larindan anketlere cevap verebilecek muhatap bulunmasinda
zorluklar yaganmistir. Anketlere doniis yapanlarin sayisinin ol-
dukga sinirli olmasi bakimindan galigmanin bu kisminda genel
sonuglara ulasmak yerine siireci anlama yoluna gidilmistir.

Alan Galismasi: izmir (2014-2023) ve Bati
Karadeniz (2014-2023) Bolge Planlarinda
Yonetisim ve Katilim Yaklagiminin
Degerlendirilmesi

izmir Kalkinma Ajansi (iZKA), Tirkiye”nin batisinda yer
alan Izmir ilini, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) ise
Tiirkiye”nin kuzeyinde yer alan Zonguldak, Karabiik ve Bartin
illerini kapsamaktadir (Sekil 2).

“Sirdurilebilir yerel kalkinmada 6ncii ve etkin, uluslararasi
taninirliga sahip bir ajans olmak”, vizyonu ile kurulan iZKA,
misyonunu “izmir’in siirdiiriilebilir kalkinmasi igin biitiinciil
bir yaklagim ile yerel potansiyelini harekete gegirecek kati-
limcr araglar gelistirmek ve uygulamak” olarak belirlemistir.
Ajansin tiim etkinliklerinde belirledigi temel degerler; “kati-
imcihk, yenilikgilik, tarafsizlik, seffaflik, giivenilirlik ve ¢éziim
odakhlik’tir.

BAKKA ise vizyonunu “kalkinma siirecinde yerel dinamik-
lere onciiliik eden, yenilikgi bir ajans olmak”, misyonunu ise
“isbirligi kilturinin gelistiriimesini ve potansiyellerin akilci
degerlendirilmesini koordine ederek bélgesel kalkinmayi sag-
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lamak” olarak belirlemistir. Ajansin temel degerleri; 6nciilik
ve yetkinlik, insan odakllik, kaynak kullaniminda etkinlik ve
kamu yararini gézetmek, girisimcilik, ¢6zim liretme ve sonug
odaklilik, glivenilirlik ve saydamlik, siirdiirilebilir Gretkenlik ve
kiiltiirel ve gevresel degerlere duyarhliktir.

Kalkinma Ajanslarinin Hazirladigi Plan Raporlarinda
Katihm Olgusu

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yonetisim ve katilimin
6nemi akademik yazinda vurgulanirken uygulamaya baktigi-
mizda; gerek IZKA tarafindan hazirlanan izmir Bolge Plan’'nda
(iZBP) (2014-2023) ve gerekse BAKKA tarafindan hazirlanan
Bati Karadeniz Bolge Plan’’nda (BKBP) (2014-2023) belirlenen
vizyona ulagsmada katiimcilik ilkesinin temel alinan ilkeler ara-
sinda oldugu ve plan hazirlik siirecinin katihmcilik esasina da-
yandiginin alti gizilmektedir. iZBP’de 10 yerde yonetigim, 134
yerde katihm kavramlarina yer verilmis olup, bu say BKBP'de
yOnetisim igin bir, katiim igin 3 I’dir. Her iki plandaki katilimci-
Ik ilkesine yonelik tespitler su sekildedir:

iZBP taslaginda; plan hazirlik siirecinde katiimci planlama tek-
niklerinin hassasiyetle uygulandigi, yerel dinamiklerin harekete
gegirilerek yerellik, yerindenlik ve asagidan yukariya planlama
ilkelerine uyumlu bir sekilde, Tiirkiye ve izmir igin ézgiin bir
yerel kalkinma modeli olusturulmasinin amaglandigi vurgulan-
maktadir. Bélge planlama siirecinde izmir halkinin, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin, 6zel sektoriin, sivil toplum 6rgiitlerinin
ve universitelerin, kisacasi kalkinma siirecinde s6z sahibi olan
tiim paydaslarin fikir birliginin bir iriinii olmasi ve hazirlan-
ma siirecinde ortak galisma kiiltiiriinii gelistirmesinin bélge
planini énemli kildigi, tematik ve sektorel gelisme eksenleri
altinda belirlenmis stratejik oncelik ve hedeflerin ortak akil
ile gerceklestirilmesinin Izmirin ulusal ekonomiye ve ulusal
rekabet edebilirlige olan katkisini artiracagi gorisiine yer ve-
rilmektedir (IZKA; 2013:3).

BKBP taslaginda ise; Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlan-
mis olan On Ulusal Kalkinma Plan’nda ve Onuncu Kalkinma
Plan’nda bélgesel kalkinmanin, Tiirkiye igin temel gelisme ek-
senlerinden biri olarak belirlendigine ve bolgesel politikalar
ile bugline kadar yorece az gelismis bolgelerin kalkindirilarak
bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasinin hedeflendigine de-
ginilerek bolgelerin rekabet giictiniin arttirilmasi kapsaminda
bolge planinin, bélge kaynaklarinin etkin kullanimina yénelik
bir arag oldugu vurgulanmaktadir. Bolgesel diizeyde sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme po-
tansiyellerini, ulusal diizeydeki politika, plan ve stratejiler ile
bolgesel ve yerel diizeyde yiriitiilecek faaliyetler arasindaki
iliskiyi kurgulayan boylesi 6nemli bir aracin; kamu kesimi, 6zel
kesim, sivil toplum arasindaki igbirligi ve esgiidimii saglayan,
bélgenin planli bir sekilde program ve projelerle gelismesine
temel olugturan en énemli unsur oldugu belirtiimektedir (bkz.
BAKKA, 2013a:18).

Plan raporlarinda hassasiyetle vurgulanan katiimcilik konusu
planin hazirlama siirecinin “durumu tanimlama, farkindalig
arttirma ve haberdar etme” agamasinda nasil ve ne dlglide
uygulandiginin tespiti bu galismanin temel aragtirma sorula-
rindandir. Bu gerceveden her iki kalkinma ajansinin galismalari
incelendiginde su sonuglara ulagiimaktadir:

iZBP'de bolgeye iliskin verilerin ve sektrel/tematik analizle-
rin degerlendirilmesi sonucu olusturulan ve Universiteler ile
paydas analizi katim yelpazesinde yer alan tiim diizeylerden
kurumlarin gériis ve degerlendirmeleriyle stiin hale getiril-
digi belirtilen Mevcut Durum Analizinde mevcut durumu or-
taya cikaran bilgilerin genel olarak, 2014-2023 IZBP igin altlik
teskil ettigi ifade edilmektedir. 2014-2023 iZBP’nin stratejik
planlama yaklasimiyla; niceliksel analiz ydontemlerinden yarar-
lanilmasi, her asamada uzlagsma ve katimin saglanmasi, ey-
lemlerle tamamlanacak bir plan olarak tasarlanmasi unsurlari
igiginda hazirlandigi belirtiimektedir. Universiteler ve diger
kurumlar ile olusturulan ve galigtaylarla desteklenen bélgesel
analiz galismalarinda, plana altlik olusturacak analitik bilgi ve
stratejilerin Gretilmesinin saglandigi, “izmir Turizm Strateji-
si”, “izmir Girigimcilik Ekosisteminin Gelistirilmesi Strateji-
si”, “izmir Bolgesel Girdi Gikti Analizi”, “izmir Sivil Toplum
Arastirmasi”, “izmir ili Uygun Yatirim Alanlari On Fizibilite
Raporu”, “izmir Bilgi Toplumu Temelli Kalkinma Stratejisi”,
“izmir Su Uriinleri Sektorii Stratejisi”, “izmir Kiiltiir Ekono-
misi Envanteri ve Gelisme Stratejisi” ve “izmir ili Fonksiyonel
Bolge ve Alt Bolgelerin ve Bolgelerarasi iliskilerin Tespiti”
calismalarinin gergeklestirildigi aktariimaktadir (bkz. IZKA;
2013:9).

Plan hazirlik ve uygulama siirecinde 6nemli bir katilm araci
olarak olusturulan 2014-2023 iZBP Portalinin, sosyal med-
ya ile birlikte etkin bigimde kullanildigl, kurumsal temsiliyet
sahibi olmayan, rastlantisal yontem ile davet edilen yaklagik
500 kisinin katiimi ile izmir Vatandas Toplantisi gergeklestiril-
digi ve planin genis kesimlere tanitilmasinin, farkli kesimlerin
goris bildirmesinin saglandigl, 120 kurumsal paydasin katili-
mi ile diizenlenen izmir Kalkinma Calistayi ile mevcut durum
analizi ve yeni dénem igin olusturulan gelisme eksenleri ve
onceliklerin tartigiimasinin saglandig, belirtilmektedir. ileler
diizeyinde ilgili aktorlerin planlama siirecini sahiplenmesi ve
ilcelerin temel 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla ilge toplan-
tilar1 diizenlendigi, ana hatlari ile 6zetlenen tim bu siireglere
2200’iin lizerinde kisinin katilim saglayarak katki verdigi belir-
tilmektedir (iZKA; 2013:10). iZBP’nin toplumsal diyalog ve
katiimcihigin gliglendirilerek toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi esasina dayanarak, vatandasin memnuniyeti ve ka-
rar alma sireglerine dahil edilmesinin 6nem tagidig bilinciyle
izmir Kalkinma Ajansi esgiidiimiinde, izmir'deki kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin katki-
lariyla hazirlandigi; bu cercevede, yiiz ylize goriismeler, tema-
tik ve sektorel galigtaylar, vatandas toplantisi, kalkinma galista-
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y1, calisma ziyaretleri gibi araglarla her diizeyde katki saglandig
ifade edilmektedir (IZKA; 2013:20-21).

BKBP'de (2014-2023) ise; Mevcut Durum Analizinin bdlge
paydaslari olan kamu kurum ve kuruluslari, KOSGEB, (niver-
siteler; sendikalar, OSB Midirlikleri ve sivil toplum kurulug-
larindan alinan veri ve gorislere, Gst Slgekli stratejik dokii-
manlara ve sektorel incelemelere dayandigi ifade edilmektedir
(BAKKA, 2013a:12). Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda temel
degerler bolimiinde ilizerinde durulan “toplumsal diyalog ve
katihmciligin giiglendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenme-
nin saglanmasi” esasinin 2014-2023 BKBP’nin temel esas-
larindan biri olarak benimsendigi, plan hazirliklari siirecinde
bolge paydaslarinin goriis ve 6nerilerini almak adina bélgedeki
tiim ilgelerde ve il merkezlerinde galistaylar ve bilgilendirme
toplantilari diizenlendigi vurgulanmaktadir. Bélgenin ekono-
mik yapisini ortaya koymak adina bélgede bulunan belediye-
ler, kaymakamliklar, bélge mudiirlikleri, il midrliikleri, esnaf
ve sanatkdr odalari, liman isletmeleri, KOSGEB, (iniversite-
ler, sendikalar, OSB miidiirliikleri ve sivil toplum kuruluslari
ile ylz ylize goriigmeler, soru kdgidi uygulamasi yontemi ile
gorismeler gerceklestirilerek sektor analizleri ve saha galis-
malari yapildigi, yine bu kapsamda kurum ve kuruluglardan
resmi yazi kanali ile bilgi temin edildigi, analizler kapsaminda
tedbir ve politikalarin, bolge paydaslari ile yapilan galismalar
neticesinde belirlendigi, bolge paydaslarindan geri bildirimlerin
alinmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla Plan’in
Ajans internet sitesinde yayinlanarak kamuoyu ile de paylasil-
dig1 belirtilmektedir (BAKKA; 2013a:19-25). IZKA ve BAK-

KA bélge plani hazirlik siirecinde gergeklestirilen toplantilar
Tablo I'de verilmektedir.

Katihmcilik esasina dayandigi belirtilen her iki bolge planin-
da da; plan hazirlik asamasinda gerek kurum ve kuruluglardan
veri ve gorisler alinarak gerekse ilgili paydaslarla toplantilar
ve calistaylar diizenlenerek katilimciligin genel kabul géren
bilgilendirme ve danigma asamalarinin uygulanmaya c¢alisil-
dig gézlemlenmektedir. Giindogan’in (2010) ifade ettigi gibi
yOnetisimin 6ziinde, adinda ve iddiasinda katiimin olmama-
sI yonetisimi anlamsiz, gereksiz ve amagsiz bir kavram haline
donustirar. Farkli gikarlarin farkl bakis agilarindan ifade edi-
lebilmesi ve yonetim siirecine katilmasi, bunlarin demokratik
katihm ortamlarinda miizakere edilmesiyle, sorunlara daha
islevsel, kalici ve daha genis kesimler igin tatmin edici ¢6ziim-
ler bulunabilir (Giindogan, 2010: 35). Gerek iZBP'de gerekse
BKBP’de yapilan galigmalarda farkl kesimlerin ortak gikarlarda
birlesmesini saglamaya yonelik katilimcilik esasina vurgu yapil-
digi ve katihm sirecinin isletilmesine yonelik siniflandirmada
(Sekil 1) bahsedilen “Eyleme yonelik araglar hazirlama” konu-
sunda adim atildigi goriilmektedir. Yazili metinlerdeki katiim
vurgusunun uygulamada nasil isledigi konusu, 6nce Kalkinma
Ajanslari ile gergeklestirilen derin gérismelerin sonuglarina
gore, ardindan katihmcilarla gergeklestirilen anket cevaplarina
gore sonraki kisimlarda aktarilacaktir.

Kalkinma Ajanslari ile Gergeklestirilen Derin
Goriigmelerde Katilim Siireci

Kalkinma Ajanslari ile gergeklestirilen derin goriismelerde te-

Tablo 1. 2014-2023 iZBP ve BAKKA hazirlik siirecinde gerceklestirilen toplantilar

Calisma baghgi Katilimar sayisi
iZKA Sektorel/Tematik Analizler ve Alt Strateji Calismalari Kapsamindaki Toplantilar: 854
Sektor ve tema ile ilgili tiim kurum ve kurulus temsilcilerinden analizler iizerine goris alinmasi,
sektorel ihtiyag, oncelik, hedef ve eylemler konusunda galistaylar yapilmasi
Mevcut Durum Analizi Toplantilari: izmir Mevcut Durum Analizi, planlama galigmalari ve 285
izmir”in ncelikleri ile ilgili goriis ve Sneriler alinmasi
izmir Vatandag Toplantisi: Tim plan siirecine yonelik katki alinmasi 500
izmir Kalkinma Galigtay: Genigletilmis Kalkinma Kurulu ile birlikte gelisme eksenleri, 6ncelikler 120
ve hedeflerin degerlendirilmesi ve hedeflere yonelik proje ve yénetisim modeli 6nerilerinin alinmasi
ilge Galistaylari: Mevcut Durum Analizi hakkinda bilgilendirme ve plana yénelik goriiglerin alinmasi 448
Toplam 2.207
BAKKA Sektor Tanimlama, Onceliklendirme ve Rekabet Analizi Kapsamindaki Toplantilar 53
Zonguldak, Karabiik, Bartin il Calistaylar 8l
iige Galigtaylari 74
Kalkinma Kurulu Toplantilari 191
Toplam 399

Kaynak: IZKA, 2013:19 ve BAKKA, 2013b:206-219.
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mel olarak {i¢ temel konuya odaklaniimaktadir: plan hazirlik
slirecine katilacak aktorlerin belirlenmesi, alinan kararlarda
aktorlerin etkisi ve merkezi hiikiimetin rolii ve siirecte ak-
sayan, iyi isleyen yonler. Bu kisimda oncelikle genel bir de-
gerlendirme yapilacak daha sonra bu li¢ temel konuya iliskin
gorisler aktarilacaktir.

Kalkinma Ajanslari tarafindan bolge planlari hazirlik siiregle-
ri IZKA ve BAKKA acisindan benzer sekilde islemistir. Farkli
olarak, iZKA, planin son agamasinda kalkinma calistayi 6n-
cesinde vatandas toplantisi yapilarak alinan biitiin gorisle-
rin silizgegten gegirildigini ve degerlendirildigini belirtmistir.
BAKKAda vatandas katilimina yonelik bir calisma yapilma-
mistir. Bélge planlari hazirlik siirecine iligkin olarak iZKAnin
siireci i 6nemli agamayla tanimladigi gorilmektedir:

+  Mevecut Durum Analizi - Universiteler, diger kurum ve
kuruluslarin ziyaret edilerek ilgili kisi ve dokiimanlara ula-
silmasi, ekip olusturulmasi ve herkesin erisimine imkan
veren bir web portalinin (www.izmiriplanliyorum.org) ha-
zirlanmasi.

* Hedeflerin Belirlenmesi, Stratejilerin ve Alt Stratejilerin
Olusturulmasi- sektér ve tematik gruplarin toplanmasi,
ilgili kurum ve kuruluslardan gérislerin alindigi toplantilar
diizenlenerek bu siirecin ortak mutabakatla gergeklestiril-
mesi

* Planin Son Asamasi - Vatandaglarin gorislerinin alinarak,
degerlendirilip planda yansitilmasi, sonuglarin kurumlarin
temsiliyetinin icerildigi bir kalkinma galigtayinda tartigilma-
si

IZKA ile gerceklestirilen derin gériismede, katiim siireci su
sekilde aktarilmaktadir:

“Oncelikle mevcut durum analizi calismasi yapiliyor. Mevcut
durum analizini destekleyecek alt sektér ve temalarda bélge-
nin ihtiyaci olan analizler ortaya konuyor. Universiteleri, diger
kurum ve kuruluglari ziyaret ediyoruz, onlarin bélgesel verile-
rini ortaya koymaya ¢alisiyoruz. Belirlenen analizleri yapabile-
cek bir ekip var mi bir kapasite var mi bu analizin yapilabilmesi
icin ihtiya¢ duyulan bélgesel veri tiretilmis mi ona bakiyoruz.
Eger analiz gergeklestirilecekse ilgili kurumla isbirligi yapi-
yoruz ve farkl tniversitelerden de olsa bir ekip olusturarak
calisma yaptiriyoruz. O ¢alisma mevcut durum analizine de
girdi sagliyor. Mesela bélgesel girdi ¢ikti analizi yapildi. Bélge-
sel fonksiyonel alt bélge analizi yapildi. Bunlar mevcut durum
analizini destekleyen alt analizlerdi aslinda. 2012-2013 mevcut
durumu ortaya konulurken bir¢ok analizden yararlanildi. Tabi
o veriler ayikland, birlestirildi, sentezlendi farkl bilgi kaynak-
larindan gelen konular sentezlenerek mevcut durum analizi
elde edildi.

Mevcut durum analizi tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikan tes-
pit ve oncelikler dogrultusunda 6ncelikler hedef haline geti-

rildi. Tabi bu yapilirken ¢ok sayida sektér ve tematik gruplar
topland.. Calistaylar yapildi. Bunlarin gériigleri alind). Alt stra-
tejiler olusturuldu. Kiiltiir stratejisi, turizm stratejisi, su irin-
leri stratejisi gibi 6ne ¢ikan bazi konularda daha detayli bilgi
almak istedigimiz konularda ilgili kurum ve kuruluglarin katili-
miyla ¢alismalar yapildi. Bunlarin bir¢ogu da éncelikle mevcut
durum tespiti, masa bagi ¢alismasi, istatistik analizi sonra da
calistaylarla ilgili kurum kuruluglardan gériiglerin alindigi ortak
bir mutabakatla stratejik 6nceliklerin hedeflerin belirlendigi
yéntemlerle yapild..

Planin son agamasinda kurumlarin temsiliyetinin igerildigi
bir kalkinma calistayi yapildi. Ondan éncesinde de vatandas
toplantisi yapildi. Vatandaglarin gériiglerinin alindigi farkl bir
dinamikti o da. Biitiin o goriisler siizgegten gegirilip planda
yansitildi.”

BAKKA ise bolge planlari hazirlik siirecini asagidaki sekilde
tamamlamigtir:

* Mevcut Durum Analizi — il ve ilge ziyaretleri, ilgili tim ku-
rum ve kuruluslarla gorisiilmesi, bolgenin potansiyelleri-
nin tespiti,

* Hedeflerin ve stratejilerin gelistiriimesi — il ve ilge Calig-

taylari, anket galismalari ve Ajans tarafindan bilgi paylagimi
ve gorilerin alinmasi,

* Planin Son Asamasi — tiim goriisler cercevesinde ve cesitli
hizmet alimlariyla hazirlanan planin Kalkinma kuruluna ak-
tarilmasi

Derin goriisme gergeklestirilen Ajans yetkilisi siireci su sekil-
de ayrintilandirmaktadir:

“Oncelikle il ve ilgeler gezildi. Galigtaylar yapildi. Her kuru-
mun st amirleriyle gorisiildi. Bolgenin potansiyel ve eksik-
likleri tespit edildi. Sonra ilgili kurumlarda galisilan alt yonetici
kadrosuyla goriigmeler yapildi. GZFT nin altyapisi olugturuldu
biraz. Arkasindan il-ilge galigtaylari gergeklestirildi. Birebir go-
rigsmeler yapildi. Ajans olarak sunumlar gergeklestirildi ve kar-
s! takimdan birtakim geri bildirimler alindi. Toplantilarin neti-
cesi web sitesinde yayinlandi. Bu calismalar yapilirken anket
calismalari da gergeklestirildi. Minimum 500 kisiyle goériisme
gergeklestirildi. Hizmet alimiyla rekabetgilik analizi, sektorel
onceliklendirme galismasi yaptirildi. Bu galigmalari kombine
ederek bolge planinin taslagini olusturup Bakanliga génderdik.
Kalkinma Kurulunun tamamiyla gorisiilmeye galisildi. Anket-
ler yapildi onlara. Siireg bu sekilde tamamland.”

Plan Hazirlik Siirecine Katilacak Aktorlerin Belirlenmesi

iZKA, éncelikle konularina gére paydas analizi yaparak, pay-
daglari belirlediklerini ve planlama siirecine katilim saglamalari
icin davet génderdiklerini belirtirken, BAKKA kalkinma ve yo6-
netim kurullarini 6ncelikli olarak siirece dahil ettiklerini, web
sayfalarina koyduklari anketlerle de kurum ve kuruluslardan
geri doniisler aldiklarini belirtmistir. Ayrica BAKKA, bolgede
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zaten ¢ok fazla kurum olmadigini, STK’larin 6n planda oldugu
cati kuruluslarla daha ¢ok gorisildiugini, sadece tabeladan
ibaret olmayan aktif faaliyet gésteren dernekleri ve STK ¢ali-
sanlarini davet ettiklerini ifade etmistir.

Her iki Ajansa gore de bolge plani hazirlik siirecindeki galis-
malara Kalkinma ve Yénetim Kurulu’nun katilmasi zorunluluk
arz etmektedir. iZKA bu konudaki gorislerini su sekilde ifade
etmistir:

“Kalkinma ajansi aslinda kendi basina bir yénetisim platfor-
mu, valisi, belediye bagskani, ticaret odasi, sanayi odasi, esnaf
sanatkarlar odasi vs. yapisiyla. Bélge planinin burada mutaba-
kat saglanip onaylanmasi 6nemli olan bir sey. Zaten diger ¢alis-
malara biitiin ilgili teknik kisimlar, gériis veriyor, katki sagliyor.
Bu mevcut durum analizi ya da bélge plani yayinlaniyor, onlarin
goriigleri aliniyor, askida kaliyor belli bir siire gériis vermeye
devam ediyorlar. Bakanliga génderiliyor. Bakanligin goriigii ali-
niyor. Diger Bakanliklara génderiliyor, bu siire¢ iginde diger
merkezi 35 kurumdan da bize gériis geldi. Uygun gordiikleri-
mizi plana entegre ettik, revize ettik ve nihai taslak o gekilde
olustu.”

Diger aktorlerin belirlenmesi konusunda ise iZKA, CEO’dan
vatandasa her nitelikte katilimciya davet génderme, rastlanti-
sal (random) usulii arama yontemleriyle ulagtiklarini belirtir-
ken, BAKKA, kurumlarin, odalarin, vs. ust diizey amirlerine
web sitesi, anketler yoluyla eristiklerini Valilik kanali ile de
STK’lara ulagtiklarini belirtmistir.

IZKA konuyla ilgili olarak;

“3000’e yakin kisiye erisildi. Siradan vatandas da katildi. Ust
diizeyde amirlerden sanayicilerden CEO’lardan da katiimlar
oldu. Kalkinma ¢aligtayinda daha kurumsal bir katilim s6z ko-
nusuydu. Ama vatandag toplantisinda tamamen random usulii
aranma yéntemiyle katiim saglandi. STK Stratejisinin gelisti-
rilmesiyle ilgili bir ¢alismamiz var bizim o ¢alismada zaten tim
STK’larin dékimii yapilmisti. Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
alinmisti. Hangi konu bagliklari altinda calistiklarina iligkin ay-
ristirmalar yapilmigti. Oradaki veri bankasi kullanilarak davet-
ler gergeklestirildi. Bu her ilge igin ayrica yapildi.” agiklamasini
yaparken BAKKA: “Ust diizey amirler, Kurum amirleri, en az
500 kisi. Web sitesinden duyurular;, anketler ve ticaret sanayi
odalarinin verileri kullanildi. Duyurular yapild. Valilikler kana-
liyla STK’larin haberdar edilmesine yénelik ¢alismalar yapildi.”
seklinde agiklamaktadir.

Alinan Kararlarda Aktorlerin Etkisi ve Merkezi
Hukimetin Rolu

Her iki Ajans da biitiin fikirleri bir slizgegten gegirerek de-
gerlendirdiklerini ve uygun gérdiiklerini plana yansittiklarini
belirtmislerdir. BAKKA, bu goriise ilaveten ayni kurum iginde
bazen farkl goris oldugunda bunlari bélgesel kalkinma agisin-

dan nasil etki edecegini irdeleyip eldeki verilerle karsilastirip
yansitmaya galistiklarini, kurumlarin kendileriyle ilgili olumsuz-
luklarin bolge planina koyulmasini istemedikleri bazi durum-
larda gerek bakanlikla gerek ilgili kurumlarla istisare ederek
ortak bir noktada bulugmaya calistiklarini ifade etmistir.

iZKA, Kalkinma Bakanlig’nda olan planlama yetkisinin Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarina devredildigini dolaysiyla
Bakanhgin sadece planlari onadigini belirtmistir. BAKKA hii-
kiimetin roliiniin hazirlamig oldugu planlar (onuncu kalkinma
plani) ve kalkinma belgeleri (ilgili Bakanlklar tarafindan hazir-
lanan iist Slgekli raporlar, iist strateji belgeleri ve analizler) ol-
dugunu ve merkezi hiikiimet tarafindan konulan kosullar veya
Olgitlerin kendi bolgelerine uyarlanarak ele alindigini ifade et-
mistir. Ayrica yerelde alinan kararlarin merkezi hiikiimet tara-
findan benimsenmemesi durumunda nasil bir siirecin devreye
girdigi konusunda; iZKA bu durumun onay agamasinda ortaya
ctkacagini belirtirken, BAKKA ise planlarin onay asamasindan
once yeniden ilgili birgok Bakanlik tarafindan incelendigini ve
revizyonlar yapilabildigini belirtmistir.

Siirecte Aksayan, lyi isleyen Yonler

Bolge planlari hazirlik siirecinde iyi isleyen yonler iZKAnin
bakis agisiyla;

“Planin [zmir'deki tiim kurum ve kuruluglarin stratejik 6ncelik-
ler ve hedefler noktasinda birlesmelerini saglamasi ve mutabik
kaldiklari bir referans belgeyi ortaya koymasi” olarak deger-
lendirilirken, BAKKA siirecin olumsuz ve olumlu ydnlerini;
“Toplantilarda geribildirim alinmasi sikintili. Birebir gériisme
daha etkili ancak nereye kadar. Toplantilarda insanlar ¢ok
énemli goriisleri olmasina ragmen bize bildirmekten ¢ekinebi-
liyorlar. Bazi kurumlar teknolojiyi takip etmiyorlar. Bilgisayar
kullanmayi bilmeyen personeller var. Bu da isin olumsuz tarafi.
Ote yandan teknolojiyi kullanan kurum ve kurulus ¢alisanla-
rinin anketlerle geri dénlis saglamalari da stiregte iyi isleyen
yén” sozleriyle aktarmistir.

Derin goriismeler sonucunda elde edilen tiim bu agiklamalar
cercevesinde IZKA ve BAKKAnin planlama siirecini katilimci
bir sekilde yiriitme gabasi oldugundan s6z edilebilir. Ancak
iZKAnin siirecte daha fazla aktérlerle iletisim icinde olmasi
ve her agamada ilgili ve yetkili kisilerin ve vatandaslarin goriis-
lerini alma yolunda adim atmasi, siireci gérece daha katilimci
bir cercevede yiirittigu izlenimini vermektedir.

Bélge Planlarinin Hazirlik Sirecinde Yer Alan
Katihmcilarla Gergeklestirilen Anketlerde
Katilim Siireci

Anket sorulari tamamen bolge planlarinda katilimi 6lgmeye
yonelik sorulardan olugsmaktadir. Sorulara verilen cevaplar (1)
planlama siirecine katiim, (2) plan igerigine yonelik kararlara
katilim, (3) planlarin bélgesel kalkinma agisindan yeterliligi, (4)
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katilim strecinde aksayan/iyi isleyen yonler ve (5) etkin bir ka-
tihm igin distinceler olmak iizere bes ana bolim bagligi altinda
aktariimaktadir.

Planlama Siirecine Katilim

Katilimcilara “Bolgenizdeki Kalkinma Ajansinin plan hazirlama
slirecinden haberdar oldunuz mu? Evet ise nasil?”’ sorusu y6-
neltilmistir. izmir Bolgesinde Ajansin e-posta ve resmi davet
yazilari, web sayfasi, toplantilar, basin haberleri, Ajans ile olan
isbirlikleri ve Kalkinma Kurulu iiyesi olmalari vasitasiyla, Bati
Karadeniz Bolgesinde ise; web sayfasi, kurumlara génderilen
anketler, resmi yazismalar, bilgilendirme toplantilari, elektro-
nik posta, dergi ve kitapgik bildirimleri, Kalkinma Kurulu tyesi
olmalari ve Valilik kanaliyla bolgelerinde kalkinma ajanslari ta-
rafindan hazirlanan bélge plani siirecinden haberdar olduklar
anlagiimaktadir.

izmir Bélgesinde Kalkinma Kurulu iyesi olan ézel bir firma
bolge plani hazirlik siirecinde yapilan toplanti ve galistaylara
katilmadigini glinki higbir davet almadigini belirtirken, her
iki bolgedeki Universite, kamu kurumu, STK ve 6zel sektor
katilimailart en az bir kez toplantilara katilmistir. izmir Bolge-
sinde Universiteler ve Biyiiksehir Belediyesi, Bati Karadeniz
Bolgesinde ise TTK besten fazla toplantiya katildiklarini beyan
etmislerdir.

izmir Bolgesindeki katiimcilardan bolge plani siirecinde yapi-
lan toplantilarin yalnizca karsilikh fikir aligverigine dayal bilgi
paylagim amagh ya da yalnizca yapilan galismalar hakkinda bilgi-
lendirmeye dayali bilgi aktarim amagh oldugunu diigiinenlerin
sayisi oldukga sinirli (3) iken, biiylik gogunluk (9) toplantilarin
politika olusturma siirecine bizzat katiima dayal aktif katilim
icerikli oldugunu digiinmektedirler. Bati Karadeniz Bolgesinde
ise; katiimcilarin yarisi toplantilarin bilgi paylagim amagl ya da
yalnizca bilgi aktarim amagh oldugunu diistiniirken diger yarisi
toplantilarin aktif katilim igerikli oldugunu diisinmektedirler.

Ajansin toplantilardaki yaklagiminin birlestirici mi yoksa dikte
edici mi? (biz yaptik oldu) oldugu sorusuna katilimcilardan ali-
nan cevaplar degerlendirildiginde, izmir Bolgesinde Ajanslarin
toplantilardaki tutumuna iliskin olarak izmir Bolgesinde yalniz-
ca bir katilimer “dikte edici” goriisiinde iken, diger biitiin ka-
tihmcilar Ajanslarin yaklagimlarinin birlestirici nitelikte oldugu
konusunda hemfikirdirler. izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiis,
toplumun erisilen tim kesimleri arasinda uzlagi aranildigini
belirtirken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi de toplantilarin katki
saglamaya firsat veren farkli gérislere agik nitelikte oldugunu
belirtmistir. Bati Karadeniz Bolgesinde ise katilimcilar Ajansin
yaklagiminin birlestirici oldugu yoniinde ortak goriise sahip-
tir. TTK; “Ajansin toplantilarinda, konular tartisilarak payla-
silmakta ve katiimcilarin fikirlerine deger verilmektedir” ve
MUSIAD Karadeniz Eregli Subesi: “Ajans yaklasimi birlestirici
ve yapici tarzda idi. Katihmcilarin gérisleri dinlendi. Notlar

alindi. Karsilikl géris aligveriglerinde bulunuldu. Ortak bir
sonug ortaya ¢ikarilmaya cahigildi.” diyerek gorislerine agiklik
getirmiglerdir.

Bolgesel kalkinmayi saglamaya yonelik hazirlanan bélge plan-
larina toplantilarla katiimin yeterli olup olmadigi konusunda
katiimcilardan alinan cevaplara bakildiginda izmir Bélgesinde
dokuz katiimci bolgesel kalkinmayr saglamak adina yapilan
bolge planlarina toplantilarla katilmayi yeterli bulurken; DSI
2. Bolge Midirligl, “meslek odalari ve STK’larin katiliminin
saglanamadigini”, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, “toplu
calistaylarin disinda belli kurumlarla ve uzmanlarla bire bir
goriismeler yapilmasi gerektigini ve yazili iletigim imkanlarinin
da agik olmasi gerektigini” beyan etmistir. Bati Karadeniz
Bolgesinde ise; dokuz katiimc bolge planlarina toplantilarla
katilmayi yeterli bulurken MUSIAD Karadeniz Eregli Subesi;
“a gergeklestirilecek toplantilarin yani sira yapilacak yazig-
malarla, ajans personel sayisi ve yogunluk durumlarina gére bi-
rebir kurumlarla yapilacak gériismelerle bélge planlarina daha
fazla katki saglanmasinin 6niiniin agilabilecegini, yapilacak ¢a-
hismalarda veriminin saglanmasinda bélgesel duyarlliklarin da
bliytik 6nem arz ettigini, boigesel paydaglarin organizasyon ve
faaliyetlere dahil edilmemesi durumunda ¢alismalarin bélgeye
saglayacagi katkinin azalacagini”,

Mimarlar Odasi Bartin Temsilciligi ise “bu tiir konularda bi-
linglendirmenin az oldugunu” ifade ederek sadece toplantilarla
siirece katilimin yeterli olmadigini belirtmistir.

Katihmcilardan toplantilarda mutlaka yer almasi gereken ak-
torlere iligkin alinan cevaplar degerlendirildiginde her iki bol-
gede de bolge plani siirecine kamudan 6zele, (niversitelerden
meslek odalarina, STK'lardan vatandasa bélgedeki herkesin
katiiminin gerekli oldugu gériisii ortaya gikmaktadir. izmir
Bolgesinde izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii:

“Meslek odalari biiyilk 6nem tasiyor, mutlaka bulunmali.
STKlar genellikle kentsel konularda goriis beyan etmekte ye-
tersiz kaliyor. Ozellikle sosyal konular ve gevre alaninda daha
etkin olabiliyorlar. Ozel kisiler, kentin kanaat énderleri olabilir
ve bu kisilerle danigma toplantilari yararli olacaktir. Bu tiir ¢a-
lismalarda gekinilen ve genellikle disarida birakilan 6zel sirket-
ler oluyor. Bunlarin dahil edilmesinde segim yontemi agik net
ve anlagilabilir olmali, ticaret sanayi odalari borsalar bir arayiiz
olmali veya segimler veriye dayali olarak rasyonel kriterlerde
yuritilmelidir”

seklinde gorisiinii beyan etmistir. Yasar Universitesi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Kemalpaga OSB ve Ege ihracatg Birlik-
leri IZKAnin yeterli sayida kisiye ulastigi goriistindedirler. Ote
yandan Bati Karadeniz Bolgesinde; Karadeniz Eregli Ziraat
Odalari Birligi, “katiimi gereken daha ¢ok aktériin oldugunu”
belirtmistir. Dolayisiyla siirece katilanlar agisindan da her iki
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ajans siirecte katiima énem vermekte ve miimkiin oldugun-
ca fazla aktére ulasma gabasi vermektedir. Ancak uygulamada
aktorlerin sayilarinin sinirli olmasi, katiimcilarin da belirtti-
gi gibi onemli bir eksikliktir. Ancak her iki ajansin da siireci
aktorlerle birlikte yiiriitme gabasi ve bu noktada dikte edici
degil birlestirici bir tavir icerisinde olmasi, Sekil 1'de verilen
siniflandirmanin ilk iki basamagini (mevecut durumun tespiti ve
eyleme yo6nelik araglar hazirlama) gergeklestiriimesi yolunda
adim atildigini gostermektedir.

Planin ierigine Yonelik Kararlara Katilim

Planlama siirecine katilim, toplantilarda hazir bulunmanin di-
sinda aktor onerilerinin plana ne dlgiide ve nasil yansidigini
gormek agisindan da 6nemlidir. Dolayisiyla, Katihmcilara, ya-
pilan planin niteligi ve iceriginden haberdar olup olmadiklari
sorulmus, izmir Boélgesinde tiim katiimcilardan olumlu yanit
alinmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi konuya iliskin olarak
www.izmiriplanliyorum.org'dan 6grendiklerini, aslinda Ajansin
mail gruplarinda olduklarini ve Ajansin kendilerini mail yoluyla
haberdar edebilecegini ancak b&yle bir sey yapmadiklarini ve
planin son halini kendilerinin takip ettiklerini belirtmistir. Bati
Karadeniz Bélgesinde ise on katilimci planin niteligi ve igerigi
hakkinda bilgi sahibi olduklarini, Bartin Gevre ve Sehircilik il
Midirligi ile TTK Ajansin ortaya gikan riin hakkinda kendi-
lerini bilgilendirdiklerini belirtmistir.

Ajans toplantilarina katilanlarin gériis ve 6nerilerinin ne 6lg-
de dikkate alinarak plana yansitildigi konusunda Dokuz Eyliil
Universitesi, Yasar Universitesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
izmir OSB ve Kemalpasa OSB, énerilerinin biitiiniiyle bolge
planina yansitildigini belirtirken, diger katimcilar ise 6nerile-
rinin kismen bélge planina yansitildigini belirtmislerdir. izmir
Biyiiksehir Belediyesi: “Her kesimden farkli gériis ve 6neriler
anketler ile olgiiliiyor, esitlik¢i oy birligi ile dikkate aliniyor.
Anket sorularinda daha 6nceden toplantilarda konusulan 6n-
celiklere deginilmisti. Mevcut durum analizinde de son hali
sizin igin uygun mu diye sordular. O konuda memnunuz.” di-
yerek gorisiuni ifade etmistir. Bati Karadeniz Bolgesinde ise
Bartin Cevre ve $ehircilik il Midurlagi, TTK, Karabik Esnaf
Sanayi Odasi Birligi ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi Zonguldak
Subesi, 6nerilerinin biitliniiyle bolge planina yansitildigini, Ka-
radeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi 6nerilerinin hig¢ dikkate
alinmadigini, diger katimcilar ise 6nerilerinin kismen bolge
planina yansitildigini belirtmislerdir.

Planlarin Bolgesel Kalkinma Agisindan Yeterliligi

Kalkinma ajanslarinca hazirlanan bélge planlarinin bélgenin
problemlerine cevap verebilecek ve potansiyellerini degerlen-
direbilecek nitelikte olup-olmadigi sorusuna katilimcilardan
alinan cevaplar degerlendirildiginde, izmir Bolgesi igin hazir-
lanan bdlge planinin bolgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek
nitelikte oldugunu disiinenlerin sayisi sekiz iken, Dokuz Eylil
Universitesi; “Ajansin kadrosunun daha genis ve cesitli olma-

si gerektigi”, Yasar Universitesi; “bolgede katilimla hazirlanan
planin igindeki hedeflerin sahiplenilmesi ve ilgili hedeflere y6-
nelik kaynak ve fon olusturulmasi ve tahsisi hususunda eksik-
liklerden dolayi hedeflerin 6nemli bir kisminin uygulanmasinin
bugiin icin oldukca zor goziikmesi”, Ege ihracatg Birlikleri;
“politik etkilerden biraz daha uzaklagilmasi ve sektorel re-
kabet analizleri ve ihtiyag analizlerinin daha detayh ve farkl
yontemler kullanilarak yapilabilecegi” disiinceleriyle planin
yetersiz oldugu gorisiindedir. Bati Karadeniz Bélgesinde ise;
katihmcilardan sekizi planin bolgenin problemlerine cevap
verebilecek ve bolgenin potansiyelini degerlendirebilecek
nitelikte oldugunu diisiiniirken, Bilent Ecevit Universitesi;
ozellikle Zonguldak ilinin oldukga sorunlu bir bélge oldugu-
nu, bu sorunlari ¢ézebilmek igin son derece kokli degisimler
yapilmasi gerektigini, gerek ideolojik gerek ekonomik neden-
lerden &tiirli genellikle temel sorunlari kékten ¢6zmek ye-
rine mevcut sorunlar igerisinde diizenlemeler yapma yoluna
gidildigini ve bu durumun ¢6ziime ulagmayi saglamadigini ifade
ederek, planin ihtiyaglara cevap vermede yetersiz oldugunu
belirtmektedir.

Katilim Siirecinde Aksayan/lyi isleyen Yonler

Katiim siirecinde aksayan yonlere iliskin izmir Bolgesinde
Yasar Universitesi; “katilimar sekilde konulan hedeflerin pay-
daslar tarafindan sahiplenilmesinde katihmcilarin imtina ettigi,
kaynak tahsisi igin paydas kurum ve kuruluglarin st dizey
yoneticilerinin bu planlama siireglerinde aktif rol oynamasi
gerektigi”, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii; “6zel firmalarin
katilimi konusunun (kisaca is diinyasi) daha dikkatli bir katiim
siirecini gerektirmesi”, DSI 2. Bélge Miidiirlugi; “katilimcilarin
kurumsal yetkilerinin olmayisi, kurumlarina yénelik galismalar-
dan habersiz olmalari”, Tiipras; “katilimin az olmasi, STK’larin
yetersiz temsili”’, Enda Eneriji ise “Kalkinma Kurulunun bitiini
ile dislanmasini” aksayan yonler kapsaminda degerlendirmis,
diger katilimcilar bir aksaklik olmadigini belirtmislerdir. Bati
Karadeniz Bélgesinde ise Zonguldak Belediyesi; “iletisim, ko-
ordinasyon, bilgi paylagimi”, Tiirkiye Sakatlar Dernegi Zongul-
dak Subesi; “katilimin istenilen diizeyde olmamasi”, Mimarlar
Odasi Bartin Temsilciligi; “siire ve bilgilendirmenin az olma-
sini” katihm siirecinde aksayan yonler olarak degerlendirmis,
Karadeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi ise genel olarak kati-
imlarda aksaklik oldugunu ifade etmistir. Bartin Belediyesi,
Bartin Gevre ve Sehircilik il Miidiirliigt, Bartin Orman isletme
Midirligi Bartin OSB ve TTK katim siirecinde aksayan bir
yon bulunmadigini belirtmislerdir.

izmir Bolgesinde bolge plani hazirlik siirecinde katilim agisin-
dan iyi isleyen yonler, katilimcilar tarafindan iniversitelerin
strateji arastirma siirecinde analiz gruplari olarak uzman bil-
gilerini aktarmalari, gesitli iletisim mecralarinin ¢ok iyi kulla-
nilmis olmasi, Vatandag Toplantisi yapilmasi, bélgenin kalkin-
masinda s6z sahibi olan &zel sirketler ve kamu kurumlari ile
yliz yiize goriismeler yapilmasi, oneri ve degerlendirmelerin



Rabia Giiney, N. Aydan Sat

113

alinmasi, sonuglarin paylasildigi toplantilar yapilmasi, etkile-
simli calisma yapilmasi, Kalkinma Ajansi uzmanlarinin diger
kurumlarin toplantilarina katiimda bulunmasi, olabildigince
fazla kurum ve kurulus temsilcisi ve firmalarin bu siirecte
yer almasi, Ajans ¢alisanlarinin ehil ve iyi niyetli olmasi olarak
siralanmistir. Bati Karadeniz bolgesinde, bolge plani hazirlik
slirecinde iyi isleyen yonler ise; danigma fikri, ortaya atilan
disiinceleri degerlendirme ve toplanti sonuglari olusturma
yontemleri, GZFT analizinin g¢ok iyi yapilmasi, ortaya gikan
planin yeterince duyurulmasi, tanigma ve samimi ortamlarin
olusmasi, bilgi paylasimi, isletme projeleri ve kisisel projelerin
deger kazanmasi ve kalkinmaya yararli islerin olmasi, bolgeler-
de 6n plana gikan sektérlerin belirlenmesi, Ajans yetkililerin
gayretli, iyi niyetli, 6zverili galigmalari, hayata gegirilen projeler
seklinde siralanmigtir.

Etkin Bir Katilim icin Diisiinceler

Etkin bir katiimin nasil saglanabilecegine iliskin segenekli ola-
rak yoéneltilen soruya izmir bolgesinde sekiz, Bati Karadeniz
bolgesinde on katilime, katiimin etkinliginin karar-uygulama
ve denetim agamalarinin hepsine katilarak saglanabilecegi ko-
nusunda hemfikirken, Bati Karadeniz Bolgesinde Karadeniz
Eregli Ziraat Odalari Birligi; katilimin etkinliginin daha seffaf
bir yaklagimla saglanabilecegini, Tiirkiye Tas Kémiiri Genel
Midurliigl ise gérevlendirme ve etkinlik siirelerindeki sinir-
hliklardan dolay1 katiimlarin istenilen diizeyde ve etkinlikte
olamayacagini belirtmistir.

Bélge Planlarinda Katilima iliskin Genel Degerlendirme

Alan calismasinda 6rnek olarak secilen IZKA ve BAKKAnin
bolge planlari ve plan hazirlik siirecinde katilima iligkin yakla-
simlari yapilan derin gériisme ve anketler cergevesinde deger-
lendirildiginde su sonuglara ulagiimistir:

incelenen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinda bél-
ge planlari ayrintida farklihk géstermekle birlikte ana hatlariyla
icerik agisindan értiismektedir. Mevcut durum analizi, GZFT
analizlerine dayali hazirlanan sektorel ve tematik analizler, he-
def ve onceliklerin belirlenmesi tiim bolge planlarinda temel
olarak bulunan unsurlardir. Bolge planlarinin hedeflerine ba-
kildiginda da, igsel dinamiklerin harekete gegirilerek sosyal ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ele alinan tiim bolge planla-
rinin ortak hedefi iken, bélgelerin kendi ihtiyaglari ve beklenti-
leri dogrultusunda hedeflerinin ayrintida degisken oldugu soy-
lenebilir. Akademik yazinda kendisine saglam bir yer edinen
yonetisim kavraminin katilim boyutunun, iZKA ve BAKKA
bolge planlarina yansimasina iligkin galisma kapsaminda yapilan
ayrintili incelemede; katiima bélge planlarinda 6nemli vurgu-
lar yapildigini ve hem iZKAnin hem de BAKKAnin katilimi
oldukga 6nemsediklerini ve bélgesel kalkinmayi gergeklestire-
bilecek tiim paydaslarin plana katkisini saglamaya calistiklarini
soylemek miimkiindir. Bolge planlarinda katilim sirecine ilig-
kin yazindan elde edilen sonuglarin iZKA ve BAKKA &zelinde

degerlendirilmesine y6nelik hazirlanan Tablo 2'den de goriile-
cegi iizere bolge plani hazirlik agamasindaki katilim siiregleri
birbiriyle 6rtiismektedir. IZKA bolgedeki paydaglardan 6zel-
likle 6zel sektoriin farkindaligini arttirmaya yonelik yenilikgi-
lik semineri, kiimelenme komitesi gibi ¢alismalar yapmakta,
BAKKA ise Bati Karadeniz isbirligi Platformu gibi platformlar
kurarak paydaslarin farkindaligini arttirmaya calismaktadir.
Her iki ajansta da farkli odak gruplariyla toplantilar ve galis-
taylar diizenlenmektedir. IZKAda aktorlerin yapabilirliklerini
arttirmaya yonelik mekanizmalarin gelistirildigi ve bu sayede
proje hazirlama ve yazma kapasitesinin gelistigi, BAKKAda ise
ozel sektore verilen desteklerle aktérlerin yapabilirliklerinin
arttirildigi goriilmektedir. Planlama siirecinde kamu kurumlari,
STK, iiniversite, 6zel sektor gibi her kesimden aktore danigil-
mis ve goriislerine nem verilmistir. Ayrica IZKAda vatandas-
larin siirece katilimini saglamak iizere vatandas toplantisi da
gerceklestirilmistir.

Yapilan derin gériismelerde ve uygulanan anketlerde hem pla-
ni hazirlayanlarin hem de plan hazirlik siirecine katilanlarin
yaptiklari 6zelestirilerden yola gikilarak asagidaki sonuglara
ulagilimistir:

IZKA ve BAKKA ile gergeklestirilen gériismelerde genel olarak;

» Bolge planlarinin o toplumdaki herkesin plani oldugu ve
paydaslarin hedefe birlikte yol almalari gerektigi goriisiiyle
katihmcihigin 6nemli ancak siiregte katiimin yetersiz oldu-
gu,

* Biinyelerinde konuyla ilgili personel sayisinin yetersiz ol-
dugu,

* Yonetim kurullarinin siiregte gok daha etkin olmasi gerek-
tigi konulari 6nemle vurgulanmaktadir.

Ote yandan, ankete katilan katiimcilarin gériiglerinden yola
cikarak;

*  Bolge plani gibi bir konunun izmir 6zelinde il bazinda ol-
masi nedeniyle bir sans oldugu, ancak, iki lg il bir araya
getirilerek olusturulan diger ajanslar igin katiimin biyiik
bir sorun olduguy,

* Bolge planinin hazirlanmasinda ilgili yerel yénetim, odalar
ve borsalar ile meslek odalarinin tam mutabakat icinde
olmasi halinde siirecin basarili olacag,

*  Kurumsal katimlarin daha ayrintili olmasi gerektigi,

* Kurumlardan toplanan verilerle hazirlanan taslak prog-
ramlarla ve kisa siireli toplantilarla plan hazirlanmasinin
sonuca ulagsmada yeterli olmadigi,

* Caligma toplantilari siklastirilirsa ve katimcilarin temsili-
yeti bir Ust kurul tarafindan devamli esgiidiimlenirse daha
olumlu sonuglar gikabilecegi,

* Ajanslar kurulurken en temel amacin kararlarin asagidan
yukariya dogru isleyen bir siireg, yontem ve ortak akil
icermesi yoniinde iken siirecin bu gekilde islemedigi,

*  Kurumlar arasi yazismalar ve iletisim ile ilgili biirokratik
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Tablo 2. iZKA ve BAKKA planlarinda katilim siirecinin karsilastirilmasi

Hedefler Eylemler IZKA BAKKA
Durumu tanimlama, farkindaligi artirma ve Durumun tespiti ) V
haberdar etme/ Kilit rol oynayacak aktorlerin
belirlenmesi
Bolgedeki paydaslarin farkindaligini artirmaya yénelik ) V
calismalar
Bilgi aktarimi ) V
Aktorlerin belirlenmesi v J
Kamu 6zel sektér birlikteliginin saglanmasi v v
Eyleme yénelik araglar hazirlama/istenen sonuglari Aktorlerin birbirleriyle bagimliligi ) V
elde edebilmek igin iligkileri etkilemek/yonlendirmek
Toplanti ve calistay diizenleme/Miizakere kurallarinin v v
belirlenmesi
Ajans galisanlari ve bireysel saha komitelerinin v
olusturdugu cekirdek proje grubu
Aktdrlerin yapabilirliklerini artirma (Baslatilan 6zel projeler) v
Katilim siirecinin isletilmesi, stirdurilebilirligin Ortak gikar igin uzlasma J
saglanmasi/ Ortak hedefler; toplu dusiince ve Karsilikli 6grenme stiregleri v
eylemlere yonelik diislinme kapasitesini gelistirmek Yukaridan asagiya gesitli kesimlere danisma v
Halkin plan kararlarina katilimi )
Farkli amaglarla ortak amaci ayni anda takip etme v v

islemlerin zaman zaman sorun yarattigi,

* Katihmin heyetler halinde olmasinin ve kurumlarin tiizel
kisiliginin biiyiikliigii oraninda temsil edilmesinin gerektigi,

» Katihmlarin nicelik olarak yeterli olsa da konunun igerigi-
nin tam olarak katilimcilar nezdinde bilinmedigi, dolayisiyla
konunun sadece Ust kurumlar tarafindan degil tabana ini-
lerek gorislerin alinmasi gerektigi sonuglarina ulagiimakta-
dir.

Sonug ve Oneriler

Giiniimiizde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin
katihmiyla gergeklesen bir siire¢ olarak ortaya gikan bolge-
sel kalkinma yaklagimi bélgede yer alan kaynaklarin daha et-
kin ve dengeli kullanimini saglamaktadir. Bu yaklagimin temel
aktorlerinden biri olarak kabul edilen Kalkinma Ajanslari ise;
hazirladiklari bélge planlari ile bolgede ortak kalkinma bilinci-
nin olusturulmasi, bélgenin potansiyelinin harekete gegirilmesi
ve sosyo-ekonomik kalkinmanin hizlandiriimasinda 6nemli rol
oynamaktadirlar. Bu gergeveden hareketle galigmanin amaci;
bolgesel ekonomik kalkinma kavramini yo6netisimin olmaz-
sa olmazi katihm perspektifinden ele almak ve 6rnek olarak
secilen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinin bolge
planlama gahgmalarini bu perspektifte incelemek olarak be-
lirlenmistir.

Ulkemizde, Kalkinma Ajanslarinin faaliyete gecmesiyle birlik-
te, yonetisim yapisina destek veren ve bolgesel kalkinmada
onemli bir kurumsal yapi olusturuldugu gorilmektedir. Yere-
lin potansiyellerini ve sorunlarini ortaya koyan stratejik yapi-
sindan dolay1 kalkinmada temel belge olarak oldukga 6nemli
oldugu belirtilen bdlge planlarinin hazirlik siirecine katiim
agisindan 6nemli bir mesafe kat edildigi incelenen 6rneklerde
de kendini hissettirmistir. Tekeli (1990); planlama agisindan
planlamada katilimin (1) ‘plani halka benimsetmek’, (2) ‘katiim
yoluyla plancinin bilgilendirilmesi’, (3) ‘halkin plan kararlarina
katilmasr’, (4) ‘katilimin elestirel akilcihgin gergeklestirilmesi
araci olarak goriilmesi’ ve (5) ‘katilim yaklagimi olarak boliis-
meye degil yaratmanin heyecanina katiim’ olarak beg farkli
diizeyinden bahsetmektedir. Bu agidan bakildiginda halkin plan
kararlarina katilmasi agamasinda oldukga iyi bir konuma ge-
lindigi gézlenmekle birlikte, bolge planlarinin bir sonraki asa-
ma olan ve toplumda var olan bir siirece plancinin katilmasini
ongoren ‘katiimin elestirel akilciligin gergeklestirilmesi araci
olarak goriilmesi’ diizeyinde hazirlanmadigini sdylemek miim-
kiindiir. Etkin katiim, siliregte aksayan yonlerin degerlendirile-
rek gerekli dnlemlerin alinmasini ve aktorlerin konu hakkinda
daha fazla bilinglendirilmesini gerektirmektedir.

Ote yandan, Kalkinma Ajanslarinin gerceklestirdigi toplan-
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tilarda genellikle onerilerden ziyade elestirilerin giindeme
getirilmesi, ¢6ziim odakli bakis agisinin gelistirilmesi gerekli-
ligini ortaya koymaktadir. Katilimi gelistirmeye yonelik olarak
Kalkinma Bakanligi tarafindan ilk asamada Ajanslara egitimler
verildigi goriilmektedir. Hig siiphesiz, ilerleyen siireglerde bu
tiirdeki egitimler Kalkinma Kurullarina da verilerek, gemberin
genisletilmesi ve tim paydaslarin ayni biling diizeyine gelmesi
yoniinde ¢aba sarf edilmelidir. Béylece Tekeli’nin de vurguladi-
g1 katihmin siirdiirilebilirligini saglayan diizeye ulasilabilecektir.
Bolge planlarinin basarisi, bolge aktérlerinin sahiplenme dii-
zeyi ile dogru orantilidir. Bu nedenle yalnizca bélge planinin
hazirlanmasi asamasinda degil uygulanmasi ve sonuglarinin iz-
lenmesi agamalarinda da ilgili tiim aktoérlerin aktif bir sekilde
katihminin saglanmasina yonelik bir yonetisim yapisinin tasar-
lanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Burada énemli nokta
merkezi hiikiimete diismekte ve yerele dikte edilen plan ka-
rarlarindan vazgegilerek, yerele kendi dinamiklerini tiim pay-
daslarin katihmiyla yonlendirme firsati verilmelidir.

Diinyadaki ilk uygulamalari 1930’lu yillara kadar uzanan Kal-
kinma Ajanslarinin iilkemizdeki gegmisi oldukga yenidir. Dola-
yisiyla incelenen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinin
gorece geng ajanslar oldugu gergegi géz 6niinde bulundurula-
rak, yapilacak galigmalarla ilerleyen yillarda, bolgesel kalkinma-
ya yon veren bélge planlarina katilim siireglerinin gelistirilme-
sinde daha somut adimlar atilabilecektir.
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Kent markalagmasi bir amaca yonelik olarak bir kent ile ilgili tim
bilgilerin sembolik bir bigimde sekillendirmesidir. Bu kavram kentin
rekabet giicli, mekansal kalitesi, tarihi, yagam bigimi ve kiiltiirtini
agiklayan bir aragtir ve son yillarda gerek akademisyenlerden gerek-
se de kent yonetimlerinde ilgi gormektedir. Kent, bir iiriin olarak
hem somut hem de soyut bilesenlere sahiptir ve bu bilesenler hedef
kitleler tarafindan olumlu ya da olumsuz olarak algilanabilir. Dola-
yisiyla kent markalagmasi iiriin veya hizmet pazarlamasina nazaran
daha karmasiktir. Zira, kent markalagmasi, kent plancilari, pazarla-
macilar, mimarlar ve turizmcileri igine alan ¢ok disiplinli bir alandir.
Bu durum her disiplinin kendi paradigmalari gergevesinde konuya
yaklagmasina yol agmakta ve kent markalagmasinin, giiniimiizde bii-
tlincll, prensipleri belli, teorileri olan bir alan olamamak agisindan
elestirilmesine temel olusturmaktadir. Bu galismanin amaci, bakig
agllar, yaklasimlar, degiskenler, metodlar, ele alinan iligkili kavramlar
agisindan sistematik bir literature analizi ile kent markalagmasina
iliskin bir cergeve gizmektir. Bu baglamda 1988-2014 yillari arasinda
“kent markalagmasi” ve “kent pazarlamasi” bashg ile yazilan maka-
leler icerik analizi ve tematik analiz kullanilarak incelenmistir. Sonug
olarak kent markalagmasina yénelik calismalar dért tema altinda
toplanmistir: (1) kavram, siireg ve Slglime yonelik calismalar, (2)
markalasam stratejilerine yonelik galismalar, (3) sosyal kentgilige
yonelik calismalar, (4) kiiltiir ve turizme yonelik ¢alismalar. Buna ek
olarak, galismalarin blyik ¢ogunlugu nitel aragtirmaya dayanmakta-
dir. Ayrica galismalardaki genel egilim, elde edilen verinin teori, de-
giskenler ve bunlar arasindaki iliskileri irdelemekten ziyade sadece
tanimlanmasi yéniindedir. Dolayisiyla bu alana yonelik bilgi duruma
ve vakaya 6zgii olarak kalmistir.

Anahtar sézciikler: Kent markalagma; icerik analizi; tematik analiz.

ABSTRACT

City branding has been defined as the purposeful symbolic em-
bodiment of all information connected to a city in order to cre-
ate associations around it. It can also be seen as an instrument
to communicate the city’s competitive advantage, the quality
of the place, its history, lifestyle, and culture. Studies on city
branding extend across academicians and practitioners in the
last three decades. Cities as a product have both tangible and
intangible attributes that are perceived by potential custom-
ers in a positive or negative way. Therefore, city branding is
much more complicated than product or service branding. Be-
sides, city branding is a multi-disciplinary concept including city
planning, marketing, architecture, and tourism management.
All these disciplines approaches to the city branding on the
ground of their paradigms, and hence, there is limited clarity
and agreement about terminology and definitions. The aim of
this research is, then, in order to produce a holistic view, to
explore the approaches, variables, and methods, via conduct-
ing a systematic literature review and to draw a map of city
branding. In the study content an thematic analysis are used and
in conclusion city branding literature is categorized under four
thematic areas: (1) studies on city branding concept, processes,
and measurement; (2) studies on branding strategies; (3) stud-
ies on social urbanism; and (4) studies on branding culture and
tourism. Most of the studies qualitative methods and there is
a general tendency to describe the data but not interpret the
relations between the concepts and theories.

Keywords: City branding; content analysis; thematic analysis.
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Girig

Kiiresellesmenin diinya ekonomisinin karsi konulamaz piyasa
glicleri tarafindan yeniden yapilandiriimasi; kentleri; yeni, ka-
¢inilmaz bir dizi kavramla tanistirmis ve planlama literatiiriine
yeni kavramlarin girmesine neden olmustur.

Kentlerin kiresel ekonomiye eklemlenmesi ve *“ekonominin
en temel fonksiyonel motoru” olarak ortaya gikmasiyla yansi-
masini bulan yeni rolleri; kentleri yepyeni paradigmalar ve ar-
glimanlarla kiiresel pazarda kendilerini ifade etmeye zorlamis-
tir. Bu kavramlardan birisi de; rekabetgiliktir. Kiiresellesme ve
kentler lzerindeki etkisi yazininda sayisiz akademik ¢alismada
ifade edildigi gibi; rekabetgilik olgusu sadece firmalar degil;
llkeler, bolgeler ve kentler arasinda da var olmaktadir. Kent-
sel rekabetin 6nem kazanmakta olmasi; “mekansiz ekonomi”
ve “cografyanin sonu” gibi goriislerin aksine Uretimin diinya
genelinde belirli bir mekinda yogunlastigl, bolgesel/yerel ihti-
saslasmalarin gergeklestigi ve farkli mekanlarin uzmanliklariy-
la 6ne giktig gorilmektedir. Ekonomik gelismeyi ve rekabet
gliciinli artirmada en 6nemli mekansal 6lgek; kendine 6zgi
nitelikleri ve uzmanlagmalariyla parlayan kentler olmustur. Ni-
tekim DPT’nin 9. Kalkinma Plani Raporunda da, rekabet ede-
bilirliginin saglanmasi kapsaminda kentlerin birer rekabet biri-
mi olma noktasina geldigi ifade edilmistir. Kiiresel ekonomiye
basarili bir eklemlenme icin temel politika kiiresel dlgekte re-
kabetgi kentlerin yaratiimasi olarak onerilmistir (Diinya Ban-
kasi, 1999, OECD, 2005). Kiiresel ekonominin ulus devletler
degil, ancak kentler ve bolgeler iizerinden eklemlendigi kabu-
IG, kentlerin rekabetgi pazarda kendilerini en dogru bigimde
konumlandirmalarini zorunlu kilmistir. Lovering (1997), kent-
lerin yeniden yapilanma siirecinin ideolojik ve kiiltiirel mani-
piilasyonlar gerektirdigini ifade etmektedir. Tam bu noktada;
kentlerin rekabet ortaminda varlik géstermelerini saglamak,
kentlerin performanslarini ve rekabetgiligini artirmak amaciy-
la; isletme jargonundan planlama giindemine alinan kavram-
lardan birisi de “kentlerin markalagsmasi” olmustur. Kentlerin
pazarlanmasi yarigmacilik kapasitesini artirmak adina 6nem
tagimaktadir (Paddison, 1993). Kentler; kapitalist toplumdaki
herhangi bir meta gibi paketlenen, reklami yapilan ve pazarla-
nan bir meta haline gelmistir (Goodwin, 1993). Ote yandan,
bu gorisiin karsisinda olan ve hi¢ de hafife alinamayacak bir
yaklagimin da tartigildigini belirtmek gerekir. Hem erken ka-
pitalistlesmis hem de geg kapitalistlegen iilkelerin kentleri bu
sOylemin isaret ettigi ekonomik bagariyi yakalamak, sermayeyi
cekmek, uluslararasi bir turizm ve finans merkezi olabilmek
icin gerekli yapisal gevreyi olusturmak adina planlama literatii-
riinde ele alinan kavramlardan birisi olan kent markalagmasi,
bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Kentsel mekanlar; 19.yy’dan bu yana baska pek ¢ok uriin gibi

pazarlanmaktadir (Kavaratzis, 2004). 1980’lerden itibaren ise,
hem akademik camiada hem de kamu y&netimlerinde bu ko-
nuya duyulan ilgi kayda deger bigimde artmistir. Bu kavramin
teorik altyapisini olusturan “mekanin imaji” konusunda 6ncii
calismalarin 1975’de Hunt ile bagladigi sylenebilir. Hunt, bir
kentin imaji ile turizm gelismesi arasindaki iliski baglaminda
konuyu ele almigtir. Markalagma (branding) teorilerinin turizm
konulari gergevesinde ele alinmasi ilk olarak 1998'de “desti-
nasyon markalagmasi” gergevesinde ortaya g¢ikmistir. Hanna
ve Rowley (2008) (sf 63), “... bir destinasyonu digerlerinden
ayiran ve tanimlayan isim, sembol, logo, kelime ya da diger
gorseller oldugunu, bahsi gegen destinasyonun unutulmaz se-
yahat deneyimleri vaad ettigini” ifade etmektedir.

Literatiirde, mekdn markalagmasi (place branding); mekan pa-
zarlamasi ve mekan promosyonu kavramlari ile benzer anlam-
lar1 iginde barindiran bir semsiye kavram olarak degerlendirile-
bilir. Lucarelli ve Berg (201 1), bolge, ulus ve kent markalagmasi
kavramlarinin da zaman zaman mekansal markalagsma kavrami-
nin iginde anildigina isaret etmistir. Oyle ki, bu kavramlar za-
man zaman birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Ancak ge-
nel olarak degerlendirildiginde; Berglung ve Olsson (2010)’un
da degindigi gibi, mekan markalagsmasi kavraminin genel kullani-
mi, literatiiriin kolay anlasilir ve yaygin kabul géren bir noktaya
ulagsmasini zorlagtirmistir. Bu kavramin markalagma baglaminda
oldukga genis olan gergevesi, bu makale kapsaminda sadece
kentler ve kent markalagmasi ile sinirli olarak ele alinacaktir.

Lucarelli & Berg (201 I, sf 21); kent markalagmasini; bir amaca
yonelik olarak bir kent ile ilgili tiim bilgilerin sembolik bir bi-
gimde sekillendirmesi olarak ifade etmistir. Kavaratris (2004)
ve Balakrishman (2009), kent markalagsmasinin politik, eko-
nomik ve kiiltiirel bir stratejik arag olarak kullanilabilecegine
deginirken; Bjorner (2013), bu kavramin kentin rekabet giic,
mekansal kalitesi, tarihi, yasam bigimi ve kiiltliriinii agiklayan
bir arag oldugunu ileri siirmistir. Kent markalagsmasi konu-
sunda akademisyenlerin ve uygulama alanindaki profesyonel-
lerin galismalari son 30 yilda 6nemli bir artig géstermistir ve
bu alana olan ilgi yakin zamanda da siirecek gibi gériinmekte-
dir. Bunun en 6nemli nedeni, diinyanin her yerinde kentlerin
rekabetgi olabilmek ve bdylesi glindemde olan bir konudan
uzak kalmamak igin; pazarlama ve markalagma gabalarina dahil
olmasidir (Hospers, 2010a, 2010b). Kentlerin marka kent ol-
maya giden yolculugundaki unsurlardan birisi, kiiresellesme ile
mallarin, sermayenin ve insanlarin hareketlerinin kolaylasmasi;
kentlerin bir siiredir sadece turistik birer destinasyon olmak-
tan gikmasi (Hanna ve Rowley, 201 I), ayni zamanda isgliclini
ve yatirimcilari gekmeye galisan birer merkez olmasidir (Zen-
ker 2009, Zenker&Martin 201 1)." Kentlerin rekabetinin yani
sira; kent igindeki islev alanlarinin birbirleriyle olan rekabeti,

! Bu arastirmalarda sézii edilen akademisyenler; Batili gelismis iilkelerin perspektifini sunmaktadir. Bu kentlerf/iilkeler icin niifus kaybi dnemli bir sorundur. Bu nedenle;
yukarida bahsi gegen kaynaklarda kentlerin niifus gekmesinin 6nemi iizerinde de 6nemle durulmustur. Kentlerin “marka kent” olmalari durumunda bu sorunun tstesinden

gelme yolunda strateji gelistirmeleri de makalelerinde konu edilmistir.
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kentsel alanlarla kentten daha uzak gelisme alanlarinin rekabe-
ti; aligveris merkezleriyle geleneksel kent merkezlerinin reka-
beti dahi markalasma baglaminda ele alinmaktadir. Kent mar-
kalagsmasi kavramindan s6z edenlerin ortak egilimi; 6ziinde
kentin konumuna, biyiikligline bakilmaksizin, digerlerinden
ayirt edici 6zelliklerinin ortaya gikmasi ve kiymetli niteliklerini
sunmasi bakimindan artan rekabetgi gevrede 6nem kazandigi-
na isaret etmektir.

Kent markalagsmasinda sadece akademik literatiirde degil, uy-
gulamada da ilginin artmakta olduguna yukarida deginilmisti.
Gertner (2011), genellikle bu arastirmalarin ve galismalarin
bir kavramsal gergeveye, test edilebilir modellere ve hipotez-
lere dayanmadigina isaret etmektedir. Bu alanda 6ncii eserleri
olan Kavaratzis (2007) de ayni noktanin altini gizmis; teorik
gelismesinin ve pratikteki netlik kazanmasinin sikintilarina iga-
ret etmistir. Bu nedenle; bu alanda ne sdylendigi ve nasil ifade
edildigi; yeni bakis agilarinin gelistirilmesi igin 6nem tagimakta-
dir. Literatiiriin sistematik bir bicimde taranmasi, 6zetlenmesi
ve degerlendirilmesi; uluslararas literatiirde de eksikligi his-
sedilen bir konudur. Bu makalenin amaglarindan birisi; benzer
arastirma alanlarinda galisma yapan profesyonellerin bilgisine
sunmak lizere; literatiiri sistematik bir bicimde taramak ve
bir aragtirma alani olarak ortaya koymaktir. Bu amaci gergek-
lestirmek Uizere, hem igerik analizi (content analysis) hem de
tematik analiz (thematic analysis) yapilarak konu ele alinmig-
tir. Bu analizlerin sonucunda, kent markalagma yaklagimlarinin
gelismesini sekillendiren fenomenler, konular, tutarsizliklar,
bosluklar ve ¢ekismeli noktalar belirlenerek tartismaya agmak
da bu makalenin bir diger amacidir. Bdylelikle konuya ilgili ar-
tirmak ve literatiire ivme kazandirmak hedeflenmistir.

Kavramsal Arka Plan ve Calismanin Amaci

Kent markalagmasi son 30 yildir gerek akademinin gerekse de
uygulayicilarin ilgisini ¢gekmektedir. Bu alanda yapilan akade-
mik galismalar hem kavramsal bir gergeve gelistirmeye hem
de ampirik olarak bu siiregteki degiskenleri ve iligkileri tanim-
lamaya yo6neliktir. Bu alan ayni zamanda kent y&netimlerinin
de kentlerini bir marka olarak nasil tasarlayacaklari ve konum-
landiracaklari noktasinda cevap aradiklari bir alandir (Mer-
rilees vd., 2012). Zira giinimiizde kentler hedef kitlelerinin
(yatirimcl, turist, vatandas) ihtiyaglarini karsilamak konusunda
birbiri ile yarigmaktadir. Kentler, “21. Yizyilin ¢ok uluslu ig-
letmeleri” olarak tanimlanmakta (Borja & Castells, 1997), ve
dinamik, kiiresel ve rekabetgi bir gevreye hizla uyum sagla-
mak noktasinda miicadele etmektedir (Saez vd., 2013). Amag,
kentlerdeki yatirimlarin ve turizm gelirlerinin artirilmasi ve
toplumun gelistirilmesidir. Bu durumda kentler markalasmaya
egilim duymakta ve bir marka olarak kendilerini hedef kitlele-
rinin zihninde konumlandirmayi hedeflemektedir (Kavaratzis
& Ashworth, 2009). Marka, bir satici veya saticilar grubunun
pazara siirdiigii mal veya hizmetleri tanimlamaya ve rakiplerin-

den farklilagtirmaya yarayan bir isim, sézciik, simge(sembol),
tasarim, isaret, sekil, renk veya bunlarin gesitli bilesimleridir
(Simeon, 2006, ss. 464). Kent, bir iriin olarak hem somut
(yapilar; yollar vb.) hem de soyut (degerler, imaj, kimlik vb.)
bilesenlere sahiptir. Bu bilesenler hedef kitleler tarafindan
olumlu ya da olumsuz olarak algilanabilir (Saez vd. 201 3). Kent
markalasma siirecinde farkli ¢ikar gruplari, siirece dahil olan
¢ok sayida kurum ve farkli hedef kitlelerin “algilari” vardir. Bu
baglamda kent markalagsmasi, iiriin veya hizmet pazarlamasin-
dan ¢ok daha karmasiktir. Bu karmasa, kent markalagmasi li-
teratiiriinde iiriin veya hizmet markalamasinin degil kurumsal
markalamanin prensiplerinin temel alinmasi gerekliligini orta-
ya koymustur (Kavaratzis 2004).

Kent markalasmasi, kent plancilari, pazarlamacilari, cografyaci-
lari, mimarlari ve turizmcileri igine alan ¢ok disiplinli bir alan-
dir. Cok disiplinli olmasi, her birinin kendi paradigmalari ger-
gevesinde konuya yaklagmasina neden olmustur. Giiniimiizde,
kent markalagsmasi kavraminin, biitiinciil, temel prensipleri
belli, teorileri olan bir olmadig tespit edilmistir. Buradan ha-
reketle, kent markalagmasina iligkin literatiiriin incelenmesine
yonelik calismalar bulunmaktadir. Bu galismalardan bazilari
lilkeler, kentler, bolgeler ve benzer cografi olusumlari igeren
“mekan pazarlamasi” lizerine yiritilmistir. Bu galismalar
terminolojik literatiir taramasi (Hanna & Rowley, 2008), kav-
ramsal literatiir taramasi (Kavaratzis, 2005; Papadopoulos &
Heslop, 2002), genel degerlendirme (Dinnie, 2004), tarihsel
gelisim (Kavaratzis & Ashworth, 2009) (izerine olmustur.
Hanna & Rowley (2008) terminolojik bir literatiir taramasi
ylritmis ve “mekan” kelimesini ve bununla ilgili terimlerin
kullanimini tanimlamistir. Arastirmacilar igerik analizi kulla-
nilan bu galismada akademik yayinlarda “mekan” kelimesinin
nasil kullanildigina iliskin bilgi toplanmis ve mekan pazarlamasi
kavraminin turizm alaninda igletme alanina kaydigini vurgula-
miglardir (Hanna & Rowley, 2008).

Papadopoulos & Heslop (2002) mekan pazarlamasina ilis-
kin bir literatiir taramasi yapmig hiikimet, isletmeler agisin-
dan llke pazarlamasinin giktilarini tespit etmistir. Kavaratzis
(2005) kent markalagsmasinin nasil kavramsallastirildiginin tize-
rinde durmus, kurumsal markalama ve mekan pazarlamasinin
benzerliklerinden bahsetmistir. Dinnie (2004) daha genel bir
degerlendirme yapmis ve mekan pazarlamanin degisen doga-
sinl ve uygulamacilarin akademik galismalara 6ncii oldugunu
vurgulamigtir. Gertner (2011), 1990- 2009 yillari arasinda
“mekan pazarlama” ve “mekan markalagsmasi” anahtar keli-
meleriyle yazilan makaleleri incelemis ve temel bir amagtan
yoksun olduklarini, agirlikli olarak nitel aragtirmaya dayandik-
larini kisisel gorislere dayandiklarini, genellenemeyen vakalara
dayandiklarini, test edilebilir hipotezler veya modeller iret-
mediklerini ortaya koymustur.

Bu calismalara ek olarak kent markalagsmasina yonelik az sa-
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yida literatiir taramalari da bulunmaktadir (Kavaratzis, 2004,
2007; Lucarelli & Berg, 2011. Bu taramalarda, temelde bir
kavram karmasasindan, teorik bir temel olusmamis olma-
sindan bahsedilmektedir (Kavaratzis, 2004, 2007). Lucarelli
& Berg (201 1) daha sistematik bir literatiir taramasi yiirit-
mis ve 1988- 2009 yillari arasinda kent markalagmasina iliskin
yazilmis makaleleri icerik analiziyle incelemistir. 1988 yilinin
baslangi¢ olarak alinmasinin nedeni literatiirde kent ve marka-
lama, pazarlama kavramlarina iligkin olarak ilk galigmalarin bu
yilda yapilmig olmasidir.

Literatiirde ortak bir yaklasim bulmaya yénelik az sayida ya-
pilan bu literatiir taramalarina ragmen kent markalagsmasinda
farkli disiplinlerin bakis agilari, temelde hangi degiskenlerin na-
sil ve neden arastirildigi ortaya konmamistir.

Kent markalagsmasi alanina yonelik olarak yapilan en ciddi
elestiri gok disiplinli olmasi dolayisiyla kendi teorilerini gelig-
tirememis olmasidir. Bu noktada kimin ne séylediginin, nasil
sOylediginin daha detayl bir literatiir analizi ile ortaya konmasi
gerekmektedir.

Bu galismanin amaci, biitiinciil bir bakis agisina temel olus-
turmaktan hareketle, bakis agilari, yaklagimlar, degiskenler,
metotlar, ele alinan iliskili kavramlar agisindan daha sistematik
bir literatiir analizi ile kent markalagmasina iliskin bir gerge-
ve gizmektir. Zira mevcut literatiir taramalari, sistematik bir
analizden yoksundur ve sinirli bir kapsama sahiptir. Dolayisiyla
kent markalagmasinin bir arastirma alani olarak resmini giz-
mekten uzaktir. Bu aragtirmanin bu boslugu doldurmasi ve
kent markalagsmasi alaninda ¢alisacak olan arastirmacilara bir
temel olusturmasi hedeflenmektedir.

Arastirmanin Metodolojisi

Kent markalagsmasi literatiiriinde; akademisyenlerin ve bu

alandaki profesyonellerin kayda deger katkilar yaptigi ve ko-

nunun derinlesmesinde pay sahibi olduklari gérilmistir. Bu

aragtirma akademik dergilerde yayinlanmig makaleleri analiz

etmektedir ve bunun igin igerik analizi (content analysis) ve

bir tlimevarim yéntemi olarak tematik analiz (thematic analy-

sis) yontemleri kullanilmigtir. Arastirma yénteminin basamak-

lari asagida detayl bir bigimde sunulmustur:

I. Calismaya konu olan makalelerin saptanmasi siirecinde su
kriterleri saglayan makaleler dikkate alinmigtir:

* Sadece bilimsel degerlendirme siirecinden gegmis makale-
ler

+ Dogrudan ve ingilizce olarak city marketing (kent pazar-
lama) ve city branding (kent markalasma) kelimeleri ile
tarama yapildiginda rastlanan makaleler

2. Makaleleri sinirlamak igin agagida sunulan kriterler saptan-
mig ve bunlar galismanin disinda birakilmistir:

* Kent disinda baska bir cografi alana (destinasyon, ulke,
ulus, kasaba/koy gibi) isaret eden galismalar

* Kitaplar, kitaplardaki bélimler ve konferans bildirileri

* Bagyazilar (editorial)

* Elektronik olarak erigimi miimkiin olmayan makaleler?

3. Arastirma yontemi ve kapsaminin saptanmasinda su konu-
lar dikkate alinmistir:

*  Konuyla ilgili akademik dergilerin tamamindaki makaleler
taranmistir.

e Veri Tabanlari olarak: Abstracted Business Information
(ABI), Proquest Global, Emerald, Sciencedirect degerlen-
dirilmistir.

* Tarama yapllirken; (1) baslik, (2) 6zet ve (3) anahtar keli-
melere odaklaniimistir.

4. Arastirma yontemi ve kapsaminin saptanmasinda gelinen
nokta:

* Baslangig agamasinda elde edilen makale sayisi: 973

* Birden fazla veri tabani kullanildigi icin birden fazla kez
karsilagilan (tekrar eden) makalelerin ve sinirlama kriter
listesinin degerlendirilmesi

* Sonug olarak incelenen makale adedi: 147

icerik ve tematik analizlerin prosediirlerinin saptanmasinda
ise sOyle bir degerlendirme yapilmistir:

. igerik analizi igin kodlama yapilmasi ve bir sema olusturul-
masi

* Kaynakga verileri (yazar[lar], baglik, yayin yili, dergi adi)

* Kullanilan yéntem (galismanin tiird, kapsadigi zaman, kulla-
nilan yontemler [kalitatif/kantitatif] ve kullanilan analizler)

*  Ampirik baglam (iizerinde galisilan sehir sayisi, sehirlerin
adi ve 6rneklem birimleri)

2. lcerigin netlestiriimesi

* Yazar(lar)in odak noktalarini, tartisma konularini, aragtirma
sorularini, anahtar arglimanlarini, metodolojilerini ve ana
yapiyi ortaya koymak igin biitiin makaleler okunmustur.

* Her bir makalenin odaklandigi gergeve ortaya konmustur.

* Tamimlayicl tartismalardan onceliklendirilmis tematik agi-
limlar ortaya konmustur.

Analizler

Bu galismanin analizlerinin iki paralel siireci vardir. icerik ana-
lizi igin sistematik bir makale incelemesi yapilmistir. Tematik
analizin gergeklesmesi igin ise, tlimevarimsal bir yaklagimla
tematik analizler tamamlanmistir. icerik analizi, tarafsiz, sis-
tematik ve kantitatif aragtirma yontemi olarak (Kolbe & Bur-
nett, 1991) metinden degerli gikarimlar yapilmasini saglar. Bu
calismada da; Krippendorff 1980, Harris 2001, Nasir 2005’in
ortaya koydugu modeli izleyerek bir igerik analiz modeli kur-
gulamistir (bkz. Tablo I).

Tematik analiz, tanimlamak, analiz etmek ve konulari rapor
etmek igin yaygin bir sekilde kullanilan bir kalitatif aragtirma

2 Galatasaray ve Yildiz Teknik Universiteleri Elektronik Veri Tabanlari kullanilmistir. Bu veri tabanlarinda tarandigi halde 7 adet makaleye elektronik ortamda erigilememistir.
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Tablo 1. icerik analizinin asamalari

Orneklem secimi

Analiz birimini belirlemek
Ketegorik semayi olusturmak
Giivenilirlik degerlendirmesi
Final kategorilerin segilmesi

Verinin analizi ve yorumlanmasi

Degerlendirilecek metinler segildi
Tim metinler

Onceden belirlendi

Karsilkl eslestirildi

Onceden belirlendi

Detaylari agagida sunuldu

yontemidir. Veri setinin zengin ve yogun bir detayla analiz edil-
mesi amaciyla kullanilir (Braun&Clarke, 2006). Tematik analiz-
de, konular ya da yaklagimlar; iki ana bigcimde agiklanabilir: Bu
yaklagimlar; tiimevarim yéntemi ve teorik/tiimdengelim yon-
temidir. Bu makaledeki yontemi olusturan tematik analiz, bir
tlimevarim formu 6rnegidir. Timevarim yéntemi, veri eksenli
bir analizdir ve veriyi bir kaliba sokmaksizin kodlama siirecini
icermektedir. Oysa timdengelim analizleri, analizi yapani oda-
ga alan ve aragtirmacinin teorik ilgi alanina gore sekillendirdigi
bir siirece isaret etmektedir. Herhangi bir nitel veri setinin
tematik olarak incelenmesi; (1) tema ve alt temalarin tespit
edilmesi, (2) temalarin igindeki temel ve yan &gelerin belir-
lenmesi, (3) kodlarin (codebook) olusturulmasi, (4) temalarin
veri seti ile iliskilendirilmesi, (5) temalarin teori ile iligkilendi-
rilmesi olmak lzere bes asamadan olugmaktadir. Bunlara ek
olarak veriler; kesme ve siizme, anahtar kelimeler, bir arada
kullanilan kelimeleri listelemek ve paragraflari karsilagtirmak
suretiyle siniflandirilmaktadir (Bernard and Ryan, 2010). Te-
matik analiz yuritiilirken 147 makale baslk, 6zet ve igerik
olarak tekrar tekrar okunmus ve bunun sonucunda birinci
derece ve ikinci derece ana konular tespit edilmistir. Birinci
ve ikinci derece ana konular benzerlilerine gore ana temalar
altinda siniflandiriimistir.

Arastirma Bulgulari

icerik Analizinin Bulgulari

Kentlerin markalagmasinin gok disiplinli bir arastirma alani
olduguna yukarida da deginilmisti. Kent markalasmasi litera-
tiirinde gozlenen ve detaylari agagida aktarilan gesitlilik, bu
aragtirma alaninin en belirgin 6zelligini olusturmaktadir. Lu-
carelli ve Berg (201 1) de kent markalagsmasi konusunun gok
disiplinli olusuna isaret etmis ve bu alana artan ilgi diizeyinden
s6z edilmislerdir. Dergiler ve makale sayilari Tablo 2’de sunul-
mustur. Bu makalenin hazirlanmasi siirecinde; sehir planlama,
cografya, turizm ve pazarlama gibi farkli disiplinlerde yayin
yapan 53 farkli akademik dergiden 147 makale incelenmistir.
“Kent markalagmasi” ve “kent pazarlamasi” kavramlari ile ta-
rama yapildiginda, en gok yayinin yapildigi ii¢ dergi; bu alanda
yapilan yayinlarin %43’uni yayinlamistir. Bu dergiler; sirasiy-
la; Cities, Place Branding and Public Diplomacy ve Journal of
Place Management and Development’tir. Bu dergilerde yayin-

lanan 63 makalenin, 45’i 2010 yilindan sonra yayinlanmistir.
incelenen biitiin dergilerde ise; 2010 yilindan sonra yayinlanan
makale sayisinin 90 oldugu yani incelenen yayinlarin %60’'dan
fazlasi oldugu anlagilmistir. Yine ayni popiiler dergilerde yayin-
lanan makaleler incelendiginde; bu alandaki yayinlarin yaridan
fazlasinin belirli, tanimli bir zaman diliminde ve belirli bir alan
galismasini konu aldigi gériilmektedir.

Bu calismada; 1988-2014 yillari arasindaki galismalar ele alin-
mistir. Yayinlarin yillara dagiimi incelenmis ve 6zellikle 2010
yillindan sonra bu alana duyulan ilgilinin diizeyi artmakta oldu-
gu net bir bigimde gorilmektedir.

Kent Markalagsmasi Calismalarinda Kullanilan Yontem

Tarama sonucu ulagilan makalelerde kullanilan yéntem ince-
lendiginde; 147 makaleden 92 adedi aragtirma makalesi iken
55 adet makale kavramsal ya da teorik makalelerdir. Arastirma
makalelerinde kullanilan yéntem irdelendiginde de %46’sinda
kalitatif arastirma yéntemlerinin; %23’Unde kantitatif arastir-
ma yéntemlerinin kullanildigi gézlenmistir. Geriye kalan yak-
lasik %30’luk kisminda ise, iki yontem birden kullaniimistir. 67
kalitatif makalenin 32’sinde alan aragtirmasi yapilmasi tercih
edilmistir. En sik kullanilan kaynak; ikincil kaynak tiirleri olan
istatistikler; aragtirmalar ve cesitli raporlardir. Milakatlar ise
bunlardan sonra tercih edilen veri toplama yéntemi olmus-
tur. Hane halki, bireyler, 6grenciler; turistler ve profesyonel-
ler denekler olarak tercih edilen gruplardir. En ¢ok 6ne gikan
konulardan biri de, dijital platformlarin giderek daha fazla
kullanilmaya baglanmasiyla ilgilidir. Yillar iginde tercih edilme
sikhg artmistir. incelenen makalelerin yaklagik yarisinda (75
adedinde) spesifik bir zaman diliminden s6z edilmektedir. Bu
zaman dilimleri; kimi galismalarda tanimli bir periyoda (bir
yil, tig ay gibi...) isaret ederken, kiminde de bir siire (2010 yili,
Eylil 2009-Kasim 2009 araligi gibi...) telaffuz edilmistir.

Kent Markalagsmasi Calismalarinda Ampirik Temel

Konu olarak; makalelerde 38 degisik iilkeden 120 farkl kent
ele alinmisgtir. Makalelerin gogunda tek bir kent degil; birden
fazla kent ele alinmig ve kiyaslanmistir. Karsilastirmalarda
uluslararasi degerlendirmeler hakimdir yani farkl dilkelerdeki
kentler arasinda kiyaslama yapilmistir. Tek bir kent &rnegini
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Tablo 2. Dergiler ve yayinlanan makale sayilari

Dergiler Yayinlanma % Dergiler Yayinlanma %
sayisi sayisi

Cities 22 15 Canadian Social Science | I
Place Branding and Public Diplomacy 20 14 Contemporary Logistics | |
Journal of Place Management and Development 20 14 Development | |
Journal of Brand Management 6 4 Economy, Transdisciplinarity Cognition | |
The Town Planning Review 5 3 Management & Marketing | |
Place Branding 4 3 Management Research and Practice | |
Tourism Management 4 3 Facilities | |
Annals of Tourism Research 3 2 Frontiers of Architec. and Civil Engin. in China | |
European Journal of Marketing 3 2 Frontiers of Architecture Research | |
Urban Studies 3 2 Innovation: Management, Policy & Practice | |
Journal of Destination Marketing & Man. 2 | Intereconomics | |
Administratie 31 Management Public 2 | International Journal of China Studies | |
Australasian Marketing Journal 2 | The Journal of Brand Management | |
Corporate Communications: An Int. Journal 2 | The Service Industries Journal | |
European Planning Studies 2 | Tourism and Hospitality | |
International Journal of Public Sector Manag. 2 | Transformations in Business & Economics | |
Journal of Business Research 2 | Urban Affairs Review | |
Journal of Business Strategy 2 | Int. Journal of Culture, Tourism and | |
Procedia Engineering 2 | Hospitality Research

Tourism Review 2 | Int. Journal of Retail &Distribution Management | |
Viesoji Politika ir Administravimas 2 | International Marketing Review | |
Administrative Theory & Praxis | I International Public Management Review | |
Amfiteatru Economic | | Journal of Business Research | I
Annales Universitatis Apulensis Series Oecon. | | Journal of Retailing and Consumer Services | |
Applied Geography | | Marketing Intelligence & Planning | |
Asian Journal on Quality | | Toplam 147 100

konu alan makalelerin genellikle 6zel bir etkinlik baglaminda
incelendigi goriiliir: Olimpiyat, Expo gibi. En ¢ok lizerinde du-
rulan kentler; ele alinig sirasiyla su sekildedir: alti makalede
Berlin, beser makalede Amsterdam, Birmingham, Bradford,
Manchester, Sanghay, 4’er makalede Londra ve New York. Be-
ijing, Biikres, Glasgow, istanbul ve Logan kentleri ise ikiser kez
ele alinmistir. Ulus bazinda incelendiginde ise, alan galismasina
konu edilen makalelerin 20’si Birlesik Krallik’i konu almaktadir.
14 makale Cin, 10 makale Hollanda, 10 makale ABD, sekiz
makale ile Avustralya en ¢ok incelenen bes iilkedir. Goriildiigii
gibi, kent markalagsmasi sadece Avrupa iilkelerini degil, diger
kitalardaki iilkeleri de ele almaktadir. Cografi bir kiimelenme-
den soz edilemese bile, Birinci Diinya tlkelerinin popiilerligi-
nin altini gizmek gerekir.

ikincil veri toplama kaynaklari olarak yazili dokiimanlar (ra-
porlar, stratejiler; arastirma raporlari vb) bilgi toplama igin en

¢ok tercih edilen kaynaklar iken (%45); sozli goriismelerin
gergeklestirilmesiyle saglanan bilgi kaynaklari %14 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Yazili ve gérsel medya, kamu kurum-
larinin dokiimanlari, igsletmeler, dijital veri kaynaklari gibi veri
toplama mecralari ok kiigiik paylar almakta ve toplamda %25
dolaylarinda pay almaktadir.

Tematik Analiz Bulgulari

Kent markalagsma literatiiri arastirma alanlarina gére dorde
ayrilabilir: (1) kent markalasma konsepti, sireci ve Slgiilmesi,
(2) markalagma stratejileri, (3) markalasma kiiltiirii ve turizm,
(4) kentlesmenin sosyal boyutu. Bu aragtirma alaninin bu se-
kilde gesitlenmesi; kent markalagsmasi konusunun gok disiplinli
olmasinin dogal sonucudur ve elbette sasirtici degildir. Kent
markalagmasi; sehir planlama, pazarlama, mimarlik ve turizm
gibi uzmanlik alanlarina ug vermektedir.
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(1) Kent Markalasma Kavrami, Siireci ve Olgiilmesi

Kent markalagmasinin konseptini anlatan, siiregleri ve 6lgiil-
mesini konu alan ¢ok sayida makale yazilmistir. Bu alandaki
makalelerin gergevesi su sekilde konuyu irdelemistir: (1) kon-
sept, (2) farkhlagmalar, (3) siiregler, (4) olglilmesine yonelik
yaklagimlar.

Ashworth ve Voogd (1988), kent markalama kavraminin teo-
rik kékenini pazarlama literatiiriinde aramakta ve bir reklam
gabasindan daha fazlasini igeren bir kavram olduguna isaret
etmektedir. Dogal uzantisi olarak da konuyu; pazarlama bi-
lim alani ile iliskilendirmistir. Kavaratzis ve Ashworth (2009);
kent markalagsmasinin beklenti olusturma siireci olarak ka-
bul edilmesi gerektigini belirterek beklentilerin insanlarin bir
kentteki deneyimleri gercevesinde olustugunu belirtmistir.
Kentteki deneyimler ve beklentiler toplumlar tarafindan olu-
sur, bu nedenle, kent markalagsmasi iletilen bilginin ve pro-
mosyon faaliyetlerinin bir toplamidir. Bu noktadan hareketle;
Kavaratzis ve Ashworth (2006), kent markalagmasinin gikig
noktasinin kentin imajiyla ilgili oldugu sonucuna ulagilmigtir.
Ote yandan; pazarlama teori ve uygulamalarindaki cagdas
gelismeler 1s1ginda, bir iriin igin gelistirilebilecek pazarlama
yaklagimlarinin kent igin de uyarlanabilecegine isaret etmis-
lerdir. Bu kapsamda kent bir “lriin” olarak digtiniilmekte ve
pazarlamada iriin markalamaya yonelik uygulanan stratejile-
rin kentler icin nasil uygulanabilecegine yonelik temeller ge-
listirilmesi tizerinde durulmaktadir. Pazarlama agisindan (riin,
miisterilerin istek ve ihtiyaglarini karsilayan her seydir. Ancak
ayni ihtiyaci karsilayan pek gok iiriiniin olmasi, markalagsma
gerekliligini dogurmustur. Marka, Ureticinin veya saticinin
Uriin veya hizmetini tanitmaya ve rakiplerinden ayirmaya ya-
rayan isim, terim, isaret, sembol, tasarim veya bunlarin bir
bilesimidir. Tiketiciler, markay1 Griiniin 6nemli bir pargasi
olarak gérmektedir. Yani marka triine deger katmaktadir.
Uriin somut bir anlam tagsirken, marka iriiniin tasidigi bu
somut anlam ile birlikte imaj, prestij ve statii gibi soyut ve
sembolik anlamlari da ifade etmektedir. Urtinlerin belirli bir
yasam siiresi olmasina ragmen markalarin yasam siiresi belli
bir siire ile sinirl degildir (Karafakioglu, 2010). Markalasma
siirecinde kalite ve deger algisi yaratmak, marka kisiligi ve
imaji olusturmak, marka farkindahg saglamak ve marka gagri-
simlari gelistirmek onemlidir. Kent markalagsmasinda da imaj,
kisilik, farkindalik ve gagrisim yaratmak uzerine yogunlasan
iletisim galismalari tizerinde durulmustur. Ancak kent marka-
lasmasi Giriin markalasmasindan daha karmagiktir. Zira siireg
icerisinde kontrol edilemeyen pek ¢ok degisken, farkl gikar-
lar1, hedefleri olan pek ¢ok paydas ve karar verici bulunmak-
tadir. Bu baglamda literatiirde kent markalagsmasinin kurum-
sal markalama siireci temelinde tanimlanmasinin daha dogru
olacagina yonelik gorisler olusmustur (Kavaratzis and Ash-
worth, 2009). Kurumsal marka, bir kurumun veya orgitiin
is planinin gorsel, s6zel ve davranigsal ifadesidir. Kurumlarin
misyonu, vizyonu, temel degerleri, kimligi, kiiltiirii ve iletigimi

kurumsal markanin bilegenlerini olusturmaktadir (Kavaratzis,
2005). Kurum markalamasini triin markalamasindan farkli-
lastiran nokta farkli paydaslarin olmasi, kontrol edilemeyen
daha fazla sayida degisken bulunmasi, siireg lizerinde daha
fazla sayida s6z sahibi olan ya da etki yaratan aktériin bulun-
masindan kaynaklanmaktadir.

Hernandez ve Lopez (2001 1), kent markalagsmasinin ana ko-
nusunun kentleri ziyaretgiler ve yatirimcilar igin gekici hale
getirmek oldugunu ve bu sekilde yerel ve ulusal ekonomiye
katkida bulundugunu belirtmistir. Kent markalagsmasi; sadece
kentler arasinda rekabet avantaji saglamayi hedeflemez, ayni
zamanda ileri diizeyde yatirim saglamak, turizmi gelistirmek
ve toplumsal gelismeyi saglamaya yonelik hedefleri de barin-
dirir. Doel ve Hubbard (2002) kavrami diinya kenti olmak
cercevesinde ele alarak; kent markalagmasi ile iliskisine isaret
etmistir. Bu nedenle, Hubbard belirli bir mekana 6zgii marka-
lagsma stratejileri yerine genel igin gegerli olabilecek yaklagim-
larin tizerinde durmaktadir. Caldwell ve Freise (2004) ise, bu
kavramin bir iilke ya da bodlgenin markalama yaklagimlarindan
Olgek olarak ayrildigini, ilkelerin ulusal ayrimlarinin yerine
marka kimligini 6ne ¢ikartan unsurlar bakimindan farkhlasti-
gina isaret etmektedir.

Ote yandan, sehir plancilari, sosyologlar ve beseri cografya
profesyonelleri; genellikle daha en bastan konunun 6ziiy-
le ilgili farkli goriise sahip olduklari igin, kentin markalagsma
faaliyetleri ile glindeme gelmesine ve adeta miisterilere sa-
tilmak lizere ticari bir metaya déniigmesine karsi gikmakta-
dirlar. Satis odakli post-modern kamu y&netimini elestiren
bu yaklasimlar adeta kentlerin “uluslararasi giizellik yarigma-
larinda yatirim ¢ekmek, turist gekmek, etkinlik, aligveris yap-
mak isteyenler ve kent sakinleri i¢in boy géstermesi” olarak
yorumlamakta ve sosyal ve ekonomik gergekleri asiri gor-
mezden gelmeyi yegleyen markalagsma diizeninden rahatsiz
olmaktadirlar. Bu yaklasimdaki akademisyenlerin (Hospers,
2010; Muratovski, 2012; Boland, 2013) ortak gériisi; kent-
lerin iirlin ya da kurum markalamanin bir uzantisi olarak go-
rilmesindeki rahatsizliktir. Kentler satilacak birer riin degil,
tarihi gegmisi olan, sosyo-kiiltiirel karakteri olan ve insan
yapimi fiziksel bir gevresi olan birer birimdirler. Kentlerin ti-
carilestirilmesi, para ugruna kiiltiirel manipiilasyonlara zemin
hazirlayabilir, Ustelik bunu da potansiyel miisterilere tarihini
ve gegmisini pazarlayarak yapmak durumunda kalinabilir. Bu
nedenle; markalagmanin; sosyal politikalari da igeren, mimari
teori ve pratigi de igine alan apayri bir kolu olarak kabul edil-
mesinin gerektigine isaret edilmektedir. Bu akademisyenler,
kent markalagsmasina artan ilgiyi dramatik patlama (dramatic
explosion) olarak kabul etmekte ve bunun nedenlerini kiire-
sellesme, rekabetgilik ve sermayenin asiri hizli hareketlerin-
de aramaktadirlar. Bu akademisyenler (Lau & Leung, 2005;
Hospers, 2009; Muratovski, 2012, Lange vd., 2010, Riza vd,,
2012, Boland, 2013 ve Harmaakorpi vd., 2008).; konuya mi-
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marinin, mekansal planlamanin, ikonik yapilarin, yasam alan-
larinin, estetigin ve ilgi gekici tasarim projelerinin de dahil
edildigi bir mimari bir bakis agisi eklemektedirler. Grafik ta-
sarim, mimari, i¢ mimarlk, tiriin ve tasarim stratejileri, coklu
disiplinli bir bakis agisi eklenmesinde dahil edilen unsurlar
arasindadir. Lynch (1960), Urry (1990) ve bazi meslektaglari,
kent pazarlamasi yapan kisilerin; baska malzeme aramak ye-
rine kentsel peyzajin taranarak fotograflanabilecegine isaret
etmisglerdir. Bir kent igin fotojenik degeri olan ve gérsel yonii
gli¢lii imgelerin olmasi 6nemlidir aksi halde dig diinyayla ileti-
sim kurmak zor olacaktir.

Karvelyte ve Chiu, (2011) kent markalamasinin; birkag adim-
dan olusan sistematik bir sireci icerdigini ifade etmektedir. Bu
adimlar; (1) planlama grubunun kurulmasi (2) arastirma asa-
masi (3) arastirmanin yapildigi kentin marka kimliginin olug-
turulmasi (bu agamanin vizyon, hedefler ve kapsamli marka-
lama strateji formasyonlarini da igermesi gerekir), (4) faaliyet
planinin gelistiriimesi ve uygulanmasi, (5) kontrol ve deger-
lendirme. Markalagsma siirecinde; ig iletisim mekanizmalarinin
etkin varligi 6nemlidir ve mekansal politikalar ve beklenme-
yen sosyo-mekansal gelismeler siireci etkileyebilir (Mahnken,
2011).

Kent markalagmasi konusunda kavramsal aragtirmalarin yo-
gunluguna karsin, nasil olgiilecegi konusunda ayni oranda
az yayinla karsilagiilmamistir. Popescu ve Corbos (2010) (g
aragtan soz etmektedir: Kent markalagmasi indeksi, Avrupa
Kent Markalari Barometresi ve Kiiresel Kent indeksi. Zenker
(2011) hem kalitatif hem de kantitatif ydntemden olusturdu-
gu karma bir model ile marka &lglimlenmesi konusunu de-
gerlendirmistir. Sevin (2014) ise; 6ne gikan kent markalama
stratejilerinden igiini ele almistir: Anholt-GfK Roper Kent
Markalasmasi indeksi, FutureBrand Ulke Markalasmasi indeksi
ve East-West Ulusal Markalagsmasi Tahmin indeksi.

(2) Markalama Stratejileri

Kent Markalagmasi literatiiriindeki markalama stratejileri, pa-
zarlama alanina atiflarla olusturulmustur. Bu alandaki ¢alisma-
lar alti alt baglik altinda toplanmigtir: (I) markalama baglami,
(2) markalama deneyimleri, (3) etkinlik temelli markalama,
(4) marka iletisimi, (5) katihmai galigmalari ve (6) internette
markalama.

Marka baglami; marka imaji, marka kisiligi, marka degeri, mar-
ka kimligi konularina odaklanir. Bu gergevede ele alinan énciil
cahigmalar; kentleri birer “aligveris destinasyonu” olarak ta-
nimlarken (Warnaby & Davies, 1997; Warnaby, 1998), daha
sonra kentlere kabul géren marka imaji gergevesinde (van
Limburg, 1998; Altinbasak & Yalcin, 2010; Brandt & de Mor-
tanges, 201 |;Popescu, 2012) degerlendirilmistir. Yeniden imaj
gelistirme, gegmis ve olumsuz imaji diizeltme, kent imajinin
karakterini ortaya ¢ikarma, baglaminda da ele alinan galisma-

lar vardir (Bradley vd., 2002; Avraham, 2004; Peel & Lloyd,
2008, Bennett & Koudelova, 2001; Hospers, 2003; Parkerson
& Saunders, 2005). Bunun yaninda; sadece ancak iki makale-
de; marka kimligi konusu mekanin markalamasi baglaminda ele
alinmig ve agamalariyla birlikte kent markalamasinin kimliginin
saptanmasinda yol gosterici agiklamalarda bulunmustur (Kap-
lan vd, 2010 ve Ahmad vd, 201 3).

ikinci tematik alan; marka deneyimleridir. Kent markalasma
literatiiriindeki pek gok makale bir 6rnek kent lizerinden git-
se de, bu tematik alanda daha ¢ok kentle ilgili deneyimler ve
kampanyalar incelenmistir. Karsilagtirmali galismalar, basarisiz
deneyimler ve kent markalagsma stratejileri ve kampanyalari
ele alinmistir. Bu caligmalarin ortak elestirisi; kent marka-
lasmasi deneyimlerinde beklenen ile gergeklesen arasindaki
belirgin farkhlik olmustur. Gergekgi olmayan ancak yiiksek
hedeflere yonelen stratejileri elestiren Kalandides (201 ), Pe-
rez vd (2009); bir master planin basarisini ya da basarisizigini,
onun litopyasinda aramaktadir. Buna ek olarak, bazi akademis-
yenler de; kentsel politika lretenleri, promosyon faaliyetlerini
yenilemeden tekrar tekrar ortaya getirmekle elestirmektedir.
Bu akademisyenlerden biri olan Vanolo (2008), tekrarlanan
mesajlari; kentlerin kalabaliginda gériinmeyen imaj ogelerine
benzetmektedir. Sonug olarak; bu grupta yer alan akademis-
yenler; kent imajinin biricik ve ayirt edici olmak durumunda
oldugunda birlegsmistir. Bu gergevede kent yoneticileri kentsel
markalasma politikasi gelistirirken; kendilerine “kim gibi de-
gilim veya ben kime benzemiyorum?” ve “ben kime benziyo-
rum?” diye sormalilar.

Ugtincii tematik alan; etkinlik temelli markalagsma stratejilerini
konu almaktadir. Olimpiyatlar, olimpiyat disinda gesitli sportif
etkinlikler, expo fuarlari, lizerinde en g¢ok durulan kent et-
kinlikleridir. iletisim ve bilgi kanallari genisledigi icin kentteki
etkinlikler; kent algisi iizerinde ciddi etki yaratmakta ve ziya-
retgi sayisini artirmaktadir. Etkinlik temelli markalagma gerge-
vesinde hazirlanan makalelerde; hedeflenen kitlenin turistler
olduguna ve kentlerin imajinin kiiresel baglamda olugmasi igin
gerceklestirildigine isaret etmistir. Hatta Xue vd (2012), bu
etkinlikleri halkla iligkilerin yeni bigimi olarak tanimlamistir.
Dynon (201 1) esprili bir bigimde expo’larin uluslar igin “pahali
bir glizellik yarigmasi” oldugunu belirtmis, Xue vd (2012) ise
expo’lari ekonomik olimpiyatlar olarak degerlendirmistir. Bu
tlir beklentilerden biiyiik umutlar gelistirmek yerine bunlarin
uzun vadeli etki yaratma becerisi olmayan etkinliklerden iba-
ret oldugu ve asiri anlam yiiklemesinin sakincalari iizerinde
durulmustur.

Dordiinct tematik alan; marka iletisimidir. Bu alandaki galis-
malar iki gruba ayrilabilir: Medya/reklamcilik ile ilgili olanlar ve
bir 6ykiiniin pargasi olanlar. Medyanin bir yerin imajini olus-
turmada ya da var olan imajini degistirmede gok etkili oldugu
bilinmektedir. Hikayelendirmek ve bir éykiiniin pargasi halinde
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lanse etmek de, sosyal iletisimde giiclii bir aractir. Oykiiler
bir bilgiyi ya da mesaji daha kolay aktarabilir; hatta olumlu bir
bilginin yayilmasina etki eder. Sevcik (201 1) de bu 6neme isa-
ret etmekte ve kentlerin en iyi bir dykiiyle anlagilabilecegine
isaret etmektedir.

Besinci tematik alan, katihmci odakli galigmalari konu almak-
tadir. Kentte yasayanlar, is diinyasi, turistler, yatirimcilar ve
gevreciler bu incelemede karsilasilan katilimei gruplaridir. Cok
sayida ve karmasik katimci gruplari iceren kent markalagsma
makalelerine rastlansa da; 23 makale ile en ¢ok 6ne ¢ikan ka-
tilimci grup kentliler/kentte yasayanlardir. Hal boyleyken, lite-
ratiir taramasinda karsilagilan “kentte yasayanlarin kent mar-
kalamasi konularinda ihmal edilmekte olmasina iligkin” yaygin
elestirinin haklilik payinin kismen az oldugu sdylenebilir. Ciin-
kii kent markalagmasi konulu aragtirmalarda katimci grup
olarak yapilan alan galigmalarinda kentliler 6nemli bir agirliga
sahiptir. Ancak yine de uygulamalarda karar mekanizmalarinda
ve diyalog siireglerinde daha etkili yer almalarinin gerekliligine
vurgu yapmak énemlidir. Boylece gergekgi olmayan yapay kent
markalagsma stratejilerinden uzaklagsmak ve gergekgi stratejiler
gelistirmek miimkiin olabilir.

Son tematik alan ise; internette markalamadir. Bu alan heniiz
¢ok yeni bir aragtirma alanidir ve bu alanda yazilmis az sayida
makale bulunmaktadir. Kentlerin internet araciligiyla marka-
lasmasi, dogal olarak kentler igin uluslararasi erigim imkani
saglamaktadir. Bu konu heniiz iizerinde ¢ok ilgi ¢ekici maka-
le olmayan bir alandir. Florek vd (2006), kent konseylerinin
(belediyelerin) web sitelerini incelemis ve marka iletisim ka-
lemlerinin yogun bir bigimde aktarildigini tespit etmistir. Ek
olarak higbir web sayfasinin digerinden farklilagsan bir kent
markalagma stratejisi gelistirmedigini de tespit etmistir. Fakat
Saez vd (2013) de belediyelerin resmi web sitelerini ince-
lemis ve inceledigi belediyeleri kent markalasma stratejileri
baglaminda gruplandirmistir. Trueman vd (2012) ise, sadece
belediyelerin ve yerel yonetimlerin degil, yerel firmalarin web
sitelerinin de kentin marka karakteristigine katkida bulundu-
guna deginmistir.

(3) Markalama Kiiltiirii ve Turizm

Konuya turizm perspektifinden birkag baglamda yaklagiimakta-
dir: kiiltiir turizmine odaklanan ve kiiltiir eksenli markalagsma
(Murphy & Boyle, 2006; Colomb, 201 I; Dragolea & Cotirlea,
2012), kiiltiirel ve tarihi miras ogeleri (Northover, 2010; Gi-
ovanardi, 2011), turizm gelismesi ve imaj ogeleri (Lennon
& Seaton, 1998; Bramwell & Rawding, 2010; Ning & Hoon,
2011). Kentler, turizmde bir tiir, bir destinasyon olarak algilan-
makta ve bir gesit tliketim Uriini gibi yarigmaktadir. Ozellikle
endiistrilesme sonrasi kentlerinde, kiiltiirel degerler ve tarihi

kaynaklar dnemli araglardir. Bir sehirdeki kiiltiirel yenilenme,
endistrilesmeden ¢ok etkilenmistir. Kiiltlirel degerler ve ta-
rihi gegmis yeni bir sOylem yaratarak kentlerin internetteki
gorindrliklerini artabilir.

(4) Kentlegsmenin Sosyal Boyutu

Bu tema, digerlerine kiyasla en az sayida makalenin yer aldigi
grubu olusturmaktadir. Ancak kent markalagmasi konusuna
baska agidan baktigi igin ayri bir kategoride incelenmesi uy-
gun gorilmistiir. Mekan boyutunu; sehircilikte tartisilan kav-
ramlar {izerinden ele alan bu baslik altinda; kapali topluluklar
(Carrasquillo, 201 1), uydu kentler (Merrilees vd, 2013), ya-
sadisi gelisme alanlari ve slamlar (Hemandex-Garcia vd 201 [,
Torres 2012, Hermandez-Garcia 2013) ve komsuluk birimle-
ri (Semm, 201 1) ele alinmistir. 2012 yilinda yayinlanan Tou-
rism Geographies Journal “slam turizmi” konulu 6zel bir sayi
gikartmistir. Plancilarin gayet iyi bildigi gibi, yasadisi gelisme
alanlari ve slamlar, genellikle fakir insanlarin yasadigi, marji-
nal ve goze girkin gelen yerlesmelerdir. Bu grupta yer alan
makalelerde; kendine &zgii kentsel ve sosyal dokusu olan
bu alanlari saklamak ve gérmezden gelmek yerine kentlerin
markalagma siireglerine pozitif katki saglayacak bicimde ko-
numlandirilabileceginden s6z edilmektedir. Bu yerlesmelerin
“otantik” ve birbirine benzemeyen fiziksel yapilarini ilgi ge-
kici mekanlar olarak marka imgelerinden birisi olarak kabul
etmek gergevesinde konu ele alinmistir. Slamlari markalas-
tirma, turizmcilerin bakig agisini ortaya koymaktadir ve bu
baglamdaki markalasma faaliyetinin hedef kitlesi dogal olarak
turistlerdir. Hatta bdylesi bir gelismenin, o yerlesmelerde
yasayanlara da dolayli olarak olumlu etkisi olacag da belirtil-
mektedir. Slam turizmi genel olarak olumsuz elestiriler alan
bir uygulamadir. Steinbrink (2012) slam turizminin zenginle-
rin fakir yasamlari, kendi liiks otellerine gitmeden 6nce, sanki
hayvanat bahgesinde hayvanlari izliyormus gibi izledikleri bir
uygulama oldugunu 6ne siirmektedir. Durr (2012) ise slam
turizminin kisilerin 6zellerine ¢ok fazla midahil olunmasina
yol agtigini savunmaktadir. Bir diger elestiri ise slam turizmi-
ni turizmcilerin para hirsinin bir giktisi olarak tanimlamak-
ta ve Ozellikle kadinlarda ve g¢ocuklarda zihinsel travmalar
yarattgini 6ne siirmektedir. Ancak bu galisma kapsaminda
ele alinan makalelerde; bunun turizme olumlu katki sagladigi,
hatta ilgili bolgeyi kalkindiran bir uygulama oldugu y6niinde
bir kani hakimdir.> Bu makaleler, turizm ve pazarlama bakis
agilarina temellenmistir. Benzer sekilde kapal topluluklar igin
de pazarlama stratejilerinin gelistirilebilecegi ve imajin he-
define ulasmasinda ele alinabilecegi lizerinde durulmaktadir
(Tablo 3).

* Galigma kapsamina alinacak makalelerin segiminde makalelerde “sehir markalama”, “sehir pazarlama” anahtar kelimeleri taratilarak yapilmistir. Bu baglamda slam turizmi-
ne iligkin tiim makalelere ulagilmamis, sadece bu anahtar kelimeleri kullanan makaleler {izerinden bir degerlendirme yapilmistir. Yazinin hazirlanmasinda slam turizminin

etik yoniine vurgu yapilmasina iligkin goriis bildiren hakemlere tesekkiir ederiz.
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Tablo 3. Tematik alanlar ve alt tema bagliklari

Tematik alan Alt tema baghklari

Kent markalagma konsepti, Konsept

suregleri ve olglimu Farklilasmalar
Siiregler

Olgiim yaklagimlari
Mimari

Tasarim

Marka stratejileri Kent markasi imaji

Kimlik

Kisilk

Deger

Markalagsma deneyimleri
Etkinlik temelli markalagma
Marka iletigimi

Katilim siiregleri

internette markalasma
Markalagma kiiltird ve turizm  Kiltir

Kiiltiirel degerler/tarihi miras
Turizm

Kentlesmenin sosyal boyutu Kapali topluluklar
Yasadisi yerlesmeler
Komsuluk birimleri
Slamlar

Uydu kentler

Tartigsma ve Sonug

Kent markalagsmasi literatiirinde hatiri sayilir miktarda aka-
demik yayin bulunmaktadir. Bu makale, akademik dergilerde
yayinlanan makalelere odaklanarak ve tematik analiz ve ige-
rik analizini birlikte yaparak, sehir plancilarina degerlendirme
imkani sunmaktadir. Bu galismayi gergeklestirmek igin “kent
markalagsma” ve “kent pazarlama” konularinda 1988-2014 yil-
lar1 arasinda yayinlanmig eserler analiz edilmistir. Bu arastirma
tanimlayici bir galisma degildir, kent markalagma literatiiriin-
de bu alandaki yayinlarin yogunlasmaya basladigi dénem olan
1988-2014 yillar1 arasindaki yayinlari sentezlemeyi, 6zetlemeyi
ve yorumlamayi hedeflemistir. Bu galisma sonucunda bazi bul-
gulara ulagilmistir.

Kent markalagsma konusunda yazilan makaleler; konu itibariyle
dort baslk altinda toplanabilir: (1) kent markalagsma konsepti,
slireci ve Olglilmesi, (2) markalagsma stratejileri, (3) markalas-
ma kiiltiiri ve turizm, (4) kentlesmenin sosyal boyutu.

Kent markalagsmasi konusunda yazilan yayinlar degerlendiril-

diginde; birbirinden ayrilan ve (biraz da) tezat gibi gériinen iki
akim 6ne gikmaktadir. Bu bakis agilarindan birisi pazarlama
eksenli; digeri planlama eksenli bakig agisinin baskin oldugu
goriisii sunmaktadir. Boylesi bir farkhligin olusmasi; bir yo-
niyle galismanin ¢ok disiplinli boyutuna da isaret etmektedir.
Pazarlama eksenli goriisler genel olarak; kent markalagsmasini
talep eksenli bir iletisim siireci olarak ifade etmektedir. Bu
konunun ufuk agici eserlerini ortaya koyan Ashworth ve Vo-
ogd (1988, 1994), Kavaratzis (2004, 2005) ve Van den Berg
vd (2001) kent markalagmasi kavraminin beklenti yarattigin-
dan s6z ederek, promosyon faaliyetlerinin artirildigindan s6z
etmektedir. Ote yandan sehir plancilar bagta olmak iizere;
sosyologlar, beseri cografyacilar bu yaklagimi siddetle eles-
tirmekte bu bakis agisini yapay, yiizeysel bulmakta, kent ger-
¢eklerinden uzak oldugunu diisiinmekte ve hatta uydurma bir
kavram olarak ifade etmektedirler. Gériildiigii gibi, pazarlama
bakis agisini oldukga sert bicimde elestirmekte ve kentlerin
bu sekilde pazarlanmasina ya da satilmasina karsi gikmaktadir-
lar. Bu diistincenin gikis noktasi yani referansi; kentlerin satihk
birer Uriin ya da esya olmadig, yasayan bir varlik oldugudur.
Sehir plancilarinin nazarinda kent markalagmasi; kentlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlarini gérmezden gelmek-
tedir. Bu bakis agisina gore pazarlama; kentleri siisleyip-pisle-
yip, ticarilestirip miisterilere satmaktan bagka bir sey diisiin-
memektedir. Kentlere yeni imaj vermekten séz edilmekte ve
bunu yapan kentlerin adeta eski, gri ve karanlk bir gegmisi
arkalarinda birakilmasi gerektigi, bunun yerine parlak, moda-
ya uygun, kendine giivenen, havali ve yenilikgi bir kent olmak
zorundaymis gibi davranildigina isaret edilmektedir. Ancak bu
ne gergekgidir ne de kolaydir. Plancilarin bakis agisina gére
mimarinin, fizik mekanin kendisi bir iletisim aracidir ve bunlar
kentler icin yeni deneyimler kazandirabilir. Ustelik bunlar da
pekala ekonomik gelisme saglayabilir, teknolojik gelisme ile
biitiinlesebilir ve sosyal bir degisimi saglayabilir. Hatta planci-
lar igin gogu kez, kentlilerin yagam kalitesini artirmak; siikseli
projelerden daha etkili bir kent markalama stratejisi olabilir.
Bu iki farkli bakis agisi ve kentsel politika tiretenlerin kisa va-
deli promosyon odakli pratikleri bu alanda saglam bir teorik
gergevenin olusturulmasinin oniindeki engellerdir. Ancak so-
nug olarak; hem planlama literatiiriinden hem de pazarlama
alanindan beslenen biitiinlesik bir kavramsal yaklasima ihtiyag
duyuldugu apagik ortadadir. Bu iki alan yaklagimi disinda, kent
markalagsmasina yonelik olarak iki farkli alan yaklagimindan
daha bahsetmek miimkiindiir. Bu alanlar turizm ve mimarhk
alanlaridir. Turizmciler; kent markalagsmasinda pazarlamacilara
daha yakin bir anlayisa sahiptir. Ancak turizmciler igin Snemli
olan paydas turistlerdir. Dolayisiyla temelde turistleri ken-
te gekmek ve turizm gelirlerini artirmak ana amactir. Kente
gelen turistlerin olumlu bir tecriibe yasamalarini saglayarak
hem tekrar ziyaret etme olasiligini artirmak hem de olumlu
agizdan agza iletisim ile daha fazla turiste ulagmak da bu ana
amaca ulagma noktasinda énemlidir. Bu baglamda turizm ek-
seninde yapilan galismalarda da kdltir, miras ve turizm imaji
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tzerinde duruldugu gériilmektedir. Bir diger yaklagim mimar-
Ik alaninda s6z konusudur. Bu baglamda mimarinin ve kent,
mekan ve yapi tasariminin kent imaji tizerindeki etkileri temel
alinmigtir. Buradaki genel goriis, imajin sadece reklam ya da
pazarlama iletisimi araglari ile saglanamayacagl ancak fiziksel
olarak paydaslara yasatiimasi gerektigi yoniindedir. Mimari
bakis agisi pazarlama bakig agisini sadece iletisime dayanmak
noktasinda elestirmektedir. Alanlar arasindaki yaklasimlar
keskin bir farklilik icermektedir. Zira tematik analiz sonucun-
da elde edilen temalar da farkli alanlarin bakig agicini yansita-
cak sekilde siniflandirilabilmistir.

ikinci ve en genis gergeve; markalagsma stratejileri gergevesin-
de ele alinan konulardir: Markalama baglami, markalama de-
neyimleri, etkinlik temelli markalama, marka iletisimi, katilimci
caligmalari ve internette markalamadir. Bu bakis agisi; pazarla-
ma eksenli konular baglaminda kent markalagsmaya yaklagimi-
dir ve kent imaji, marka degeri ve kimligini tanimlamaktadir.
Bu kavramlar bir iiriiniin ya da malin pazarlanmasi gergevesin-
deki kavramsal gergeveye dayandirilmakta ve kent markalama
slirecine adapte edilmektedir.

Kent markalagma pratikleri lizerinde yogunlagan makalelerin
bazen bir tek kente yogunlasirken, bazi durumlarda da birden
fazla kenti kiyaslamali olarak ele aldigi goriilmistiir. Cogunluk-
la da gergeklesen ile hedeflenen arasinda bir fark tespit edil-
mekte ve buna yonelik degerlendirmeler konu edilmektedir.
Etkinlik temelli galismalar, hem tanimlayici hem de normatif
yaklagim saglamaktadir. Bu nedenle de galigmalarin bagari ya
da basarisizlik ykiilerini konu almaktadir. Marka iletisimi ko-
nusunda goéreli daha az yogunlagma vardir.

Kent markalagsma konusu, iletisim siirecinin bir pargasi gibi ka-
bul edilmesine ragmen, marka iletisimi konusunda az sayida
galigma vardir. Reklam planh ve iicret karsiliginda gergeklesti-
rilen bir iletisim aracidir. Bir Griniin ekonomik 6mriinde bir
imaj ve kimlik olusturmak, dagitmak ve iletisim kurmak hep
birbirinden zor kavramlardir. Bir gorsel iletisim araci olarak
televizyonun gilinimiiz diinyasinda artan énemi bilinmektedir.
Bu 6nemli artan aragta kentlerin aldigi pay ancak birkag saniye
ile sinirlidir. Ve aslinda; televizyon gibi genis etki glicii olan
iletisim araglari basmakaliplasmis kliseleri yansitan Snemli
araglardir. Ote yandan haberlerin, 6deme karsiligi olmayan ve
planlanmadan, kendiliginden gelisen yapisi nedeniyle, kolaylikla
kontrol edilemeyen bir yapisi da vardir.

Benzer sekilde etkinlik bazli calismalarda, katiimcilar baslarin-
dan gegen deneyimlerden normatif sonuglar gikarir. Katilimei
eksenli aragtirmalarda ana katilimci grup olarak siradan vatan-
daslar karsimiza ¢ikmistir.

Son olarak; internette markalagsma galismalari betimleyici ve
ampirik aragtirmalar olarak géze carpmaktadir. Genellikle bu

alandaki aragtirmalar konunun nasil ele alindigini ve uluslara-
rasi konumlandirmanin nasil yapildigini incelemektedir. Bunu
gorebilmek icin kent konseylerinin, belediyelerin web siteleri
incelenmistir. Diger taraftan daha derinlemesine arastirmalar
yapilmasi durumunda deneyimler, devamindaki diisiinceler ve
daha fazlasi degerlendirilebilir.

Ucgiincii konu kentlesmenin sosyal boyutudur. Bu gergevede;
konu pazarlama eksenli bakis agisiyla ele almaktadir. Slamlar,
kapali topluluklar bu baglamda 6rnek alanlar arasindadir...

Markalagsma kiiltiirii ve turizm alaninda ise; sosyal kentlesme
galismalarinda oldugu gibi bu galismalarinda da pazarlama ba-
kis agisiyla gergeklestirildigi gozlenmistir. Biitiin hedefi; kent-
leri kiltiir ve tarihi miras iizerinden imajini yenilemek iizerine
kurulmus bir yapisi vardir.

Yonetim bakimindan galigmalarin gogu ikincil kaynak kullan-
mis olmasina ragmen; test edilebilir modeller veya hipotezler
gelistirilememistir. Genelde konular; pazarlama veya y6netim
ile ilgili teorilerden (Kavaratzis 2004,2007), katiimcilik teori-
sinden (Trueman vd 2004) ve marka yénetiminden (Kavarat-
zis ve Ashworth, 2009) alinmistir. Ayrica galismalarin gogunda
kendine 6zgii bir 6rnek kent ya da olay incelenmistir ve bul-
gularini diger arastirmalarla karsilagtirmak konusunda eksiklik
tespit edilmistir. Bu ulagilan sonug, bundan sonraki aragtirma-
lar tarafindan dikkate alinmalidir. Nitekim, karsilastirmal de-
gerlendirmelerin eksik olmasi; bu alandaki galigmalarin agirlikh
olarak kalitatif modellerle kurgulanmasina neden olmustur.
En yaygin arastirma belirli bir alani konu alan ve tasvir edici
bir bigcimde arastirma sonuglari aktarilmis ama genellikle bir
karsilagtirma yapilmamistir. Ornek alanlar iizerinden konuya
yaklagmak, genel ve kabul géren bir bakis acisidir. Ornek alan
galigmalari; bu olayin resmini ortaya koymakta ama kavramlar
ile teorilerin birbirleriyle iligkisi hakkinda hi¢ yorum yapilma-
maktadir.

Sonug olarak, kent markalagma literatiiriiniin gelismeye agik
oldugu ve yaklagimlarla teoriler arasinda farklar bulundugunun
tespit edildigini ifade etmeliyiz. Plancilarin bakis agis ile pazar-
lama diinyasindan profesyonellerin géris ayriligi iginde olduk-
lar1 da tespit edilen bir diger konudur. Her iki bakis agisi da
birbirinden farklilagan ve énemli temellere dayanmaktadir, bu
nedenle bu iki bakis agisinin uzlagmasi ya da bulugmasi; bu ala-
na 6zgi yeni teorilerin ve siireglerin dogmasini saglayacaktir.
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Ultimate ICT Network in Turkey For Smart Cities

Akilli Kentler Icin Tiirkiye’deki Son Bit
(Bilgi ve lletisim Teknolojileri) Agi

Ozge Yalginer Ercoskun
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ABSTRACT

A smart city is a place where the traditional networks and
services are made more efficient with the use of information
and communication technologies (ICT), for the benefit of its
citizens. This paper provides an overview of ultimate ICT
network built in Turkish cities. It also makes comparison of
telecommunication status and infrastructure between Turkish
cities by thematic maps using Geographic Information System
(GIS) in order to visualize the ultimate ICT network for pav-
ing the way for smart cities. The paper begins with smart city
concept and focus on best practices in the world. The next
part gives some statistics on Turkey’s internet, mobile phone
and social media usage. Then using the latest statistics, Turkish
cities are compared according to some indicators such as the
number of 3G, xDSL, mobile broadband and fiber subscribers,
the length of fiber cable infrastructure. After making national
analyses, some smart city initiatives and some governmental
pilot projects on smart cities are explained to review the cur-
rent situation for paving the way for smart cities in Turkey. The
chapter concludes with some challenges and future options in
city level.

Keywords: 3G and mobile broadband subscriptions; fiber cable infrastruc-
ture; smart cities; thematic maps of Turkish cities in GIS.

oz

Akilli kent, kentlinin yararina olacak sekilde, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin (BIT) kullanimiyla, klasik ag ve hizmetlerin daha etkin
hale getirildigi yerdir. Bu makale, Tiirk kentlerinde kurulmus son
teknoloji BT aglarinin durumunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Tiirk
kentlerinin telekomiinikasyon durumu ve altyapisi konusunda bir
karsilagtirma yapmakta, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) araciligiyla
hazirlanmig tematik haritalarla akilli kent olma yolundaki son bilgi
ve iletigsim agini goriintiilemektedir. Makale, akilli kent kavrami ile
baslamakta ve diinyadaki en iyi uygulamalarla devam etmektedir.
Diinyadaki akilli kentler 6zetlenmekte, IBM’in daha akilli kentler
programindan 6rnekler verilmektedir. Bu 6rnekler, iskandinav il-
kelerinden, Uzak Dogu'dan ve Amerika'dan bazi kentler {izerine-
dir. Sonraki bolim Tiirkiye'deki internet, cep telefonu ve sosyal
medya kullanimi iizerine birtakim istatistikler vermektedir. Daha
sonra en son istatistiklere gore, Tiirk kentleri bazi géstergelere
gore karsilagtiriimaktadir, bu gostergeler, 3G, XDSL, mobil genis
bant, fiber abonelikler ve fiber kablo altyapisi uzunluguna gére si-
ralanmaktadir. Ulusal analizler yaptiktan sonra, bazi akilli kent giri-
simleri ve akilli kentler lizerine pilot projeler anlatiimakta, sonugta
Tiirkiye’de akilli kent kavraminin 6niinii agmak igin kent diizeyinde
zorluklar ve gelecek segenekler lizerinde durulmaktadir.

Anahtar sozciikler: 3G and mobil genis bant abonelikleri; fiber kablo altya-
pisi; akilli kentler; Tirk kentlerinin CBS ortaminda tematik haritalari.
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Introduction

“From computers to data to information to communication
to democracy” (Saco, 2002, p.xiii). New information and com-
munication technology (ICT) platforms have evolved rapidly
and transformed vastly during the last 30 years. Some of the
concepts used to define the transformation in the Digital Age
put forward by Castells (2009), show the cultural change in
the globalized world. The popularization of the internet and
the wireless systems have caused changes in today’s commu-
nication platform. The internet was invented in 1969, but its
commercialization expanded in the 1990s. Since then, users
grew from 40 million in 1995 to 3.4 billion in 2016 (Castells,
2009, Global Digital Statistics, 2016). After the convergence
of internet and wireless systems in the 2000s, the meaning
of ‘being connected’ has shifted (Pinzon, 2013); as Castells
points “the key feature of wireless communication is not mo-
bility but perpetual connectivity” (2009, p.69).

Recent developments in geo-information technologies on
wireless platforms to link spatial and relational data provide
new and smart insights into patterns of urban life, such as
traffic flows within cities, urban mobility and proximity of
social relations. Mobile phones allow for large scale moni-
toring of people’s movements and physical proximities over
time, giving the possibility of understanding cognitive rela-
tionships and social ties. Popular social network sites (SNS),
like Swarm-Foursquare, Facebook check-in and Quora, ex-
tend this real-time and location-based geo-information across
highly connected networks of users. Globally, through rapid
adoption of smart phone technologies and rise of geo-so-
cial networking, the number of active social media users is
reached 2.3 billion by 2016 (Global Digital Statistics, 2016).

ICT utilize mobile devices that have changed our lives. They
shape how we interact with each other and how we organize
friends and family as well as broader networks. They have
become the ‘digital fabric of our lives’. The opening ques-
tion for the usual telephone conversation has changed from
“Whom?” to “Where?” since today we know who we are
talking to before answering the phone. Mobile communica-
tion coordinates our daily mobility activities, for example,
who is going to do the shopping, or who is going to pick up
the children that day. These are not planned but talked and
decided in real-time. Keeping in touch with social networks
has its advantages, but interacting with real life environment
is important while living in a smart community (Mobile Tech,

2013).

A smart community is a community where various next-
generation technologies and advanced social systems are ef-
fectively integrated and utilize in a smart city. In smart cities,
digital technologies translate into better public services for

citizens and better use of resources. A smart city is a place
where the traditional networks and services are made more
efficient with the use of ICT, for the benefit of its inhabitants
and businesses.

This paper provides an overview of ultimate ICT network
built in Turkish cities. It also makes comparison of telecom-
munication status and infrastructure between Turkish cities
by thematic maps using GIS in order to prove the ultimate
ICT network for paving the way towards smart cities. Some
of the concepts used to define smart cities such as eco-tech,
livable, green and sustainable cities or smart growth can be
considered beyond the scope of this paper since they relate
to other spatial components and city planning visions.

The paper begins with smart city concept and continues
with Top 10 Smart Cities and Smarter Cities Program in the
world. They are explained as best practices from Scandinavia,
Far East and America. The next part gives some statistics on
Turkey’s internet, mobile phone and social media usage. Then
using the latest statistics, Turkish cities are compared accord-
ing to some indicators such as the number of 3G, xDSL, mo-
bile broadband and fiber subscribers, the length of fiber cable
infrastructure. After making national analyses, some smart
city initiatives and some national projects on smart cities are
explained to review the current situation for smart cities in
Turkey. The chapter concludes with some challenges and fu-
ture options in city level.

Methodology

The work is based on a literature study which covered pa-
pers and reports on indicators, methodologies, rankings and
evaluation tools related to ICT and cities. The literature
study aimed to define the concept of smart city and to make
an overview of smart city examples. National reports, Tiirk
Telekom statistics, GSM operators’ statistics and social media
facts are found for the years of 2014 and the first quarter
of 2015. Some facts and indicators are extracted from the
research of ICT usage of Turkish people made by Turkish
Statistics Institute. The city data was blended from publicly
available annual province statistics of Information Technolo-
gies and Communications Authority (BTK) for Turkey. Then
a geo-database was built in ArcGIS environment at city level
concerning some indicators such as the number of 3G, xDSL,
mobile broadband and fiber subscribers, the length of fiber
cable infrastructure of BTK up-to-date statistics. Some the-
matic maps were produced to draw quantities using graduat-
ed colors to show values. In order to attract attention and to
make comparison, five classes were used in the legend of the
thematic maps for generating the difference in each indicator
towards the ultimate ICT network for smart cities. From gen-
eral to specific point of view, some e-municipality efforts in
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Turkish cities were put in 2 summary table and some ultimate
national smart city pilot projects were explained briefly in
order to clarify the national vision of being a smart city.

Smart City Concept and Smart Cities in the
World

The symbolic importance of labeling and branding cities with
‘cyber’, ‘intelligent’, ‘digital’ or ‘smart’ prefixes is stressed
around the world (Graham & Marvin, 1999). Smart cities can
be accepted as the demonstration areas of e-government ap-
plications. Smart city concept is integrated with the infor-
mation based economy. Research and the use of new tech-
nologies accounted for the development in science, industry
and commerce in a smart city. The impacts of ICTs can be
observed in smart cities. The e-governance concept links the
administrative institutions to these technologies. Public bod-
ies using ICTs in management, commerce and communication
across offer e-governance with multi-participation.

The financial services, information technologies and com-
munication industry in a smart city bring economic develop-
ment. Smart spaces are integrated with infrastructure in a
smart city. Local governments should share their decisions,
plans and projects with developing their internet networks
for effective city management, should present some guide-
lines (Odendaal, 2003).

Smart cities own an advanced urban information systems
where urban dwellers can use these systems even via their
mobile devices. Urban information systems help automate
analysis, share information, and encourage teamwork. By
visually displaying information, GIS enhances evaluation and
performs quickly. Real-time information and sensor updates
in GIS support better decision making and improve city man-
agement. Creating an urban inventory, thematic maps, and
queries also help to identify the gaps and scenarios help in
planning measures (Yalginer, 2002).

Moreover, a city can be defined as smart when investments in
human capital, institutional systems, traditional transport and
modern ICT communication infrastructure fuel sustainable
economic development and a high quality of life, with a wise
management of natural resources (Odendaal, 2003). Smart
cities are all urban settlements which show strategic effort on
the new ICTs in a way to achieve high quality of life, effective-
ness and competitiveness on many levels (Angelidou, 2014).
For the development of a smart city, instrumenting a city
technically and investing in hard infrastructure also provides
opportunities for innovation process. However, technology
is not enough to guarantee the real smartness of cities, and
it does not make urban dwellers themselves to think or act
smart (Angelidou, 2015).

On the other hand, some smart city strategies consider spe-
cific districts and clusters (Komninos, 2011), such as busi-
ness districts, R&D clusters, university technoparks, logistical
clusters or neighborhoods. This is a spatial vision that gives
character and functions at city level. It addresses some users,
who benefit the district or neighborhood where they live in,
work in or visit.

Smart city indicators are studied all around world. ITU Acad-
emy online notes provide some key performance indicators
for the smart cities to understand how ICT performance can
be measured (ITU website). When focused on the heading
of Urban Sustainability, ICT appears under the connectivity
topic. In the connectivity topic, the indicators are: access to
internet is measured by the number of broadband and mobile
broadband subscriptions; access to telephones is measured
by the indicator of the number of mobile 3G subscriptions.
Mobile broadband subscriptions are important and their
number has a multiplicative effect on GDP, productivity and
employment. OECD and the World Economic Forum also
use these indicators for the goal of smart cities. So, this paper
takes these indicators to visualize the ultimate ICT network
built in Turkish cities and to make comparison of telecommu-
nication status and infrastructure between them.

As the planet becomes more urban, cities need to get smarter.
Large scale urbanization necessitates finding new and smart
ways to manage complexity, reduce expenses and improve
quality of life. This paper stressed the importance of better
use of ICT. But a more comprehensive view of a smart city
gives an integrated approach to improving the efficiency of
city operations, the quality of life for its dwellers, and growing
the local economy. Investments in human capital and modern
ICT infrastructures fuel sustainable economic development
and a high quality of life, with a wise management of natu-
ral resources, through participatory action and engagement
(Lombardi et al. 2012).

Canadian urban strategist Dr. Boyd Cohen developed a smart
city wheel which allows a common language to develop
amongst city stakeholders.

Smart cities can be identified along six main axes: A smart
economy, smart mobility, a smart environment, smart people,
smart living and smart government (Figure 1). These six axes
are linked with traditional theories of urban growth and New
Urbanism development and are based on theories of regional
competitiveness, transport and ICT economies, human capi-
tal, quality of life, and participation of citizens in city gover-
nance (Fastcoexist website).

The Smart City Index is widely accepted and created by Co-
hen. Classified literature on the categories of a Smart City
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Figure 1. Smart city wheel.

is given in Table |. Smart Environment can be created by
green urban planning. Smart City is powered by “renewable
energy,” every function is “carbon free”; it shifts from central
to “distributed” small scale power, water and waste systems;
and “food production” will be part of the urban green infra-
structure. Close-loop cities is emphasized in which the urban
eco-cycle is balanced in support of a circular view of urban
metabolism. Cities, designed on New Urbanism principles,
nurture a special “sense of place” through a renewable and
local economy, and they are “walkable” and transit-oriented
using alternative fueled vehicles (Ercoskun, 2012). Moreover,
ICTs may contribute economic development in a smart city,
with smart spaces being integrated with smart infrastructure.
The use of the Internet, virtual libraries, online forums, inter-
active talks and webinars makes life easier, and facilitates fuel
savings as well as flexible and adaptable living and working
conditions. Awareness is raised among the city residents in
such matters of energy use as smart metering, car pooling
and life safety systems (Ercoskun, 2010).

In Smart Government heading (Table I), Wi-Fi and broadband
coverage is one of the important indicators for smart cities
(Fastcoexist website). Also under the Smart People heading,
the number of internet-connected households and residents
with smartphone access is the other indicator of smart cities
which are used in this paper.

Smart city solutions have been evolved to more supply-driven
rather than demand-driven in the cities (Komninos, 2011).
Several conceptual models of smart cities have appeared under
their impact of supply and demand. Some ideas for the smart
city focus on ICTs which can make cities and their services act

smart. Other smart city paradigms relate technology with in-
novation and human capital development to participate in so-
ciety and solve problems. Nevertheless, smart city programs
are being implemented in hundreds of cities in the world.

The Top 10 Smart Cities around the world are ranked by
Cohen who considers the variables about innovation and sus-
tainability. These cities are (Fastcoexist website):

I) Vienna: Vienna was the only city that ranked in the top
10 in every category such as: innovation city, regional green
city, quality of life and digital governance. Vienna establishes
smart-city targets with programs like the Smart Energy Vi-
sion 2050 and Roadmap 2020. Carbon reduction, transporta-
tion and land-use planning changes make the city number | in
smart city technologies.

2) Toronto: The highest rated smart city in North America,
Toronto is the second in ranking. IBM contributes its smart-
ness more. Toronto is also an active in C40 megacities to-
wards low-carbon economy.

3) Paris: Paris was highly rated in several categories includ-
ing innovation, green cities in Europe, and digital governance.
Paris is popular with its automobile and bike sharing pro-
grams.

4) New York: New York scored higher than most other cities
in the ranking in all of the categories except quality of life.
New York partnered with IBM in 2009. IBM helps the city
prevent fires.

5) London: London is famous for some of its sustainability
innovations such as congestion tax and its robust transit sys-
tem. London built a partnership with O2 to launch the largest
free Wi-Fi network in Europe.

6) Tokyo: Tokyo scores well in the innovation and digital
city categories. Last year, the city announced plans to cre-
ate a smart town in the suburbs. This eco-suburb will in-
tegrate solar panels and energy efficient appliances all con-
nected to a smart grid. Tokyo also promotes smart mobility
solutions.

7) Berlin: Berlin has good scores in innovation, greenness
and quality of life. In collaboration with the firms, city works
on vehicle-to-grid (V2G) technologies for creating a virtual
power plant from electric vehicles.

8) Copenhagen: Copenhagen, as the European Green Capital
in 2015, takes leadership role on sustainable clean-tech inno-
vation. The city has committed to carbon neutrality by 2025
and 40% of its citizens regularly commute by bike.
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Table 1. Classified literature on the categories of a smart city

Categories Indicators Description References
Smart Green urban * Pollution control Newman & Jennings (2008), Wheeler (2004),
environment planning * Biodiversity-green area enhancement Holmgren (2007), Kazimee (2002), EU (2004),
» Compact city Resilientcity website, Vergunst (2002), Coaffee
* Mixed use, mixed income settlements (2008), Saavendra & Budd (2009), Raven (2010),
* Walkable-cycleable environment Godschalk (2003), Hopkins (2008), UNISDR
* Strong urban identity (2010), Newman, Beatley & Boyer (2009),
* Climate friendly pattern Hodson & Marvin (2009)

* Urban metabolism for eco-efficiency
* Buy local, eat local/self-sufficiency

Green * Green-certified buildings Accenture (201 ), Steria (201 1), The Climate
buildings * Using building automation systems Group et al.
* Adapting/retrofitting for energy-saving (2011), Think (201 1), Washburn et al. (2010),
Neirotti et al. (2014)
Green energy * Using renewables such as solar, wind Chourabi et al. (2012), Correia and Wunstel
power, geothermal etc., (2011) , Mahizhnan (1999) Steria (2011),
* Smart metering Accenture (201 I), Correia and Wunstel (201 1),
* Resilient smart grid Dirks et al. (2009), Hughes et al. (2013), Nam
* Wi-fi connected public lighting and Pardo (2011), The Climate Group et al.
(201 1), Think (201 1), Toppeta (2010), Neirotti
et al. (2014)
Smart Mixed-modal * More public transport Hensher & Button (2003), Tolley, (2003),
mobility access * Integrated fare systems Ercoskun (2016), Neirotti et al. (2014)
Prioritized * Bicycle paths-roads Fastcoexist website, Wheeler, (2004), Kazimee
clean&non- * Bicycle sharing systems (2002), EU (2004), Resilientcity website, Neirotti
motorized * EV charging stations et al. (2014)
options
Integrated » Optimize logistics for energy-saving Atzori et al. (2010), Caragliu et al. (2009),
ICT * Energy-efficient fuels and engines Correia and Wunstel (201 1), Dirks et al. (2009),
* Smart card systems for public transit Giffinger et al. (2007), La Greca et al.(201 I),

Munuzuri et al. (2005), Nam and Pardo (201 1),
Steria (2011), The Climate Group et al. (2011),
Think (201 1), Toppeta (2010) Washburn et al.
(2010), Neirotti et al. (2014) Ercoskun (2016)

Smart Safe * Crime, terrorism Neirotti et al. (2014), Fastcoexist website,
living * Smart protection Accenture (201 1), Dirks et al. (2009), Nam and
* |ICT for emergency Pardo (201 |) and Washburn et al. (2010)
Healthy * Life expectancy Fastcoexist website Neirotti et al. (2014),
* Investment on health Accenture (201 |), Atzori et al. (2010), Correia
* Using ICT for healthcare services and Wunstel (201 1), Dirks et al. (2009); Nam and

Pardo (201 1), The Climate Group et al. (2011)
and Washburn et al. (2010)

Cultural&vibrant * Quality of life Fastcoexist website, Accenture (201 1), Dirks et
and happy * Investment on culture al. (2009), Mahizhnan (1999), Nam and Pardo
* Equality (2011) and Washburn et al. (2010), Neirotti et

* Participatory cultural and tourism events  al. (2014)

Smart Enabling * Using ICT to deliver energy and Neirotti et al. (2014), Fastcoexist website,
government Supply-Demand information exchange between Chourabi et al. (2012), Correia and Wunstel
Side Policy providers and users (2011) and Mahizhnan (1999) and Steria (2011)
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Table 1. Classified literature on the categories of a smart city (Cont.)

Categories Indicators Description References
Smart Transparency * Increasing reliability and transparency Neirotti et al. (2014), Fastcoexist website,
government and open of energy supply systems Chourabi et al. (2012), Correia and Wunstel
data * Enabling every citizen to access official (201 1) and Mahizhnan (1999) and Steria (201 1)
documents in a simple way
ICT & e-Gov * Wi-Fi and broadband coverage Neirotti et al. (2014), Fastcoexist website,
* |CT-based public participation Accenture (201 1), Bakici et al. (2013), Caragliu
* E-administration et al. (2009), Chourabi et al. (2012), Correia and
* E-ballots Waunstel (2011), Dirks et al. (2009), Giffinger et
al. (2007), Odendaal (2003), Steria (201 I), Think
(2011), Toppeta (2010) and Washburn et al. (2010)
Smart Inclusive * Raising the number of internet- Atzori et al. (2010), Bakici, Almirall, and
people society connected households and residents Wareham (2013), Caragliu et al. (2009), Chourabi
with smartphone access et al. (2012), Correia and Waunstel (201 1),
* Improving the quality of life by Giffinger et al. (2007), Mahizhnan (1999) and
stimulating social learning and Toppeta (2010), Neirotti et al. (2014),
participation especially for Fastcoexist website
disadvantaged groups
Embrace * Technological platforms harnessing the Neirotti et al. (2014), Fastcoexist website, Sasaki
creativity collective intelligence and creativity of (2010), Lombardi et al. (2012)
citizens
2| century * Creating more opportunities for Accenture (201 1), Dirks et al. (2009), Mahizhnan
education students and teachers using ICT tools (1999), Nam and Pardo (201 1) and Washburn et
* Interplay between university and al. (2010), Lombardi et al. (2012), Neirotti et al.
government for e-learning (2014), Fastcoexist website
Smart Local&global * Integrating the city in national and Neirotti et al. (2014), Bakici et al. (2013),
economy interconnec- global markets Caragliu et al. (2009), Chourabi et al.(2012),
tedness Correia and Wunstel (201 1), Giffinger et al.
(2007), Mahizhnan (1999) and Toppeta (2010),
Fastcoexist website
Productivity * Improving productivity (i.e. output McKinsey Global Institute (201 I), Neirotti et al.

Enterpreneurship
&
Innovation

divided input) through automatic
routine processes and by powering
managers’ decision-making, planning
and control activities.

* Fostering the innovation systems and
entrepreneurship in the urban
ecosystem by local incubators

(2014), Fastcoexist website

Bakici et al. (2013), Caragliu et al. (2009),
Chourabi et al. (2012), Correia and Wunstel
(2011), Giffinger et al. (2007), Mahizhnan (1999)
and Toppeta (2010), Neirotti et al. (2014),
Fastcoexist website

9) Hong Kong: Hong Kong is a leader in the use and adoption
of smart cards, which are already used by millions of residents
for services like public transit, library access, building access,
shopping, and car parks.

10) Barcelona: Barcelona is a pioneer in smart city and low-
carbon solutions. It was among the first in the world to in-
troduce a solar thermal to promote the electric vehicles and
charging infrastructure, and the city also launched a project

to develop a living lab for smart-city innovation.

Moreover, IBM Smarter Cities Program gives some other
smart city practices. For example, San Francisco, which has
equipped with thousands of kilometers of sewer system pipes
and treatment facilities that can give alarm against pump fail-
ure, broken pipes and overflowing storm drains in real time,
with a smart maintenance. Singapore, with its smart traffic
system created to lower congestion and carbon emissions
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by recognizing traffic patterns on a city level. The engineers
developed systems for leveraging road pricing, integrated fare
management and deep analytics to help predict and miti-
gate traffic congestion (IBM, 2011). Technologies providing
electronic tolling, advanced driver advisories, parking guid-
ance, responsive traffic signaling, intelligent dispatch of cabs
and contactless smart card-based fare transactions, have all
helped to realize the utility and value of smart transportation
systems in managing traffic in Singapore (Hin & Subramaniam,
2012). The City of Rio de Janeiro, which coordinates infor-
mation flow from 20 city departments into one operations
center for real-time visualization, monitoring and answering
of response to incidents across the city. The system uses a
smart weather-prediction technology to locate storms and
hills vulnerable to landslides. And City of Madrid has an emer-
gency coordination center. When authorities receive infor-
mation about an emergency, they can recognize it as a unique
or a duplicate incident with the improved of 25% response
times (IBM, 201 I).

Case Study: Turkish Cities

Turkey’s Facts

Turkey’s implementation of e-government is shaped by many
factors including its size, centralized governance structure,
e-government goals, Gross Domestic Product (GDP), popu-
lation, etc. Table 2 illustrates some statistics about Turkey be-
longing to 2015. The number of mobile phone subscriptions
is relatively high where the average annual income per capita
is low. Mobile devices, smartphones and internet TVs attract
Turkish citizens day-by-day.

TTNet, a subsidiary of Tiirk Telekom, launched broadband in
the early 2000s, providing ADSL services. Mobile broadband
over 3G started with three GSM operators: Turkcell, Voda-
fone and Avea. Also, broadband services provided fiber and
cable-TV networks, in the 2000s. After significant growth
in mobile telephony over the last decade, there are more
than 70 million subscribers (around 70% of which have 3G),
for a penetration rate of 91.5%. According to subscriber
numbers, Turkcell, Vodafone, and Avea’s market shares are
49.62%, 28.57%, and 21.87%, respectively. With 8.5 million
fixed and 26.4 million mobile subscribers, total broadband
subscription in Turkey has reached 35 million. Fixed broad-
band subscription is as follows: 79% xDSL, 15% fiber, and
6% cable. Currently, Tiirk Telekom owns 182,450 km of fi-
ber infrastructure, around 123,000 km as backbone network
and around 60,000 km that reaches subscribers. Alterna-
tive operators own a total of 51,244 km fiber infrastruc-
ture reaching subscribers. Ten years after its privatization
and the opening of the competitive sector, Tiirk Telekom is
still dominant provider in broadband services (Schkenkkann,

2014).

Table 2. Turkey’s facts for e-government (TUIK, 2015)

Indicators-2015 Turkey
Population 77,695,904
Number of internet users 44,700,000
Household possession of mobile computers 28.5%

and tablets (% of population)

Mobile telephone subscriptions 71,888,000
Number of TV with internet (% of population) 20.9%

The average annual income per capita 7714 $

According to the Vodafone report, with the introduction
of the 3G networks in 2009, mobile broadband and smart-
phones are rapidly replacing older generation devices in the
Turkish market. There are already 5.6 million Smartphone
users in 2013 and the number of Facebook users stand at
32,408,540, the 7th largest usage base per country in the
world (Mobile Tech, 2013). The Internet, and social media
in particular; have become an important part of public life
in Turkey. Turkish users spent the second most amount of
time online per capita in Europe, after the UK. Facebook is
the most popular social network with a penetration equal to
41.59% of the population. Around 90% of the country’s inter-
net users utilize Facebook actively. Turkey is ranking the 4th
largest in global use of Facebook and 8th largest for Twitter
with 31.1% penetration and 11,337,500 active Twitter users
in 2014 (Tung, 2014). Foursquare and Swarm has reached 7.2
million users in Turkey in 2015 (the second country after
USA). Users check-in average is about 1.8 million daily. They
frequently check-in cafes, restaurants and their homes, they
generally prefer Turkish food, fastfood and seafood come
next (Foursquare website).

Ultimate ICT Network in Turkey

There are 81 provinces in Turkey. Among the 81 provinces, 30
are designated metropolitan municipalities in 2014. The larg-
est by far is istanbul (23rd largest urban area in the world),
followed by Ankara (87th) and izmir (331rd in the world)
(Demographia, 2015) (Figure 2).

Turkey welcomed 3G technology in 2009, and the investments
spread its benefits in Turkey and get more people involved in
this area. A recent report by the Information Technologies
and Communications Authority (BTK) for the first quarter of
2015, which reported that there are were nearly 72 million
mobile subscribers and 59.4 million 3G subscribers in Turkey
in total (TT website). istanbul, Ankara and izmir were the top
3 cities in 2014. Bursa, Antalya, Konya was ranked number 4,
5 and 6, respectively. Mersin, Adana and Gaziantep followed
as number 7, 8 and 9 in ranking. (Figure 3).
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Total broadband subscribers in Turkey approached to 42.9
million at the end of the first quarter (Ql) of 2015. Fixed
broadband services were widely provided; the number of
fixed broadband subscribers reached 9 million in Turkey (TT
website). istanbul became the undisputed leader in the rank-
ings of the number total broadband subscribers. It is followed
by Ankara which grabbed second place and izmir in third.
Rounding out the top 8, we see five other municipalities- Bur-
sa, Antalya, Konya, Kocaeli and Adana (Figure 4).

XDSL is the main fixed broadband technology in the coun-
try with 6.8 million subscribers (TT website). After istanbul,
Ankara and izmir, Bursa, Kocaeli and Antalya follow them ac-
cording to the number of xDSL subscribers in the country in
2014 (Figure 5).

The total number of mobile broadband users was 33.9 mil-

lion corresponding to 43.7% population penetration rate at
the end of QI of 2015. Mobile broadband users via mobile
phones reached to 32.4 million while mobile broadband us-
ers via non-phone mobile devices increased to 1.5 million.
Compared to OECD average of 78.2% mobile broadband
penetration rate, Turkey has an average growth potential in
terms of mobile broadband penetration (TT website). After
istanbul, Ankara and izmir, Bursa, Antalya, Konya, Mersin, Ko-
caeli, Adana, Gaziantep and Hatay follow them according to
the number of mobile broadband subscribers in the country
in 2014 (Figure 6). Number of mobile broadband subscribers
via mobile phones in 2014 shows the distribution of same
cities (Figure 7).

Additionally, share of fiber subscribers exceeded 1.5 million
subscribers and there were also 575,000 cable subscribers
at the end of QI of 2015. Compared to OECD average of
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Figure 4. Number of Broadband Subscribers in 2014.
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Figure 7. Number of mobile broadband subscribers via mobile phones in 2014.

27.4% fixed broadband population penetration rate, Turkey
has an average growth potential with its |1.6% penetration
rate (TT website). Turk Telekom with its approximately 197
thousand kilometer fiber network has the biggest fiber infra-
structure in Turkey. Alternative operators’ fiber length was
53 thousand at the end of QI of 2015 (TT website). istanbul
is the leader in the rankings of the length of fiber cable in
kilometers. It is followed by Ankara which grabbed second
place and izmir in third. Rounding out the top 9, we see six
other municipalities- Bursa, Antalya, Mersin, Adana, Kayseri
and Konya (Figure 8).

The fiber network structure is imperative for 4G and 4.5G
technologies, and telecommunications companies widely crit-
icize Tiirk Telekom, which dominates Turkish fiber infrastruc-
ture ownership. Under an executive order from 2011, the
Ministry is supposed to encourage Tiirk Telekom to reach an
agreement with alternative providers for right-of-way conces-
sions. Also, some municipalities put barriers to the operators
for digging the roads for this infrastructure.

In summary, we can compare the number of mobile tele-
phony and broadband subscriptions and the length of fiber
cable in top 5 cities. istanbul is the leader and doubles the
percentage of Ankara; Antalya needs more investment as a
smart city (Table 3).

Smart City Pilot Projects in Turkey

Grounding the national-level ICT policies such as e-Turkey to
the urban level is a major challenge that needs to be tackled.
Within the frame of e-Turkey, City of Yalova is selected as a
pilot city for the initiative of ICT Valley Project in the begin-
ning of 2000s. Yalova is selected as Turkish Telecom’s pilot
city for the provision of a natural-disaster-resistant internet
infrastructure after Great Marmara Earthquake. ICT proj-
ects of Yalova were presented as best practices in various
national and international conferences, meetings, and plat-
forms (Velibeyoglu & Yigitcanlar, 2009). After Yalova, Bursa,
Kocaeli, Ankara and the other cities were put into agenda of
ICT Valley Project. Initiatives supporting e-municipality and
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Table 3. Ratio of city amount to the country level amount: City amounts of subscriptions/length of fiber are divided
by country level equivalent amounts of subscriptions/length of fiber. (Top 5 cities according to population)

(BTK, 2014)

Number of mobile telephony

subscriptions - total

Number of broadband
subscriptions - total

The length of fiber-km

istanbul 24,87% 25,94% 11,42%
Ankara 7,43% 8,00% 5,75%
izmir 5,46% 5,90% 4,86%
Bursa 3,51% 3,74% 3,12%
Antalya 3,13% 3,13% 2,83%
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Table 4. Smart city projects in Turkey

Name of the municipality Status

Yalova ICT Valley Project continues.
Fatih-istanbul
Kadikéy-istanbul

Beyoglu-istanbul

GIS digital inventory has been completed; Smart City Project team has been built.
GIS digital inventory has been completed; system has been integrated with e-municipality applications.

GIS digital inventory has been completed; system has been integrated with e-municipality applications.

izmir UIS has been completed; 3D applications are integrated with the system.

Ankara GIS digital inventory has been completed; public transportation system has been built and integrated
with Android and 10S.

Bursa UIS has been completed. Web-based 3D city guide is on use.

e-government, and transition from government to e-gover-
nance raised the importance of transparency, communica-
tion, public accountability, and participation issues. In this
sense, the concept of Urban Information Systems (UIS) be-
gan to be popular among the local governments (Velibeyoglu
& Yigitcanlar, 2009). Some district municipalities of istanbul
such as Beyoglu and Fatih display 3D street views integrat-
ed to Google Earth in their UIS. Fatih Municipality applies
augmented reality in their smart city projects. Every single
building which has been photographed with mobile phones
of 3G-4G technology, the information about the building can
be sent to the user. Some smart city projects are listed in
Table 4.

In year 2015, two major smart city projects named as Akilli
KenTT are launched by Ministry of the Turkish Transport,
Maritime Affairs and Communications and Tiirk Telekom.
One of them is city of Karaman in the South of Anatolia.
Karaman is one of the fastest growing cities in Turkey. Ac-
cording to 2013 data, the young make up a large proportion

of its 180,000 residents, making the city open to many dif-
ferent technological and social developments. Tiirk Telekom
chose Karaman, which is also the hometown of the Minis-
ter, to launch the country’s first smart city project, creat-
ing a model for other cities in the country. Karaman’s Akilli
KenTT project differs from other smart city initiatives as all
the smart applications operating in the city are managed by a
single platform and one operations centre.

Throughout the project, Innova (software developer and in-
tegrator company) created overall management of all the sys-
tems and applications implemented in the project, including
setting up the systems architecture, developing an Internet
platform, installing the necessary management and screens,
establishing an operation centre, and providing kiosk and digi-
tal signage applications. Akilli KenTT applications to be built
in Karaman are given and categorized in Table 5.

Minister of the Turkish Transport, Maritime Affairs and Com-
munications, Litfi Elvan, in a conference held in Karaman,

Table 5. Akilli KenTT applications (Innova website, 2015)

Internet and Management Platform The nerve centre enabling the end-to-end management of system.

monitoring Wi-Fi Management System Designed to offer free and secure Internet to all citizens across the city.

systems . . .

¥ Security Cam in the Cloud Cameras placed in public areas, records can also be viewed by citizens.
Aerometer in the Cloud Designed to measure humidity, temperature and noise levels in the city.

Transportation Smart Stations for buses and trains Designed to reduce waiting times and to optimize the public

and Emergency transport system.

Smart Intersection System Designed to reduce waiting time at junctions, to lower carbon
emissions and fuel consumption, to give priority to emergency
response vehicles.

Intelligent Parking System Optimized parking services by reducing time spent searching
parking lots.

Traffic Management System
(TEDES)

Panic Button

Identification of drivers breaking traffic laws and regulations, to
improve traffic safety on roads.

Calling an ambulance by pressing a single button.
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Table 5. Akilli KenTT applications (Innova website, 2015) (Cont.)

Social issues

Technical and
Telecommunication
infrastructure

Smart Home and Office
Management System

Bulk SMS System

Patient Tracking System
Disabled Amenities

Missing and Unidentified
Persons System

City Lighting System
Remote Irrigation System
Multimedia Payphones

Information Kiosks

Remote security solutions for offices and homes.

Used to send warning and reminder messages to all urban dwellers.

Designed to enable the detection of health problems among urban
dwellers.

Smart technologies for disabled people in the public spaces.
Designed to find missing people and lost animals by helping to trace
back their movements.

Centralized lighting management in public areas to make energy
saving.

Remote management to agricultural operations such as irrigation
and fertilization to lead energy efficient solutions.

Next generation payphone system with video calls and Internet
access to public areas.

Kiosks installed to display public information relating to city

matters through a broadcast management system.

Touchdesk Kiosks

Self-service kiosks with a convenient platform to access various

public services.

Recycling Machine

Application to recycle waste instantly allowing remote monitoring

of the remaining capacity of waste sites.

Intelligent Waste
Collection System

Meter Reading System

Optimized disposal operations for efficient use of resources.

Facilitating centralized readings of electricity and water meters to

track illegal usage and other losses of resources.

City Operations Center

Designed to enable instant monitoring of all solutions applied on

all sites and to give early response.

said: “We launch an integrated smart city application for the
first time in Turkey, in Karaman. We build a smart city that
will bring savings and lead to all public institutions, including
the municipal authority, to conduct more effective and effi-
cient operations. This project will give us the opportunity to
offer better public services at a lower cost” (Innova, 2015).
The second Akilli KenTT project was launched in Antalya in
May, 2015. The similar applications given Table 4 will be in-
stalled in Antalya in near future. Among the most popular
solutions - installation of smart traffic lights at intersections
will regulate the movement with the busy streets, and orga-
nize the movement of vehicles of emergency services. Pas-
sengers will be able to track the location of buses, recognize
arrival at the desired station, using mobile phone. Pensioners
and patients will have regular contact with the doctor and
emergency ambulance. Smart Technologies will bring 60% of
the decline in traffic accidents, while 25% of the reduction
in the waiting time in traffic, and 30-35% of the reduction in
carbon emissions.

Many of the improvements will affect the tourism sector
positively in Antalya. Wi-Fi zones in the center and on the
beaches will be created in these areas: Cumhuriyet Meydani,

Kapali Yol, Yavuz Ozcan Parki, Konyaalti Sahili, Sarisu, Kale
Kapisi, Kadinlar Plaji ve Beach Park. Akilli KenTT Project will
provide free Wi-Fi zones in 22 km wide which will cover
public transport vehicles as well. Such projects have been
implemented in London, Dubai and Barcelona before Antalya
(Oztuzsuz, 2015).

Conclusion

This paper overviewed smart cities by seeing them as spaces
that make better use of ICT. However, smart city concept
has a broader approach to improving the efficiency of city op-
erations, the quality of life for city dwellers, and growing the
local economy. So, many studies can be made on this concept.
Table | gives the accepted categorization such as environ-
ment, mobility, living, government, people and economy. The
Top 10 Smart Cities around the world, given in this paper,
improve all these categories, national governments make at-
tempts in the economy, energy, ICT infrastructure and social
dimensions. The municipalities of these Smart Cities make
collaborative work with NGOs, private sector and univer-
sities to improve Smart Growth plans, smart mobility pro-
grams and ICT- controlled energy and infrastructure systems.
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Based on these categories, ICT sector has become an essen-
tial part of the Smart Economy, in particular Smart People,
since it directly affects the ever-changing cities. Turkey has
great potential for growth in telecommunications and the In-
ternet sector with its young population and high technology
adoption rates. The Internet and social media have become
an important part of public life in Turkey. Turkish users spent
the second-most amount of time online per capita in Europe,
after the UK. More than 90% of the population ages 15-64
have a Facebook account, and more than 70% are on Twitter.
Nearly, all of the population owns mobile phones and most of
them are the latest technology smart phones. The aggregate
attention on digital media is immense. The key explosions
are in e-commerce. The e-commerce companies in Turkey
already have millions of dollars in monthly revenues.

The BTK has the legal instruments, financial resources, and
institutional capabilities to encourage this growth. However,
this potential has not sufficiently translated into the expan-
sion of the sector. The statistics of Turkey on the number of
3G, xDSL, mobile broadband and fiber subscribers, the length
of fiber cable infrastructure is still low or average in OECD
countries.

Turkey’s rapid urbanization has transformed the country de-
mographically and economically. Urban population has grown
from 25% (1950s) to 75% (today). Urban growth has shifted
from Turkey’s primate cities to its secondary cities over the
last ten years with the impact of the Metropolitan Municipal-
ity Law. The thematic maps produced in this paper show that
changes in demographic growth patterns and usage of internet
broadband, xDSL and mobile 3G technology, Anatolian Tigers
such as Konya, Adana, Mersin and Gaziantep are catching up
istanbul, Ankara and izmir’s statistics. We see Kayseri in the
thematic maps in addition to these cities in the rankings of
the length of fiber cable in kilometers. As another Anatolian
city, Karaman near Konya launched the country’s first smart
city project, all the smart applications operating in the city are
managed by a single platform and one operation center.

However, Turkish cities have lots to do in Smart Environment
and Smart Mobility categories. Green urban planning, green
buildings and green energy issues, clean and non-motorized
options need to be prioritized and action plans need to set
a clear goal to become Smartest City in the world. Turk-
ish cities would also make use of the ultimate technology
to acquire citizen involvement which offers a range of soft-
ware and mobile tools for cities to communicate and engage
citizens in a dialog about city projects. Turkish citizens know
and contribute very little about city projects. Furthermore,
ICT-based safety systems in public spaces save many lives with
smart protection against natural and human-made disasters
and crime events in Turkish cities. In Smart Mobility category,

the journey to becoming a smart city will stall without a ma-
jor commitment to supporting efficient, multi-modal transit.
Electric vehicles and the appropriate infrastructure should be
placed in many smart-city strategies.

For paving the way towards smart cities, clear strategies
should be put with the stakeholders. The first one should be
the creation of a vision for the city and citizen engagement.
Utilizing ICT and social media can be the way to build ac-
tive participation. Each city has its own needs depending on
density, topography, existing infrastructure etc. Cities should
develop their own smart and sustainable targets and choose
indicators on common baselines. Once a city has established
clear goals and the indicators to measure their progress, it
needs to build plans for longer-term. Starting with a pilot
project can test the feasibility of its planned program.

For Smart People category, building a smart community today
involves education and trainings at all levels. The subsidies will
continue at national level and also the EU is trying to ensure
that smart solutions for cities can be explored, implemented
and replicated. Many projects for smart cities and communi-
ties were funded under Horizon 2020 in the environment
which can be an opportunity for the Turkish cities in emerg-
ing economies.
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Kis Kenti Erzurum’da Iklim, Planlama ve Yerel Yonetim
Politikalarinin Etkilesim Diizeyi

The Level of Integration among Climate Issues, Urban Planning and
Local Government Policies for the Winter City Erzurum
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oz

Kentsel mekan ve ekosistem arasindaki karsilikh belirleyici iliski gok eski-
den beri kabul edilen bir gergektir. Bu dogrultuda yapilan, iklim ve kentsel
mekanin birbirleri iizerindeki karsilikli etkilesimlerine dayali termal konfor
analizleri iilkemiz 6rneginde de gokea karsilastigimiz galismalardir. insanin
glindelik yasaminda ki konfor seviyesinin kentsel mekan ile iklim degerleri
arasinda dogru kurgulanmig bir iligkiyle arttig biitiin galismalarin ortak nok-
tasi olmaktadir. Literatiirde bu kapsamda galismalar olmasina ragmen pratik-
te Ulkemiz kentlerinin iklimsel konfor degerleri agisindan basarili oldugunu
sOyleyememekteyiz. Bu noktada iklimsel veriler ile planlama pratigini birles-
tiren ve bu etkilesimi uygulamaya aktaran yerel politikalara ve yerel idarelere
ihtiyag bulunmaktadir. Kentsel mekanin planlanmasi disinda denetimi ve pla-
nin uygulanmasi agamalarinda en biiyiik sorumluluk yerel yonetimlerdedir.
Bu baglam igerisinde iklimsel &zellikleri akla ilk gelen kent olan Erzurum
kenti galigmanin odak alanini olusturmaktadir. Bu galismanin amaci iklim ve-
rilerinin ve hakim olan kig kosullarinin Erzurum kenti planlama siireglerinde,
yerel politika ve stratejilerinde yer alip almadiginin, nasil ve hangi neden-
lerden dolayi oldugu gergevesinde belirlenmesidir. Bu dogrultuda Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi ve li¢ merkez ilge belediyesinde (Yakutiye, Paland6-
ken, Aziziye Belediyeleri) yetkililerle (imar Miidiirleri, Belediye Bagkan yada
Baskan Vekilleri, Cevre Koruma Mudiirliikleri) goriigmeler yapilmis, stratejik
planlari incelenmis, eski planlar degerlendirmeye alinmistir. Diger taraftan
iklim verileri agisindan teknik bilgi eksikligi ve bilgi sistematigi olup olmadigi-
ni degerlendirebilmek igin Meteoroloji 12.Bolge Mudiirligi ile gorismeler
yapilmistir. Yapilan galigmalar sonucunda iklim verileri agisindan sistematik
bilgi eksikligi oldugu, plancilarin iklimsel kosullarin éneminden haberdar ol-
dugu ancak planlama sistemine bu verileri ok sinirli olarak dahil ettikleri,
yerel yonetimlerin kig kosullarini algilama bigimlerinin hala olumsuz diizeyde
oldugu ve bu durumu potansiyel olarak goriip firsata gevirme konusunda
ok sinirli diigiinceler gelistirildigi (kis turizmi-kayak) gérilmektedir. Iklim
bilimciler, kent plancilari ve yerel yoneticiler arasinda etkilesimin olmadig
lilkemizde bu durumun degismesi gerektigi Erzurum kenti 6rneginde agikga
goriilmektedir. Son bolimde bu etkilesimin nasil artirilabilecegine yonelik
onerilerinde siralanacagi bu galisma, Erzurum &rnegi lizerinden yapilmig
olmasina ragmen llkemizde de artik agikga hissetmeye bagladigimiz iklim
degisikligi problemine karsi bir baglangic olmasi amaciyla yapilmistir. Aksi
takdirde tiim kentlerimiz sel, heyelan ve su kitligi gibi cevresel problemlerle
her yil daha fazla kargilasacak ve yasanabilirlikleri azalacaktir.

Anahtar sozciikler: Kent iklimi; planlama; politika; termal konfor; yerel
yonetim.

ABSTRACT

It is well known fact that there is a determinative relationship between
urban place and ecosystem. Increase of the level of human comfort in
daily life within the well-defined relationship between urban place and
climate is the common point for all of the thermal comfort studies fo-
cused on the interactions between them. Although there are so many
studies in the literature about these issues, it could not be said that we
have climatically comfortable cities in our country. This shows the urgent
need of change for local governments and policies associating climate
data and planning practices, and transferring this knowledge into imple-
mentation. Local governments are the responsible actor for the planning
and implementation process of urban place and controller of the built
environment. In this context, the city of Erzurum which is known with
its climatic characteristics as winter city is determined as the case area.
The main aim of this study is the determination of whether climatic data
and winter conditions affects planning processes, local policy and strat-
egies as well as the definition of the reasons. Within this framework,
interviews were made with the representors of Erzurum Metropolitan
Municipality and three Central District Municipalities; and also strategi-
cal, regional and old development plans were examined. On the other
hand, interview was made with the director of the District Office of the
General Directorate of Meteorology in order to evaluate whether there
is lack of technical knowledge and systematic information about climatic
conditions. The findings show that there is a lack of systematic informa-
tion. Although awareness about the importance of climatic conditions
is high, use of this knowledge in the planning process is very limited.
Also it is observed that local governments’ perceptions of climate and
winter conditions are still negative. Their attitudes towards winter and
its positive externalities are only related to the winter tourism and skiing.
It is clearly observed from Erzurum case that inexistence of relation-
ships among climatologists, urban planners and local governors should
be changed. This study was made with the aim of suggesting some gen-
eral solutions and creating awareness about the climate change problems
which we are experiencing in our country now and also constituting a
starting point for the studies concentrating on the interactions between
planners, climatologists and governors.

Keywords: Urban climate, planning; policy; thermal comfort; local govern-
ment.
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Girig

Kentsel alanlar ile kirsal alanlar arasinda iklim farkliliklarinin
oldugu bilinen ve kabul edilen bir gergektir. Kentlesme sii-
recinde ortaya ¢ikan planli ve plansiz birgok gelisme kentsel
iklimi etkilemekte ve Oke’nin de (1981) belirttigi gibi normal
glinlerde gece sicakliklarinda 12 0C'ye varan sicaklik farklilikla-
ri yaratmaktadir. Kentsel 1s1 adasi olusumu olarak ifade edilen
bu durum kentsel yagam kalitesini etkileyen ve kentlerin ya-
sanabilirliklerini belirleyen en 6nemli hususlardan biri olmak-
tadir. Kentsel alanlarda ortaya gikan agik-kapali alan dengesi,
sert ylizeyler, yapili gevrenin bigimlenisi, kaplama malzeme-
leri, sokak geometrisi ve kent formu gibi tasarim elemanlari,
kentsel 1s1 adasi olugsumu, yagmur suyunun tutulmasi, taskin
kontroli, degisken riizgar alanlari, yiizey sicaklik farkliliklari ve
kirlilik bolgeleri gibi birtakim olumsuzluklari ortaya gikarabil-
mektedir (Balik ve Yiiksel, 2014). Ulkemiz kentlerinde de son
yillarda artigini gézlemleyebildigimiz bu olumsuzluklar plan-
lama siirecinde bir takim degisikliklere gidilmesi gerekliligini
aclkga ortaya koymaktadir. Mevcut planlama pratiginde iklim
konularina yaklasim ve ele alis oldukga problemli bir sekilde
karsimiza gikmaktadir. Plan kararlari tizerinde iklim verilerinin
¢ok az bir etkiye sahip oldugunu ve iklim konulari ile planla-
ma arasinda etkilesim bulunmadigini kolaylkla gézlemleyebil-
mekteyiz. Oysa iklim ve planlama iliskisi iki bin yil 6ncesine
dayanan bir iligkidir ve ilk 6rneklerini Romali mimar ve mii-
hendis Vitruvius’un kitaplarinda vermektedir (Eliasson, 2000).
Calismada iklimsel verilerin, yerlesimlerin ve tekil binalarin bi-
gimlenisindeki etkisi tartisiimaktadir. Aslinda geleneksel yapi-
lasma bigimlerinde genellikle iklime dikkat edilmektedir ancak
endiistrilesme sonrasinda ortaya gikan kitlesel yapilasmada
bu durum g6z ardi edilmeye baglanmistir. 1970’lerde diinya-
da yasanan eneriji krizi ile iklim ve kentsel tasarim arasindaki
iliski tekrar yogunlagmaya baslamistir. iklim bilimcilerin 6zel-
likle Avrupa ilkelerinin ¢ok uzun zamandir Slgiim yaptiklar
ve kentsel iklime dair bilgi sahibi olduklari bilinmektedir (Eli-
asson, 2000).

Kentsel iklimin analiz ve degerlendirilmesine iliskin olarak
yapilan galismalarda, basta kentsel iklim 6zellikleri, arazi kul-
lanimlari, yesil alanlar ve plan kararlari olmak iizere birgok
veri incelenerek mekansal Kentsel iklim Haritalari (Urban Cli-
matic Map, UC-Map) olusturulmaktadir (Sekil 1). Son yillarda
diinyanin farkl bélgelerinde (Japonya, Almanya, Cin, Vietnam,
Singapur, Brezilya, Tayvan, Portekiz, ingiltere, ispanya, isveg
ve Hollanda) gézlemlemeye basladigimiz kentsel iklim harita-
si caligmalarini, analiz haritalari ve 6neri miidahale haritalari
olmak iizere iki kategoriye ayirmak mimkiindir (Ng ve Ren,
2015). Analiz Haritalari ile (Urban Climatic Analysis Map, UC-
AnMap) kentin iklimsel 6zellikleri ve termal konfora etkiler in-
celenmekteyken, Oneri Haritalar ile (Urban Climatic Recom-
mendation Map, UC-ReMap) mevcut durumu iyilestirecek
mekansal oneriler gelistiriimektedir. Analiz Haritalari, yerel

iklimin, topografyanin, riizgar desenlerinin ve bitki értiisiiniin
olumlu ve olumsuz etkilerini degerlendirerek, alandaki homo-
jen 6zellik sergileyen birimleri gruplamakta ve farkl mekansal
ozellikleri olan alanlari siniflandirmaktadir. Tim bu bilgileri
iceren analiz haritalari, kent plancilari igin karar asamasinda
rehber niteligi tagimaktadir. Oneri Miidahale Haritalari (Ur-
ban Climatic Recommendation Map, UC-ReMap) ise analiz
haritalari sonucunda belirlenen olumsuz 6&zellikteki alanlar
en aza indirerek, pozitif nitelikteki yerleri korumak amaciyla
her bolgeye iliskin planlama 6nerilerini icerecek sekilde gelis-
tirilmektedir. Kentsel iklim haritalarinin gelistirilme siirecinde
iklim bilimciler ve plancilar, verilerin degerlendirilmesi ve plan
kararlarina donistiriilmesi noktasinda birlikte galismaktadir
(Ren, 2015; CUHK, 2008; Baumiiller, 2015).

Uretilen kentsel iklim haritalari, bolge ve kentin iklimsel ve-
rilerini iceren mezo Slgeklerden (mesoscale) mahalle ve so-
kaklarin iklimsel bilgilerini igeren mikro 6lgeklere (microscale)
kadar inmektedir (Sekil 2) (Ren, 2015).

Diinyanin bir ¢ok yerinde mekansal boyutu olan iklim haritalar
uretildigi ve bazi proje drneklerinde elde edilen bu haritalarin
planlama siirecine dogru bir bigimde entegre edildigi gozlem-
lenmektedir. Bu haritalarinin hazirlanmasi siirecinde cografi
bilgi sistemleri (GIS) en fazla yararlanilan yéntem olmakta-
dir. Yapilan galigmalarda 6zellikle Almanya’nin Stuttgart kenti,
200 farkli GIS tabanh iklim haritasi ile 6ne gikmaktadir (Sekil
3). Kent yoneticilerinin 1938 yilinda, kent iklimi ve planlama
iliskisini arastirmak amaciyla iklim bilimcilerle galisma karari
almasi iizerine, kentte iklimsel veriler planlamanin énemli bir
faktori haline gelmistir. GIS tabanli iklim haritalarinda riizgar,
glines, radyasyon, sicaklik, yagis vb. 6zelliklere gore bolgele-
rin genel siniflamalari yapilmis ve sonucunda planlamayla ilgili
iklimsel 6zellikler metin ve haritalarla sergilenmistir (Ng ve
Ren, 2015).

Stuttgart icin yapilan ¢alismada, iklim ve havalandirma haritala-
r1, topografya haritalari, kent haritalari, arazi kullanim planlari,

Analitik Iklim Haritalari

Hava Sicakligi
Atmosferik Nem
Riizgar Hizi ve Yonii
Hava Kirliligi
|

Cografi Bolge Verileri

Topografik Harita
i Egim/Vadi Haritasi
Toprak Kabiliyeti

Yesil Alan Verileri ve
Planlama
Parametreleri

Arazi Kullanim Haritast
+ Peyzaj Haritasi
Bina Bilgi Haritasi

Kentsel iklim Haritalari:
Analiz Haritalari

Sekil 1. Kentsel iklim haritalarinin igerigi (Kaynak: Ren, 2015)
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Sekil 2. Kentsel iklim haritalarinin farkl dlgekleri (Kaynak: Acero vd, 2015, s.4)

hava fotograflari, ortalama giinliik riizgar hizi gibi meteorolo-
jik ve cografik bilgiler kullanilmigtir (CUHK, 2008).

Tokyo, 2005 yilinda iretilen Termal Cevre Haritasi ile 6ne
gikan bir baska 6rnektir (Thermal Environment Map). Kent-
teki 23 bolgenin 1s1 dagilimi ve ylizey kosullarinin atmosferik
etkisini gosteren haritada, ticari alanlar ve yerlesim alanlarinin
atmosferik etkileri siniflandirilarak farkl renklerle gésterilmis-
tir. Bu iki tur gosterimin yaninda yesil alanlar, agik alanlar ve
karma alanlar olarak alandaki termal gevre karakteristigi top-
lam 5 tire ayriimistir (CUHK, 2008).

Schriftenreihe Verband Region Stuttgart

Klimaatlas Region Stuttgart

Bir baska 6rnek olarak Ispanya’nin Bilbao kentinde, iklim 6zel-
liklerine gore farkl alanlar belirlenmistir. Kentsel iklim Analiz
Haritasinda planlama igin iklimsel 6zellikler incelenerek ter-
mal konfor etkilerine gére soguk havadan yiiksek sicakliga ka-
dar 7 kategori olusturulmustur. Kentsel iklim Oneri Haritasin-
da, kentsel alanlar koruma (preserve), devam ettirme (attend
climate) ve gelistirme (improve) olarak 3 ana kategoride ele
alinmistir (Sekil 4) (Acero ve Katzschner, 2015).

isve¢’in Goteborg kentinde ise Norra Alvstranden projesi ile
eski bir tersane alaninin konut bolgesine donistiiriilmesi sira-

Sekil 3. Stuttgart kenti iklim atlasi (Kaynak: Baumiiller; 2016)
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Sekil 4. Bilbao kenti iklim haritalar, analiz (solda) ve dneri (sagda) haritalar (Kaynak: Acero vd, 2015, s.8)

sinda olumsuz iklimsel etkilerin azaltiimasi konusunda odak-
lanilmig ve projenin basindan itibaren iklim bilimciler siirece
dahil edilmistir. Proje 6rnekleri diinyanin pek ¢ok iilkesinden
artirilabilir ancak ilkemiz kentlerinde boyle bir orgiitlenme
ve anlayisa rastlanamamaktadir. Yabanci iilke 6rneklerinde
gozlemledigimiz iklimsel verilere ve duyarl projelere ragmen,
iklim verileri ile planlama siireci arasindaki iliski o tlkeler igin
de yeterli diizeyde degildir (Oke, 1984; Pressman, 1996; Eli-
asson, 2000).

Bu calismada iklim veri ve kosullarinin planlama siirecine ne-
den dahil edilemedigi sorusuna, giindelik hayatin ve kentsel
yasamin en belirleyici kosulunun iklim (kig) oldugu Erzurum
kenti lizerinden yanit aranmaktadir. Planlama siirecinde iklim
verilerin hangi asamada, ne amagla ve hangi konular iizerinden
kullanildigi, verilerin yeterliligi, olmasi gerekenler ve problem
alanlarinin tarifi gibi bagliklar altinda hedef gruplar olarak kent
plancilar, iklim bilimcileri ve miihendisler belirlenmistir.

Yontem

Bu calismanin temel hipotezi “iklim Verilerinin Kent Planla-
ma ve Karar Siireglerinde Etkisi Yoktur” lizerinedir. Hipotezin
dogrulanmasi amaciyla ti¢ agamali bir analiz siireci tasarlan-
mistir. ilk asamada Erzurum kentini kapsayan bélgesel ve stra-
tejik planlarda iklimle iligkili konular taranmistir. ikinci olarak
Erzurum kenti igin bugiine kadar yapilmis kent planlari ve plan
raporlari, iklim analizleri ve iklimle iliskili plan kararlari iizerin-
den incelenmistir. Son asamada kalitatif/niteleyici bir yontem
segilmis ve plan yapim ve uygulama siirecinde belirleyici aktor
olan Erzurum Biiyiiksehir ve li¢ merkez ilge (Yakutiye, Palan-
doken, Aziziye) belediyesi yetkilileri ile iklim verileri konusun-
da yetkili birim Meteoroloji 12.Bolge Miidirlugi yetkilisiyle
goriismeler yapilmistrr. ilave olarak TRAI Bélge Plani’ni yapan
kurum olarak Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi galisa-
niyla plan tizerinden bir goriisme gergeklestirilmistir. Yapilan

goriismelerde iklim konusunda bilgi diizeyi, farkindalik, diinya
orneklerinin takip durumu, iklim verisine ulagabilme, veriyi
kullanim, yeni yéntemlerin bilinirligi, plan kararlarinda iklim
bilgisinin etkisi ve olmasi gerekenler bagliklari altinda sorular
sorulmustur. Elde edilen bulgular Erzurum 6rnegi lizerinden
bilgiler vermekle birlikte iilkemiz igin genellemeler yapabilme
imkani tasimaktadir.

Stratejik ve Bolgesel Planlar ile iklim iliskisi

Analizlerin birinci béliimiinde bélgesel ve stratejik planlar in-
celenerek iklim ve planlama siireci arasindaki iligki sorgulan-
mistir. Sorgulama siirecinde ulusal 6lgekli planlardan baglaya-
rak yerel dlgege inilmistir. incelenen ilk calisma “Tirkiye’nin
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”dir. Bu planda
belirtilen amag adindan da anlasilabilecegi lizere iilke gapinda

iklim degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasi meselesidir.
Su kaynaklarinin korunmasi, yénetimi ve gelecegi perspektifin-
den yazilmis olan plan kentsel yagsam ve planlama siiregleri ile
ilgili bir 6neri getirmemektedir. Plan dogrultusunda kapasite
ve kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiimiin giiglendirilmesi, Ar -
Ge ve bilimsel galismalarin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi,
su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi, iklim degisikligine direnci
artirici ekosistem hizmetlerinin siirdirilebilirligi dikkate alina-
rak planlanmasi, tarim sektorii ve gida giivencesi politikalari-
nin iklim degisikligi konusuyla entegre edilmesi, dogal afetlerin
yonetimi igin tehdit ve risklerin belirlenmesi ve insan saglg
tizerinde iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerinin
ve risklerin belirlenmesi gibi birtakim alt amaglar siralanmak-
tadir.

Belirtilen amag ve hedeflere bakildiginda kentlesme siiregleri-
nin iklim degisikligi lizerindeki etkisinin dikkate alinmadig ve
bu konuda 6neri getirilmedigi goriilmektedir.
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ikinci olarak Onuncu Kalkinma Plani incelenmistir. Bu planin
secilme sebebi igerisinde iklim degisikligi ve kentsel mekan
olusumlarina dair birtakim ifadelerin bulunmasidir. Plan stra-
tejisinde hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler ve
gesitlenen tiiketim aligkanliklarinin gevre ve dogal kaynaklar
Uzerindeki baskiy artirdig ifade edilmektedir. Cevre kirliligi,
iklim degisikligi, ¢collesme, ormansizlasma, su kithg ve kire-
sel 1sinmayla ilgili sorunlardan bahsedilerek siirdiriilebilir kal-
kinma hedeflerine ulagmak igin kiiresel 6lgekte baglayan yeni
biiyime modeli arayislariyla birlikte yesil biiylime kavrami
vurgulanmistir. Ayrica, yeni diizenleme ve yatirimlarla sehir-
lerin daha gevre dostu ve ekonomik olarak etkin olabilecegi
vurgulanmaktadr. iklim degisikligiyle miicadelenin ve biyolojik
gesitliligin stirdurdlebilir kullaniminin da gézetilmesi gerekliligi
ifade edilmektedir. Kalkinma planlari devlet politikalarina yén
veren ve belirlenen konularin gok genel anlamiyla ifade edil-
digi planlardir. Dolayisiyla Onuncu Kalkinma Plan’nda gevre
dostu kentsel gelisim modeli ve yesil biiyiime kavramlari ikli-
me duyarlilik anlaminda ulusal 6lgekte 6nemli bir farkindalig
gostermektedir.

Avrupa Birligi Bakanhgr’nin “Avrupa 2020 Stratejisi” incelenen
diger bir belgedir. Bu belgeye gore akilli ve siirdiiriilebilir bi-
yime hedefleri belirlenmistir. Bu dogrultuda sera gazi emis-
yonlarinin azaltilmasi, ar-ge ve yenilikgilik politikalarinin revize
edilmesi, kaynaklarin verimli kullanimi ve diisiik karbonlu eko-
nomiye donisiim gibi ana stratejiler belirlenmistir. Belirtilen
konular ekosistem duyarliligini gostermektedir ve iklim du-
yarhihgini gerektirmektedir. Dolayh bir sekilde kent planlama
alaniyla iligkili olan amag ve hedeflerin alt stratejiler ve araglar
belirlenmeden gergeklestiriimesi zor géziikmektedir.

Kalkinma Bakanligr'nin Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’ni
inceledigimizde “Sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiin-
lesmis, rekabet glicli ve refah diizeyi yiiksek bélgeleriyle daha
dengeli ve topyek(in kalkinmig bir Tiirkiye” amacinin yazildigini
gormekteyiz. Sirdiirilebilir Cevre ve Yesil Ekonominin Des-
teklenmesi hedefi de bu dogrultuda yazilmis ve duyarlihgin
gostergesi ifadeler olarak géziikmektedir. Ulusal 6lgekte yapil-
mis diger stratejik belge ve planlara paralel ifadelere sahip olan
dokiiman dolayl olarak iklim ve planlama alanlarinda yansima
bulabilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg’nin “Bitiinlesik Kentsel Gelis-
me Stratejik Plani” kentlerde gevre duyarl bir yasam ortami
olusturma amacini tagimaktadir. Hedef olarak yerlesmelerin
planlanmasinda, dogal kaynaklarin siirdirilebilir kullanimini,
ekolojik dengenin korunmasini, kirliligin 6nlenmesini, eneriji
verimliligini ve gevre duyarliligini dikkate alan yaklagimlar be-
nimsenmesini belirlemistir. Strateji olarak eneriji etkin ve iklim
duyarli yerlesme stratejilerinin hazirlanmasi hususu belirtil-
mistir. Mekansal Olgekte iilkemizde en yetkin kurumlardan
olan bakanligin belgesinde ifade edilen iklim duyarli yerlesme

modeli bu galigma kapsaminda aranan en 6nemli kavram ol-
makta birlikte ulusal dlgekte iklim ve planlama iligkisinin 6ne-
minin gorildiglini ve eyleme gegilmek iizere oldugunu goés-
termektedir.

Yerel 6lgekte hazirlanan planlara baktigimizda genel anlamiyla
ulusal dlgekte yapilan vurgunun azaldigini ve ¢ok kisitli alanlar-
da iklim verilerinin kullanildigini gérmekteyiz. Bu dogrultuda
uygulamaya en yakin asama olmasindan dolay: yerel &lgekli
planlarin iklimi ele alis konusunda analizini daha detayli yap-
mak gerekliligi agiktir. DAP Eylem Plani ¢alisma kapsaminda
incelenen ilk plandir. Planda yagam kalitesini yiikseltmek ama-
cinin belirtildigi, iklim konularinin cografi yapi ve iklim baglig
altinda ele alindig goriilmustir. Bélge iklim ve topografya fak-
torleriyle belirlenmis ulagim ve bunun belirledigi fonksiyonel
iliskiler baglaminda 3 farkl alt bélgeye ayrilmistir. Ancak ik-
limsel verilerin bu bolgelerin belirlenmesinde hangi baglamda
kullanildigi belirtilmemistir. iklime bakis agisi sadece yiiksel-
tinin fazla olmasindan kaynakli karasal iklim gorildugu yillik
ortalama donlu giin sayilarinin verilmesinden ibarettir. Ayrica
planda 5 adet gelisme ekseni tespiti yapilmigtir ancak bunla-
rin belirlenmesi ve gelistirilmesi yaklagimlarinda da iklimsel
herhangi bir verinin etkisi olmamistir. Bélgede donisiimle il-
gili yenilikgi yaklasim ve modellerin gelistirilecegi vurgulanmis;
ama bunun mekénsal uygulama agamasinda hangi etmenlere
dikkat edilecegiyle ilgili bir maddeye yer verilmemistir. iklimsel
veriler sadece turizm alt ve ist yapilarinin iyilestirilmesi ve
alternatif turizm tiirlerinin gelisimi hedefini gergeklestirmede
kis turizm potansiyelinden faydalanmak ve kig turizm merkez-
lerine y6nelik yatirimlarda bulunmak maddesiyle bolgenin kig
potansiyeline vurgu yaparak kullaniimistir.

ikinci yerel diizey calisma Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma
Ajans’'nin hazirladigt TRAI Diizey 2 Bolge Planrdir. Planda
yer alan GZFT analizinde zayif yon olarak iklim sartlari se-
bebiyle insaat sezonunun kisa olmasi ve agir iklim sartlarinin
bolge sanayisi iizerindeki olumsuz etkileri belirtilmistir. Diger
taraftan iklim ve yukseltinin kis turizmine yénelik 6nemli bir
potansiyel olugturmasi durumundan da bahsedilmistir. iklim
sartlarinin sert olmasinin bitki gesitliligi, hayvancilik ve farkl
turizm tipleri agisindan 6nemli firsatlar sundugu gikarimi ya-
pilmigtir. Ayrica giiglii bir yan olarak yagislarin kar seklinde
olmasi ve yerde kalma siiresinin uzunlugunun bolgenin zengin
su kaynaklarinin sebebi oldugu ifade edilmistir. Ekonomik an-
lamda ise bélgenin iklimsel 6zellikleri ve dogal yapisi sayesinde
su Uriinleri sektoriiniin gelismesinde 6nemli bir avantaja sahip
oldugu belirtilmistir. Analiz agamasindan sonra bélge planinda
alinan kararlara baktigimizda kig turizmi alanlarinin belirlendi-
gini ve ilgelerin kimlikleri ve kademeleri belirlenirken iklimin
etkisiyle gelisme potansiyeli olan kig sporlari turizmi ve kis ko-
ridoru alanlarinin ortaya kondugunu gérebilmekteyiz. Ancak
bu koridorun belirlenmesinde ilgeler arasinda farklilasan belir-
li iklimsel 6zelliklerden analiz ve plan agamasinda s6z edilme-
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mistir. Bolge plani iklim konusunda en fazla vurgunun yapildigi
plan olarak 6ne giksa da sadece tarim ve turizm alanlarinda
potansiyel ve tehdit olarak kullanildigini gérebilmekteyiz. Plan
kararlarinda iklime dayal karar zenginligi olusturulamamistir.
1/100.000 Olcekli GCevre Diizeni Planinda ise iklim kelimesi
dogal yapi verisi baghg altinda gegmektedir ve cografi tanimla-
ma igin kullanilmistir. Erzurum’un topografik yapisi ve cografi
konumunun il genelinde siddetli bir karasal iklim yarattig ifade
edilmis olup kentin Tiirkiye’nin sicaklik ortalamasi en diisiik
illerinden biri oldugu belirtilmistir. iklim verisinin degerlendi-
rilmesine bakildiginda tarimsal faaliyetleri 6zellikle ekili dikili
tarimi gesit ve siire agisindan kisitladig) ifade edilmistir. Veri-
min sinirlandig ve ciftginin karsi karsiya oldugu risklerin arttigi
seklinde olumsuz durumlarin siralandigi calismada iklime daya-
I yaratici ¢éziimlere rastlanmamistir.

iklim ve planlama iliskisinde en etkin role sahip olabilecek
kurum olan Erzurum Biiylksehir Belediyesi'nin hazirlattig
[/5000 Nazim imar Plani Arastirma Raporu’na bakildiginda
analiz agamasinda Erzurum Meteoroloji Midirligi’nden ali-
nan sicaklik, nem, yagis gibi verilerin kondugunu gérebilmek-
teyiz ancak plan kararlarinda iklim verilerinin yén verdigi bir
¢oziimlemeye rastlanmamistir. Tarihsel Cevre basligi altinda
anlatilan eski Erzurum evlerinin mimari 6zelliklerinin iklim ko-
sullarina gore belirlendigi ifade edilmektedir. Yapilan bu sapta-
maya karsin yeni binalar igin bu yonde bir karar alinmamistir.

Ulusal ve yerel 6lgekte ilgili olabilecek plan ve strateji belge-
leri lzerinden yaptigimiz degerlendirme sonucunda o6zellikle
iklim degisikligi konusunda farkindaligin oldugunu ancak plan
kararlarina bu anlamda bir yansima bulunmadigini, iklim ve-
rilerinin ilkel diizeyde incelendigini, diinya 6rneklerinde go-

rilen kentsel termal konfor haritalari, hava kirliligi haritalari,
iklim modelleme ve simiilasyonlari ile kentsel iklim harita ve
atlaslar1 gibi galismalarin bulunmadigi, yapilmasina dair hedef
ve stratejilerin gelistirilmedigini gdrmekteyiz.

Erzurum Kenti Eski imar Planlari ve iklim Verileri iliskisi

Analizlerin ikinci bélimiinde eski planlar ve plan galismala-
ri incelenmis ve tarihsel siiregte yapilan uygulamalar dikkate
alinmistir. Tarihsel siiregte ortaya gikan ve belirli bir birikimi
ortaya koyan kentsel yapinin gelisim siireci bizlere iklim ve
planlama siireci arasindaki iligkinin tarihselligini de gésterme-
si agisindan 6nem tasimaktadir. Bu boéliimde kisaca anlata-
cagimiz plan galigmalari igin Erzurum Biylksehir Belediyesi
Koruma Amagli imar Plani Raporu (2012), Hayati Doganay’in
dogentlik tezi (1983), Neslihan Demircan’in doktora tezi
(2010) ve Merve Yavag'a (2012) ait yiiksek lisans tezinden
faydalanilmigtir. Erzurum’un kentsel gelisimi XV.yiuizyil 6nce-
sinde Ulu Camii, Cifte Minareli Medrese, Yakutiye Medresesi
ve Ahmediye Medresesi ile belirlenen dortgen alanda basla-
mistir (Sekil 5). 17. yiizyilda kent biiyiik 6lgiide kuzey yéniine
yayllmistir. 18. ylizyllda doguda, bugiinkii Aziziye ve Mecidi-
ye tabyalarinin bulundugu tepelerin yamaglarina, giineyde de
Erzurum-Kars Yolu’na kadar yayilan kent surlarla gevrili kent
biciminden 1830 yili sonrasinda surlarin yikilmaya baglamasi
ile gikmigti. Devam eden siiregte eski doku yok olmustur.
Kentin kurulug ve sonrasi dénemde topografik bir yapinin
etkisi altinda olusmus konsantrik bir gelismesi oldugu goz-
lenebilmektedir. Bu egilim 1950 sonrasi kuzey, dogu ve bati
yonlerinde yaganan gelismelerle degismistir. Cevre yollarinin
olusturulmasi da bu gelismeleri tetiklemistir. Genel itibari ile
diizgiin bir arazi tizerinde bulunan kent glinimiizde giiney y6-

MEKANSAL GELISIM

OLGEK: 150000

GOSTERIM
" RGE SNRLARI

PLANLAMA ALANI

S 1 KADEME YOUAR

Sekil 5. Erzurum kenti mekansal gelisimi (Kaynak: E.B.B Koruma Amagli imar Plani Aragtirma Raporu)
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niinde Palandéken dagi eteklerinde topografik esik sinirlarina
yaklagmigtir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra iilkemizde baglayan planlama
ve planl gelisme siireci, Erzurum’da ilk planin Fransiz $ehir
Plancisi J.H. Lambert tarafindan 1939 yilinda yapilmasi ile
baslamistir (Sekil 6). 100.000 kisilik nifusa gére 1965 hedef
yili igin hazirlanan planda yerlesim alanlari sosyo-ekonomik
6zelliklere gore farkl bélgeler halinde diizenlenmistir. Planda
konut bélgeleri icin bahgeli siteler ve aile evlerinden olusan,
halkin oturacag alanlar, gogunlukla 2 katli konutlarin yer aldigi
isci ve esnaf mahallesi, li¢ kat izni verilen yeni mahalleler ve
ticaret ile konutun birlikte yer alacagi karma bélgeler seklinde
tanimlamalar yapilmistir. Ulagim sistemine dair merkez gevre-
sinde dolasan ring yollar; merkeze gelen isinsal yollar ve ana
eksenler, transit yollar ve servis yollari ile kilcal yollar ola-
rak dortlu yol sistem 6nerilmistir. Tarihi degerlerle ilgili ola-
rak kentte yer alan tarihi eserlerin gevrelerinin temizlenerek
korunmasi onerilmistir. Yesil alan standardi olarak kisi basina
2,60 m2 yesil alan ve 6 m2 bos alan ayrilmasi 6ngériilmus-
tiir. Ticaret bolgesinin kent merkezinde yer almasi, sanayinin
demiryolu baglantisi, transit yol iligkisi ve hakim riizgar yonii
gozetilerek kentin kuzeyinde olmasi 6nerilmistir. Plan biyiik
o6lglide uygulanmistir. Planin kent igi ulagim sistemi igin 6nerdi-
gi 6nemli baglantilarin timiine yakini agiimis ve konut alanlari
plana uygun bir sekilde kurulmustur (Dursun vd., 2015).

1967 yilinda ise iller Bankasr’'nin agti3i yarismayi kazanan Zeki
Yapar tarafindan 1/20.000 &lgekli Cevre Diizeni Plani, 1/5000
Nazim imar Plani (Sekil 7) ve 1/1000 Uygulama imar Plani
yapilmistir. Erzurum’da sonradan yapilan tim planlama galig-
malarinda Zeki Yapar’in Cevre Diizeni Plani temel alinmistir.

Plan Erzurum Kenti’nin sinirl gelisme alanina sahip oldugun-
dan hareketle o ana kadarki kompakt yapisinin ve ona uygun
gelisme bigiminin degismesini 6nermis ve kentin gevresi-

ne uydu kentler yerlestirmistir. Kentin 1985 nifusu olarak

rt |

Sekil 6. Lambert Plani (Kaynak: Erzurum ili Analitik Etiit Raporu, 1965)

489.590 kisi ongoriilmiis ve bu niifusun 132.456 kisilik bo-
[imiintin Erzurum kent merkezinde yerlesmesi 6ngériilmis-
tlir. Geri kalan bélimiiniin ise kentten 5 ve 12 km uzakliktaki
Gezkoy ve llica’ya yerlestirilmesi 6nerilmistir. Bu karar imar
spekdilasyonlarini yaratmis ve kagak yapilagmaya neden olmus-
tur. Nifus agisindan da umulan gelisme gergeklesmemistir.
Erzurum kenti niifusu 1980°de ancak 190.000’e ulagabilmistir.
Plan sonrasinda revizyonla alinan bir baska 6nemli karar da
Gezkdy yakinlarinda 100 hektarlik bir organize sanayi bolge-
sinin kurulmasidir.

1/5.000 6lgekli Nazim Plan’'da kentin gelisme alani olarak 20.000
kisilik bir niifus igin bugtinku Yenisehir bolgesi 6nerilmistir. Plan
karari sonrasinda bu alan gecekondularla dolmustur. Ayrica
20.000 dolayinda bir niifusun da kentin yerlesik alaninda mezar-
liklarin yerlesime agilmasi ve kentin glineydogusunu kaplayan
askeri alanlarin taginmasiyla barindirilabilecegi distinilmustir.
Ancak bu oneriler basarisiz kalmis ve planin temel hareket
noktalarindan biri béylece yok olmustur. Bunun sonucunda pla-
nin 6ngordiigu yerlesim yogunlugu ¢ok yiikselmis ve var olan
yapiya uygun olmayan bir yerlesim dokusu ortaya gikmustir.

Bugiinkii gelisme deseninde yansimalarini gézlemlenen bu iki
planin sonrasinda 1981 yilinda Alim Copuroglu baskanliginda
Erzurum Nazim Plan biirosunca Erzurum Kent Biitiinii ve Ya-
kin Gevresi 1/25000 Olgekli Nazim imar Plani hazirlanmistir.
Planda yerlesime uygun arazi ortaya gikarma amaciyla, 1/5.000
Olgekli dnceki planda kis sporlari igin ayrilan kentin glineyin-
deki alanin “Gecekondu Onleme Bolgesi” olmasi 6nerilmistir.
400 hektarlhk alan kamulastirilarak 55.000 niifusa gére plan-
lanmistir. Planin onanmasindan sonra ¢ok sayida yapi koope-
ratifi bolgede yerlesme isteminde bulunmustur.

Yerlesim alani ihtiyacina yonelik olarak atilan bir diger adim,
Yapar Planr’'nda kentin kuzeyinde 6nerilen ancak sonraki reviz-

Sekil 7. Zeki Yapar Plani
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yonla Gezkdy yakinlarina taginan sanayi bolgesinin konut alani-
na donistiiriilmesidir. 1978'de onanan degisiklikle 100 hektar
biiyikliigiindeki alana 20.000 kisilik niifus yerlestirilmistir.
Yapar Planr’'nda kentin 5 km batisindaki Gezkdy’e onerilen
gelisme alani kirsal bir yapiya sahip olan bélgenin yapisini bii-
yiik 6lgiide etkilemistir. Kdyiin verimli tarim arazileri hizla el
degistirmistir. Karari destekleyenler planin gergeklesmesi igin
boélgeye Organize Sanayi Bolgesi yapilmasi talebinde bulun-
muslar ve bunun gergeklesmesiyle yerlesim alani taleplerinin
daha kolay gergeklesebilecegini gérmislerdir. Yapi koopera-
tifleri de Gezkdy gevresinde arsa satin alarak plan konusunda
yerel yonetime baski uygulamaya baslamiglardir. Yapi izni alan
ve ingaatlari tamamlayan kooperatiflerin ortaya gikmasi ile bu
durumu g6z oniine alan Nazim Plan biirosu Gezkdy'iin yerle-
sime acilmasina karar vermistir.

Daha sonra Nazim Plan Biirosu, Erzurum kent biitlinii mak-
roformunu, merkezde bir ana kiitle ve ¢evresinde kara ve
demiryollari ile merkeze baglanan uydular seklinde belirlemis-
tir. 1/25.000 6lgekli Erzurum Kent Biitiinii ve Yakin Cevresi
Nazim Plani ureterek kent biitlinii sinirlarinin, kuzeydoguda
Dumlu, batida llica kasabalarini ve bunlarin disinda 9 kirsal
yerlesimi icine alacak sekilde genisletilmesine karar vermistir.
Pargali bir gelisme 6neren bu karari desteklemesi agisindan
cevredeki verimli tarim arazilerini géz 6niine alinarak koruma
karari alinmigtir. 1981 yili sonunda uzman eleman sorunu ¢6-
ziimlenemedigi igin planlama galismalarinda yeterince verimli
olamayan biiro bakanlikga kapatilmistir.

Biitiin bu imar planlari, eksikleri, kestirim hatalari ve uygu-
lamadaki problemler nedenleriyle uygulanabilirliklerini zaman
icinde yitirmislerdir. Bu planlara ek olarak belediye tarafindan
kentin llica, Organize Sanayi, Dadaskent, Yenisehir ve Atatiirk
Universitesi alani diginda kalan 3000ha’lik bir bélimdi igin 1989
yilinda Ziihtti Can’in gérevlendirildigi Revizyon imar Planlari
yaptirilimistir (Sisman ve Kirzioglu, 2002; Demircan, 2010).
2004 yilinda Modiil Planlama tarafindan bir plan hazirlanmis,
ancak daha sonra iptal olmustur. 2008 yilinda ise Isin Bascil
tarafindan Revizyon Plani hazirlanmis ancak bu plan da ihtiyaca
cevap verememis ve kent iginde ¢ok sayida sikinti yaratmistir.
Yerlegsme ve yatirim talepleri gergevesinde yeni bir revizyon
plani yapilmasi gerekliligi ortaya konmus ve 201 | yili itibariy-
le yeni revizyon plan Planevi firmasi tarafindan hazirlanmaya
baslanmigtir. 2014 yili sonu itibari ile onaylanan 1/5000 Nazim
imar Plani ile Erzurum kenti kuzey, giiney ve bati yonlerinde
gelistirilmistir. Ulagim sistemine dair en 6nemli degisiklik ken-
tin giineyinde Palandoken dagi eteklerinden gegirilen kentsel
ve bolgesel otoyoldur. Diger taraftan ikinci organize sanayi
bolgesi olarak kentin kuzey dogusunda gevre yolu kenarinda
bir sanayi bolgesi 6nerilmistir.

Erzurum kentsel yapisinin tarihsel gelisimi planlar ve plan ra-
porlari iizerinden irdelendiginde, iklim verilerinin sadece iklim

elemanlar bagligi altinda sicaklik, nem, riizgar, basing, riizgar
yonii ve yagis verilerinin sayisal ve grafiksel ifadeleri olarak
toplandigini gérmekteyiz. Sadece analiz diizeyinde birakilan
verilerin plan kararlarinda ¢ok kisitl yansima buldugunu, ya-
pilan her planin farkl baskilar ve talepler karsisinda evrildigini,
imar denetimini yapamadigini ve saglikli bir planlama yaklasi-
mindan ¢ok anlik degismelerle, rant taleplerine boyun egen
ve kendiliginden gelisen bir yapi sergilendigini gérebilmekteyiz.
Erzurum kentinin kimligine etkisi olan iklimin, kar ve kis ko-
sullarinin kentsel ekolojik sistemin insasini 6neren plan galig-
malarinda dikkate alinmadigini gérmekteyiz. Garip bir sekilde
higbir planda Erzurum’un soguk iklim karakterine, isinma su-
relerinin uzunluguna, konut tipolojilerine vurgu yapilmamistir.
Lambert planinda dikkate alinan kent formu, riizgar yonii, ko-
nut tipolojisi ve makul projeksiyon niifusu diger plan galismala-
rinda 6nemsenmemistir. Kentin inversiyon olusturucu cografi
konum dezavantajlari da géz ardi edilmistir. Planh bir kentsel
gelisim siireci gibi goriinse de detayda kendiliginden veya basi-
bos bir yerlesme karakteri g6zlemlenmektedir. Bu durum belki
tarihsel donemi icerisinde 6nemsenmemis olabilir ancak son
yapilan plan igerisinde de bu anlamda bir kurguya rastlanma-
masl kentin gelecegi agisindan biiyiik problemlerin habercisidir.

iklim ve Erzurum Kenti Yerel Yonetim Politikalarinin
Etkilesim Diizeyi

Analizlerin Uglinci boliminde Erzurum Biyiiksehir Bele-
diyesi, Merkez ilge belediyeleri, KUDAKA ve Meteoroloji
12.Bolge Miidirliigi ile iklim verileri, kullanim alanlari ve aga-
malari, engeller, olmasi gerekenler, talepler ve gergeklesenler
konulari iizerinden gériismeler yapilarak, planlama ve karar
siireglerinde iklim verilerinin etkisi degerlendirilmistir (Tablo
). Merkez ilge belediyelerinden Aziziye Belediyesi imar Mi-
diirligi ile de gériisme yapilmak istenmistir ancak yapilan 6n
gorismede gekingen bir tavir sergilenmis ve iklim konusuyla
ilgili bir gérisme yapilamamistir. Bu durum ilgili kurumun tek-
nik kadro yetersizligini ortaya koymakta ve iklim konusuyla il-
gili bilgi diizeyine dair olumsuz bir tablo ortaya gikarmaktadir.

iklim Verilerinin Algilanig, Bilgi Diizeyi, Yasal Statiisii ve
Kullanim Alanlari

ikili gorismeye katilanlarin hepsinin yerel iklim kosullarinin
glindelik hayattaki 6neminin farkinda oldugu Erzurum’da,
planlama ve plan kararlari yoluyla kentsel iklimin etkilendigi ve
yine bu kararlar yoluyla yasam kalitesinin artirilabilecegi kabul
edilmektedir. iklim, kentin planlama siirecinde ve fiziksel ev-
renin olusumu agsamasinda 6nemli bir faktor olarak kabul edil-
mesine ragmen, goérismelerde verilen cevaplar sistematik bir
alginin olmadigini kisisel olarak énem verilen konular teme-
linde bir iklim-planlama iligkisi kurulabildigi gorilebilmektedir.
Kent iklimi konusunda meteoroloji midirligi disinda tim
kurumlarin gok az bilgi sahibi oldugu ve genellikle kulaktan
dolma ve Erzurum’un hakim kis kosullari dolayisiyla bilgi sahibi
olduklari anlagiimaktadir. Bazi kurumlara gére sadece veri ha-
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Tablo I. ikili gériisme sonuglari

Aktorler iklim verileri
Alg, kullanim alanlari  Engeller Olmasi gerekenler Talepler Gergeklesen
Erzurum imar Planlarinda Analiz Mevzuat, Sartname,  iklim haritalarinin Belediyelerde Plana ve plan

Biiyiiksehir Bel.

Yakutiye Bel.

Palandoken Bel.

Meteoroloji 12.
Bolge M.

KUDAKA

Caligmalari

Buz sarkitlarindan can
kayiplarinin yasanmasi
dolayisiyla temizlik
isleri

Otopark ve ulagim
sistemi sorunlari
yaratmasi ve bununla
miicadele

Gelen taleple birlikte
iklimsel verilerin
6lgimii ve temini

Analiz agamalari,
karbon ayak izi projesi
ve hava kirliliginde
ekolojik koridor projesi
galismalari

Politika

Rant

Mevzuat, Rant,
Iklime uygun
olmayan mimari

¢oziimler ve estetik

kaygilar

Ayni nitelikte veri
alinamamasi,
istasyonlarin
kurulmasi ve
kaldirilmasinda
birokratik engeller,
merkez-yerel
yonetim iligkisi

Kentsel iklim gibi
6zel amagh
calismalar igin
gerekli veri
detayinin
bulunmamasi,
bunun da
meteorolojinin
kapsamina
girmemesi

olusturulup, karar
siirecine bu
haritalarin dahil
edilmesi

Tabandan baglayan
egitim, Kaliteli imalat

Imar midirliklerinin
surekli denetim
yapmasi

ideal iklim verisi icin
istasyonlarin en az 30
sene galismasi, istasyon
yer segiminde
profesyonel yardim
alinmasi

Belediyelerin kent
iklimiyle ilgili
ongoriileri oldugunda
kendilerine istasyon
segip Olgiim
yapabilmesi veya
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig’'nin hava
kirliligini 6lgerken o
noktalara meteorolojik
sensorler koyabilmesi

Iklim Inceleme
Mudiirliklerinin
kurulmasi,

Plan ve tip imar
plani anlayisi
yerine Erzurum’a
ozgii yeni imar
yonetmeligi

Belediye ve Gzel
sirketlerin yeterli
teknik kadro
olusturmasi

Meteorolojik
verilerin
Mekansallagti-
rilmasi igin sabit
istasyonlarin
kurulmasi Kent
merkezinde 5
ayri noktada
istasyon
kurulmasi

Universitelerle
belediyelerin
teknik
boyutlarda
meteorolojinin
destegini aldig
bir sistemin
olusturularak
yurt disindaki
gibi iklim
haritalarinin
hazirlanabilmesi

kararlarina iklim
kosullari
yansimamakta, bazi
devlet destekli
projelerde

dikkate alinma

Plan asamasinda
birgok verinin
kullanilmasi
disiincesi var ancak
uygulanmiyor

Miiteahhitler en
cok kari saglama
amaciyla ingaat
yapmakta ve iklim
verilerini ve diger
bulgulari géz ardi
etmekte, sadece
talep goz 6niinde
tutulmakta

Olgiimler
yapilmakta ancak
alinan iklim verilerin
ne ise yaradigi
bilinmemekte

iklim verileri sadece
ekonomik anlamda
potansiyel olarak
kullanilmakta,
Mevcut durum
degerlendirilerek
gelecek igin bir 6n
goriide
bulunulmamaktadir

zirlama ve analiz konusu olan iklimsel kosullar, bazi kurumlara
gore can givenligini tehdit eden durumlari ortaya gikaran ve

ek maliyetler yaratan bir konudur.
Yasal olarak imar plani yapim siirecinde yapilmasi zorunlu
(iller Bankasrnin sartnamesi) analizlerden birisi olarak iklim
ozelliklerinin incelendigi ve plan raporlarina kondugu ortaya

¢ikmistir. Ancak gérismelerde bu analizler ve verilerin kent
planina ve plan kararlarina yansimasinin olmadigi gériilmistiir.
iklim verilerinin kullanim alanlarina bakildiginda sistematik
olmayan bir durum gozlenebilmektedir. ilgili belediyelerde
yaya ve arag ulagim sistemlerinde kis kosullariyla miicadele
perspektifinden ele alinan bu konu, meteoroloji midiirliigii
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agisindan talep lizerine iklim verisi tretilmesi, kalkinma ajansi
agisindan da potansiyellerin belirlenmesi seklinde olmaktadir.
Gelismis iilke 6rneklerinde iklim konusuna yaklasimin farkin-
daligi gozlenirken, bu durumun kendileri agisindan disiince
asamasini gegemedigi ortaya gikmaktadir.

iklim Bilgisinin Kullanimin Oniindeki Engeller

iklim ve kent planlama arasinda olmasi gereken iligkinin kuru-
lamamasinin nedenlerine baktigimizda, hem planlama hem de
iklim bilimlerinin egitim siireglerinde verilen bilginin gercekte
karsilik bulamadigi anlasiimaktadir. iklimsel verileri iireten ku-
rum personeli agisindan bu verilerin ne ise yaradiginin ve nasil
yorumlanacaginin bilinmemesi ve planlama alaninda iklim ve-
rilerinin higbir yerde kullaniimamasi durumlari bu kopuklugu
yaratmaktadir. Kentsel yerlesik alanlar {izerinde gelistirilen ye-
nileme projeleri, iklim verilerinin Snemsenmemesi noktasinda
bir diger engel olmaktadir. Meteorolojik verilerin dogrulugu,
glincelligi ve gesitliligi konusundaki belirsizliklerde bu siiregte
problem yaratmaktadir.

Tirkiye'de meteorolojik veri olarak tarihsel siiregte ayni ni-
telikte verinin lretilemedigi, bunun da biirokratik siireglerde
birimlerin kapatiimasindan dolay verilerde kirilmalarin yasan-
masindan kaynakli oldugu anlagilmistir. ideal iklim verilerini
alabilmek igin istasyonlarin en az 30 sene galismasi gerektigi,
Erzurum’da 10 yil sonra belirli istasyonlarin kapatilmis oldugu
ve merkezde sadece 2 senedir galistirildigi bunun da net iklim
verileri icin yetersiz oldugu ortaya cikmistir. Olgiimler konu-
sunda da iklim parametrelerinin yiikseklige gére degismesi
nedeniyle Erzurum igin standardizasyonu yakalamanin zor
oldugu, istasyonlarin birbiriyle olan uyumunda da sikintilarin
yasandigi goriilmektedir.

Engel teskil eden bagka bir konu ise iklim verisinin kullanilabil-
mesi igin gerekli olan personel, malzeme ve finans kaynaginin
saglanmasi konusundaki yetersizliklerdir. Rant kaygisi tilkemiz-
deki birgok problemde oldugu gibi siyasetin mekanizma olarak
kullanildigr belediyelerde de planlamanin 6niine gegerek, dog-
ru bir iklim kent planlama iliskisinin kurulumunu ve yasanabilir
kentsel gevrelerin olusumunu engellemektedir.

Yonetmeliklerden kaynaklanan eksikliklerin iklim duyarli di-
zenlemeler igin problem yarattigi goriilmektedir. Yapilan
goriismelerde 6rnek olarak her bir konuta kapali otopark
yaptirilabilmesi igin kamu mevzuatinin gikarilmasi gerektigi,
boylelikle ruhsatlarda sart kogsmak igin gerekgenin olugabile-
cegi ifade edilmistir.

Yetismis eleman probleminden dolay! Erzurum’un iklim sart-
larina gére projeler hazirlanamamakta, estetik deger 6nem-
senirken iklim sartlari dikkate alinmamaktadir. ilgili kurum ve
kuruluslardaki teknik kadronun yetersizligi ve yetkisizligi de bu
noktada 6ne gikmaktadir.

imar Kanunu’nun da bu konuda yeterli kisitlamalari saglayama-
dig), arazilerin kat karsiigi miiteahhite verildigi ve en gok kari
nasil saglanabileceginin dert edildigi goriilmektedir. Bireysel
menfaat odakli kamu yararindan 6diin verilen siiregler yasan-
maktadir.

Tim bu engellerden hangisinin daha baskin oldugunu belirle-
mek g¢ok zordur ve yukarida verilen siralamada herhangi bir
oncelik gézetilmemistir. Ancak gikar ve rant kaygilari, bilgi ek-
siklikleri ve 6Gnemsenmeme belirgin problem alanlaridir.

iklim ve Kent Planlamayla ilgili Mevcut Yontemler ve
Talep Edilenler

Yapilan gériismelerde mevcut sistemde hakim olan kent plan-
lama ve yapili gevrenin iretilmesi anlayiginin degismesi ge-
rektigi goriisii ortaya ctkmaktadir. Ornegin kentsel déniisim
alanlarinda yeni yapilan projelerde miiteahhite birakilacak is-
lemlerin ranti esas alacagi distincesiyle, olmasi gerekenlerin
yazilarak plan yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir ancak
yapilan islemlerde bugiine kadar iklime duyarl bir bildirimin
yapilmadigi anlagilmaktadir.

Mevcut yontemleri gelistirmek adina kent planlarinin yapimi
asamasinda birgok verinin kullaniimasi diislincesi ortaya ¢ik-
masina ragmen, uygulamada bunun saglanamadigi gériilmekte,
nedenleri sorgulandiginda ise tabandan baglayan bir egitimin
gerekliligi isaret edilmektedir. Talep edilenler noktasinda go-
rigmelerden ¢ikan sonug; Erzurum 6zelinde bir yénetmeligin
gelistiriimesi ve bu yonetmeligi benimseyip uygulayabilecek
yonetici ve teknik elemanlarin yetistirilmesi seklindedir. Be-
lediyelerde iklim inceleme miidiirliiklerinin kurulmasi seklinde
ortaya gikan bir diger talep ise uygulama asamasinda planlar
igin kisitlamalar yaratacagl gekinceleriyle birlikte ortaya ko-
nulmustur.

Meteoroloji midirligi ile yapilan goriismede, mevcut yon-
tem olarak iklim verilerinin iretilmesi agamasinda sabit is-
tasyon bazinda iglemler yapildigi ortaya ¢ikmistir ancak bu
verilerin sehrin tamami igin kullanilamayacagi ¢ok agiktir. Bu
nedenle meteorolojik verilerin diinya 6rneklerinde bahsedil-
digi gibi mekansallagtiriimasi miimkiin olamamaktadir. Kentsel
alanlarda istasyonlarin kurulmasi talep edilmelidir ancak yeni
istasyonlarin kurulmasi ve kaldirilmasi konusunda biirokrasiy-
le ve merkez-yerel iliskisiyle ilgili sorunlar islemleri giiglestir-
mektedir. Burada biirokrasinin bilimi yavaglattigi ve hatta bazi
durumlarda engelledigi sonucu ortaya gikmaktadir. Bu sorun-
larin agildigi noktalarda ise istasyon yer segiminde amator is-
lemler yapildizi ortaya gikmaktadir. istasyon kurulan yerden
elde edilen sonuglarin o yer igin dogru sonucu verip vermedi-
ginin sorgulanmasi ve profesyonel yardim alma gerekliligi géz
ardi edilmektedir.

Elde edilen iklim verilerinin giivenilirligi noktasinda mevcut
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yontemler birtakim problemleri beraberinde getirmektedir.
Meteoroloji Genel Midiirliigii Arastirma Daire Baskanhgi ve-
rileri enterpole ederek tahminde bulunabilmekte ancak bunun
gergek olgiimle ayni sonucu vermeyebilecegi sadece istatistiki
verilerle tagindig icin dogru sonuca ulagilamayabilecegi anla-
slmaktadir. Meteorolojide elde edilen verilerin normalde or-
talama deger olarak yapildigi iginde yeterli olamayabilecegi go-
rilmektedir. Diger taraftan yapilan gériismelerden Tiirkiye'de
olgiimlerin ne ise yaradig bilinmeden de raporlandigi ortaya
cikmaktadir.

Kalkinma ajansi agisindan iklim ve planlama iligkisi noktasin-
da kullanilan yéntemler iklim verilerinin potansiyel belirleyici
olarak kullaniimasi ve tarim, turizm gibi sektorlerle alakali ka-
rarlarin yonlendirilmesidir. Bolge plani kapsaminda iklime hig
deginilmedigi ve gelecekle ilgili iklim degisikligi icin bir 6ngo-
riide bulunulmadigi anlagilmistir.

iklim ve Kent Planlama iliskisinin Kurulmasi icin Olmasi
Gerekenler

Yapilan goriismelerde iklim ve planlama iligkisiyle ilgili olmasi
gerekenler kurum temsilcilerine sorulmus ve kendi agilarindan
yanitlamalari istenmistir. Erzurum’un farkli bolgelerini goste-
ren kentsel iklim haritalarinin iretilmesi ilk gereklilik olarak
6ne gikmaktadir. Bu sayede Erzurum’un hava kirliligi proble-
miyle ilgili gergekgi bir yaklagim gelistirilebilecek ve kentsel
doniisiim alanlarinda ilk etap olarak nereden baslanacagina
daha kolay karar verilebilecektir. Diger taraftan mevcutta asir
yogun olarak belirlenen kentsel alanlarin iklim verileri dikkate
alindiginda yesil alan ve donati agisindan daha uygun olan dii-
stk yogunluklarla planlanabilecegi goriilmektedir.

Kentsel iklim haritalari diginda Erzurum’a 6zgii bir imar y6-
netmeliginin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yolla
iklime duyarli daha iyi uygulamalar yapilabilecegi anlasilmak-
tadir. Arz ve talep dogrultusunda isleyen insaat sektoriiniin
iklim ve imar kosullarini dikkate almadigi ve bunula miicade-
lenin yasa ve yonetmeliklerle beraber bilingli teknik eleman-
lardan gectigi gériilmektedir. Bu nedenle belediyelerin imar
Mudiirliikleri’nin bu konuda yeterli olmasi ve denetim yapabil-
mesi, sadece talebe gore yapilarin yapilmamasi ve piyasa dina-
miklerine gére hareket edilmemesi gerekmektedir.

Meteoroloji bolge miidirligl, kentsel iklim gibi 6zel amag-
I galismalar igin gerekli veri detayinin ancak belediyelerin
kendilerine istasyon segip 6lgiim yapmalari sonucu olustu-
rulabilecegini ortaya koymaktadir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanhgr’'nin hava kirliligini 6l¢lim noktalarinda meteorolojik
olgiimler yapmasi bir diger 6neridir.

Olmasi gerekenler noktasinda, iklim verileriyle ilgili teknik bo-
yut Meteoroloji Genel Midirligi’nin tekelinde oldugu igin
tniversitelerle belediyelerin meteorolojinin destegini aldigi bir

sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yolla yurt digindaki
gibi iklim haritalarinin hazirlanabilecegi anlagiimaktadir. Gele-
cek adina iklim projeksiyonlarinin yapilmasi ve iklim degisikligi
ongoriisiiyle planlara yaklagilmasi ancak bu tip bir yapilanma
ile miimkiin olabilecektir.

iklim ve Planlama iligkisine Dayali Olarak
Gergeklestirilebilenler

Bu calisma kapsaminda yapilan gériismelerde, iklim ve kent
planlama arasindaki iligkinin ne diizeyde oldugunu anlamak igin
gergeklesen proje ve proje onerileri sorgulanmistir. Devletin
ylriittiigu genis arazi lizerindeki bazi projelerde iklim &zellik-
leri ve riizgar yonii gibi olgiitlerin dikkate alindigi goriilmiistir.
Ancak bu projelerle ilgili olarak yazili bir veri olmadigi icin
iklim verilerin dikkate alinip alinmadigi konusunda net bir du-
rum ortaya konulamamigtir. Ayrica Erzurum kenti igin birgok
gelisme alaninin 6nerildigi yeni (2015 tarihli) 1/5000 olgekli
Nazim imar Plan’nda da iklimle ilgili bir kararin olmadigi g6-
rilmektedir.

iklim verilerinin iiretilmesi konusunda ise diinyada kentsel ik-
lime iligkin olarak gokga vurgulanan kentsel isi adasi olusumu
ve tespiti konusunda iilkemizde Slgiimler yapilmadigi ve bunun
yapilabilmesi igin ilave diizenlemeler gerektigi ortaya ¢ikmistir.
Ayrica bu tiir galismalarin mevcut sistemde talep halinde yapi-
labildigi goriilmiistar. iigili belediye veya valiligin meteoroloji-
den talep etmesi halinde o verinin iretildigi anlagiimisgtir. Diin-
yanin pek ¢ok iilkesinde goriilen kentsel i1s1 adasi olusumlarinin
belirlenmesi konusunda lilkemizde ve Erzurum’da herhangi bir
galisma yapilmamis ve talep olusmamistir. Erzurum kenti mer-
kezi alani igin bugiline kadar istasyon kurulmasi gereken beg
ayri nokta belirlenmesine ragmen merkezi yonetimin kararlari
nedeniyle istasyonlarin kurulamadigi gériilmiistiir.

Bolge planina bakildiginda ise Erzurum’un iklim kosullariy-
la iligkili olarak kig sartlarinin degerlendirildigi ve vurgunun
kis turizmine yapildigi anlagilmaktadir. Kalkinma Ajansinin
Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Eylem Plani dahilinde tanimlanan
biling diizeyini artirmak igin fon saglama sorumlulugu bulun-
maktadir. Bu nedenle ajansin iklim temelli bir ¢alismasi olma-
masina ragmen, karbon ayak izi projesi ve hava kirliliginde eko-
lojik koridor projesi galismalarina destek verdigi bilinmektedir.

Sonug ve Tartisma

Yapilan analiz ve goriigme sonuglari iklimsel verilerin planlama
siirecinde etkisinin olmadigini dogrulamaktadir. iklim verileri
tiim plan kademelerinde bahsi gegen bir konu olmasina rag-
men kararlara yansimayan bir olgu olarak karsimiza gikmakta-
dir. Erzurum 6rnegi lizerinden tespit edilen bu sorunun hem
ulusal diizeyden hem de yerel diizeyden kaynaklanan nedenle-
ri oldugu gorilmektedir. Tiirkiye'de mekansal planlama siste-
minin, meteoroloji islerinin ve bu sistemlere ait genel politik,



158

PLANLAMA

yasal-yonetsel gergevelerin bu soruna yol agtigi kesindir glinki
tlkemiz kentlerinin tiimiinde benzer sorunlar gézlenmektedir.
Yerel olglide ise Erzurum’a iligkin yonetimsel, toplumsal ve
mekansal yapilar, kente hakim olan iklim kosullari (keskin kis
kosullari) distintlerek degerlendirildiginde sorunun daha da
biyudiigii gérilmektedir. Yasanabilirligin azaldigl, kente yati-
rim ¢ekmenin zorlastigi ve gé¢ probleminin yasandigi kentte,
yerele 6zgii iklime duyarh planlama dinamiklerinin olugsmasi
gerekirken, biiylik kentlerimizde gézlemlenen doéniisiim pro-
jeleri, kent disinda TOKI insaatlari, tip proje uygulamalar,
imar baskilari ve diger kentlerden farksiz sokak ve kaldirim
diizenlemeleri kentin hakim geligme bigimi olmustur.

Bu durumun sebeplerini hem ulusal hem de yerel diizeyde
farkli konular altinda toplayarak analiz ettigimizde teknik
konular; bilgi diizeyi, politik faktérler, mevzuat ve kurumsal
problemler ve piyasa kosullari gibi bagliklara ulagabilmekteyiz.
Oncelikle iklim verilerinin tarihsel siirecte devamli ve ayni ni-
telikte sunumu konusunda problemler oldugu goériilmektedir.
Diger taraftan iklim verilerinin mekansallastirildigi haritalari
veya atlaslari iiretebilme konusunda bilgi ve diizenleme ek-
sikligi bulunmaktadir. Hem planlama hem de iklim verilerinin
hazirlanma siirecinde teknik kadrolarin bilgi diizeyinde eksik-
likler oldugu bir diger gergek olarak kargimiza gikmaktadir.
Plan yapim ve uygulama siirecinde sorumlu kurumlar olan
belediyeler siyasal orgilitlenmeler oldugundan birtakim poli-
tik problemlerin de kaynagi olmaktadirlar. Oncelik farkliliklar,
iklim verilerinin kisitlayiciliklari ve yaratilan maliyetler, politik
olarak belediyeleri iklimi g6z ardi etme yoniinde bir eyleme
itmektedir. Mevzuat agisindan ise imar kanunu, imar yénetme-
likleri ve meteorolojik dlgliimlere dair kanunlar istenilenlerin
gergeklestirilmesini engelleyen bariyerler olarak karsimiza gik-
maktadir. Merkez ve yerel yonetim diizeyleri arasindaki yetki
ve sorumluluk temelli problemli iliski, iklimsel verilerin Ureti-
lebilmesi ve planlama siireciyle daha dogru bir iligki kurulma-
si 6niinde engel teskil etmektedir. Ayrica belediyelerin iklim
politikalarinin olmamasi planlama siirecine yén verecek bir
yaklagimin eksikligini de gostermektedir. Piyasa kosullar ise,
llkemiz 6rneginde planlama siirecinde olmasi gereken dog-
ru uygulamalarin hemen hemen hepsinde oldugu gibi burada
da en biiyiik engel olarak belirmistir. Rant temelli yaklagim-
lar iklim verileri ile planlama arasindaki iliskiyi baskilayan en
6nemli husus olmaktadir. Bu siiregte hem bireyler, hem ingaat
sektori temsilcileri hem de belediye yetkilileri rantin ortaya
¢ikarilmasinda istekli birer aktor haline gelmektedirler.

Literatiirde iklim ve planlama siireci arasinda dogru bir iligki-
ye dayal olarak iretilmis projeler olmasina ragmen pratikte
llkemiz kentlerinin bu anlamda basarili oldugunu séyleyeme-
mekteyiz. Ulusal ve yerel 6lgekte yapilan analizlerde ortaya gi-
kan farklilik, ulusal planlarin iklim ve gevre konusunda duyarl
oldugunu ve farkindalik durumunu yansittigini, yerel diizeyde-
ki galismalarin ise bu anlayisi uygulamaya gegirecek projeleri

barindirmadigi ve iklimi dikkate almadig, plan siirecinde de
tamamiyla goz ardi ettigi gergegini ortaya koymaktadir. Bu
noktada iklimsel veriler ile planlama pratigini birlestiren ve bu
etkilesimi uygulamaya aktaran yerel politikalara ve yerel idare-
lere ihtiyag bulundugu ¢ok agiktir. Kurumsal olusum onerileri-
nin yapildigi gériismelerde yeni biirokrasi yaratacag ve sonuca
ulagamayacagi ¢ekinceleri de belirtilmistir.

Diger taraftan yapilan galigmalarda iklim ve planlama siireci
arasindaki iliski ok boyutlu bir siireg olarak kargimiza gikmig-
tir. Kentsel tasarim boyutuna ek olarak, kanun, mevzuat, ku-
rumsal érgiitlenme ve politika boyutlari vurgulanmistir. Ortak
problem iklimsel veriyi Ureten ile kullanan arasi iligkinin zayif
olmasi ve verilerin ne ige yarayacaginin bilinmiyor olmasidir.

Bu calisma kapsaminda iklim verilerinin ve hakim olan kis ko-
sullarinin Erzurum kenti planlama siireglerinde, yerel politika
ve stratejilerinde yer almadig, nasil ve hangi nedenlerden do-
lay1 oldugu cergevesinde belirlenmistir. Yapilmasi gerekenleri
¢ok genel kapsamiyla siraladigimizda; kent plancilari igin iklim
verilerini kullanabilecek ilave arag ve programlarin gelistiril-
mesi, kentsel iklim konusunda farkindaligin artirilmasi, iklim
bilimciler ile plancilar arasinda etkilesim alanlarinin ve iletisi-
min artirilmasi ile kurumsal kapasitelerin yiikseltilmesi geklin-
de yapabiliriz.

iklim bilimciler, kent plancilari ve yerel yoneticiler arasinda
etkilesimin olmadigi ve degismesi gerektigi gercegi Erzurum
kenti 6rneginde agikga goriilmektedir. Bu yonde gelismeler
ortaya gikmadikga tiim kentlerimiz gevresel riskler altinda ya-
sanabilirlikleri giderek daha da diisen yerlesim alanlari olarak
varliklarini stirdiireceklerdir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Kentin “Modern Harabeler’inin Incelenmesi:
Denizli Tas Atolyeleri Ornegi

Investigating the “Ruins of Modernity” of the city:
The case of Stone Ateliers, Denizli

Ezgi Orhan

Cankaya Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Bélimii, Ankara

oz

Erken cumhuriyet déneminde kent planlamasi ve mimarlik geng
rejimin kendisini goriintr kilma, somutlastirma ve simgelestirme
araglari olarak kullanilmigtir. Moderniteyle birlikte Cumhuriyetin
kurulug ideallerini aktaran yapilar ve kentsel planlar ulusal ege-
menlik bilincine ve ¢agdas bir toplum olusturmaya katki koymak-
tadir. Bu dénemin planlama ve mimarlik yaklagimindan zamanla
uzaklasiimasi ve ozellikle 2000 sonrasi donemde goriilen politik
yapinin hedefleri haline gelmesi, mekanda yeni bir anlatimin olus-
masina yol agmistir. Yusuf Batur Endistri Meslek Lisesi'nin Tag
Atolyeleri boyle bir siirecin okundugu mekanlardan birisidir; er-
ken Cumhuriyet dénemiyle 6zdesleserek simgesellestirilmis; za-
manla terk edilmis ve son olarak ise toplum hafizasindan silinmek
zere yikilmasi distntlmustiir. Bu yazi, Denizli Tag Atolyelerinin
sembolik anlamini ve mekénsal yapisini inceleyerek modern hara-
beye doniigsme siirecini incelemektedir.
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Giris: Mekani ve Kentsel Simgeleri Depolitize Etmek

Modern harabeler, Sibel Bozdogan'in Erken Cumhuriyet Do-
nemi ideallerine igerilmis bir modernitenin mimarhigi nasil bi-
cimlendirdigini inceledigi “Modernizm ve Ulusun ingasi” (2002)
adli kitabinda yer verdigi bir kavramsallagtirmadir. ilk ve 6zgiin
olarak Bozdogan tarafindan kullanilan kavram, bu dénemin mi-
mari kiiltiiriiniin zamanla, bilingli olarak terk edildigini ve d6-
nemin yonetim anlayisiyla tiretilen mimarinin kentten simgesel
olarak siliklestirilerek uzaklagtirildigini tarif etmektedir.

Modern harabelerin olusumu mekanin depolitizasyonu ile
gergeklesmektedir. Bu galismada mekani depolitize etmek,
kendinden 6nceki dénemlere uzanan tarihi, kimligi ve anlami
yok sayma, o donemlere ait simgelerden arindirma anlamin-
da kullanilmaktadir. Politik mekan yazininda yer alan unuttur-
ma, Stekilestirme, kimliksizlestirme terimleriyle ortiisen bir
icerige sahiptir. Tarihsel ve toplumsal katmanlari bosaltmak
mekanla hesaplagmanin bir sonucudur: kendinden 6nceki d6-
nemlerin varligini gérmezden gelme, igini bosaltma, hatta yeri
doldurulamaz bigimde yok etme eylemleri toplumun hafizasi-
na yonelik miidahalelerdir. Bu bilingli unutturma, hem gelene-
gini silmeyi hem de yeni bir bellek kurmay: kolaylastiracaktir.
Gegmisle baglari gevseterek toplumsal hafizay etkileyen ka-
rarlar kentin mekanini yeniden ve politik hedefler dogrultu-
sunda bigimlendirmeye katki koyarlar.

Giindelik yagam pratiklerinin yani sira politik hedefleri akta-
ran yapilar ve mekanlar, 6zellikle kamusal olanlar, ideolojik ve
simgesel anlam tagiyan temsili mekanlardir (Lefebvre, 1991).
Fiziki oriintiyle 6zdeslesen yasanmislklar, toplumsal bellekte
cagrisimlar yaparak ve gorsel olarak uyararak sosyal bir dav-
ranig bigiminin gelismesini saglar. Ozellikle kentsel kamusal
yapllar, temsili mekanin barindirdigi ¢agrisimlarla kentsel ve
toplumsal bellegin iiretiminde, siirdiirilmesinde énemli rol
oynarlar. Lefebvre (1991) hem ureten hem de Uretilen meka-
nin toplumsal iliskilerle sekillendigini ve bunlara yon verdigini
ileri stirmektedir.

Kendine kentte yer agmak isteyen politik giig, tarihsel kat-
manlarin gesitliligine katkida bulunacagi gibi, gegmisin lizeri-
ni kapatma yolunu da segebilir. Bu noktada Al (2011) giicii
bulunduran siyaset kolektif bellegin animsama yoluyla bugiine
getireceklerinin kararini alarak toplumsal kimligin ingasina yon
verecegini savlamaktadir. Diger bir deyisle, politik hakim giig
bellegin ve kimligin sirekliligini etkileyerek gelecege taginan
degerin karar verme mekanizmasina dénisiir. Temsili mekan,
politik erk ile sekillenen ve onun gelecege tagimaya karar
verdigi kadarina razi olmak durumunda kalacaktir. Bu kentsel
degisim siireci kimligin okunurlugunu, mekanin algilanmasini
kokten degistirebilir. Fiziki uyaranla toplumsal hafizada sekille-
nen temsili mekanin degisimi toplumsal bellegin kararmasina,
hatta silinmesine neden olacaktir.

Cok katmanliligin siirdiiriilmesi ve toplumsal hafizanin eklem-
lenerek aktarilmasi kiiltiirel gesitlenmeye imkan vermektedir.
Bu siirecin kesintiye ugratiimasi veya bazi boliimlerinin tahrip
edilmesi kentsel kimligin ve kiiltiirel kodlarin kaybolmasina
neden olur. Eskinin yikimi iizerine gelen yeni, bu mekandan
bagimsiz, gegmisinden kopuk toplumsal sembol iiretimine yol
agacaktir. Kiltiirel tabakalarin izlerinin kapatilmasi, gegmisin
yikimiyla elde edilen bir iiretim sonucu olugmasi, bu yeni im-
geyi barindiran mekani kimliksizlestirecek ve toplumun 6nem-
li bir boliimiince igsellestirilmeyecektir.

Mekansal yapilanma toplumun farkli dénemlerde iirettigi sos-
yal iligkilerin yani sira baskin politik ve ekonomik yaklagimlarin
meydana getirdigi oriintiilerden de olusmaktadir. Baskin poli-
tik yaklagim ayni zamanda bu mekansal yapilarin ve toplumsal
tabakalarin surekliliginin belirleyicisi olmaktadir. Giinimiizde
baskin politik gliglerin farkllagtig), fakat en genel haliyle hakim
ekonomik yaklasimin neo-liberalizm oldugu sdylenebilir. An-
cak, bugiin karsilastigimiz kentsel mekansal yapilanmanin ve
artan piyasa giiglerine dayali gelismenin arkasindaki ana ne-
den sadece neo-liberal politikalarla iligkili degildir. 2000 son-
rasi dénemde bir taraftan devlet kentsel alanda kendi varligini
vurgulamak icin daha giiglii bir sekilde mekana miidahale et-
mekte, bir yandan da neo-liberal ekonomik politikalarin kente
girme imkani taninmaktadir. Kisaca, devletler sadece kendi-
lerine dayatilan bir ekonomik diizene pasif olarak tepki ver-
memekte, ancak ekonomik yapinin olanaklarini kolaylastirici
uygulamalarin yani sira kendi otoriter giicliinin de mekanda
yer almasini istemektedir. Devlet miidahalelerinin agindigini
savunan neo-liberal séylemler bu yeni dénem igin gegerli de-
gildir. Aksine, devlet yeni kosullari benimsemek ve sosyal ve
ekonomik krizden gikmak igin girisimciligi artirmanin yani sira
kendi miidahale alanini biiylitmektedir. Brenner ve Theodore
(2005:102) “(neo-liberalizmin) devlet kurumlarinin aktif ola-
rak piyasa temelli yasal diizenlemeleri yapmak iizere seferber
oldugu devlet-ekonomi iliskilerinin karmasik bir yapisini olusg-
turdugunu” ileri siirmektedir. Devletin mekansal kararlarda
daha fazla yer aldigi neo-liberalizmin bu yeni evresinde neo-
liberal ekonomik ve neo-liberal olmayan politik stratejiler me-
lez olarak gériilmektedir (Fuller ve Geddes, 2008:257).

Devlet kentleri sosyal ve siyasi hedefleri gergeklestirmenin
ortami ve araci olarak tanittigindan &zellikle mekansal poli-
tika ve planlama iizerinde merkezi ve yerel yonetimlerin rol-
leri yeniden tanimlanmaktadir (Eraydin, 2012). Bu tiir hedef-
leri gergeklestirmenin araci haline gelen kentsel planlamanin
gergevesi ¢oziilmeye baglamistir. Kapsamli planlama onemini
kaybetmeye baglamig ve yerini pargacil uygulamalara birak-
mistir. Ekonomik degerlerin olusturulmasi banliydlerde arsa
gelistirmeye ve mevcut kentsel pargalarin déniigimiine bag-
Il hale gelmistir. Pargacil planlama ve planlamada ekonomik
kazang odakl bir yaklagim kentsel biiylime igin esneklik ve
proje bazl gelismelere yol agmaktadir (Eraydin, 2012). Refah
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devleti doneminin sistematik ve bitiinciil ele alisinin aksine
yeni donemde devlet akut sorunlara aninda ¢éziim getirme
yonelimindedir.

Boylesi bir politik ve ekonomik yapinin iginde kamusalligin
kapsami ekonomik elitlere karsi giig kaybetmeye baglamistir.
Stiregelen 6zellestirme politikalari yani sira, devlet 6zel miil-
kiyet altinda olan, tarihsel iligkileri kirilan ve sinirli erisime
maruz kalan neo-liberal kentlerin kamusal alanlarini tiretmek-
tedir (Cybriwsky, 1999:224). Kamusal alan ve yapilarin yer se-
¢imi, kullanimi, miilkiyeti ve siirekliliginde devlet mekansal ka-
rarlar iretmektedir. Bu merkezi otoritenin siyasi ve ekonomik
yapisinin temsilcisi olan kamu yapilarinin kentsel planlama ve
politika galismalari agisindan derinlestirilmesi gerekmektedir.

Bu galisma, ideolojik, politik ve ekonomik yapidaki degisimleri
kentsel bellekte simgesel bir degere sahip olan kamu yapilari-
na odaklanarak incelemektedir. Amag, tilkenin deneyimlerini,
siyasi ve ekonomik déniisiimlerini g6z 6niinde bulundurarak,
Denizli’deki Endiistri Meslek Lisesi Tag Atolyelerinin moderni-
te ideallerine dayanan kurulusundan modern harabeye doniis-
me siirecini aktarmaktir. Baskin siyasi séylemi imgeleyen bu
atSlyelerin kentsel tasarim ve mimari agidan Urettigi degerleri
dikkate almistir. Calismanin kaynagini erken Cumbhuriyet do-
neminden bugiine gelen hakkindaki birincil (mahkeme kararla-
r1, bilirkisi raporlari, plan kararlari, uydu gérintiileri) ve ikincil
(aragtirma makaleleri, derlemeler) yayin ve gorsel kaynaklar
olusturmaktadir.

Modern Kurgunun icinden Modern Harabelere: De-
nizli Tas Atolyeleri

Denizli her ne kadar Ankara gibi ‘yoktan var edilen’ kent ol-
masa da dénemin modern merkezi bir aks gevresinde gelisme
egilimine yaklasmistir. Geleneksel merkezi alanini “koruya-
rak”, bu yeni merkezin erken Cumhuriyet dénemi mimarisine
ev sahipligi yapmistir. Donemin kendine has mimari ve stilistik
Uslubu ve ekonomik modeli dogrultusunda sekillenen kent
merkezi glinimiizde yeni mekansal organizasyonlarla bigimle-
nerek ¢6zilmeye baslamistir.

Kent gekirdek yerlesimi olan Kaleigi gevresinde gelismeye
baslamis; ticaret ve zanaat bedesten ile 6rgiitlenmis ve yer-

lesim organik olarak bu ekonomik etkinlik etrafinda olusmus-
tur. 1960 donemine kadar ilerleyen plansiz dénemde, demir
yolunun kente gelisi, iki kath daginik gelisim, kale surlarinin
yikilmasina sahne olmustur.

Kentin ilk nazim imar calismalari 1960 yilinda iller Bankasi ta-
rafindan yaptirilmistir (Ozkan, 2010). Plan, 1995 yili hedefle-
nerek 500 hektarlik alanda 85,000 kisilik niifus projeksiyonu
ongoriisi ile hazirlanmistir. Bu plana gore kentin kuzeyi sa-
nayi kullanimina, giineyi ise dogu-bati ekseninde konut kul-
lanimlarina ayrilmigtir. Niifus hedefinin 1975 yilinda agilmasi,
sanayi alanlari gevresinde olusan yasa disi konut kusaklari,
gog eden niifusun gevre kdylerle kentsel alani biitiinlestirmesi
nedenleriyle ilave imar planlari kentin gelisimini bigimlendir-
mistir. 1983 yilinda yine iller Bankasi tarafindan ilk iist lgekli
planlama galismasi olan 1/25,000 &lgekli Cevre Diizeni Plani
hazirlanmistir. Bu siiregte, 1991’de Kaleigi bolgesi arkeolojik
sit alani olarak belirlenmis, 1998'de Kaleigi yapilasma kogullari
uygulanmaya baglamigtir (Ozkan, 2010). Ardindan, 2005 yilin-
da 460,000 kisilik nifus projeksiyonunu hedefleyen ust &lgekli
plan calismalari 1994 yilinda onaylanarak yirirliige girmistir.
2000 sonrasinda piyasanin belirleyici etkileri kentlerde yeni
tiilketim odaklarinin olusmasina neden olmustur. Bu dénemde
kent merkezinin disinda yeni gelisim odaklari yaratan aligveris
merkezleri yer segmistir.

Kent toplumsal bellegin siirekliligi ile ilk imtihanini bu do-
nemde surlarin yikilmasiyla vermistir. Koruma kentin 6nemli
bir sorunu olmus, pek ¢ok tarihi yapi giinimiize degin ula-
samamis, varligini sirdiirenler ise islev degisikligine ugramis,
terk edilmis ve ya atil birakilmistir. 1246 yilinda Selguklular
tarafindan insa edilen tarihi hamamin bir bélimi bir tekstil
firmasinin satig magazasi haline gelmis (Sekil |a), bir bagka Sel-
guklu eseri olan Ulu Cami ise surlarla ayni kaderi paylasarak
yikilmig, yerine daha biiyiik bir cami insa edilmistir (Sekil 1b).
Kentin geleneksel ¢ekirdeginin kimliksizlesmesi sorunu erken
Cumhuriyet dénemi yapilarina da sirayet etmistir. Eski valilik
yapisinin yetersiz kalmasi iizerine kentin merkezinde bir mey-
dani de igerek bigimde yeni valilik binasi yapiimistir. Yeni valilik
projesi kapsaminda Kiz Meslek Lisesi yikilmig, bu alan otopar-
ka donistiirilmistir (Sekil Ic). Eski valilik ise Merkezefendi
Kaymakamlig olarak hizmet etmeyi siirdiirmektedir.

Sekil 1. Denizli kent merkezindeki yikilan veya dénistiiriilen tarihi yapilar. (a) la. Bir boliimii satis magazasina doniistiiriilen
Germiyanogullari Hamami. (b) Ib. Yikilan Ulu Cami ve yeni Ulu Cami. (c) Yikilan ve otopark alani olarak kullanilan Kiz Meslek
Lisesi (Kaynak: Anonim, 2015; Anonim, 2016).
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Tas Atolyelerin Modern Kurgusu

Mekan iizerinde verilen politik baskinlik miicadelesinin son
kurbanlarindan birisi de Tas Atolyeler olarak segilmistir. Tas
Atolyelerin giinlimiize degin nasil bir sliregten gegtigini ve sii-
reci etkileyen sosyal, politik, ekonomik nedenler anlagiima-
hdir. Kamu yapilarinin yer segimleri kentsel alan iizerindeki
ekonomik ve siyasi giiglerin beklentilerini anlamak igin gok
o6nemlidir. Ulug’a gére (2000:28) “devletler mekan yaratmak
ve egemenlik iliskileri siirdiirmek igin yapili gevreye bir anlam
atfederken, kentsel tasarim ve mimarlik kanaliyla ideolojik et-
kiler olusturmaktadir”. Ote yandan, bu iligkiler kentsel belle-
gin siirekliliginin de belirleyicisi haline gelmistir. Bu nedenle,
erken Cumhuriyet doneminden baglayan kurulug idealleri ve
toplumsal hafizada simgesel degerinin degisimi aktarilacaktir.

Yeni rejimle birlikte ‘ulus’ yaratilmasi anonim iligkiler kuran
bireyler arasinda ortak bir kiiltiir ve kimlik arayigini zorunlu
kilmistir. Geleneksel sembol ve tanimlardan uzak bir millet
algisi yaratilirken geng Cumhuriyetin giicliniin ve vizyonu-
nun simgelenmesi hedeflenmistir. Modernite ve ulus yaratimi
Tirkiye'de her ne kadar “devlet-merkezci” bir model olsa da
toplum ¢agdas ve ilerlemeci bir gelecek kurgusunu benimse-
mistir (Keyman, 2004). Farkli etnik yapidan insanlarin belli bir
cografyada milletlestirilmesi yoluyla homojen bir kimlik uretil-
mistir. Milli kimlik merkezli yeni yapilar olusturulmasi ve eski
unsurlara Ustlin gelen ulusal simgelerin belirlenmesiyle, gele-
neksel birimler modern kurumlarin iginde eritilmis ve kokten
bir déniiglim yaganmistir.

Radikal déniisim hem kentsel mekandan beslenecek, hem
de izleri mekanda okunacakti. Bu donemde kent planlama
kentsel alanda kamusal mekanlarin yaratilmasini ve modern
toplumsal pratiklerin insa edilmesini hedeflemektedir. Erken
Cumhuriyet déneminde, planlama yaklagimi dénemin siyasi ve
ekonomik diizenini yansitmaktadir. Erken Cumhuriyet déne-
minde kamusal binalar ve meydanlar ulusu yalnizca barindir-
makla kalmayip, ayni zamanda temsil ederler goriisii temele
alinmistir. Yeni mekansal davraniglar edinen bireylerin batili bir
yasam tarzi ve gorgii kurallarini deneyimlemesi amaglanmistir.
Bunun igin, kentin yeni merkezi alaninda rejimin ideolojisini
temsil edecek kentsel kamusal yapi ve alanlar yaratilmistir,
boylece kamusal mekanlar, meydanlar, anitlar ve mimari yo-
luyla yeni rejimin mekansal pratikleri olusturulmustur. Bu sa-
yede devlet yalnizca yapilarla sembolize edilmemis, mekanla
karakterize edilmigtir (Tirkoglu Onge, 2010). Bu baglamda,
Ankara’nin onciliik ettigi Anadolu’nun diger kentlerinde de
kamusal alanlar modern ve gagdas sosyal yasamin olusmasinda
model olmustur (Tanyeli, 1997). Kentin sosyal ve fiziksel bi-
tiinlesmesini saglamak, fiziksel degisime ayak uyduracak yeni
bir sosyal yapinin olugmasi amaglanmistir. Bireyleri biitiinlesti-
recek ve yeni mekansal davraniglarin pratik edilecegi bu kamu-
sal mekanda esitlik, birlik ve demokrasi ilkeleri dogrultusunda
kentin sosyal karakterinde bir degisim hedeflenmistir.

Ekonomik rasyonalizasyon siireci ve toplumsal gelismenin
temelinde bilimsel bilgi ve tretim yer almaktadir (Keskinok,
2010). Bu doénemin ekonomik kalkinma anlayisini sinirli ser-
maye birikiminin neden oldugu az gelismislik icinde devlet eliy-
le yapilan ve isletilen, cogunlukla birinci sektére dayali, sanayi
tretimi olusturmaktadir. Bilimsellik ve teknik aklin yerlestiril-
mesi, kurumsallagmasi ve tretimle entegre edilmesinin aragla-
rindan biri de sanat ve meslek okullari olmustur.

Tas Atolyeler, Yusuf Batur Endiistri Meslek Lisesinin uygula-
ma birimleri olarak insa edilmistir. Mimari erken Cumhuriyet
déneminde Tiirkiye’nin ulusal mimari yaklasimini olugturmak
izere davet edilen Alman Mimar Paul Bonatz'in asistani ve
ogrencisi olan Selguk Milar'dir. Bonatz, 1940larda Ankara'da
Saragoglu Mahallesi’nin tasarimi, Sergievi'nin Opera Binasina
doniisiimi gibi 6nemli projelere imza atmistir. Milar’in Bonatz
ile olan usta-girak iliskisi ise gérev aldigi Milli Egitim Bakanli-
gina bagll Erkek Teknik Egitim Musavirligi Mimari Biirosunda
basladi. Selcuk Milar istanbul Giizel Sanatlar Akademi Mimar-
Ik Bélimi’'nde aldigi egitimin ardindan Bonatz'la birlikte ga-
lismalarda bulunmustur. Denizli Yusuf Batur Endistri Meslek
Lisesi ile birlikte yikilan Malatya Erkek Sanat Okulu Milar’in
onemli eserleri arasindadir.

Hiikiimet binasi, Kiz Meslek Lisesi, Endiistri Meslek Lisesi, Gazi
ilkokulu gibi yapilarin bir arada konumlandigi bir alanda yeni kent
cekirdegi meydana gelmistir. idari fonksiyonlara da ev sahipligi
yapan bolgeyi sinirlayan Gazi Mustafa Kemal Bulvari alanin iyi
tanimlanmasina ve geleneksel merkezle baglantinin giiglendiril-
mesine katki koymustur. Bu yapilarin bir arada konumlanmasi ve
iki kati gegmeyen yiikseklikleri ile bu yeni yapilasma Denizli'nin
genel silueti ile entegre olmustur. Bu yaklasim insan Slgekli ve
gevresiyle uyum iginde bir tasarim saglamaktadir. Yapilar ve agik
alanlari oranlarda ve hacimlerde bir uyum sunmaktadir.

Tas Atolyeler insa edildigi donemin ekonomik rasyonalizasyon
yapisiyla ortiisen bir mimari yaklasim tagir. 1929'daki kiresel
ekonomik kriz, ige déniik ekonomik yapi ve ulusguluk anla-
yistyla 6zdeslesen bir Uslupla ve yerel malzemelerin kullani-
miyla kamuya ait yapilar bigimlenmistir (Aslanoglu, 1980). Bu
dénemin mimari kiiltlirii modern olani milli olanla uzlastirma
gabasindan ibarettir (Bozdogan, 2002:19). Tag Atolyeler, yapi
teknikleri, bicim ve malzeme agisindan yalin ve modern izler
tasimaktadir. Yeni politik diizen Osmanli izlerini terk ettigin-
den, mimari galismalar da geleneksel mirastan arindiriimis ve
tasarimlar oncelikle yabanci mimarlara birakilmistir (Kagar,
2010:54). Yabanci mimar ve kent plancilarin da yetistirdigi
yerli mimarlar benzer bir islupla kentlerin diizenlenmesinde
onemli rol oynamiglardir.

Kamu yapilari cepheleri, hacimleri ve olgekleri izleyicileri
gorsel olarak uyararak kamusalligin yaratilmasina katki koyar-
lar. Bu bilingle, erken Cumhuriyet dénemi yapilarinin kiibik
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formlari ve net geometrik bigimleri toplum igin yeni mekansal
diizen hakkinda bir imaj olugturmaktaydi. Cephelerin sadeligi
bireyler arasindaki homojenligi vurgulamakta, abartilmamis
stislemeler ve yalinlik mimarlikla birlikte devrimci fikirleri or-
taya koyma amaci giitmektedir. D6nemin modern mimarisi,
sanayilesmekte olan bir ilkenin yeni ihtiyag ve imkanlarina
gore sekillenmektedir. (Bozdogan, 2002:16).Modern formla-
rin sussiiz basitligi ve sadeligi rasyonellik ve ekonomik yapinin
uzantisi olarak gériilmektedir. Erken Cumhuriyet doneminde-
ki mimari islevsellik ve rasyonalite tizerine kurulmus, gelenek-
selligi ve taklit yoluyla tiretimi reddetmistir (Aslanoglu, 1980;
Bozdogan, 2002).

Doénemin ortak mimari dilinin bir 6rnegini sergileyen Tas
Atolyeler, birbirine paralel ii¢ adet basit ve genis hacimden
ve bunlari Hiikiimet Konagi yéniinde bir arada tutan bir dik-
dértgen bir hacimden olugsmakta, bu yapisiyla merkezi otorite
ve rejime isaret etmektedir. Tasariminda birbirine paralel do-
luluklar ve bunlarin ortasinda avlu tipi bosluklar yaratiimistir.
Bununla beraber insan &lgegi tasarimda korunmus, yapilar
yatay olarak tasarlanmistir. Atdlyelerin yapisinda gevresindeki
diger yapilarla simetri, oranti, eksensellik ve cephe ayrintilari
bakimindan ortak bir dil yakalanmistir. Boylece, siluette bi-
tiinliik yaratilmistir. Uluslararasi islubun baskin oldugu ve yeni
ya da asri mimarlk gorisiiyle tretilen bu atolyeler siisleme-
den arindirilmig yalinhk, bigim-islev birligi, iskelet sisteminin
kullamimi, kiibik kiitle ve uzun agikliklara sahiptir. Bu yapilasma
Cumbhuriyetin ideolojisine eslik eden modernitenin gorsel ve
somut bir uzantisi olmustur.

Erken Cumhuriyet déneminde, ulusal bilincin kurulmasina ve
ulusal birligin perginlenmesine yardimci olmak (izere kentin
mekansal o6riintiisii icinde kamusal alanlar yaratilmistir. Bu
vizyonun Uriini olarak, dénemin kent planlama deneyimi bii-
tiincil bir yaklagim benimsemistir. Giigli bir merkez tanimi
yapilmis, birimler arasindaki iligkilerin kurulmasi ve erisilebilir-
lik amaglanmistir. Mekan retiminde kamusalliga dnem veril-
mis, meydanlar ve toplanma mekanlari kamu eliyle tiretilmistir.
Batili bir yagam bigimi ve pratiklerin kazandiriimasi hedeflen-
mistir. Mimaride ise, yerel malzeme ile islevselci, yalin, insan
6lcekli ve modern bir islup kullanilmistir. Ozetle, devlet, ken-
di politik ideallerin gergeklestirmede ve topluma aktarmada
kamusal yapilari bir arag olarak kullanmistir. Tag Atolyeler bu
yaklagimin bir iiriinlidiir ve kentsel bellekteki yeri tiim bu ger-
gevenin iginde ele alindiginda anlagilabilir, bu sayede nasil bir
varlik degeri tasidigi goriilebilir.

Yeni Mekansal Organizasyonlar ve Coziilme

Kentin gelisimine yon veren politikalar 2000lere gelindiginde
bir yandan neo-liberalizm ile siirekli gevseyen bir planlama
yaklagimi, diger yandan ise mekansal kararlari merkeziyetgi
bir tutumla yiiriiten bir yonetim modeli ile belirlenmektedir.
Kentler piyasanin belirleyiciliginin yani sira merkezi yénetimin

Sekil 2. Tas atdlyeler (Kaynak: Anonim, 2015).
miidahale alanini genigletmesine sahne olmaktadir. Liberal
sistemdeki sinirli devlet miidahalesi tezine karsin, 2000lerde
gelinen dénemde, devlet piyasa giiglerine karsi kentte miida-
halesini artirmaktadir. Neo-liberal politikalar kar-odakli bir
yaklagimla arazi kullanimini etkilerken, devlet mekansal yapi-
ya hiikmetmektedir. Bu geliski Tiirkiye’'de neo-liberalizmin bu
asamasinin nasil yasandigini géstermektedir.

Bir yandan neo-liberal ekonomik politikalarin belirledigi kent-
sel rant ve degere el koyma miicadelesi, diger yandan otoriter
devlet miidahalesiyle bigimlenen ve yeni mekansal 6rintisinii
kurmak isteyen politikalar, pek ¢ok kentte oldugu gibi, Denizli
orneginde kent merkezinde viicut bulmaktadir.

1930’larin Cumhuriyet ideolojisini yansitan kamu yapilari bi-
rer birer fonksiyonlari yitirmeye veya terk edilmeye baslamis-
tir. 2000 sonrasi dénemde merkezi yonetimin politik ve eko-
nomik sistemdeki baskinhgini sergilemek igin kent merkezine
miidahalesi goriinir hale gelmektedir. Her iki donemin politik
yaklagimlarinin ortak mekénsal amaci giicii sergilemektir. An-
cak, ulusal birlik ve egemenligin sembolik anlami yeni politik
ideolojilerle birlikte giderek azalmistir. Yeni alt-merkezler ya-
ratarak kent merkezinden uzaklagan kamusal kullanimlar ve
yurttas-birey bilincinin kazanildigi ve artik harabeye doniisen
kamusal alanlar merkezin prestij kaybina neden olmaktadir.
Kent merkezini yeniden sekillendiren politikalar ve uygulama-
lar modernite anlatisinin {izerini 6rtmektedir.

Politik karar ve ekonomik yapinin degisiminin sonucu olarak,
1930larin kurulug gabalarindan giinimiize kamusal yapilarin
sembolik anlami toplumsal bellegin etkisiz elemani haline gel-
mistir. Kapatilan okullar, yikilan yapilar, kullanimi degistirilen
veya bakimsiz birakilan her kentsel kamusal 6ge yalnizca ken-
tin fiziksel goriintiisiinii degistirmemekte, toplumun sembolik,
politik ve sosyal giiciinii de etkilemektedir. Erken Cumhuriyet
déneminde lretilen kamusal mekan ve sosyal pratikler yeni
uygulamalarla depolitize ediimektedir. Ozellikle 2000 sonrasi
uygulamalarin mekéansal tezahiirii kent merkezinin iginde ya-
ratilan ¢okiintii alanlari, modern harabelerdir (bakiniz Sekil 2).

Toplumun belleginde siradan bir okuldan farkli olarak bir
modernite projesinin pargasi oldugu hissini gagristiran Tag
Atolyeler ve gevresi, burada yenileme yapilamamasi, 6greti-
min kesilmesi arag yollariyla ana yaya akimindan uzaklagsmasi
sebepleriyle kullanilmayan, atil bir kent pargasi haline gelmis-
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tir. Bu atil parga kendiliginden varligini siirdiiriirken toplumsal
bellekteki dnemi giderek azalmakta, toplumsal kimligin uyara-
ni roliinii koruyamamaktadir.

Kent merkezinin yeniden ayaga kaldirilmasi amaciyla, Denizli
Valiligi yaklasik 53 bin metrekarelik kullanim alaninin gevresin-
deki meydan ve bununla biitiinlesik yonetim ve kdiltiir hizmet-
leri verilebilecek “Denizli Hiikiimet Konag Mimari Projesi ile
Yakin Cevresi Kentsel Tasarim Projesi” yarigmasini agmistir.
Bu sirada alandaki mimari mirasin korunmasina dikkat cek-
mek iizere, Mimarlar Odasr’nin 6nciiligiinde “Denizli Gele-
cegini Ariyor” temali sempozyum gergeklesmis, bunun sonug
bildirisi yarigmacilarla paylagilmistir. Sempozyumda 6ne ¢ikan
“...Cumhuriyet déneminin yapilarinin yer aldigi, cumhuriyetin
yapilasma egilimlerinin okunabilecegi bir alandir. Bu alanda yer
alan yapilarda izlenen degisik donem mimarisi bir zenginlik ya-
ratmaktadir. Alanin temsil ettigi cumhuriyet donemi kimliginin
kentsel bellekte yer almasi gerekir” ifadesine paralel olarak
alanda yer alan Kiz Meslek Lisesi, Tas Atolyeler; Eski Valilik
Binalari korunmasi gerekliligi ifade edilmistir (Mimarlar Odasi,
2009; 3). One cikan koruma yaklagimiyla, sempozyumun so-
nunda Mimarlar Odasi ve Denizli Valiligi arasinda bir protokol
imzalanmistir (Denizli Valiligi, 2009). 11.06.2009 yilinda imza-
lanan Yeni Hiikiimet Konag ve Meydan Projesi ile ilgili proto-
kol Tutanagina gére “Eski Hiikiimet konagi ve Endistri Mes-
lek Lisesi’ndeki tas binalar mutlaka korunacaktir” ifadesi yer
almaktadir. Bu protokol geregi olarak, yarisma sonunda birinci
segilen Mimar Yavuz Selim Sepin’in ekibinin projesinde “Yeni
Valilik Binasi, kent bellegi agisindan eski Valiligin yakininda ve
Denizli’nin tarihi dokusu dikkate alinarak Lise Tas Atélye bina-
lari-Eski valilik-Kiz Meslek Lisesi yapilarinin olugturdugu bant
Uzerinde yerini bulmus; yore ve gevresinin mimari, tarihi ve
kiltiirel 6zelliklerine yabanci olmayan, gevre yapilarla biitiin-
lesen, ayni zamanda yeni ve g¢agdas bir yapi 6ngérilmustir”
denilmistir (Sepin, 2009). Projenin merkezi alan dokusunda
6ngordigu degisim Sekil 3’te gosterilmistir.

A AN A Y AT R
Sekil 3. Denizli kent merkezi, 1990’larin sonu (Kaynak: Google haritalar,
2015 (Sepin, 2009 iginde).

Uygulama agamasinda ise birinci segilen projeden énemli kop-
malar goriilmektedir (bakiniz $ekil 4). Projenin hayata gegme
siirecinde, korunmasi protokol ile gilivence altina alinan ve
projede yer verilen Vali Vefki Ertiir Kiz Meslek Lisesi 18 Hazi-
ran 2010 tarihinde yikilmigtir. Protokole ve projenin koruma-
sina ragmen, kiz meslek lisesinin yikiminin éniine gegilememis,
alan giiniimiizde otopark haline gelmistir. Kent meydani pro-
jesi kapsaminda tas binalarin atdlye olarak kullanildigi $ehit
Ogretmen Yusuf Batur Endiistri Meslek Lisesi’nin okul binasi
2010 yilinda yikilmis ve projeye gore Yeni Valilik bu alani da
icerecek bigimde yerlesmistir. Yarigmada birinci segilen proje-
nin diger boliimlerinde de birebir uygulama yapilamamis, bul-
varin yer altina alinmasi 6nerisi hayata gegememis, bu sekilde
kazanilacak alanda meydan yaratilamamis, yesil bant kurgusu
olusturulamamistir (Sekil 5).

Denizli Valiligi'nin imzaladigi protokolde 6nemli bir kopus
olusturacak bagka bir konu ise projede mutlaka korunmasi
gereken alan olarak belirlenen Tas Atélyelerini ilgilendirmek-
tedir. Tag Atolyeler konumu geregi kent merkezinde buyiik bir
alan Gzerinde konumlanmakta ve 6nemli bir ekonomik deger
tagimaktadir. Konumu ve arsa degeri Atolyelerin bulundugu

Sekil 4. Denizli kent merkezi dokulari, (a) eski kentsel doku, (b) projenin
onerdigi kentsel doku (Kaynak: Sepin, 2009).

a. Bayramyeri Meydani e. Yeni Ulu Cami i. Eski Valilik
b. Babadagliliar Carsisi f. Tas Atolyeler j- Yikilan Kiz Meslek Lisesi
c. Etnografya Miizesi g. Yikilan End. Meslek Lisesi yapisi k. Gazi ilkokulu

d. Tarihi hamam h. Yeni Valilik

Sekil 5. Denizli tarihi ve erken cumhuriyet donemi merkezi alani giini-
miizdeki hali (Kaynak: Google haritalar, 2015).
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alan uzerinde ¢esitli kullanim fikirlerinin olugmasini tetikle-
mektedir. Ortaya atilan onerilerden biri de Denizli'nin arke-
olojik mirasinin sergilenecegi bir arkeoloji miizesi olugturul-
masidir. Mimarlar Odasi’nin diizenledigi Sempozyumun sonug
bildirgesinde yer alan maddede konuyla ilgili olarak, “arkeo-
lojik miize merkeze fazla yiik getireceginden ve biiyiime ola-
nagl olmadigindan, kazi alanlarinda, kendi yerlerinde arkeoloji
miizesi yapimi tesvik edilmelidir” denilmekte ve bu yapilarda
kentin tarihi ve kiiltiirel yasantisini arsivleyen bir kent miizesi
yapilmasi 6nerilmektedir. Ancak, Arkeoloji Miizesi yapimi igin
Denizlili bir isadamina ait holding ile Kdiltiir ve Turizm Ba-
kanhg arasinda imzalanan protokoliin ardindan Bakanlik, Tas
Atolyeler’in yikilmasi igin bagvuru yapmistir. Bagvuruyu deger-
lendiren Aydin Kiiltiir Varliklarini Koruma Kurulu, binalarin
tas olmadigi ve betonarme oldugu gerekgesiyle Bakanlgin is-
temini 06.12.2013 tarih ve 2216 sayil karar ile kabul etmistir.
Bu kararda gerekge olarak “tasiyici sistemi betonarme karkas
olan ve dis duvarlarin dista kaba yontu tas, igte dolu tugla ve
siva olan yapilarin 2863 sayili Kanunun 7. Maddesi kapsaminda
kiltir varhig ozelligi gostermedigi” ileri surilmustir (Aydin
Kiiltiir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu, 2013).

Koruma Kurulu’nun kararina karsin Mimarlar Odasi, Deniz-
li idare Mahkemesi’'nde yiiriitmenin durdurulmasi istemi ile
17.12.2013 tarihinde Kiltir ve Turizm Bakanlig’na dava ag-
mistir. Oda, bu alanda Denizli Arkeolojisi Miizesi icin hazirla-
nan avan projeye ve Endistri Meslek Lisesi Tag Atdlyeleri’nin
tescil edilmesini reddeden Aydin Kiiltir Varliklarini Koruma
Kurulu kararina itiraz etmistir. Mahkeme heyeti, bilirkisi rapo-
runa bagvurmus ve Tag Atolyeler’in kiiltiir varligi niteligi tasiyip
tagimadigi tespitinin yapilmasini istemistir. 16.06.2014 tarihli
ilk Bilirkisi heyeti raporu sonucunda “...dava konusu parselde
yer alan tasinmazlarin kiltiir varhg niteligi tasidigi” kanaatine
varilmigtir. Ancak mahkemeye sunulan bu raporun anilan tespit
islemini asarak taginmazin nasil kullanilir hale getirilecegi, nasil
bir kullanima 6zgiilenecegine iliskin ifadelere yer vermesinden
dolayi bilirkisi raporunun yeniden diizenlenmesini istemis ve
buna istinaden hazirlanan 09.09.2014 tarihli bilirkisi raporunda
“... (taginmazlarin) kiiltir varhg niteligi tasidigl” kanaati yine-
lenmistir. Mahkeme 06.02.2014 tarih ve 2014/138 sayili dosya-
sinda konuyla ilgili yliriitmeyi durdurma karari almistir. Ancak,
alinan kararda Bilirkisi Heyeti raporunun nihai karara varmak
igin yeterli olmadigi goriisii ¢tkmig, bu dogrultuda yiiriitmenin
durdurmanin devamina ve degerlendirmenin devam etmesine
karar verilmistir. idare Mahkemesinin kadrosunun degismesi;
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’'nin bilirkisilerin gérevden alinip yeni
bir heyetin kurulmasini talep etmesi; Mahkeme heyetinin bu
isteme olumlu goriis vermesi; kurulan yeni heyete Mimarlar
Odasr’nin itiraz etmesi; ve bir bagka bilirkisi heyetinin olustu-
rulmasi ile dava siireci devam etmektedir.

Tim bu siiregelen yapi iginde ulus-devlet kurgusunun cizildigi
kent mekanlari ve 6geleri zaman iginde ideolojik ve ekono-

mik eksendeki sapmalara paralellik gostermis, niteliksizlesti-
rilen kent merkezi ve kamusal alanlar beraberinde tasidiklari
sembolik anlamlari da yitirmeye baglamislardir. Glniimiizde
kamusal kullanimdan arindiriimis kendi haline birakilan Atol-
yeler “modern harabeler” haline gelmistir. Modern kurgusuyla
birlikte erken Cumhuriyet dénemi kimligini okutan Atolyeler
bolgenin baslica elemanlarindan biri olmasi sebebiyle ontolo-
jik olarak madde 6zelligini koruyabilse de siireg ve deger 6zel-
liklerini yitirmeye baslamistir.

Atolyeler, 20. yiizyll mimarhk mirasi agisindan teklik, ani, bel-
ge ve Ozginlik degeri tagimaktadir. Pargali mekan kurgusuna
ve planer diizenlemelere sahip mimari 6zellikleri, yalin hatlarin
olusturdugu mekan ve cephe detaylari, betonarme ve tasin bir
arada kullanildigi yapim teknigi ve herhangi bir yapisal hata, ha-
sar tagimayan striiktiirii ile ddneminin mimari dilini yansitan ve
bugiine tastyan énemli bir yapidir. Ote yandan, kentsel doku
icinde mimari dil, malzeme kullanimi, fonksiyonu agisindan
biitiinlin pargasi roliinii Gstlenmekte, yogun yapilasma iginde
kentte bosluklu alanlariyla birlikte nitelikli bir ¢evre sunmak-
tadir. Kentsel bellek agisindan ise, erken Cumhuriyet donemi
egitim ve Uretim projesinin bir temsilcisi olarak gevre yapilarla
birlikte ve konumlandiklari bélge agisindan yapildigi dénemin
tarihi izleri ve toplumsal katmanlarindan birini olusturmaktadir.

Sonug

Toplumsal bilincin ingasinda kiiltiirel olarak eklemlenen ve
bu sayede gelecege tasinan ¢ok katmanliigin gerekliligi diisu-
niildiigiinde toplumun belli bir dénemine ait yapili gevresini
reddetmek yanlsina diisiilmemelidir. Erken Cumbhuriyet do6-
nemi ile 6zdeslesen kentsel simgeler topluma ‘Gteki gegmis’
olarak sunulmamalidir. Elbette gagin ihtiyaglarinin karsilanmasi
kentsel doniisiimler doguracaktir ancak politik giiciin gelece-
ge taginan gegmisi segmesi ve bu kararla kentsel kimlige za-
rar vermesi telafisi miimkiin olmayan sonuglara yol agacaktir.
Toplumsal hafizanin iginde yer bulmasi istenmeyen ‘Gtekiler’
igin toplumsal ve hukuki siireglerin isletilmesi kentsel kimligin
stirekliligi igin hayati 6nem tagimaktadir.

‘Arkeoloji Miizesi’ yaptirilmasi amaciyla Tag Atolyeler’in yikil-
masi ve bulundugu alanin miize igin kullanima agilmasi 6neril-
mistir. Aydin Kiltiir Varliklari Koruma Boélge Kurulu kararina
gore Atolyelerin tas olmadigl, bu sebeple kiiltiir varligi 6zelligi
gostermedigi ileri stiriilmiistiir. Tim bu bahsi gegen yargi siire-
ci iginde dusiiniilmesi gereken en kritik nokta yapilmasi 6ngé-
rilen Arkeoloji Mizesi ve yeri degil, Tas Atolyeler’in kentsel
simge olarak toplumsal bellekteki dnemidir.

Kentsel kamusal mekanin ingasinin anlagilmasi igin Tirkiye'de
politik ve ekonomik yapinin degisiminin ve bu yapilarla bir-
likte mekanda ortaya gikacak yonetim ideallerinin anlagiimasi
gereklidir. Bu nedenle iilkenin kurulus agamasindan baslaya-
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rak ulusal kompozisyondaki degisimlere kosut olarak gelisen
kentsel mekansal yapilanmanin nasil degistigi izlenmeli ve
dogru analiz edilmelidir. Degisen politik ve ekonomik yapinin
mekanda kendini gériinir kilmaya galigmasi kendinden dnce-
ki kentsel katmanlarin silinmesini, niteliksizlestirilmesini veya
depolitize edilmesini saglayabilir. Boylesi bir ideolojik eksen
kaymasinin mekanla hesaplagsmasi kentsel bellekte geri dénii-
lemez zararlara yol agabilir. Bu nedenle, galismada konu edi-
nilen Tag Atolyeler’in yikimi ve yerine mize yapilmasinin ka-
musal alanda islev degisikligi olarak goriilmesi konunun yanhs
irdelenmesine sebep olur.

Tas Atolyeler erken Cumhuriyet dénemi eseridir; 20. ylzyil
mimarhginin kentteki ender temsilcilerinden birisidir; bu d6-
nemin kimligini yansitan bir bélgede yer almaktadir; gevresin-
deki eski Hiikiimet Konagi, Etnografya Miizesi, Gazi ilkokulu,
tarihi hamam ile birlikte bir bitiinlik tasimaktadir; kentsel
bellekte 6nemli bir yeri vardir ve belge 6zelligi tasimaktadir;
Cumbhuriyet déneminde kente eklemlenmis ve dénemin izini
taslyan kentsel katmanda yer almaktadir; uzun agikliklari, yiik-
sek i¢ hacmi, yalin cephesi, ig avlulari, pargali mekan kurgusu
yapildigi ddnemin mimari dilini yansitmaktadir; striiktiirel her-
hangi bir bozukluk veya risk tagimamaktadir; malzeme olarak
tagin kullanimi ve yapim teknigi yoniinden 6zgiin bir degere
sahiptir.

Bugiin kaderine terk edilen ve kentliler icin modern bir hara-
beye doniisen Tas Atolyeler kentsel simge degerine sahiptir.
Bu yapilarin yikilmasi kentin kimligini yitirmesi yoniinde atilan
bir adim olup, gelecege taginamayan her 6ge gibi kentsel bel-
legin silinmesine yol agmasi miimkiind(ir.

Tim bu sebeplerle, Atolyeler Tiirkiye kentlerinin pek cogunda
ornekleri goriilebilen ve erken Cumhuriyet donemi ile 6zdes-
lesen yapilarla modern harabeler gériinimiinden kurtarilma-
hdir. Politik ve ekonomik yapidaki degisimin tezahiir ettigi,
hatta hesaplagildigi kamusal mekan ve yapilarin baskin giiciin
belirleyiciligine birakilmadan, toplumsal olarak korunmasi ve
yeniden islevlendirilerek kazanilmasi salt planlama ve tasarim
problemi degil, daha genis bir cergeveden ele alinmasi gereken
tarihsel biling ve siireklilik sorunudur. Bu nedenlerle, Denizli
Tas Atolyeler’ine sahip gikilmasi ve kamusal kullanima agilmasi
toplumsal olarak Ustlenilmesi gereken bir gérevdir.
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