Antalya Kenti’nin Gecmisten
Giiniimiize Mekansal Gelisimi
ve Planlama Calismalarimin
Degerlendirilmesi
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Ozet

tirkiye’de ozellikle 1950 yilindan itibaren;
Tﬁnemli politik, ekonomik degisimlerin

oldugu bir donemde baglayan ve artan
bir hizla devam eden kentlesme hareketleri, hizli
ve plansiz olarak gerceklesmis ve mekana etkisi
diizensiz olmugtur. Antalya kenti, tilkemizin
kentlesme siirecinden en fazla etkilenen yer-
lesmelerinden birisidir. Sahip oldugu tarihsel,
dogal, kiiltiirel varliklar ile gerek yerli gerekse
yabanct turistlerin en ¢ok ragbet ettigi yoreler
arasindadir. Ancak kent, 6zellikle son yillarda
turizmin gelisimine paralel olarak, kentlesme
agisindan hizli bir degisim gostermigtir. 1990
ve 2000 niifus sayimi sonuglarina gore Antalya
tilkemizin niifusu en hizl artan kentidir. Hizl
niifus artigt, turizm kararlarinin mekana olumsuz
yansimasl, artan konut stogu ve diizensiz yapi-
lasma kentteki korunacak alanlara, kiyilara onemli
bir baski olugturmustur. Bu calismada Antalya
kentinin planlama ¢aligmalarinin bagladigi 1950°1li
yillardan giintimiize kadar gecen zaman siirecinde
kentsel mekanin bicimlenisi planlama caligmala-
riyla birlikte degerlendirilecektir.

1. Antalya’nin konumu ve kurulusu

Antalyaili, Ttirkiye nin glineyinde, Akdeniz kiy1-
sinda yer almaktadir (Sekil 1). Antalya, Burdur
ve Isparta illerinin olugturdugu Bati Akdeniz
Bolgesi’nin en biiyiik kenti ve bolge merkezi
konumundadir. Teke ve Tageli platolar1 arasinda
kalan Antalya Korfezi ile arkasindaki Toros Dag-
lar1 ve kuzeyde Goller Bolgesinden olusan Bati

Akdeniz Bolgesinin kiy1 kesiminde ovalar, yiiksek
kesiminde yaylalar yer almaktadir. Tiirkiye top-
raklarinin %?2.7’sini olusturan Antalya ilinde
tilke niifusunun % 2.5°1 yagamaktadir (Antalya
Valiligi 2002).

Antalya zengin dogal, kiiltiirel, tarihi ve cevresel
degerlere sahip bir kiy1 kentimizdir.

Kentin ¢evresini olusturan daglar, tarim alanlart,
ormanlar, kiyilar, vadiler ve akarsular, cevresel
ekosistemi olugturan dogal yap1 elemanlar1 olarak
kentin imajina biiytik katki saglamaktadir.

Yapilan arkeolojik kazilarda elde edilen bulgu-
lardan Antalya ve Bolgesinde 50 bin yil 6nce
insanlarin yasadigi kanitlanmistir. Bu kanitlar
Antalya’nin 27 km. batisindaki, Yagcilar Koyt
sinirlart i¢indeki Karain Magarasi’nda bulun-
mustur. Karain, eski Tag Devrinden buyana,
kirkbin yili agkin bir siire icinde kullanilmigtir
(Utta, 1995).
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Sekil 1. Antalya’nin iilke ve bolgedeki konumu (Biiyiiksehir Belediyesi 2004).
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Antalya 15.yy’da bir liman sehri olarak ¢ok sinirli
bir tarimsal alanin kontrol merkezi haline gelmis-
tir. 15.yy ve 16.yy’da sehir sur diginda kuzeye
dogru biiylime gostermis ve merkez sur digin-
daki kuzeydeki kapinin cevresinde olugsmustur.
17.yy’dasur i¢inde 5.000-10.000 kisi, sur diginda
10 000 kisi olmak tizere toplam 15 000- 20 000
kisi oldugu sanilmaktadir. 19.yy’in ilk yarisinda
sehirsel yapinin fazla degismedigi, 19. yy’in orta-
sindan sonrada ticaret eylemlerinin yogunlastig1
kent, biiyiik hinterland1 olan bir liman gehri ola-
mamis, ulagim gii¢liigti nedeniyle kontrol alani
genisleyememis, iic taraftan yiiksek dag siralariyla
cevrilmis sinirlt bir tarimsal alanin artik tirtintini
toplayan bir merkez olarak kalmigtir. Antalya 20.
yy ortalarindan sonra tarim ve turizm alanindaki
gelismelerle niifus ve mekansal yapt bakimindan
biiyiime gostermigtir (Can, 1992).

Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda (1927) niifus
hareketlerinin duragan ve go¢ olgusunun az
olmast, niifus artigina da yansimis, kentin niifusu
30 yilda 12.500 kisi artmistir (Dampo 2002).
Kent bu yillarda tarim ve ticaret etkinliklerinin
egemen oldugu, daha ¢ok Kaleici ve ¢evresinde
yerlesimin s6z konusu oldugu bir kentken,
bugiin hizla niifusu artan, farkli toplumlardan,
farklu kiiltiirlerden binlerce insanin turizm etkin-
liklerine sahne olan, i¢ go¢ hareketleri ile farkli
kiiltiirlerin mozaigini sergileyen, uluslararasi tine
sahip, kentsel iglevleri artmig bir kenttir.

2. Calisma Yontem ve Icerigi

Antalya kentinin mekansal gelisimi ve planlama
caligmalart 1950 yili sonrast 6 donemde incele-
necektir.

1. 1950-1960 donemi

2. 1960-1970 donemi
3. 1970-1980 dénemi
4. 1980-1990 donemi
5. 1990-2000 dénemi
6. 2000-2009 donemi

Arastirma materyalini, Antalya kent biitiinii kap-
saminda bugiine kadar yapilan imar planlari ve bu
planlara iliskin agiklama raporlari, hava fotograf-
lar1, yazili ve sozlii kaynaklar olusturmaktadir.

3. Antalya Kenti’nin Mekansal
Gelisimi ve Planlama Calismalar:

3.1. Antalya kentinin mekansal gelisimi ve
planlama ¢calismalarinda 1950-1960 donemi

Tiirkiye’deki kentlegme siireci paralelinde
Antalya kentinin mekansal olusumu ve buna
bagli olarak kimlik degisimi 1950 yillarinda
baglamig ve bundan sonra da hiz kazanmis-
tir.1950 yilinda kentin yayilma alani 270 ha.
niifusu 27.515 kisi iken 1960 yilinda kentin
yayilma alani 690 ha. niifus %85’lik bir artigla
50 908’e yiikselmistir (Cizelge 1). Kent bu goc
hareketlerinden ekonomik, sosyal ve fiziksel
yonden etkilenmisgtir.

Cizelge 1. Antalya kenti merkez niifusunun geligimi
(TUIK, 2007)

Sayim Yili Niifus Artis Oram (binde)
1950 27515 9,90
1955 35.283 28,23
1960 50.908 44,28
1965 71.833 41,10
1970 95.616 33,10
1975 130.774 36,77
1980 173.501 32,67
1985 261.114 50,49
1990 378.208 44,84
2000 603.190 44,13
2007 715.157

Bu donem ayni zamanda kentte kamu yatirim-
larinin ve sanayinin bagladigr donemdir. 1952
yilinda kurulan Antbirlik (Antalya Pamuk ve
Narenciye Tarim Satig Kooperatifleri Birligi),
Antalya’da tarimsal gelisme ve tarima dayali
sanayinin kurulmasinda 6nemli rol oynamustir.
1956 yilinda kentteki igsizlik sorununu ¢6zmek
icin Antalya Pamuklu Dokuma Fabrikasinin
temeli atilmig, 1961 yilinda iiretime baglanmugtir.
Ayni yil Antalya Kepez Elektrik Santrali islet-
meye a¢imugtir. 1957 yilinda Antalya Ferrokrom
Fabrikas1 kurulmustur.

Antalya’da sehir planlama ¢aligmalarina 1950’1i
yillarda baglanmig olup, ilk sehir plani iller
Bankasi Genel Miidiirltigii’'nce hazirlanmis,
1957 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
onanmistir. Bu plan Kaleigi ve gevresiyle bir-



likte, batida Bahgelievler, kuzeyde Sarampol,
doguda Yenikapt bolgesini kapsamaktadir
(Anonim 1996). Planda tutarli bir gelisme stra-
tejisi ve sosyal donati alanlarinin dengeli dagi-
lim1 ongortilmekle birlikte, go¢ ve niifus artist
yeterince degerlendirilememistir. Ayrica planda,
kentin 6zgiin dokusu ve iklim 6zelliklerinin g6z
oniinde bulundurulmayist, kentsel mekanda geri
doniilemez bir imar siirecini baglatmigtir (Dampo
2002).

Kentin bu donemdeki gelismesi Kalekapist ve
merkezin cevresinde olmustur. Burdur yolunun
dogu ve batisinda ; Bahgelievler, Memurevleri,
Yildiz, Varlik, Deniz mahallelerinin dogusunda
Uggen, Muratpasa, Eyiler mahalleleri ve Lara
yoniinde; Sinan, Zerdalilik, Caybasi ve Yiikseka-
lan mahalleleri yoniinde gelismeler goriilmektedir
(Dampo 2002)

Kentte gecekondu ilk kez bu donemde baglamugtir.
Ozellikle 1950°1i yillarin sonlarma dogru bagla-
yan gecekondu gelisimi kentin ozellikle kuzey-
batisinda ilk toplu ve yogun gecekondulagma,
fabrikalarin kurulmasiyla eszamanli bir gelisim
gostermistir (Anonim 2006).

Antalya’da 1950-1960 yillar1 aras1 donem; sanayi-
lesmenin baglamastyla birlikte kirdan kente gogle
gelen niifus artiginin goriildiigii, bunun sonucunda
daha iyi is, daha iyi caligma, dinlenme ve barinma
arzulariyla kente gelen kisilerin bu ihtiyaclarina
cevap verecek kenti kurma cabalariin goriildiigii
bir zaman siirecidir. Kentte bundan sonra da arta-
rak devam edecek olan kentlesmenin, mekanda
yaratacagi sosyal, kiiltiirel ve fiziksel degisimler
yavag yavag baglamaktadir.

3.2. Antalya kentinin mekansal gelisimi ve
planlama ¢calismalarinda 1960-1970 donemi

Kentte bu donemde, kentlesme hareketlerinin
mekansal etkileri goriilmeye baglanmigtir. Bu
donem, tiretimde farklilagsmay1 getiren, sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel degisime yol acan yeni
bir yerlesme bigimlenmesinin bagladigi donem
olmast acisindan 6nem tagimaktadir. 1960 yilinda
50908 olan kent niifusu, 1970 yilinda %88’lik bir
artigla 95 616 kisiye ulagmustir.

1965 yilinda yeni bir imar planina gereksinim
dogmus ve yine Iller Bankasi, kentin 1969 yilinda

Sekil 2. Eski Antalya

tamamlanan 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani'n1
hazirlamis, ancak 1/1000 olgekli uygulama imar
planlarinin yapimi tamamlanamamigtir (UTTA,
1995).

1960-1965 yillart arasinda DPT (Devlet Planlama
Teskilat1) yonetiminde Antalya Projesi hazirlan-
mugtir. Bu projenin amaci, Antalya, Burdur ve
Isparta illerini igine alan bolgede ekonomik ve
toplumsal yonden dengeli bir gelismeye temel
olacak yatirim Oncesi arastirmalari yapmak ve
Tiirk personelin planlama konusunda yetistiril-
mesi i¢in pilot proje hizmeti gérmekti. Imalat
sanayi, turizm,ticaret,sulama, tarim, ormancilik,
istihdam gibi konular1 kapsayan caligmalar ara-
sinda bir biitiinliik saglayabildigini one stirmek
glictiir (Keles 1997).

1960- 1965 yillart arasinda Kalekapist ¢arsist
olugsmug, 1965-1970 yillar1 arasinda , Kalekapisi
ile Belediye ishani arasinda, caddenin giineyinde
bugiinde kullanimt devam eden ticaret fonksiyon-
lart yerini almigtir. 1970 yillarinda Vakif Ishant
yapilmstir (Anonim 1990).

Gecekondulagma bu donemde devam etmis,
Antalya’nin kirsal kesimleri ile Isparta, Burdur,
Konya gibi yakin illerden go¢ alan Antalya’da
1965 yillarindan sonra Kiziltoprak ve Yiikseka-
lan gecekondu mahalleleri gelismis, Yiiksekalan
mahallesi genigleyerek kuzeyde ¢evreyoluna
kadar yayilmustir.
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Dogal ve kiiltiirel kaynak potansiyeli yiiksek
bir kent olan Antalya’nin 1969 yilinda turizmde
oncelikli alanlar olarak belirlenmesiyle planlama
ve yatirim onceligi artmugtir.

1960-1970 dénemi Antalya’nin hizli niifus artigt
ve kentlesmeden dogan sosyal, kiiltiirel ve mekan-
sal degisimlere hazirliksiz yakalandig: bir stirectir.
Sorunlara gegici ¢oziim arayislar 6zellikle kent
merkezinde tarihi dokunun tahribine yol a¢cmus,
yenilesme cabalart mekanda kiiltiirel ve fiziksel
tahribatlar yaratmistir. Ozellikle Antalya kent
merkezinde eski dokunun yer aldigr bolgenin
ceperindeki yapilagsma ve rant artisi, bu ranti
kargilayabilmek ve gelirlerini arttirabilmek icin
cok sayida diikkanin ve biiro katlarinin iginde
bulundugu ishanlart yapilmis, ana caddeler
dontisiim gecirmis, eski doku yikilarak yapilan
kimliksiz yapilar ticaretin yogunlagtig1 mekanlar
haline gelmistir.

3.3. Antalya kentinin mekansal geligimi ve
planlama ¢calismalarinda 1970-1980 donemi

1974 yilindan itibaren Antalya’da, bu tarihe
kadar goriilmeyen yogun bir yapilagma talebi
olmustur. Bu talebi arttiran etmenlerin baginda;
Giiney Antalya’nin turizm alani ilan1 ve altyapi
caligmalarinin baglamasi, yeni liman insaa-
tinin tamamlanmasi, havaalani kapasitesinin
arttirilmast, eski liman ve Kaleigi projesinin
uygulamaya konulmasi, Fethiye-Kas yolunun
yapilmast, Antalya’nin iilke ¢capinda ¢cok dnemli
bir turistik merkez iglevi ytiklenmesi. Bu gelisme-
lerin sonucunda da 6nce yakin illerden baslayarak
daha sonra Tiirkiye'nin diger illerinden “kentte
bir daire sahibi olmak” talebini ortaya cikarmast;
bu taleplerin sonucunda da planda ngoriilmeyen
yeni yerlesim alanlarinin yapilagmaya agilmasi
sonucunu dogurmustur (Anonim 1990). 1980
yilinda kent niifusu 173 501 kisiye ulagmugtir.

Antalya’da bu donemde yapilan altyap: yatirim-
larinin kent makroforunun bugiinkii yapisinin
olugsmasinda etkisi olmugtur. Hurma mevkiinde
Antalya limanin yapilmasi, Burdur ve Kemer-
Antalya ¢evre yollarinin yapilmast Antalya’nin
bugiinkii gelisimini etkileyen onemli yatirim-
lardr.

Bu donemde sanayilesme daha cok yerel dlgekte

tarimsal {iriin, tekstil ve gidaya yonelik olarak
yapilmaktadir. 1974 yilinda Antpil Tesislerinin

acilist bu donemdedir. 1976 yilinda Bakanlar
Kurulu karart ile kurulan Antalya Organize Sanayi
Bolgesi kentteki sanayi tesislerini arttirarak istih-
dam yaratmugtir.

Sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak gece-
kondulagma da bu déonemde hiz kazanmis ve nite-
lik degistirmeye baglamistir. Kentlesmenin bas-
ladig1 ilk yillarda kirdan kente gog eden niifusun
barinma ihtiyacini kargilamak igin yapilan yasal
olmayan yapilar, gecen zaman siirecinde kentsel
ranttan pay almak igin degisiklige ugramus, kat
adetleri artmig ve imar aflariyla yasallagtirilmis-
tir. Muratpaga gecekondu mahallesi 1970 yilindan
sonra gelismeye baglamig, 1973-1976 yillar1 arast
hizla yayilmugtir. 1980 yillindan sonra gecekondu-
lar cevre yolunun kuzeyinde Masadagi eteklerinde
bir kusak olusturmus, ayrica Burdur yolunun iki
tarafinda Kepezalti, Gogerler ve Ahatl’da yogun-
lagmugtir. Belediyelerin denetimsizligi, gecekon-
dularin yayimasini hizlandirmigtir. 1980’lerin
basinda Antalya’da 10 000’in iizerinde gecekondu
oldugu bilinmektedir (Giiglii, 2002).

Antalya’nin kent planlama caligmalar1 da bu
donemde hiz kazanmustir. Iller Bankasi’nca
1969 yilinda yapilan 1/5000 6lgekli Nazim Imar
Plani ve bu plan dogrultusunda hazirlanan 1/1000
olcekli Uygulama Imar Planlarinin tamamlanama-
mast tizerine ilk kez yerinde biiro kurularak ciddi
bir analitik etiide dayanarak kent plani hazirlan-
maya karar verilmig ve planlama caligmalarina
1976 yilinda baglanmigtir. Can Planlama Biirosu
tarafindan yapilan 1978 yili imar plani , ana stra-
teji olarak, yapilasmanin ve gelisim alanlarinin
batiya kaydirilarak, dogudaki tarim alanlarinin
korunmasini; doguda Lara bandinin dogal sit
olarak tanimlanmasini ve Eski Lara yolu ile deniz
arasinda yapilanmanin ¢ok sinirl tutularak sadece
belirli yerlerde turistik tesislere yer verilmesini
ongortiyordu. Ayrica sehrin su kaynaklarinin imar
plant ile korunarak, kirlenmemelerini saglamak
acisindan ¢evrelerine yapt yasagi getiren plan
kararlarina yer vermistir. Bu planda kentin ile-
riye doniik ihtiyacina cevap verecek Hal, Organize
Sanayi Bolgesi, Ticaret Merkezi, idari Merkez,
Otogar, Mezbaha, havaalani, liman yeri gibi ana
islevler belirlenmigtir (Anonim 1990).

1970°lerden itibaren Tiirkiye’de otomobil
tiretimine baglanmasiyla otomobil sahipliligi
artmistir. Antalya’da da bu donemlerde artan



otomobil sahipliligi mekanda hissedilmeye
baglanmig kentsel alan hizla yayilmaya devam
etmigtir. Ikinci konut kooperatifgiligi kiyilardaki
arazi spekiilasyonunun yogun olarak yasandigi
bir siireci yaratmugtir. Imar plani olmadig1 icin
yore koyliistinden ucuza alinan araziler kooperatif
sahipleri tarafindan mevzii imar planlari yapila-
rak imarlt alanlara dontigtiirtilmistiir. 1970’ lerin
ikinci yarisindan itibaren kentlesmenin mekanda
etkisi net olarak goriilmeye baslanmustir.

1979 yilinda yiiriirliige giren Kalei¢i Koruma ve
Geligtirme Imar Planinin getirdigi sinirlamala-
rin da etkisiyle kent merkezine ulagan Atatiirk
Caddesi ve Cumhuriyet Caddesi ana aksinda da
yenileme ve yogunluk artist baskilart artmis, ticari
etkinlikler yogunluk kazanmis ve kent merkezinde
trafik, giiriiltii ve otopark sorunlari olugmustur
(Anonim 1990).

1970-1980 donemi Antalya’nin ilk kez yerinde
biiro kurularak kapsamli bir aragtirmaya dayali
planlama ¢aligmasinin baglamasi ve gelecege
doniik olumlu plan kararlar1 icermesi bakimindan
onemli bir zaman siirecidir. Bu planin mekansal
etkileri 1980 yilindan sonra goriilmeye baglanmus,
kentin gelisimi battya dogru olmustur.

3.4. Antalya kentinin mekansal geligimi ve
planlama ¢calismalarinda 1980-1990 donemi
Antalya il genelindeki niifus bilgilerini deger-
lendirdigimizde, 1985-1990 yillarr arasinda kent
niifusunun yillik artig orani binde 82.97’e ¢iktig
goriilmektedir (Cizelge 2).

1983 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayilt Turizmi
Tesvik Kanunuyla kentteki yatirimlar artmig, buna
bagli olarak turistik yatak kapasitesi bilyiik artig
gostermistir. Turizm sektoriindeki gelismelerin
onemli bir gostergesi olan yatak kapasitesindeki
artiglarin kent ekonomisine sosyal ve kiiltiirel
altyap1 gelismesine onemli katkilari olmustur.
Kentte yeme-i¢cme, eglence, spor ve Kkiiltiirel
tesislerin, sosyal ve teknik altyapinin ayni
zamanda kentsel hizmetlerin gelismesine olumlu
etkisi olmustur.

Antalya’daki kentlesmeyle birlikte kentteki
calisanlarin sektorel dagiliminda da degisiklikler
olmustur. Antalya, Cumhuriyet’in kurulusundan
1960’11 yillara kadar tarimin tek hakim oldugu
bir ekonomik yapiy1 olustururken, 1969 yilinda
Antalya Bolgesi'nin Turizm Gelisme Bolgesi
olarak ilan edilmesi ve 1970 ‘li yillarda bircok
Turizm Gelisim Projesi’nin hayata gegirilmesi
Antalya ilinin ekonomik yapisinda 6nemli degi-

Cizelge 2. Antalya Kent ve Koy Niifusu, Yillik Artig Orani (1927-2008) ( TUIK, 2008)

SAYIM YILI TOPLAM KENT NUFUSU | BUCAK VE KOY NUFUSU GEN::{ELLIK ARTEE?;ANI (BINDEI)( BY
1927 206.270 35.533 170.737

1935 242.609 43.857 198.752 20.28 2631 18.99
1940 256.366 49.903 206.463 11.03 25.83 7.61
1945 278.178 48714 229.464 16.33 -4.82 21.12
1950 311.442 53.972 257.470 22.59 20.50 23.03
1955 357.568 67.480 290.088 27.62 44.67 23.86
1960 416.130 95.424 320.706 30.33 69.30 20.07
1965 486.910 129.657 357.253 31.42 61.31 21.58
1970 577334 176.008 401.326 34,07 61.13 2327
1975 669.357 223.089 446.268 29.58 4741 21.23
1980 748.706 280.837 467.869 2241 46.04 9.45
1985 891.149 397.712 483.437 34.83 69.59 10.64
1990 1.132.211 602.194 530.017 47.88 82.97 14.30
2000 1.719.751 936.330 783.421 41.79 44.13 39.07
2008 1.859.275 1.273.940 585.335 38.36
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sikliklere neden olmustur. Turizm olanaklari,
kentlesme ve gogiin etkisiyle artan niifus ekono-
mik yapiy1 da etkilemig, 1970 yilinda tarimdan
sonra toplumsal, sosyal ve kisisel hizmetler ikinci
onemli sektor haline gelmistir. Kentlesmenin hiz
kazandi81, kentsel niifusun kirsal niifusun oniine
gectigi, turizm projelerinin uygulanmaya bas-
ladig1 ve yatirimlarin arttigr donem olan 1980
doneminde, tarim ve hizmet sektoriinde caligan-
lar toplam istihdamda %81.14’liik bir orana sahip
olmustur. 1990 yilinda tarim sektorii niin isgiicii
icindeki pay1 azalirken ticaret ve turizm 1980
yilindan itibaren %165 oranda bir artig gostere-
rek tarimdan sonra ikinci sektor haline gelmistir.
Antalya ili ekonomik faaliyetlerinde tarim, turizm
ve hizmetler agirlikli bir yapinin varligini ortaya
koymaya baglamistir. Ayrica bu dénemde ingaat
sanayi bolgenin ekonomik biiyiimesine kosut ve
bu bilylimenin tiirevi olarak geligsen be isgiicii
artisinda bagta gelen sektorlerden birisidir. 1970
yilinda bu sektorde caliganlarin toplam istihdama
orant %2.41 iken, bu oran 1990’da %7.04 e yiik-
selmistir (Cizelge 3).

1982 yilinda Antalya’nin tek yiiksekogretim
kurumu olan Akdeniz Universitesi’nin egitim ve
ogretime acilmasi kente yeni bir vizyon kazan-
dirmistir. Bugiin Akdeniz Universitesi bilimsel
caligmalart ile kentin gelismesini tetikleyen bir
kurum, ayn1 zamanda kentsel gelismeyi saglayan
bir alt merkez niteligindedir.

Cizelge 3. Antalya [li Calisanlarm Sektérel Dagilimi (1970-2000 Donemi) ( D.1E., 2003)

Antalya’nin 1977-1994 yillarindaki gelisimini
yonlendirecek olan Can Planlama Biirosu, 6nce-
likle 1/ 5000 6lgekli Nazim imar Plani ¢aligma-
larin1 yapmugtir. Antalya Belediyesi Planlama
Biirosu ile hazirlanan Nazim Imar Plani, 1979
yilinda tamamlanmig ve 1980 yilinda onanmis-
tir. Daha sonra 1/1000 uygulama imar planlart
hazirlanmistir. 1994 yilina kadar bu nazim plan
sinirlarinda revizyon ve ilave planlar yapilarak
kentlesme devam etmistir (Anonim 2006). 2000
yil1 igin 650 000 niifus kapasitesi ongdren plan,
tutarlt hedefleriyle onem tagimakta fakat kentles-
menin yarattig1 rant baskisina plan tadilatlariyla
yenilmektedir.

12 Eyliil 1980 yilindan sonra belediye sinirlart
degisiklige ugramis, yeni sinirlara gore 1981
yihinda 1/25 000 6lgekli Cevre Diizeni Nazim Imar
Plani ¢aligmalarina baglanilmis ve bu plan da 1982
yihinda Imar ve Iskan Bakanliginca onanmustir. Bu
siirec icinde 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plan:
caligmalar1 da devam etmigtir. Antalya Beledi-
yesi'ne baglanmadan once planlama caligmalari
baglayan Altinova ve Cakirlar’in imar planlart da
1983 yilinda onanmugtir (Anonim 2006).

1985 yilinda kentin tahmin edilenin ¢ok tizerinde
gelismesi ve biiytimesi 1/25 000 6lcekli planlarda
revizyon imar plani ¢aligmasini gerektirmis ve
bu plan revizyonuyla, niifusun 2005 yilinda
1.000.000’a ulasacag: hesaplanmig ve plan 1986
yilinda imar ve iskan Bakanlig1 tarafindan onan-

1970 1980 1990 2000

Sektorler - - - -
Isgiicii % Isgiicii % Isgiicii % Isgiicii %o

Tarim, ormancilik, balikeilik 217347 79.43 248913 70.80 316658 56.97 377654 49.85
Madencilik 291 0.11 40 0.12 572 0.10 596 0.08
imalat Sanayi 13923 5.00 19657 5.59 33099 5.95 39518 522
Elektrik, gaz, su 133 0.05 501 0.14 1558 0.28 1685 0.22
ingaat 6583 241 14584 415 39122 7.04 40151 5.30
Ticaret ve turizm 9000 3.29 16207 461 65405 11.77 137276 18.12
S TG 5252 1.92 8411 239 18217 328 27806 3.67
Depolama
Mali kurumlar, sigorta,banka 1580 0.58 4764 1.35 12377 2.23 24651 3.25
Toplumsal, sosyal ve kisisel 16967 6.20 36343 10.34 64811 11.66 106519 14.06
hizmetler
Iyi tammlanmans faaliyetler 2570 0.94 1796 0.51 4040 0.73 1658 0.22
TOPLAM 273646 100.00 351596 100.00 555859 100.00 757514 100.00
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mugtir. Bu revizyon plan kararlarina bagh olarak
cesitli tarihlerde 1/5000 ve 1/1000 olcekli ilave
imar planlart da hazirlanmistir (Anonim 2006).

1992 yilinda 1/25 000 6lgekli Nazim imar Pla-
ninda mevcut planlarda gozoniinde tutularak,
2010 yilinda 1.500.000 kisinin barinacagi 6ngo-
riillen kentte, ek niifus igin gerekli yeni kentsel
donatilar ve yerlesme alanlarinin diizenlenmesi
gerekcesiyle yeniden bir revizyon yapilmas diisii-
niilmiistiir. Bu planlama caligmasinin en 6nemli
kararlarindan birisi “verimli tarim topraklarinin
korunabilmesi icin kentin daha az verimli olan
kuzey platosuna cekilmesi uygun goriilmiis ve
burada yaklagik 100.000 kisilik bir uydu kent
olusturulmast” olmustur.

Bu donemde kirdan kente gogiin yerini, kentten
kente go¢ almistir. Kent aldig1 gogtin %71.47 sini
diger il merkezlerinden almistir.Kent Antalya il
toplamina gelen gociin %73.90’1n1 almaktadir
(UTTA 1995). Gecekondulagma 1985 sonrast da
stirmiis, kentin kuzeyinde olusmug gecekondu
mahalleri yogunlasarak biiytimelerini siirdiir-
miiglerdir.

Antalya Serbest Bolgesi 1987 yilinda kurulmus-
tur. Yatirimlarin siirdiigii serbest bolge ticaret
agirlikl ve Antalya Limant’nin yanindadir.

DPT tarafindan 1982 yilinda yapilan Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi aragtirmasiyla
kent 4. kademe merkez olarak tanimlanmustir.
Kente, 1985 sonrasi turizm yatirimlarinin etki-
siyle gelisen ekonomik yapisi, demografik, eko-
nomik ve mekansal gelisimi 5. kademe islevler
yiiklemistir.

Sekil 3. Antalya Lara bolgesinden gériiniim (Orijinal, 2003).

1980-1990 donemi; ozellikle 1985 yilindan sonra
hiz kazanan turizm yatirimlarinin etkisiyle kentin
sosyal, kiiltiirel, mekansal yapisinda yapmis
oldugu degisiklikler kente sagladig1r ekonomik
gelismenin (ticaret, ulagim, hizmetler, eglence)
yaninda fiziksel anlamda ¢evrenin bozulmasina
yol acmig, dogal degerler, su kaynaklari, yesil
alanlar, kiyilar tizerinde olumsuz etkileri olmus-
tur. Kentte sik sik yapilan plan degisiklikleriyle,
kentin dogal yapisinin bozulmasi sonucunu
doguran plan kararlariyla, kent yeni nesillere telafi
edilemez gorsel bir miras birakmustir. Ozellikle ilk
planlarda alinan dogru, korumaci plan kararlarimin
degistirilmesiyle, tarim alanlarinin iskana acil-
mast, yapt yogunlugunun arttirilmast, serbest kat
uygulamalari, kagak emsal tartismalari, sit alani
sinirlarinin daraltilmast kentin bugiinkii siliietini
olusturan temel nedenleri olugturmaktadir.

3.5. Antalya kentinin mekansal geligimi ve
planlama ¢calismalarinda 1990-2000 donemi

Antalya {li 2000 y1l1 genel niifus sayim sonugla-
rina gore, binde 41.79 yillik niifus artis hizi ile
1990-2000 doneminde 81 il iginde niifus artist en
yiiksek olan kentimizdir (Cizelge 4).

Cizelge 4. [ller itibariyle Niifus ve Yillik Niifus Artigi

LLER 1990 2000 YILLIK(EP;I;JE)ARTISI
ANTALYA 1.132.211 1.719.751 41.79
ISTANBUL 7.195.773 10.018.735 33.09
ANKARA 3.236.378 4.007.860 21.37
TURKIYE 56.473.03 67.803.927 18.28
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Bu donemde kentsel gelismenin mekanda etkisi
diizensiz olmakta, kent kimligini bozan yapilas-
malar geri doniilemez Antalya siliietini olugtur-
maktadir. Antalya’da turizm sektoriiniin hizla
gelismesi ve temel sektoriin turizm olmast plan
kararlarina da yansimig kentin dogu ve bati kiy1-
larinda, hassas alanlarda “Turistik Tesis Alanlar1”
belirlenmistir. Ancak turizm sektoriinde olusan
istikrarsizlik ve artan rant nedeni ile “turizm tesis
alanm” olarak belirlenen alanlar plan degisiklik-
leriyle konut alanina doniistiiriilmiis, ozellikle
falezler tizerinde ¢ok katli ve lineer bir yapi
olusturulmugtur (Sekil 3) (UTTA 1995).

Antalya kentinin giderek genislemesi ve ulas-
t1g1 niifus biiyiikliigii sonucunda 1994 yilinda
biiyiiksehir statiisiinii almig; Muratpasa, Kepez
ve Konyaalt1 alt belediyeleri ana kent beledi-
yesini olusturmugtur. Bu gelismeler sonucunda
1994 yilinda kenti yakin gevresiyle birlikte ele
alan planlama ¢aligmasi baglatilmustir.

Antalya’nin 1995-2015 yillar1 arasindaki geli-
simini yonlendirecek imar planinin yapimi isii
ozel bir planlama biirosuna verilmistir. Hazirla-
nan bu yeni plan 1/25 000 6lcekli 16 pafta ve 1/
5000 o6l¢ekli 70 paftadan olugsmaktadir. 1/25 000
olcekli Antalya Nazim Imar Plani/ Yapisal Plan
21.11.1995 tarihinde, Antalya Biiytiksehir sinir-
larim kapsayan 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
08.11.1996 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Meclis
karart ile onanmustir. 2015 y1l1 projeksiyon niifusu
dikkate alinarak yapilan plan 1 662 000 kisilik bir
niifus hedeflemektedir. Planin niifus hedefleri ile
plan kapasitesi arasindaki tutarsizliklar, kentsel
sosyal ve teknik altyapi-niifus iligkisinde yetersiz-
liklerin bulunmast, kentin gelisimine kosut ulagim
planinin bulunmayzsi, tarim alanlarinin yerlesime
acilmast, teknik sorunlar haritalarin yetersizlikleri
gibi nedenlerle plan meslek odalarinin itirazlari
sonucunda 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani
Antalya Idare mahkemesi tarafindan 14.05.1998
tarihinde, 1/25 000 6lgekli Nazim Imar Plam
Danigtay 6. Dairesi’nin 2002/1706 no’lu ve
13.03.2002 tarihli karart ile Antalya’nin Danigtay
karari ile iptal edilmistir. 1/5000 6lcekli Nazim
Imar Planinda iptale gerekce olusturan (Cakirlar
- Bahtil1 bolgesi, Kircami Bolgesi) bolgeler yeni-
den irdelenmek tizere onama dist birakilmig ve
plan 30.07.1998 tarihinde Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan yeniden onanmustir.

Bu donem ayni1 zamanda kentsel gelismeyi sag-
layacak onemli yatirimlarin kente kazandirildigt
bir donemdir. 1990 yillarinda Akdeniz Kiigiik
Sanayi Sitesinin ve Toptanct Hal Tesislerinin,
1996 yilinda fuar, Antalya Kiiltiir Merkezi, Cam
Piramit Kongre Merkezi, otogar ve Konyaalti
kiy1 diizenlemesinin hayata gecirilmesi kentin
geligsmesinin kentsel mekana yansimalaridir.
Boylece kentte turizm ¢esitlendirilmeye caligil-
mig, alt merkezler yaratilmig, ticaret ve kiiltiir
kenti fonksiyonlar1 yayginlagtirilarak kentsel
hizmetler farklilagarak, uzmanlagmistir.

1990-2000 donemi Antalya’nin kentlesme sorun-
lariyla miicadele ettigi ve sorunlara ¢6ziim arayis-
lart gelistirdigi bir dénemdir. Ozellikle ulagim,
cevre sorunlari, siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik
planlama kavramlarinin sik sik dile getirildigi bu
donemde havza ol¢eginde planlama caligmalari-
nin baglamasi bakimindan dnemlidir. Bu zaman
diliminde sivil toplum kuruluglarinin 6nderliginde
halkin kentin sorunlarinin bilincine varmast ve
¢oziim oOnerileri gelistirmesi, kente gelistirici bir
etki yapmustir

3.6. Antalya kentinin mekansal geligimi ve
planlama ¢calismalarinda 2000-2009 donemi

10.07.2004 tarihinde yasallagan 5216 sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile Antalya
Biiyiiksehir Belediye sinirlart yeniden belirlen-
migtir. Bu kanun kapsaminda Biiyiiksehir bele-
diyesinin miicavir alan sinirinda yer alan diger
alt belediyeler olan Beldibi, Doyran, kuzeyde;
Diizlercami, Yesilbayir, Yenikoy (Dosemealtr),
Ciglik, Varsak, Pinarli, Aksu, Calkaya, Yurtpinar
belediyeleri ile 17 kdy anakente dahil olmugtur
(Sekil 4). Degisen yeni sinirlarla Antalya’nin
cevresiyle bir biitiin olarak havza biitiinltigti igeri-
sinde ele alinmasi ve kirsal yerlesmelerle bir biitiin
olarak planlanmasi caligmalari baglamistir.

5216 say1 yasa ile belirlenen yeni Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart ile kentin geli-
siminin kontrolii ve planlamasi acisindan yerel
yonetime yeni yetkilerle beraber 6nemli sorumlu-
luklar1 da beraberinde vermistir. Yasayla birlikte
belirlenen sinirlar kentsel metropoliten bir alan
tanimlamakla kalmamig ayni1 zamanda icerisinde
pek cok dogal, kiiltiirel, cografi, arkeolojik ve
idari cesitliligi igeren bir havzanin metropoliten



idari sinir olarak belirlemistir (Antalya Nazim
Planlama Daire Bagkanlig1, 2006).

Antalya’nin 1/50 000 olgekli Cevre Diizeni
Plani Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Midirlugii
tarafindan 03.03.2005 tarihinde onaylanarak
yiiriirltige girmistir.Bu plan 3030 say1li kanun ile
belirlenen yaklasik 42.000 ha’lik alanda hazirlan-
migtir (Nazim Planlama Daire Bagkanligi, 2006).
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Nazim Planlama
Daire Baskanligi tarafindan 1/50 000 6lgekli
Cevre Diizeni Plant ile biitiinliik saglayacak 1/50
000 olcekli bir Stratejik Fiziki Plant hazirlanmigtir
(Sekil 5).

1/50 000 olgekli “Antalya Stratejik Fiziki Plan-
lama” calismasinda hedef yil 2020 olarak belir-
lenmis, bu caligmada Antalya kentinin 2020 y1ili
icin Temel Gelisme Stratejisini Ihtisaslagmig Kent
Merkezine Bagli Alt Merkezler Odakli Geligim
Modeli olarak belirlenmistir (Antalya Nazim
Planlama Daire Bagkanlig1, 2006).

Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Burdur ve
Antalya il simirlarint kapsayan 1/100 000 slcekli
Antalya Burdur Cevre Diizeni Plan1 16..04.2007
tarihinde onaylanmustir. Yaklagik 2.792.551ha’lik
bir alan1 kapsamaktadir. Meslek odamiz tarafin-
dan yapilan itirazlar neticesinde plan yiiriirliikten
kaldirilarak 14.01.2008 onay tarihli 1/100 000
olcekli Antalya-Burdur Cevre Diizeni Revizyon
Plan1 yiirtirliige sokulmustur. Meslek odamizin
acmis oldugu dava neticesinde; Danistay 6.Dairesi
14.07.2008 tarihinde; Plan; Bakanlik¢a, “planin
yapimina yonelik ¢ikarilacak bir yonetmelik ger-
cevesinde hazirlanacag1” ilgili Kanun Maddesinde
belirtilmesine ragmen yonetmelik cikarilmadan
onaylanmasi, Planin askiya ¢ikarilmadan yiirir-
lige girmesi, gerekceleriyle yiirtitmeyi durdurma
karar1 almugtir .

Antalya kenti icin 2000 yili sonrast déneminin
onemli konularindan birisi kentsel doniisiim pro-
jeleridir. 2000 yili sonrasi kentsel dontistimiin
yasalarda yer almastyla birlikte tilkemizin diger
kentlerinde de goriilen kentsel doniisiim calig-
malar1 Antalya’da da hiz kazanmug ve planlama
glindeminde tartisilmaya baglanmigtir. Kentsel
sorunlarin ¢oziimiinde biitiinciil bir planlama
anlayigini saglamaya yonelik bir eylem olan
kentsel doniigiim projeleri, Antalya kentinde de
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Sekil 4. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirindaki alt belediyeler
(Manavoglu 2005)
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Sekil 5. Antalya Stratejik Fiziki Plan (Antalya Nazim Planlama Biirosu, 2006)

ozellikle kent merkezinde ve gecekondu alanla-
rinda uygulanmaya baglanmustir.

Antalya’da ozellikle kent merkezinde yapilan
kentsel doniisiim ¢aligmalari 6nem kazanmak-
tadir (Sekil 6). 31.12.2004 giin ve 25687 sayili
karar ile Kaleici turizm merkezini de igine alan
Antalya kent merkezi “Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Geligim Bolgesi” olarak ilan edilmis ve Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirltige girmistir. Kale-
ici, Balbey ve Hagimigcan Mahallelerini icerisinde
bulunduran yaklasik 90 ha’lik bir alan1 kapsamak-
tadir. Bu ¢ercevede hazirlanan kentsel doniigiim
projeleri bu dénemde hiz kazanmustir.
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Sekil 6. Antalya Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Alanlari

28

Gecekondu alanlarmin yikilarak sagliklt konut
alanlarina doniistiiriilmesini amaclayan kentsel
doniistim projeleri gecekondu alanlarinin yogun
olarak goriildiigii kentin kuzey bolgesinde goriil-
mektedir. Gecekondu ve kent merkezinde kentsel
yenileme seklinde yapilan miidahaleler, tarihi
alanlarda sagliklagtirma ve canlandirma seklinde
hayata gecirilmektedir.

2000-2009 donemi Antalya kentinin degisim
ve doniigtimiinde onemli kararlarin alindig1 ve
mekana uygulandig1 bir donemdir. Ozellikle
planlama giindemini kentsel doniisiim projeleri
ve tist 6lcekli planlama kararlari olugturmustur.
Ulagim sisteminde yapilan diizenlemeler acilan
yeni diizergahlar, kentin genislemesini hizlandir-
mis, hizmetlerde ¢esitlilik ve farklilagma, kentin
genis alanlara yayilmasi kente metropoliten bir
kimlik kazandirmigtir. Antalya’nin sorunlarinin
cevre yerlesmelerle bir biitiin olarak havza 6lge-
ginde planlanmasi, tist 6lcekli plan kararlariyla
gelisimin diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.
Ozellikle bu donemde stratejik planlama yakla-
simi1, ¢ok aktorlii karar alma stiregleri, katilimet
koruma politikalar1 olusturulmaya ¢aligilmustir.
Kentte ¢ok sayida kurumun planlamada yetkili
olugu ve bu kurumlar arasindaki koordinasyon
eksikligi onemli bir sorunu olugturmaktadir.
Ayrica Antalya’nin tutarlt ve bilimsel verilere
dayandirilarak olusturulan bir ulasim politikasi-
nin bulunmayist kentin gelisimini olumsuz olarak
etkilemektedir.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki kentlesme hareket-
lerine bagli olarak Antalya kenti sosyal, kiiltiirel,
fiziksel, ekonomik bakimdan hizli bir gekilde
degisiklige ugramis, gelismig ve farklilagmustir.
Antalya’daki kentlesme siirecinin Tiirkiye’deki
politik ve mekansal kararlara bagli olarak
sekillendigi goriilmektedir. Antalya kentindeki
kentlesme siireci diger kentlerimizle paralellik
gostermekte, hizli niifus artigt, ¢evre kirliligi,
ulasim, gorsel kirlilik, konut ihtiyaci, kent kim-
liksizligi, yesil alanlarin yetersizligi, cevresel
kaynaklarin ve korunacak degerlerin tahribi,
gecekondulagma, kent merkezi sorunlari ortak
sorunlar olarak goriilmekte ve ¢oziim onerileri
geligtirilmektedir.



Sekil 7. Antalya Kent Merkezi (Orijinal, 2009)

Antalya kentinde turizmin gelismesi ve buna bagl
olarak hizli niifus artis1 kentsel mekan organizas-
yonunda farklilasmalar getirmistir. Turizmin kente
sagladig1 ekonomik gelismenin yaninda, cevre
sorunlarini da beraberinde getirmis, ozellikle
kayilar, su kaynaklari, korunacak degerler, agik ve
yesil alanlar baski altinda kalmiglardir. Akdeniz
Universitesi Peyzaj Mimarhig Boliimii'nde 2005
yilinda yapilan bir aragtirmada kentte (Konyaalti,
Muratpasa, Kepez Belediye sinirlart) kisi bagina
diigen aktif yesil alan miktar1 4.4 m*’ye yiiksel-
migtir (Ortagesme vd, 2005).

Antalya’da 1950’1i yillardan baglayan ve giinii-
miize kadar gecen planlama siirecinde politik ve
yonetimsel kogullar ve kararlar kentin gelisimini
etkilemig ve yonlendirmistir. Ozellikle 1980
sonrasinda imar planlartyla alinan korumaci ve
tutarl plan kararlari, yapilan plan degisiklikle-
riyle, kabul edilen meclis kararlariyla degisik-
lige ugramig, bunun yaninda yerel yonetimlerin
denetim eksikligi kente olumsuz bir imar siireci
yasanmasina neden olmustur. Ayrica Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca 2005 yili icerisinde
yaklagik 40.000ha’lik alan Kiiltiir ve Turizm

Gelisim Bolgesi olarak ilan edilmigtir. 2006 yili
icerisinde ilan edilen toplu konut alanlar1 Antalya
ve yakin ¢evresine 6nemli bir yapilasma baskisini
beraberinde getirmistir. Boylelikle Antalya kenti
sinirlart igerisinde ¢ok sayida yetkili kurumun
varlig1 planlama ve kentsel mekanin bicimlenisi
acisindan 6nemli sorunlar dogurmustur.

Biitiin bu gelismelerin yaninda Antalya dogal
giizellikleri ve kiiltiirel ¢esitliligiyle diinyanin en
giizel yerlerinden biridir ve turizm gesitliligine
olanak sunarak her gecen giin daha da gelismek-
tedir. Ozellikle Antalya gibi hizla gelisen kentler
metropoliten iligkilerin giliclenecegi mekanlar
olacaktir. Kentsel sorunlarin ¢coztimiinde kararli
politikalarin benimsenerek, yetkili kurumlarin
koordinasyon icerisinde caligmasi 6nem tasi-
maktadir. Klasik planlama yaklagiminin digina
cikilarak ozellikle ekolojik degerleri koruyan
planlama yaklagimi hayata gecirilmelidir. Antalya
ekonomik, sosyal, fiziksel kalkinmasini devam
ettirmesi igin siirdiiriilebilir kalkinma anlayigini
benimsemeli, dogal ve kiiltiirel potansiyeli yiiksek
0z degerlerine sahip olmal ve kent kimligini yaga-
tacak adimlari en yakin zamanda atmalidur.
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