Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarim
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamilmas1 Hakkinda Kanun

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kilttirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun 5.07.2005 tarihli ve 25866 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydrdirlige girdi.

Kanunun “ama¢ ve kapsam” baglikli 1. maddesine gdre;
Kanun, bliytksehir belediyeleri, biiytiksehir belediyeleri sinirlar
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve
nifusu 50.000'in Uizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin
yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve dzelligini
kaybetmeye ylz tutmus; kiltir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu
bélgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin gelisimine uygun
olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bélgelerde konut,
ticaret, kiiltdir, turizm ve sosyal donati alanlari olugturulmasi,
tabif afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullaniimasini amaglamaktadir.

Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediye-
lerde belediye meclisi tiye tam sayisinin salt gogunluklu karar
alinarak Bakanlar Kuruluna sunulmakta ve Bakanlar Kurulu
projenin uygulanip uygulanmayacagini U¢ ay i¢inde karara
baglamaktadir. Uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirimektedir.

Belirlenen alan sinirlari igindeki tim taginmazlar, belediyece
ve il 8zel idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin kiltir
ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara baglanmasini
miteakip Kanuna gére yapilacak yenileme projesi hikimlerine
tabi olacag 6ngériilmektedir.

Kanunun 3. maddesine gore, yenileme alanlari olarak belirle-
nen bélgelerde il dzel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan
veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalari ilgili il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle yapiimakta veya kamu kurum ve
kuruluslari veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptiri-
larak uygulanmaktadir. Bu alanlarda Toplu Konut idaresi ile
ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut idaresine de
uygulama yaptirilabilmektedir. Kanun ayrica parsel sahibince
yenileme projelerinin yapim kosullarini belirlemekte, tabii afet
riski tagidigi Bayindirlik ve iskan Bakanliginca belirlenen bél-
gelerde il 6zel idareleri ve belediyelere yenileme projelerinde
tasfiye de dahil olmak iizere gerekli diizenlemeleri yapma,
yasaklar koyma yetkisi de vermektedir. Kanunun uygulama
esnasinda her tirli kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili
il 6zel idaresi ve belediyece yapilacad! veya yaptirilacag,
sonuglandirilacagl, bu islemlerin, projenin dzelligine gére
konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere yaptirilacagini da

hikme baglamaktadr. Yenileme projelerini onaylamak lizere
2863 sayili Kiilttir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
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51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiltlir ve Tabiat Var-g

liklarini Koruma Bolge Kurulu olugturulacagdi, Kurulca onay-
lanan projelerin il dzel idaresi veya belediyece uygulanacag
ongorlimektedir.

Kanunun 4. maddesinde taginmaz tasarruflarinin kisitlanmasi
ve kamulagtinimas! ile ilgili hikimlere yer verilmektedir. {I
0zel idaresi ve belediye, yenileme alani ilan edilen yerlerdeki
tasinmazlar (izerinde, her tlirlli yapilagsma, kullanim ve isletme
konularinda proje tamamlanincaya kadar gegici kisitiamalar
uygulayabilecedi hikme baglanmakta, yenileme alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirimasinda
anlagma yolu esas oldugu belirtiimektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan tarihi eser
niteli§ini haiz bina ve mistemilatin hangi kuruluslara, kisilere
ve hangi kosullarda sinirl ayni hak olarak tesis edilebilecegi
de Kanunun 5. maddesinde dlizenlenmektedir.

Kanun kapsaminda yer alan yenileme alanlarinda, uluslararasi
hukuktan dogan yukimlilikler sakli kalmak kaydiyla, diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimlerinin uygulanmayacag!
da Kanunun 7. maddesinde 6ngdrilmektedir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve gevre
oncelikli sirdardlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planli
arazi kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirleyen “Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” 19.07.2005 tarihli ve 25880
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girdi.

Kanun; arazi ve topraklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
belirenmesi, siniflandirimasi, arazi kullanim planlarinin hazir-
lanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik
ve gevresel boyutlarinin katiimci yontemlerle degerlendiril-
mesi, amag disi ve yanlig kullanimlarin énlenmesi, korumay!
saflayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk,
gorev ve yetkilerin tanimlanmasi ile ilgili usul ve esaslari
kapsamaktadir.

Kanunun 3. maddesinde tanimlara yer verilmektedir. Kanunda
gegen, toprak, arazi, tarim arazisi, mutlak tarim arazisi, 6zel
irlin arazisi, dikili tarim arazisi, marjinal tarim arazisi, yeter
blyiiklikte tarimsal arazi parseli, yeter gelirli tarimsal isletme,
tarim disi alanlar, sulu tarim arazisi, tarimsal amacl yapilar,
arazi yetenek siniflamasi, arazi kullanim planlamas, tarimsal
amagli arazi kullanim plan ve projeleri, toprak koruma projeleri,
arazi toplulastirmasi, toplulagtirma proje sahasl, arazi bozul-
masi, toprak veri tabani, tahsis ifadeleri tanimlanmaktadir.
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Kanunun 8. maddesinde tarim arazilerinin siniflandiriimasi
ve arazi parsel blytikltiklerinin belirlenmesi ile ilgili hiikiim-
lere yer verilmektedir. Kanunun 10. maddesinde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan
arazi kullanim planlarinda; yerel, bolgesel ve Ulkesel dlcekte
tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla
belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amagli
altyapi tesisleri ile diger arazi kullanim sekline yer verilecegi
hiikme baglanmaktadir.

Kanunun 13. maddesinde; hangi arazilerin amag disi kul-
lanilacag! belirtilmektedir. Kanunun gegici 1. maddesinde;
“11.10.2004 tarihinden dnce tarim arazileri; gerekli izinler
alinmadan tarim digi amagl kullanima agiimis ve tarimsal
biitinlligi bozmuyor ise s6z konusu arazinin istenilen
amagla kullanimi igin, alti ay igerisinde Bakanliga miracaat
edilmesi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve
tarim disi kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi igin
bes yeni Tirk Lirasi ddenmesi gartiyla izin verilir” hikmine
yer verilmektedir.

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hikmtinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun

“Qzellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” 21.07.2005 tarihli ve 25882 sayih Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Anilan Kanunun 12. maddesi ile 3194 sayili imar Kanununa
ek madde 3 eklenmistir. Bu hikme gdre 6zellestirme prog-
ramindaki kuruluglara ait veya kurulug lehine irtifak/kullanim
hakki alinmis arsa ve arazilerin, 3621 sayili Kiyl Kanunu ve
2634 sayili turizm Tegvik Kanunu kapsaminda bulunmasi
halinde Bayindirlik ve iskan Bakanliginin uygun goriisii
ile her tiir ve 6lgekteki imar planlarinin Bagbakanlik Ozel-
lestirme Idaresi Bagkanliginca hazirlanarak Ozellestirme
Yiksek Kurulunca onaylanacagi ve yiirlrliige girecegi
hiikme baglanmaktadir.

Anilan Kanunun 13. maddesi ile 3621 sayili Kiyi Kanunun 6
nci maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek lizere (c)
bendi eklenmektedir. Bu madde ile kruvaziyer liman tanimi
yaplimakta, kruvaziyer ve yat limanlarinda konaklama ve alig
veris merkezi yapilmasina olanak saglanmakta, dzellestirme
kapsam ve programina alinan kiy, dolgu, sahil seritlerinde
yapilacak yat ve kruvaziyer limanlarina yonelik kullanim ve
yapilasma kararlarinin imar plani ile belirlenecegi 6ngoriil-
mektedir.

Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu 13.07.2005 tarihli ve 25874
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige girdi. Kanun,
belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile calisma usdl ve esaslarini diizenlemektir.

Kanunun kinci Béliminde belediyenin kurulugu ve sinirariile
ilgili dizenlemelere yer verilmekte, yeni kurulacak belediye-
lerde 5.000 niifus kosulu ile diger kosullar belirtilmektedir.

Kanunun Ugiincii Balimiinde ise belediyenin gérev, yetki ve
sorumluluklari tanimlanmaktadir.

Kanunun ikinci Kisimda ise belediye meclisi, belediye encii-
meni, belediye bagkani, organlara iliskin ortak hikimlere yer
verilmektedir. Ugiincii Kisimda belediye teskilati ve personel,
belediye zabitasi, itfaiye ve acil durum planlamasi, beledi-
yelerin denetimi, Dérdincl Kisimda; belediyenin gelir ve
giderleri, belediye bitcesi, borclanma ve iktisadi girigimler,
Altinci Kisimda gesitli hikimlere, degistirilen, eklenen ve
yrirlikten kaldirilan hikimlere, gegici ve son hikimlere
yer verilmektedir.

Koruma Amagli imar Planlari ve Gevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmas|, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine
lliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik

Koruma amagli imar planlarinin ve gevre diizenleme projele-
rinin hazirlanmasi, yapim esaslari, gosterimi, onaylanmasli,
uygulamasi, denetimi ve bu plan ve projeleri hazirlayacak
mUelliflerin nitelikleri ile gérev, yetki ve sorumluluklarina ilis-
kin usul ve esaslari belilemek amaciyla 26.07.2005 tarihli ve
25887 sayill Resmi Gazete'de “Koruma Amagli imar Planlar,
ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine lliskin Usul ve Esaslara
Ait Yonetmelik” yayimlanarak yrirlige girdi.

Yonetmelik, sit alanlari, kiiltir ve tabiat varliklari ve bunlarin
etkilesim gecis sahalari ile koruma alanlarinda yapilacak
koruma amagli imar plani ve degisiklikleri ile gevre dizen-
leme projelerinin yapimina ve mielliflerinin gdrev yetki ve
sorumluluklarina iliskin esaslar kapsamaktadir.

Yénetmeligin 4. maddesinde “sit’, “kentsel sit”, “arkeolojik sit",

“dogal sit", “tarihi sit’, “bren yeri”, “koruma amagli imar plan’,

“revizyon koruma amagli imar plan”, “ilave koruma amagli imar

plan”, “koruma amagli imar plani degisikligi’, “cevre diizenleme

projesi”, “plan muellifi’, “planlama ekibi”, “proje mellifi”, “proje
ekibi” tanimlari yapiimaktadir.

Yonetmelikte koruma amagli imar plani; “Kltdr ve Tabiat Var-
liklarini Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim gegis sahasini da géz niinde bulundurarak,
killtlr ve tabiat varliklarinin sirdrilebilirlik ilkesi dogrultu-



sunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, killttirel, sosyo-ekonomik, milkiyet ve yapilasma
verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; halihazir
haritalar (izerine, koruma alani iginde yasayan hane halklari
ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini
iyilestiren, istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma
esaslarl ve kullanma sartlari ile yapilasma sinirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap
ve programlarini, aglk alan sistemini, yaya dolagimi ve tagit
ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve
parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani
ilkeleri uyarinca katilimel alan yénetimi modellerini de igerecek
sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile planlama
kararlari tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitin
olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6lgekteki
planlari” olarak tanimlanmaktadir.

Plan muellifi: “En az dort yillik lisans egitimi veren fakUlte veya
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yiksek 6gre-
tim kurumlarinin sehir planlama veya sehir ve bolge planiama
bdliminden mezun olmus sehir plancilari veya sehir ve bolge
plancilari veya kent plancilari ile bu kisilerin ortak oldugu tescilli
biro ve sirketleri” olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinde koruma amagli imar planlarinda
yetkili olan idareler belirtilmektedir. Yonetmeligin altinci
maddesinde ise; koruma amagli imar planlarinin hazirlan-
mas! ile ilgili ilkelere yer verilmektedir. Bir alanin koruma
bélge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her dlcekteki plan
uygulamasini durduracagini, sit alaninin etkilesim cevresine
iliskin varsa 1/25000 olgekli plan kararlari ve notlari alanin
sit statiisti dikkate alinarak, yeniden gdzden gegirilecegi ve
ilgili idarelerce onaylanacag; idarelerin planlari, Bakanlikca
hazirlanan koruma amagli imar planlari teknik sartnamesinde
belirtilen esaslara uygun olarak hazirlayacagi; idare koruma
amagli imar plani ile varsa etkilesim gegis alanini birlikte plan-
layabilecedi; planlarin, yeni bir koruma amagli imar plani veya
koruma amagli imar plani revizyonu hazirlanip onaylanmadan
veya herhangi bir yargi karari bulunmadan ilgili idarece iptal
edilemeyecegi; koruma amagli imar planlarinin varsa etkilegim
gegcis sahalari da gbz dninde bulundurularak ve sit alaninin
bitiintinli kapsayacak sekilde icinde bulundugu yerlesme ile
ilikileri kurularak hazirlanmasinin esas oldugu; plan hazirlama
slireci ierisinde idarelerce plan yapilacak alanda ilgili meslek
odalari, sivil toplum kuruluslari, tniversitelerin ilgili bélimleri,
koruma alani iginde yagayan hane halklari ve faaliyet goste-
ren isyeri sahipleri ve etkilenen hemserilerin katilimi ile plan
kararlarinin olusturuimasindan dnce sorunlar, olanaklar, vizyon,
hedefler, araglar, stratejilerin olusturulmasi izerine ve taslak
planin olusturuimasindan sonra taslak planin gériigtlerek
koruma bdlge kuruluna sunulacak son seklini almasi igin

asgari iki toplanti diizenlenecegi; yapilacak koruma amagli
imar planlarinda, Kanun geregince kesin yapilasma yasag
uygulanmasi gereken alanlar belirlenecegi; koruma amagli
imar planlarinda tescilli kilttir varliklari ile sit alanlar icindeki
faaliyetlerin ve yapi stokunun deprem, sel baskini, heyelan,
yangin, kaya dismesi ve benzeri afetlere karsi daha daya-
nikli ve glvenli hale getirilecegine iliskin hedefler, stratejiler
ve uygulama esaslari getirilecegi ve bunlarin plan uygulama
raporu ve plan notlarina iglenecegi; koruma amagli imar plan-
larinin hazirlanmasi asamasinda; tarihi gevre, kiiltiirel ve dogal
miras, sosyal, kiltlirel ve ekonomik yap1, teknik altyapi, sosyal
donatl, yapi ve sokak dokusu, mulkiyet yapisi, ulagim, dolagim
sistemi, 6rgtitlenme bigimi ve benzerlerine iliskin gerekli etitler
kent biitlind ile iliskilendirilerek yapilacadi, tespit edilen sorun-
larin ¢6ziimii ve tarihi, killtirel, dogal gevrenin yasanabilir ve
surdrilebilir bigimde korunabilmesi igin alana 6zgi stratejiler
belirlenecedi hiikkiim altina alinmaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesine gére yerlesik alanlari kapsayan
koruma amagli imar planlarinda taginmaz kiltiir ve tabiat
varliklarinin fiziksel ve mulkiyet dokusu dzellikleri, planlanan
alanin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri g6z 6nlinde tutula-
rak yeterli biiyiiklikte ve nitelikte sosyal donati ve teknik altyap!
alanlari plan kararlari ile belirlenecedi 6ngérilmektedir. Ayrica
planlarda, engelliler gibi kamu ortak mekanlarini kullanmakta
zorluk geken kisilerin kentsel kullanimlara, sosyal donati ve
teknik altyapi alanlarina erigimini ve kullanimini saglayici ve
kolaylastirici tedbirlerin alinmasi amaciyla tasarim ilkeleri
gelistirilerek mekansal dlizenlemeler yapilacagi ve her tirll
mevzuat ve Tlrk Standartlari Enstitlisi standartiari dikkate
alinacag htikme baglanmaktadir.

Yonetmeligin 8. maddesinde koruma amagli imar planlarinin
onaylanmasi ile ilgili diizenlemelere yer verilmekte, 9. madde-
sinde koruma amagli imar planina itiraz stireci agiklanmakta,
10. maddesinde plan raporu ve gdsterimde yer alacak kararlar
belirtiimekte, 11. madde de koruma amagli imar plani degisik-
linde uyulacak usullere yer verilmektedir.

Yénetmeligin Ugiincii Balimiinde; “Cevre Diizenleme Proje-
lerinin Hazirlanmas|, Gosterimi, Uygulamasi ve Denetimi” ile
ilgili hiikiimlere yer verilirken, Dérdiincl Bélimiinde; “Koruma
Amagli imar Plan Miellflerinin Yeterliligi ile Gérev, Yetki ve
Sorumluluklarina lliskin Usul ve Esaslar” yer almaktadir.

Y6netmeligin 17. maddesinde koruma amagli imar planlarinin
muellifi, sehir plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent
plancisi oldugu hiikme baglanmakta, planlama ekibinde alanin
konumu, sit statisti ve dzellikleri géz énlinde bulundurularak
mimar, restorasyon konusunda yuksek lisans yapmig mimar,
sanat tarihgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj mimari
gibi meslek gruplarindan yeterli sayida uzmanin gérev alacag
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belirtilmektedir. 18. madde de ise, koruma amagli imar plan
muellifinde aranacak niteliklere yer verilmekte, 18/c madde-
sinde TMMOB Sehir Plancilari Odasindan alinmig biiro tescil
belgesine sahip olmak kogulu getiriimektedir. Ayrica planlama
calismasini yiklenecek mellif kuruluglarin ortaklarindan sehir
plancisi veya sehir ve bolge plancisi veya kent plancisinin
asgari % 51 hissesi olmak zorunlulugu htikme baglanmak-
tadir. Yonetmeligin 19. maddesinde ise planlama ekibinde
aranacak asgari nitelikler yer almaktadir. Yénetmeligin 20.
maddesinde plan miellifine ait sinilamalar, 21. maddesinde

yeterlilik belgesinin stirekli iptali veya sireli ertelenmesi, 22.
maddesinde plan miiellifinin ¢alismalarinin degerlendirilmesi
ile ilgili hikimler yer almaktadir.

Yonetmeligin Besinci Boliminde; Bakanlikga Hazirlana-
cak Cevre Dizenleme Projelerinde Gorev Alacak Meslek
Gruplarinin Temel Nitelikleri, Altinc Bolimiinde; Bakanlikga
Hazirlattirlacak Gevre Diizenleme Projelerinde Gorev Alacak
Muelliflerin Yeterliligi ile Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina liskin
Usul ve Esaslar ile ilgili dizenlemeler yer almaktadir.



