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u kaynaklar1 yonetimine yaklagimlar diinya
capinda dramatik bir bigcimde degismek-

tedir. Bu “degisen su paradigmasi”, tek
ve hatta birincil konumdaki, dngoriilen yeni
ihtiyaglara cevap verecek yeni kaynaklarin
bulunmasina giivenilmesinden uzaklagilmasi
dahil, ekolojik degerlerin su politikalarina dahil
edilmesi konusunda giderek artan bir vurgu, su
hizmetlerinde tekrar temel insani ihtiyaglarin
yerine getirilmesinin vurgulanmasi ve ekonomik
biiytimeyle su kullanimi arasindaki baglarin
bilingli olarak koparilmasi gibi bircok 6geyi
icinde barindirir. Fiziksel ¢oziimlere kars1 var
olan giiven geleneksel planlama yaklagimlarma
agir basmaktadir, fakat bu ¢oziimler giderek artan
bir muhalefete maruz kalmaktadir. Ayni zamanda,
biiyiiyen niifuslarin ihtiyaglarini biiyiik ¢apli inga-
atlara veya bolgeler arasi biiyiik 6l¢ekli su trans-
ferlerine gerek birakmadan kargilayabilecek yeni
yontemler gelistirilmektedir. Her gecen giin daha
fazla sayida planlama kurumu ve su saglayicisi
verimlilik konusunda ki gelismeleri kesfetmeye
baglamakta, talebi idare edebilecek secenekler
uygulamakta ve tahmin edilen aciklar1 azaltmak
ve olusacak ihtiyaci karsilamak amaciyla kul-
lanicilar arasinda suyu yeniden dagitmaktadir.
Su ve gida triinleri arasindaki baglanti, gida
uzmanlarinin kaygilart suyun bulunabilirligi
gercegini de icine almaya bagladikga, artan bir
ilgiye maruz kalmaktadir. Bu kaymalar kolay
olugmamustir; giiclii bir i¢sel muhalefetle karst
karstya kalmiglardir. Heniiz evrensel olarak
kabul edilmemiglerdir, ve kalict olamayabilirler.
Bununla beraber, bu degisiklikler insanlarin su

kullanim1 hakkindaki diistincelerininin gercekte
nasil kaydigini ifade etmektedir. Bu makale
stiregiden bu kaymanin 6gelerini 6zetlemekte
ve gelistirilen yeni yontemlere deginmektedir.
Yaklagimdaki degisikliklerin esas sebeplerini
degerlendirmekte ve diinyanin degisik kesim-
lerinde bu yeni konseptlerin uygulanabilirligini
tartigmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Su politikasi, talep idaresi,
su arzi, verimlilik, koruma, gelisme.

Girig

Medeniyetin ortaya cikigindan bu yana su kay-
naklar gelistirilmesi, diinya capinda bircok farkli
sekil ve yonelim almugtir. Insanlar uzun siire,
diizensiz nehir akiglarina ve tahmin edilemeyen
yagislara kargi savunmasizliklarini azaltmak icin
tatli su kaynaklarini tutmak, depolamak, aritmak
ve yeniden yonlendirmek tizere ¢abalamiglardir.
[lk tarimsal medeniyetler, yagan yagmurun ve
nehir akigini kolayca ve giivenle toplanabilecegi
bolgelerde kurulmuslardir. Tlk sulama kanallari
ciftcilerin daha kuru bolgelerde tarim yapmasina
ve daha uzun yetistirme siirelerine ulagmasina izin
veriyordu. Kentlerin gelismesiyle, suyun giderek
uzakta kalmaya baslayan kaynaklardan getirilmesi
gereksinimi ingaat miihendisligi ve hidroloji
bilimlerinin gerektiriyordu. Ve bizim “modern”
sanayi toplumlarimiz hidrolojik dongiiyii rutin ve
dramatik olarak su tagkinlarinin kontrol edilmesi,
su temini, hidroenerji ve sulama alaninda benzeri
goriilmemis dev miihendislik projeleri yoluyla
degistirmektedir.
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Yeni binyilin gelisiyle, tatlisu kaynaklari yone-
timinin dinamik stireci ve insanlarin su talebi
tekrar degismektedir. Bu kaymalar1 daha once
“degisen su paradigmasi” (Gleick, 1998) olarak
tanimlamigtim. Bu degisimin pek cok 6gesi vardir:
ongoriilen yeni ihtiyaclar karsisinda sadece tek
secenek olarak ve oncelikle yeni su kaynaklarinin
bulunmast diigtincesinden uzaklasiimast;, ekolojik
degerlerin su politikalarina dahil edilmesi konu-
sunda giderek artan bir vurgu;temel insan ihtiyag-
larinin kargilanmasinda su hizmetlerinin yeniden
gozden gecirilmesi ve ekonomik biiytimeyle su
kullanim1 arasindaki baglarin bilingli olarak
koparilmasi. Su konusundaki diistincelerimizin
gercek degisiminin kanitlart yigilmaya devam
etmektedir.

Fiziksel ¢oziimlere karst var olan giiven gelenek-
sel planlama yaklagimlarina agir basmaktadir,
fakat bu ¢oziimler giderek artan bir muhalefete
maruz kalmaktadir. Ayni zamanda, artan niifusun
ihtiyaclarini bityiik capli ingaatlara veya bolgeler
aras1 biiytik 6lcekli su transferlerine gerek birak-
madan karsilayabilecek yeni yontemler gelis-
tirilmektedir.Her gecen giin daha fazla sayida
planlama kurumu ve su saglayicist verimlilik
konusunda ki geligmeleri kesfetmeye baglamakta,
talebi idare edebilecek secenekler uygulamakta
ve tahmin edilen agiklar1 azaltmak ve olusacak
ihtiyact kargilamak amaciyla kullanicilar arasinda
suyu yeniden dagitmaktadir.Su ve gida iiriinleri
arasindaki baglanti, gida uzmanlarmin kaygilart
suyun bulunabilirligi gercegini de icine almaya
basladik¢a, artan bir ilgiye maruz kalmakta-
dir.Bu kaymalar kolay olusmamugtir; gii¢lii bir
icsel muhalefetle karst karsiya kalmislardir.

Nifus (milyon kisi), Su Kullanimi (km3yil)
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Heniiz evrensel olarak kabul edilmemislerdir,
ve kalic1 olamayabilirler. Bununla beraber, bu
degisiklikler insanlarin su kullanimi hakkindaki
diigtincelerinin gercekte nasil degistigini ifade
etmektedir (Gleick, 1998).

Boylesi bir degisimin dgelerini sunmaya caligsan
her makale ancak yiizeysel bir gozden gecirme
yapabilecektir. Bu kisimda 20. Yiizyil su yone-
timi yaklagimlarini tartismakta ve gelistirilen
yeni yontemlere deginilmektedir. Yaklagimdaki
degisikliklerin esas sebeplerini degerlendirmekte
ve diinyanin degisik kesimlerinde bu yeni diistin-
celerin uygulanabilirligini tartismaktadir.

20. Yiizyilda Su Planlamas ve
Yonetimi

Gegtigimiz yiizyilda su kaynaklar altyapisinin
muazzam bi¢imde yayilmasinin ti¢ temel sebebi
vardi: 1) Niifus bilyiimesi; 2) degisen yasam
standartlart; 3) sulu tarimim yayginlagmasi. Bu
tic etmen, onemli dlctide artmistir. 1900 ve
2000 y1llart arasinda diinya niifusu 1,600 milyon
kisiden 6,000 milyon kisinin iizerine ¢ikmustir.
Sulama yapilan araziler yiizyilin baslangicin-
dan bu giine, 50 milyon hektardan 267 milyon
hektara ¢cikmigtir. Bu ve benzeri etmenler tatlisu
cekimlerinde/talebinde 7 katlik bir artiga sebep
olmustur (Sekil 1).

20. yiizyilda su kaynaklarinin planlanmasi ve
gelistirilmesi niifus tahminlerine, kisi basina
diisen su kullanimina, tarimsal {iretim ve ekono-
mik verimlilik diizeylerine dayantyordu. Siralanan
her bir degiskenin yiikselme egilimi gostermesi
sonucunda su ihtiyacinin da her zaman artmasi
beklenmistir. Sonu¢ olarak, geleneksel su plan-
lama anlayist diizenli bir bi¢cimde, su ihtiyacinin
yiiksek oranda artacagini ve gelistirilmis su
kaynaklarinin yetersiz kalacagini belirtmektedir.
Su yonetimi sorunu boylece, beklenen bu acigin
giderilmesi yoniinde aranacak yontemlerin bir
aligtirmast haline gelmektedir. 1980 6ncesinde bu
durum, plancilar1 arza yonelik ¢oziimler geligtir-
meye yoneltmigtir: fiziksel altyapinin daha fazla
geligtirilmesiyle dogal hidrolojik dongiiniin daha
biiyiik bir kisminin 1slah edilerek tahmin edilen
yetersizliklerin giderilecegini varsaymislardir,
ornegin suyun depolanmasi i¢in rezervuarlar ve
havzalar arasi su transferi icin yeni su kanallari
ve boru hatlar1.



Gecmiste yapilmis bu yatirimlarin faydalart yadsi-
namaz. Ornegin, gida tiretimi artan niifusa biiyiik
olciide ayak uydurmustur. Hidroelektrik santral-
ler sera gazi emisyonunun diigsmesini saglamis
ve fosil yakit kullanimindan kaynaklanan hava
kirliliginin oniine gegmistir. Gelismis tilkelerin
bir¢ogunda su kaynaklari, 1800’lerde Avrupa
ve Kuzey Amerika’da yogunlukla rastlanmig su
kaynakli bircok hastalig1 engelleyecek diizeyde
temiz ve glivenilirdir. Yine de bu yatirimlarin da
belirli bedelleri vardi. Bu altyapilart saglamak
cok biiyiik ekonomik yatirimlar gerektiriyordu.
Yalnizca Amerika Birlegik Devletleri’nde
gectigimiz ylizyilda suya yapilan, genellikle
biiytik-6lcekli mithendislik projeleri icin, toplam
sermaye yatiriminin 400 Milyar Dolar (gtincel
degere getirilmemis haliyle) oldugu tahmin edil-
mektedir(Rogers, 1993). Diinya ¢apinda yapilmig
yatirimlarin rakamlart kat kat daha fazladir. Ve
odenen bedeller yalniz ekonomik bedeller olma-
mustir. Ekosistemlerin tahribati, balik tiirlerinin
yok olmasi, insanlarin yasadiklar1 yerleri terk
etmek zorunda kalmalari, tarihi ve kiiltiirel alanla-
rin sular altinda kalmast, ¢okelme (sedimentation)
stireclerinin sekteye ugramast ve su kaynaklarinin
kirlenmesi 20. yiizyilda yiiriitiilmiig su gelistirme
caligmalarinin gizli maliyetlerinin bazilaridir.

20. Yiizyil Planlama Anlayislarinin
Sonu

Bir biiyiime etigiyle yonlendirilen 20. yiizy1l su
gelistirme paradigmasi, bugiin, toplumsal deger-
lerin, politik ve ekonomik sartlarin degismesiyle
bozulmugtur. Asrin ve binyilin degismesiyle,
bilyiik sorunlar mevcut su planlama ve yonetim
anlayiglarini ¢itkmaza sokmugtur. Daha fazla
miktarda temiz suyu tutmak, depolamak ve yon-
lendirmek igin daha fazla sayida barajin, rezer-
vuarlarin ve su kanallariin yapilmasina dayanan
eski pradigma, ¢cevresel, ekonomik ve toplumsal
sebeplerden otiirii basarisizlia ugramaktadir.
Temel insani su ihtiyact hala karsilanamamakta-
dir. Tarim alanlart i¢in yeni su kaynaklart bulmak,
hatta mevcut kaynaklardan yararlanmak giderek
zorlagmaktadir. Ve genel olarak su talebinin
kargilandig1 kaynaklardaki dogal ekosistemlerin
korunmasina pek az 6nem verilmistir.

Resmi su planlama caligmalart genellikle, suyun
aslinda ne amagla kullanildigr veya farkli ihti-
yaclar kargilamak icin ne kadar su gerektigi
gibi bilgileri incelemek konusunda higbir ¢caba
gostermemektedir. Ne de su gelistirilmesi konu-
sunda celigen paydaslar arasinda ortak hedefleri
belirlemeye veya su hakkinda ki anlagmazliklar
cozmeye yonelik prensip anlagmalar1 saglamaya
cabalamaktadir. Su politikasinda yonlendirici bir
etigin olmamasi birbirinden kopuk politikalarin
tiretilmesine ve genellikle etkilenen taraflarin
higbirini tatmin etmeyen asamali degisimlere
sebep olmustur. Bazilar1 sorunun temelinde
teknik bir sorun oldugunu ve biitiin taraflari
tatmin etmek icin daha verimli bir teknolojinin
veya daha iyi fayda-maliyet modellerinin gelisti-
rilmesinin yeterli olacagini 6ne siirmektedir. Bir
diger kesim, geleneksel planlama kurumlarinin
yeniden organize edilmesiyle su politikalarinin
rasyonellesecegine inanmaktadir. Bu degisimlere
sebep olan etmenler, yiiksek ingaat maliyetleri,
kisith biitce, derin ¢evresel kaygilar, teknolojide
ki yeni gelismeler ve su yonetimine yenilikci
alternatif bakis acilarinin gelistirilmesidir. Tale-
bin degisen yapist, bazi yorelerde yeni ¢oziimler
tiretmeye yonelik arayislara dogru bir yonelmeyi
tesvik etmektedir.

Talebin Degisen Yapisi

Diinya capinda su talebi gegtigimiz yiizyilin
ilk ti¢ ceyreginde Sekil 1’deki gibi artmustir.
Cekilen tatli su miktart 1900 yilinda tahmini
580 km3/y1l’dan, 2000 yilinda 3.700 km3/yil’a
cikmigtir(Shiklomanov, 1998). Diinyanin en
biiytik sanayi giici Amerika’da bu artiglar cok
daha onemli 6l¢iide gerceklesiyordu. 1900
yilinda, her tiirlii kullanim igin tahmin edilen
toplam cekilen tath su miktar1, 56 km¥sene idi.
Amerika’da su tiiketimi 1980°de, 610 m3/y1l ile
zirve noktasina ulagt: (Solley et al., 1998) niifusun
4 kat artt181 bir siirecte, su tiiketiminde 10 katlik
bir artig gozlenmektedir. Su arzi1 yalnizca kati bir
artiy gostermiyordu, ayni zamanda kisi bagina
tiketimde artiyordu. Amerika’da 1990’da, kisi
bagina diisen yillik ortalama temiz su miktar1 700
metrekiibiin altindayd: (m¥kisi/yil). 1970’ lerin
sonu ve 1980’lerin baginda bu rakam yaklagik
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2.300 m¥kisi/y1l’a ¢tkmugti. (Solley et al., 1998;
CEQ 1991; ve Perlman, 1997). Su talebindeki bu
artig, Amerika ve diger yerlerde diger faktorler-
den ziyade genis ¢apli su yatirimlarinin yapilmasi
daha agirlikli olarak etkili olmusgtur.

1980’lerin ortalart ve 1990’ 1arin baglarindan itiba-
ren Amerika’da bu trendler sona ermigtir (Sekil 2).
Beklentilerin ve su plancilarinin deneyimlerinin
6tesinde niifus artigina ve ekonomik refah seviye-
sinin yiikselmesine ragmen su kullanimi azalmaya
baglamistir. Amerika’da tarimda ve enerji iiretim
tesislerinin sogutulmasinda kullanilan su miktari-
nin azalmastyla, su cekimi simdilerde zirve nok-
talarinin %10 altindadir. Sanayide su kullanimin
verimliliginin iyilestirilmesi ve Amerikan sanayi
yapisinin degisimi ile sanayi amagh kullanilan
su miktar1, 1970’lerde ulastig1 yiikseklige oranla
yaklagik %40 azalmistir. Ayn1 zamanda, sanayi
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tiriinleri ve tiretkenlik biiyiik 6lctide artmasina
ragmen, su kullanimi ve sanayi iiretimi arasin-
daki bagi kopartmanin miimkiin oldugu agikca
goriilmektedir. Kisi bagina tiiketilen su miktari
incelendiginde su kullanimindaki diisiis ¢cok daha
vahimdir. Tatlt su kullanim: 1980’lerde zirve
noktasina ulagmis ve 1995’e kadar %20 civarina
kadar diigmiistiir.

Bircok bolge gelismeye devam ederken ve su ihti-
yaci artarken, gelecekte kiiresel 6lcekte olugacak
su ihtiyaglarinin uzun donemli projeksiyonlari
muntazaman azalmaktadir. Gectigimiz ¢eyrek
ylizy1l igerisinde bircok gelenekesel su gelistirme
senaryosu hazirlanmigtir. Sekil 3’te 2000 y1l1 igin
yapilmig yaklagik 25 tahmin gosterilmektedir. Bu
sekil ayn1 zamanda, zaman icinde gergek su kul-
lanimimi gostermektedir. Bu verilerin gosterdigi
gibi, daha 6nce yapilmig tahminler (yildizla igaret-
lenmis olanlar) su kullaniminin ge¢cmiste oldugu
oranla artacagin varsayarak gelecek su ihtiyaclar
konusunda oldukca yiiksek rakamlar sunmaktadir.
Hatta, yakin zamanda 2025, 2050 ve 2075 yillar1
icin yapilmig bazi tahminler iistel bicimde artisi
benimsemektedir. Buna ragmen, 1995 yilinda kul-
lanilan su, 30 y1l nce tahmin edilenin yaklagik
olarak sadece yarisi kadardir.

Sabit olmayan bir sekilde yilda %3 ve 4 oraninda
artan talep, mevcut su arzinin diger kullanicilara
dagitilmast durumunda dahi yeni su altyapist
kurma baskisini azaltmigtir. Fakat yeni gelisim
haricinde degisen felsefe bagka iki 6nemli etmen
tarafindan yonlendirilmektedir: su projelerinin
cevresel etkileri konusunda duyulan kaygi ve
giderek artan ekonomik maliyetleri.

1960’dan Giiniimiize, Cevreci
Hareketin Rolii

1970’lerin sonu 80’lerin baginda, su planlama ve
yonetim ¢aligmalart biiyiik su projelerinin ¢evresel
etkilerini veya dogal kaynaklarin ve degerlerin
korunmasi icin gereken su miktarini genellikle
dikkate almazdi. Yine de, son zamanlarda, genig
bir yelpazede iyi duyurulmus cevresel sorunlar
ve degisen kamuoyu goriisleri sayesinde, daha
onceden, yapilacak yeni altyapt caligmalarinin
olusturacagr ekonomik maliyetleri karsilamaya
hazir olan kamuoyu bile olusacak ¢evresel mali-
yetleri odemeyi goze alamamaktadir.



Sanayilesmis uluslarda, bagarili baraj uygulama-
lar1, bagaris1z olanlarda dahil, cogu zaman cev-
resel degerler biiyiik oranda feda edilerek haliha-
zirda geligtirilmistir. Bunun sonucu olarak, kendi
halinde akan nehirler, dogal kiyidag sistemler ve
bircok sucul tiirler artan bir hizla yok olmakta ve
nadir olamalar1 nedeniyle degerleri artmaktadir.
Diinya ¢apinda ¢evresel duyarliligin biiyiik oranda
geligmesiyle, elimizde kalan bu dogal kaynaklari-
nin bazilarini koruma istegi artmgtir.

1960’larin sonu ve 70’lerin basinda, ¢evreci
hareketler birgok tilkede gelismekteydi ve son
yillarda daha da giiclenmislerdir. Geligmekte
olan tilkelerde “cevresel” sinirlar1 sadece, sanayi-
lesme yolunda ekonomik gelismelerini kisitlayan
bir etken olarak degerlendiren goriigler olsa da,
niifusun yer degistirmesi zorunlulugu, sel baskin-
lar1 ve ekolojik tahribat gibi yarattiklari ciddi yerel
sorunlar/maliyetler sebebiyle biiyiik projelere
kars1 biiyliyen bir halk muhalefeti bulunmakta-
dir. Son yillarda, yerel gruplarin kargi ¢ikmastyla
bir¢ok bilyiik projesi ertelenmig veya iptal edil-
mistir (Cernea, 1988; Diinya Bankasi, 1993; ve
McCully,1996). Biiyiik baraj projelerinin Diinya
Barajlar Komisyonu araciligiyla ciddi bi¢imde
yeniden ele alinmasi giindemdedir. Bu ¢aba baraj
taraftarlari ve kargitlari arasinda, baraj projelerinin
nasil degerlendirilecegi konusunda bir uzlagmaya
varilmasini ve gercek fayda ve zararlarinin daha
dogru bigimde ortaya konulmasini amaglamakta-
dir (bakimz: www.dams.org).

Biiyiik Su Projelerinin Ekonomik
Tlkeleri

Suya dayalr kalkinma konusunda fikirlerimizin
degismesinde ekonomik etmenlerde rol oynamak-
tadir. Yeni su arzi sistemleri inga gerektirmeyen
alternatifleriyle kargilastirildiklarinda giderek
pahal1 hale gelmektedir. ilk biiyiik baraj pro-
jeleri insa edilirken, sorgulanabilir varsayimlar
ve yetersiz verilere gore yapilan ekonomik
analizlerin ve ekonomik olarak dogrulanabilir-
liginin 6nemi iizerinde durulmazdi. Ornegin,
piyasa harici biitiin cevresel ve sosyal maliyetler
olctilmedikleri ve olgtilemeyecekleri icin hesap
dig1 brirakilmigti. Uzun vadelere yayilmig geri
odeme siireleri, yiiksek indirim oranlari, diigtik
faizli borglar ve maliyetlerin su dayal kalkinma
projelerinin baraj harici kisimlarina devredilmesi
ile ekonomik oyunlar da oynanmustir.

Bu yeni ekonomik kisitlarin ikinci bir tarafi da
gecmigste yapilmig biitiin su altyapist ¢aligma-
larinin kismen veya tamamen hiikiimetler ve
uluslarasi finans kuruluglarinca finans edilmis
olmasidir. Asya ve diger bir¢ok bolgede hiikii-
met biitgeleri biiyiik baskilarla karg1 karsiya
kalmakta ve yeni su projelerine ayrilacak para
konusunda ciddi kisitlamalar koymaktadir. Bu
baski toplumun biitiin kesimlerinde hissedilse
de, sermaye yogun projelerde merkezi hiikiimet-
lerin katilimini sinirlayarak ve bolgesel ve yerel
hiikiimetlere daha fazla sorumluluk yiikleyerek
ulusal su politikalarinin degismesinde 6nemli ve
dogrudan rol almaktadir.

Gegmiste yasanmus biiyiik gelismelere sahit olmug
ve bu geligsmelerin parasal olmayan etkilerine bir-
cogunu yagamis olarak, bir¢ok insan su sorunlari-
nin ¢oziilmesi icin yeni altyapilarin kurulmasini
ve maliyetlerini 6demek istememektedir.

Su Planlamasinda Yeni Bir Paradigma

Yeni bir bakis acisi ve diistinme bicimi olustur-
mak yolunda yapilacak anlamli degisiklikler su
kaynaklar1 politikasinin nihai sonu iizerine yapi-
lacak acik tartigmalarla baglamalidir. Her gecen
giin daha fazla insan su kaynaklarinin, floranin,
faunanin ve bu kaynaklarla birlikte gelisen insan
topluluklarinin biittinliigiinii korumanin 6nemine
deger vermektedir. Suya dayal kalkinma calig-
malarinin sebep oldugu maliyetlerin ve sagladig
faydalarn esit ve kargilanamamug insani ihtiyac-
larin giderilmesi i¢in dagitilmasi yoniinde talepler
artmaktadir. Etkilenen biitiin paydaglarin cesitli
cikarlarini ve ihtiyaglarini anlamak ve bunlara
cevap vermek icin harcanan caba giderek art-
maktadir. Gelecek nesil su plancilari bu ilkeleri
biraraya getirmeye yoniinde caba sarfederlerse,
mevcut ¢ikmazlar ve ilerleme konusundaki
engeller daha kolay atlatilir ve bunun sonucunda
yenilik¢i bir su yonetimi donemine ulagilir.

Su planlamasinda gelenekesel yaklagimlar, birgok
su planlamast ile ilgili kurumunda siki sikiya bag-
lanilmis olsa da degismeye baslamaktadir. Daha
fazla su saglamak i¢in dev sistemlere yapilan
yatirimlarin devam etmesi gerektigini savunan-
lara kargilanmamug temel insani su ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik projelere 6ncelik verilmesi
gerektigini savunanlar tarafindan meydan okun-
maktadir (Gleick, 1996). Diinyanin artan niifusuna
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yetecek kadar giday1 iiretmeyi basarip basarama-
yacagimiz ve gereken yerlere ulagtirip ulagtira-
mayacagimiz sorusunun tatl suyun nerede ve ne
zaman bulundugu sorusuna girift bir bigimde bagl
oldugu simdilerde anlagilmaktadir. Su politikala-
rinda bugiin verilecek kararlar gelecek onyillarda
insanlarin yeteri kadar beslenip beslenemeyecegi
konusunu etkileyecektir.

Yetistirilmesi icin kalori bagina daha az su gerekti-
ren iirtin deseni yoluyla tarimi degistirerek, suyun
israf edilerek kullanilmasinin oniine gegilerek, tar-
ladan sofraya olugan kaybi azaltarak, beslenme
sekillerini ve uluslararast piyasalarin igleyisini
degistirerek “su verimliligi”’ni arttirmak igin
biiyiik bir potansiyel bulunmaktadir.

Ekonomik dmiirlerini tamamlamig veya ekolojiye
cok kot etkileri olan barajlarin kaldirilmasi veya
faaliyetine son verilmesi yoniinde yeni bir trend
gelismektedir. Amerika’da ve diger yerlerde
yaklagik 500 baraj kaldirilmistir ve nehirlerin
restorasyonuna yonelik hareketler hizlanmaktadir
(Gleick, 2000). 1999’un ortalarinda Maine’deki
Edwards Barajinin kaldirilmasindan sonra birkag
ay icinde, somon, ¢izgili levrek, ringa (alewive) ve
etkilenmis bagka tiir baliklar 162 yildir bulunma-
diklar eski baraj golii alanina geri donmiiglerdir
(New York Times, 1999).

Yeni bir baraj yapilmast veya su sondajlari
actlmasi gibi geleneksel su arzi yaklagimlart
uygun olmamaya ve pahalilasmaya bagladig1
icin, alistlmamig arz yaklagimlart daha fazla
ilgi cekmektedir. Her gegen giin daha fazla sehir
atik suyunun taginmasi gereken bir yiik degil,
bahge sulamasindan i¢gme suyuna kadar genis
bir yelpazede kullanilabilecek bir kaynak oldugu
kesfedilmektedir. Kiiciik ve biiyiik 6l¢ekli deniz
suyu aritma teknolojileri, su 1slah1 ve yeniden
kullanimi, sisten su elde etmek gibi bircok
alisiimamig yaklasim dikkatleri tizerinde topla-
maktadir. Su talebini, farkli kalitelerde mevcut
su kaynaklariyla karigturmak, su arzinda yasanan
kisitlar1 diigtirebilir, sistemin giivenilitligini art-
tirabilir ve yiiksek maliyetli atik su aritma sorun-
larina bir ¢coziim olugturabilir. Tuhaf fikirler bile
uygulamaya konmaya baglamistir, 6rnegin, tatlt
suyun okyanus boyunca biiyiik plastik torbalarda
taginmasi fikri Akdeniz’de yiiriitiilen projelerle
teoriden gercege dontigmiistiir (Gleick, 1998).

Yeni altyapi1 yapimina alternatif olarak su plan-
lamasi ve yonetimini yeniden diigtinmek tizerine
cabalar siirmektedir. Bircok bagimsiz ulus ve
uluslararast yardim kurulugu su politikalarini
yeniden ele almakta ve cevresel, sosyal ve kiil-
tiirel degerleri one cikaran kalkinma ilkelerine
odaklanmaktadir. Bu yeni yaklagimlarda ortak
rastlanan genel ilkeler:

» Igme suyu ve saglik hizmetleri karsilayacak
temel insani ihtiyaclar kargilanmalidir.

* Temel ekosistemlerin su ihtiyaglart kargi-
lanmalidir.

* Talebi karsilamak iizere ingaata ihtiyac duy-
mayan alternatifler oncelik kazanmalidir.

* Ekonomik ilkeler su kullanimi ve yonetimine
daha sik ve uygun bicimde uygulanmalidir.

* Yeni arz sistemlerinin yapilmasi gerekirse,
bunlar esnek ve maksimum diizeyde verimli
olmalidir.

e Sivil toplum kuruluglari, kigiler, bagimsiz
aragtirma kurumlari ve ilgili biitiin paydaglar
su yonetimi kararlarina miidahil olmalidir.

Bu ilkeleri benimseyen siirdiiriilebilir su kulla-
niminin gegerli bir tanimi, insan topluluklarinin
belirsiz gelecekte hidrolojik dongiiniin veya
ekolojik sistemlerin biittinliigline zarar vermeden
ayakta kalabilme ve lireyebilme yetenegine destek
veren su kullanimudir.

Baz1 yeni barajlar, su kanallar1 ve su altyapilari
ozellikle insanlarin temel su ihtiyaglarinin hala
kargilanamadig1, gelismekte olan iilkelerde
elbette insa edilecektir. Ama bu bolgelerde bile
su ihtiyacinin daha az kaynakla kargilanmasina
izin veren, daha az ekolojik bozulmaya sebep
olan ve diisiik maliyetli yeni yaklagimlar gelis-
tirilmekte veya eski yaklagimlar yeniden gozden
gecirilmektedir. Oniimiizdeki yiizyilda insanlarin
su talebini bagaril1 bir sekilde kargilamak giderek
ingaata ihtiya¢ duymayan yontemlere, planlama
ve yonetimdeki tamamen yeni bir bakis agisina
dayanacaktir. Bu yeni paradigmanin en 6nemli
hedefi su biitiinliigiinii, ekolojik saglig1 ve cevresel
refah1 temin ederek saglamaktir. Su kullanimi aci-
sindan, ¢abalarimizi suyun verimli bicimde kulla-
niminin arttirlmasina odaklamaliyiz. Iki yaklagim
gereklidir: (1) halihazirda ihtiyaclarin kargilandigt
sistemlerde verimlilik artirilmalidir; ve (2) suyun



farkli kullanicilara dagitilmasinda verimlilik artti-
rilmalidir. Yeni kaynaklarin gerektigi durumlarda
baglica biiyiik projeler artik mikro-barajlar, akinti
yoniinde hidroenerji santraller, arazi yonetimi ve
koruma yontemleri ve yerelde yonetilebilecek
bagka coztimler gibi yenilikei kiiciik 6lcekli yak-
lagimlarla rekabet etmek durumundadir. Buna ek
olarak, aritilmig veya geri doniistiiriilmiis su ve
bazi sinirlt durumlarda tuzdan arindirilmig atik
su ve deniz suyu gibi alisilmadik arz kaynaklart
artan bir role sahip olacaktir.

Temel Insani Su Thtiyacin
Kargilanmasi

Temel su hizmetlerine erigim insani kalkinmanin
en onemli gerekliliklerinden biridir. Yine de 21.
ylizyila girerken milyarlarca insan bu kaynaklara
ulagamamaktadir. Rakamlar korkutucu boyutlara
ulagmustir, 1 milyardan fazla insan saglikli temiz
suya ulasamamaktadir ve yaklagik 3 milyar insan
sudan kaynaklanan hastaliklarin azaltilmast igin
gerekli, uygun saglik koruma sistemlerine erige-
memektedir. Uluslararast yardim kuruluglarinin,
uluslarin ve yerel organizasyonlarin bu temel
ihtiyaclar1 kargilamay1 bagaramamasi insanlarda
onemli boyutlarda, gereksiz ve onlenebilir has-
taliklara yol acmigtir. Her giin, ¢cogu cocuk ve
yaglilar olmak tizere 14 ile 30 bin kisi suyla
alakali hastaliklar sebebiyle hayatlarin1 kaybet-
mektedir. Herhangi bir zamanda, gelismekte
olan iilke niifusunun yaklasik yarisi kirli su
veya besinden kaynaklanan hastaliklara maruz
kalmaktadir (Birlesmis Milletler, 1997). Ulusla-
rarast hukuk, beyannameler ve Devlet deneyim-
leri ciddi bicimde gozden gecirildiginde temel
su ihtiyaglarina erisimin bir temel insan hakki
oldugu goriilecektir (McCaffrey, 1992; Gleick,
1999). Su hakkinin temel ve vazgecilmez bir hak
oldugu uluslararasi toplumda kabul gormis diger
insan haklari icinde zimnene ifade edilmistir. Ve
su hakkini acikca ortaya koyacak bir degisim
yolunda ilerlenmektedir.

Kugkusuz, 21. yiizyilda rasyonel hicbir su politi-
kas1 bu en 6nemli ihtiyac1 goz ardi etmeye devam
edemeyecektir. Bu sebeple, ilk adim olarak hiikii-
metler, uluslararasi yardim kurulusglari, su kurum-
lari, sivil toplum orgiitleri ve yerel topluluklar
insanlarin temel su ihtiyaclarini kargilanmasini
saglamal1 ve bu suyun bir insan hakki oldugunu

temin etmelidir. Suyun bir insan hakk1 oldugunu
kabul ederek ve bu haktan mahrum kalanlarin bu
ihtiyaclarin1 gidermeye istekli olduklarini belir-
terek, su kuruluglari 20. yiizy1l kalkinmasinin en
bityiik basarisizliklarindan birini isaret etmede
yararl bir araca sahip olacaklardir.

Ekolojik Saghgin Onarilmasi

20. yiizy1l su politikalarinin basarisizliga ugra-
dig1 belki de en biiylik nokta su ve ekolojik
saglik arasindaki iligskiyi ve insan refahiyla
dogal ekosistemin saglig1 arasindaki baglantiy1
anlamamak olmustur. Sonug olarak, 21. yiizyil
su yoneticilerinin en dnemli hedeflerinden biri bu
baglantilar anlamak ve ekolojik kaygilari ve su
ihtiyacini biitiinliik¢ii bir bakis acistyla ele almak-
tir. Baz1 ekosistemler icin artik bu yaklagim cok
gec kalinmug bir yaklagim olmaktadir. Aral Goliin-
deki tahribat ve oradaki endemik balik tiirlerinin
yok olmast cogunlukla geri doniisii olmayan bir
olaydir. Suculsistemlerin yabanct tiirler tarafindan
istilas1 bir kez gerceklesti mi bir daha kolay kolay
durdurulamaz. Fakat ayn1 zamanda, ekosistemle-
rin esnek yapida olduklarini ve uygun kaynaklar
ve bilgi devreye girdiginde onarilabildiklerini de
biliyoruz.

Dogal ekosistemler icin minimum su ihtiyact
belirlenmeli, bu ihtiyaca cevap verilmeli ve
korunmalidir. Bu ihtiyaclarin dogasi ve nite-
liklerinin belirlenmesi ¢ok zor olabilir; bazen
minimum akig gereksinimlerine, sicakliga, veya
bazi donemlerde en giddetli akig ve belirli bir
kaliteye sahip su ihtiyacina baglhdirlar. Fakat
bu gereksinimler su kaynaklari gelistirilmesinde
temel bir kosul olarak karsilanmalidir, aksi takdir
de dogal kaynaklarin yoksullastiriimasi ve bagimlt
oldugumuz dogal destek yapilarinin zayiflamast
riskiyle kars1 kargiya kaliriz.

Su Dayah Kalkinmada Insaata Thtiyac
Duymayan Yontemler (non-structural):
Suyun Verimli Kullaniminin ve
Dagitiminin Arttirllmasi

Su kaynaklar1 yonetiminde ingaata ihtiya¢ duy-
mayan yaklagimlarin (non-structural) onemli
bir bilegeni suyun daha verimli kullanilmas1 ve
kazanilan suyun yeniden dagitilmasina odaklanil-
masidir. 1970’1erin ortalarinda, 6zellikle niikleer
enerjinin yiiksek maliyeti ve biiyiik felaketlere yol
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acma riski tagimasi kaygilarindan ve fosil yakit
tiiketiminin yol actig1 birikimsel ¢evresel sonug-
lardan dolay1 yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi
yoniindeki karst yaklagimlar taraftar toplamaya
baglamigti. Bu donemde bazi arastirmacilar,
enerjinin daha verimli kullanilmasiyla gelecekte
olugacak talebin onemli dl¢iide azaltilabilecegi,
ekonomik ve cevresel maliyetleri yiiksek yeni
ingaatlarin yapiminin geciktirilebilecegi veya
engellenebilecedi savunuyordu (6rnegin, Lovins,
1977). Bu tartigmalar biiyiik oranda gerceklik
kazandi1 ve uygun girigsimler, ekonomik refahin
gelisimi siirerken enerji talebinde biiyiik diigtislere
sebep oldu.

Ayni tartigmalara su siralar su konusunda da yapil-
maya baglandi. Akilci su koruma ve talep yonetimi
programlarinin uygulanmasi, yeni verimli ekip-
manlarin dosenmesi ve suyu kullanicilar arasinda
uygun bigimde paylastiracak ekonomik ve kurum-
sal girigimlerin olusturulmast ile birgok bolgede
su temini icin yeni kaynak aranmasi 6niine gegi-
lebilir. Su kullaniminda verimliligin gelismesi
teknolojik, ekonomik ve kurumsal degisiklikler
sayesinde olacaktir. Su kullaniminda verimliligin
biiytik oranda arttirilmasi hemen hemen biitiin
sektorlerde miimkiindiir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde, dagitim sistemleri,
hatal1 veya eskimig ekipmanlar ve kotii tasarlan-
mig veya bakimi yapilmamig sulama sistemleri
dolayisiyla kayiplar olusmaktadir. Kalifornia’da,
kentsel sistemlerde ‘faturalandirilmayan’ suyun
%10 civarinda oldugu tahmin edilmektedir fakat
diinyanin diger bolgesinde kayiplar daha biiyiik
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orandadir (CDWR, 1998). Batt Amerika’da bircok
sulama kanali 1slah edilmediginden sizint1 yoluyla
onemli oranda kayiplar olugsmaktadir. Bir tahmine
gore Urdiin’de, sizintilar ve su arz1 agindaki yeter-
sizlikler sebebiyle ev suyu arzinin en az %30’u
kullanicilara hicbir zaman ulagamamaktadir ve
Urdiin’iin bagkenti Amman’da bu kayiplarin
orani %50’lere varmaktadir (Salameh and Ban-
nayan, 1993). Mexico City nin su arz1 sisteminde
olusan kaybinin Roma biiyiikliigiinde bir sehrin
ihtiyacina denk oldugu tahmin edilmektedir (Fal-
kenmark and Lindh, 1993). Bu tiir kay1plar1 kesin
olarak kestirmek pek miimkiin olmasa da, 6nemli
olciilerde su kazanci saglanabilecegi konusunda
pek az fikir ayrilig1 vardir.

Su kullaniminda verimi arttirma calismalarinin
bagladig1 yerlerde dahi ekonomik iiretkenlik ve
kigisel refahtan 6diin vermeden su kullanimini
azaltmak icin hala biiyiik bir potansiyel bulun-
maktadir. Olagan fakat gercekleri oldukca goz
oOniine seren bir drnekte, Amerika’da 1994 yilinda
yeni tuvaletlerde 6nceden kullanilanin yaklagik
ticte-biri oraninda su kullanilmasini gerektiren
bir yasa yiiriirliige girmistir. Bugiin bile, buna
ragmen bu sektorde hala kesfedilmemis biiyiik
bir potansiyel bulunmaktadir. Eski tuvaletlerin
daha verimli olan yenileriyle degistirilmesi
konusunda biiyiik caba harcanan Kalifornia’da,
potansiyel kazancin heniiz yarisina ulagilamamis-
tir (Sekil 4). Mexico City’ye su saglayacak yeni
kaynaklarin bulunmasinda kargilagilan artarak
biiytiyen zorluklardan otiirti, kent yetkilileri bir
su koruma programini devreye sokmuslardir. Bu
programin bir parcasi olarak degistirilen 350.000
tuvalet sayesinde 250.000 yeni kullanicinin su
ihtiyacim karsilayacak kadar su tasarruf edilmis-
tir (Postel, 1997).

Mal iiretenlerden gida yetistiriciligine kadar tek-
nolojik ilerleme su kullanan biitiin sektorlerde
bilyiik rol alacaktir. Biitiin ekonomik aktivitelerde
su talebi iki faktore dayanir, neyin tretildigine
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len siireclerin karigimina dayanir. 1930’1arda bir
ton celigin tiretimi icin yaklagik olarak 60 ile 100
ton arasinda su kullaniliyordu. Bugiin ayni celik
alt1 tondan daha az su kullanilarak tiretilebiliyor.
Bir ton aliiminyumun iiretiminde de sadece

Sekil 4. Kalifornia’da tuvaletlerde kullamilan su miktari, giintimiize kadar gtincel ve
potansiyel tasarruf.

bir bucuk ton suya ihtiya¢ duyuluyor (Gleick,
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1998). Celik tiretiminde kullanilan teknolojiyi
yenilemek su ihtiyacini azaltabilir. Otomotiv
sektoriinde baska sebeplerle yillarca oldugu gibi
celigi aliiminyumla ikame etmek, su ihtiyacint
yine diistirebilir. Japonya 1965°te sanayiden bir
milyon dolarlik gelir elde etmek i¢in 48.000m’
su harcamaktaydi; 1989°da bu rakam bir milyon
dolar sanayi geliri icin 13.000m’”e diigmiistiir (reel
olarak)-sanayi suyu verimliliginde ii¢ katlik bir
artig (Postel, 1997). Benzer degisimler, 1980 ve
1990 yillar1 arasinda bu yonde planl veya ciddi bir
caba olmamasina kargin, on yillik donemde dogal
olarak degisen ekonomi ve teknoloji sayesinde
sanayi suyu kullaniminda %30’luk bir diisiisiin
gozlemlendigi Kalifornia’da yasanmistir. Ayni
zaman diliminde toplam gayri safi sanayi tiretimi
reel olarak %30 artmigtir (CDOF, 1994). Sanayi
suyu kullanimini maliyet-etkin yontemlerle en az
bir %20-30 veya daha fazla oranda daha diisiirme
potansiyeli hala mevcuttur ve benzer kazanglar
Kalifornia’daki ticari ve kurumsal sektorler icin
de gecerlidir (Gleick et al., 1995; Sweeten and
Chaput, 1997).

Genelde daha az detayli bilgi bulumasina ragmen
kargilagtirmali su kazanci gelismekte olan tilke-
lerde de s6z konusudur. Gupta ve digerleri (1989),
yiikselen su fiyatlar1 ve atik su tahliyesinde
hiikkiimetin uyguladig1 sinirlamalarla Hindistan,
Goa’daki Zuari kimyasal tarim giibresi tiretim
tesislerinin toplam giinliik su tiiketimini 1982
ve 1988 yillar1 arasinda %50 oraninda nasil azal-
digin1 anlatmaktadir. Cin, Tianjin’de uygulanan
benzer miidahaleler soylendigine gore sanayi
suyu kullanimini birim sanayi tiriinii bagina %60
oraninda azaltmigtir ve Brezilya, Sao Paulo’da
1980’lerin baginda ekonomik girigsimler sayesinde
tic sanayi tesisinde sanayi suyu kullaniminda %42
ile %62 arasinda bir verimlilik artig1 saglanmigtir
(Bhatia and Falkenmark, 1992).

Teknolojik degisim, tuvalet gibi siradan bir
teknoloji i¢in bile dinamik ve gelismekte olan
bir siirectir. Singapur’da, su arzinin giivenilirligi
ve su arzindaki kesilmelere kargt dayanikliligi
tizerine duyulan kaygi, Amerika’da simdilerde
‘oldukca az su kullanan tuvaletler’ olarak kabul
ettigi tuvaletleri daha yiiksek verimle calisan
modellerle degistirmeyi de kapsayan bir kam-
panya baglatilmasina sebep olmustur. Bu degi-
simler Singapur’da simdiden daha fazla suyun
tasarruf edilmesine ve ekonomik kazanca neden

olmugtur (Zachary, 1997). Ve hatta, tuvaletlerin
su kullanimina ihtiya¢ duymalart konusunun
arkasinda da herhangi bir teknolojik sebep yoktur.
Bazi uzmanlar Diinya’da suyun az bulundugu bol-
gelerde, yeterli bagka alternatifler varken insani
atitklarin tahliyesinde su kullanilmasinin mantiklt
olmadigini savunmaktadir (Kalbermatten et al.,
1982; Rogers, 1997).

Su kullaniminda verimlilik bahcelerde, belediyeye
ait yesil alanlarda, golf sahalarinda ve bagka kent-
sel acik alanlarda da gelistirilebilir. Amerika’nin
bazi kesimlerinde toplam evsel ve kurumsal su
talebinin neredeyse yarisi su bahgelerine ve
cimenliklere gitmektedir. Sulama verimliliginde
saglanacak gelismeler ve bahcelerin diizenlen-
mesinde yapilacak degisimler de dahil bu talebi
oldukca biiyiik oranda diisiirebilir. Yenilikci
bahge tasarimlari, yeni bilgisayar destekli kontrol
araclari, nem dlgerler ve su teknolojisiyle biraraya
geldiginde dig mekanlarda su kullanimi evler i¢in,
%25 ile %50 arasinda veya daha ¢ok ev sahibinin
tercihine bagli olarak su fiyat1 ve alternatiflerin
maliyetini azaltabilir (Gleick et al., 1995). Bazt
bolgelerde belediyeye ait dig mekanlar ve kurum-
larin bahgelerinde, igme suyunun bu amaglar i¢in
kullammasini engelleyecek bicimde kanalizasyon
suyundan aritilmig su kullanilmaktadir.

Su,bilyiik miktarda bir tek tarimda kullanilmak-
tadir ve bu suyun biiyiik bir kismi daha verimli
bicimde kullanilabilir. Su, ¢iftcilere dagitilirken
ve ekinleri yetistirmek icin verilirken catlak boru-
lar ve 1slah edilmemig kanallardan sizmaktadir.
Bazi aragtirmacilar tarimda su kullanim verim-
liliginin diinya ¢apinda yalnizca %40 oldugunu
tahmin etmektedir (Postel, 1997), bu da tarimsal
kullanim i¢in yonlendirilen biitiin suyun yar1-
sindan fazlasinin hicbir zaman gida tiretiminde
kullanilamadig1 anlamina gelmektedir. Bir¢ok
havzada, cazibe ile sulama yapanlarin verimsiz
sulama yoluyla sizan suyu yeniden kullanmasi
sayesinde toplam sulama verimliligi bireysel
ciftliklere gore daha yiiksek olabilir. Fakat bu
havzalarda bile buharlagsma yoluyla kaybolan
suyu azaltmaya yonelik ¢abalar tarimda kullani-
labilecek yeni bir su olusturabilir.

Su sikintis1 yasanan alanlarda yeni teknik ve
teknolojiler sulamanin ¢ehresini degistirmekte-
dir. Hassas otomatik sulama ve damla sulama
sistemleri gibi yeni otomatik sulama sistemleri
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sulama verimliligini %60-70’lerden %95’e kadar
cikarabilmektedir (Postel, 1997). Her ekin hassas
otomatik sulama sistemlerine uygun degildir,
bununla beraber dnceden meyve bahceleri ve
tiziim baglartyla smirli olan damla sulama sis-
temleri siralt ekilmig ekinler icin giderek artan
bir bicimde kullanilmaktadir. Kalifornia’da artik
pamuk bile damla sulama yontemiyle sulanmak-
tadir (Fidell et al., 1999). Yeni su kaynaklari
gelistirilmesine gerek birakmadan tarimsal
sulama sistemlerinin verimliliginin arttirilmasina
yonelik teknik ve kurumsal yontemlerin tanimlan-
mast yoniinde uzun bir yol kat edecektir. Bu tiir
stratejilerde bagarili uygulamalar Owens-Viani ve
digerleri (1999)’da tanimlanmugtir.

Ekonomi ve Suyun Fiyatlandirilmasi

Uygun olmayan fiyatlandirma politikalar1 ve eko-
nomik siibvansiyonlar suyun israf edilmesine yol
acmakta, verimliligi ve koruma programlarinin
uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Ancak, suyu
ekonomik bir mal olarak ele alma yoniindeki
cabalar giderek artmaktadir; 1992 yilinda yapilan
Dublin konferansinda benimsenen dort ilkeden
biri de buydu. Bugiin bir yanda “ekonomik mal”in
nasil tanimlanacagi veya kavramin nasil uygula-
nacag1 konusunda goriig ayriliklart stirerken, diger
yandan bir dizi yeni ekonomik ve fiyatlandirma
yaklagimlari su kaynaklarinin gelistirilmesi konu-
sundaki yaklagimlarda goriilen kaymaya katkida
bulunmaktadir.

Gecmiste, yaygin olarak kullanilan siibvansi-
yonlar su temin sistemlerinde hizli bir gelismeyi
tesvik etmis ve suyun verimli kullanimi cabalarini
engellemistir. Bu siibvansiyonlar, hem kentsel
hem de tarimsal alanlarda hedeflere ulagilma-
sinda ¢ok verimli olmustur. ABD’nin batisi,
Mexico City, Singapur, Pekin ve bircok bagka
sehirdeki kentsel merkezler, 6nceden olsa yeter-
siz su kaynaklar1 sorunu yasayacak cok biiyiik
kentsel niifuslari artik su hizmeti verebilmektedir.
Yagmurun tek bagina yetersiz kalacagi yar1 kurak
collerde artik bol miktarda gida iiretimi yapilmak-
tadir. Ancak, plansiz ve istenmeyen yan etkilerin
sorumlulugu da bu siibvansiyonlara aittir. Orta
Asya’da siibvansiyonlu pamuk tiretimi o kadar
bilyiidii ki Amuderya ve Siriderya nehirlerinden
Aral Denizine akan sularin kesilmesiyle Deniz
kiictildii, endemik tiirler ortadan kalkti ve insan
saglig1 iizerinde olumsuz etkiler meydana geldi.

Suudi Arabistan’daki fosil yeralt1 sulari, stirdii-
rillmesi miimkiin olmayacak sekilde, stibvansi-
yonlu bugday tiretmek i¢in kullanilmistir. Suudi
Arabistan, 1980 ile 1995 yillar1 arasinda, ana
akiiferlerinde bulunan kanitlanmig rezervlerinin
%75’ inden fazlasini tiiketti (FTGWR, 1997). Bu
su kaynaklar yiizlerce, hatta binlerce yil sonra
eski haline gelebilir. Hindistan’da, pompalama
icin kullanilan enerji fiyatlarinda saglanan stibvan-
siyonlarin tegvik ettigi asir1 su ¢ekilmesi ve yeralti
sulartyla ilgili bir diizenlemenin bulunmamast, bu
tilkenin tarimsal olarak kendine yeterliligini tehdit
etmektedir.

Tarim sektorii, su siibvansiyonlarindan ozel-
likle yarar saglamistir. Diinya’nin biiyiik bir
boliimiinde tiiketilen sularin yaklagik %751
tarimda kullanilmaktadir. Suyun fiyatinin ¢ok
diisiik olmasi, hem diisiik degerli, hem de ¢ok su
isteyen trtinlerin tiretilmesini tesvik etmekte ve
suyun verimli kullanilmasi yoniinde hicbir fayda
saglamamaktadir. Tarimsal uygulamalarda yapi-
lacak ufacik degisiklikler bile bagka tarimsal
kullanim amaclar1, kentsel ihtiyaglar ve ¢cevresel
restorasyonlar icin onemli miktarlarda suyun
serbest kalmasini saglayacaktir.

Daha simdiden baz1 degisiklikler goriilmeye bas-
lanmugtir. Sehirlerin bitytimesi ve bunlarin daha da
biiyiik ekonomik faaliyetleri su talebini artirmaya
baglamistir. Israil ve Kaliforniya gibi yerlerde,
kentsel gelisimle birlikte yeni su temin imkan-
larindaki kisitliliklar, suyun verimli kullanimi ve
yenilik¢i yonetime iligkin programlara giiveni
giderek artirmakta, ve aritilmig sularin sulama ve
bagka amaclar i¢in kullanilmasini saglamaktadir
(Owens-Viani ve arkadaglart, 1999).

Ekonomik faktorler ve fiyatlandirma kararlari da
kentsel alanda suyun verimsiz kullanimina yol
agmaktadir. Birgok sehirde su kullanimi olgiil-
memekte ve bu da suyun asir1 kullanimina yol
actig1 gibi verimliligi tegvik edecek hicbir unsur
daicermemektedir. Su tiiketiminin dl¢iildiigii yer-
lerde bile fiyatlarin uygun sekilde belirlenmemig
olmast suyun kotii kullanilmasina yol agmaktadir.
Bunun sonucu olarak, su tiikketimi arttik¢a fiyatla-
rin da arttig1 blok fiyatlandirma gibi “koruyucu”
fiyatlara ilgi giderek biiytimektedir. Bu fiyat
sistemleri su idareleri tarafindan giderek artan
olciide kullanilmaya baglamistir. Pekin’de yeni
fiyatlandirma sistemi suyun bedelini kullanilan



su miktarina baglayarak kaynaklarin korunmasint
tesvik etmektedir. Benzer bir fiyatlandirma sis-
temi, Endonezya’da Bogor kentinde konutlardaki
aylik ortalama su tiiketimini yaklagik %30 diistir-
miistiir (Postel, 1997). Giiney Afrika’da bolgesel
su idareleri fiyatlar1 artirarak, su kaynaklarini
koruyucu donanimlar dagitarak ve halki egiterek
yeni bolgesel su temin sistemlerinin ingasini
geciktirebilmislerdir (Rand Water, 1996). Giiney
Afrika’da Hermanus’ta biiytik bir kaynak koruma
programt, teknolojik iyilestirmeleri tegvik eden ve
israfa yol acan uygulamalar1 dikkatle ele alan 11
basamakli bir fiyatlandirma yapisini icermekteydi.
Programin uygulamasinin daha birinci yilinda
soz konusu kentteki su kullanimi1 %30’dan daha
yiiksek bir oranda diistii (Gleick, 1998).

Suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasi
konusuna verilen 6nem, israfa yol acan uygu-
lamalar1 ortadan kaldirip verimliligi ve kaynak
korunmasini tegvik edebilmekle birlikte salt
piyasa acisindan bir yaklagim, kendileri de suya
bagimli dogal ekosistemleri yeterince koruya-
maz. Doga, insanlarin canlt kalmasint saglayan
hizmetler verir; ancak bu hizmetler “satin alin-
maz”, nadiren rakamlara dokiiliir ve rutin olarak
ekonomik hesaplarin diginda tutulur (Daily,
1997). Ekonomik rasyonaliteye dogru giderken
geleneksel ekonomik ol¢iilerin digina diigebilecek
bu hizmetlerin siirdiiriilebilmesi ve korunmasina
ozen gosterilmelidir.

Alternatif Kaynaklar

Verimlilikteki iyilesmeler gelecekteki talebin
diistirtilmesi acgisindan daha uzunca bir yol kat
edecektir. Baz1 bolgelerde bu iyilesmeler yeni
kaynaklarin bulunup gelistirilmesi ihtiyacini
tamamen ortadan kaldirmaya yetebilir. Ancak,
bagka bolgelerde yeni kaynaklara duyulan ihti-
ya¢ devam edecektir. Ancak, uzaklarda yeni el
degmenmis kaynaklar aramak yerine, belli talepleri
kargilamak icin ¢ok sayida alternatif su kaynagi
giderek artan oOl¢tide kullanilir olacaktir. Farkli
ihtiyaclarin uygun su kalitesiyle karsilanmasi
ekonomik olarak yararli olabilir ve ayn1 zamanda
marjinal maliyeti giderek artan yeni kaynaklara
duyulan ihtiyact da azaltir. “Aritilmig” su, atik su,
sisten su elde edilmesi, geri kazanilmig su, tuzlu su
veya denizden elde edilmig suyun hepsinin belli
ihtiyaclar i¢in kullanilmast diisiiniilebilir ve bun-
larin cevresel, ekonomik veya politik avantajlart

olabilir. Ozellikle, aritilmig suyun yiiksek kaynak
giivenilirligi, kalitenin bilinirligi, ve genellikle
kentsel talep merkezleri yakininda merkezi bir
kaynak olusturmasi gibi bazi 6nemli avantajlar
vardir. Yiiksek kalitede igilebilir su temini masraf-
lidir ve suyun kit oldugu yerlerde bu suyun biitiin
ihtiyaclar icin kullanilmas1 gereksizdir.

Aritilmis Atik Su

Toplumlar su bulmak, bulunan suyu islemek ve
ihtiyag olan yerlere tastmak i¢in milyarlarca dolar
harcamaktadir. Ardindan atik suyu toplamak,
kanalizasyon ve endiistriyel atiklarin insan ve
cevre saglig1 acisindan yaratacagi saglik problem-
lerini azaltmak amaciyla bu suyu aritmak ve daha
sonra okyanuslara veya baska dokiim alanlarina
bosaltmak i¢in de milyarlarca Dolar daha harcariz.
Kentsel sularin biiyiik boliimii bir kez kullanildik-
tan sonra atilmaktadir. Son zamanlarda, dikkatler
bu sularin gereksiz bir atik sayilacagina aritiimast
ve yeni bir kaynak olarak kullanilmasi konusunda
yogunlagmaktadir (Asano ve Levine, 1998). Su
arzint sinirlayan kuraklik kosullari, kanalizas-
yonlarin yarattig1 cevre sorunlari ve artan talep
su arittmint daha cazip hale getirmistir.

Artilmig su yeralti akiiferlerini doldurmak,
endiistriyel ihtiyaclar1 karsilamak, belli tirtinleri
sulamak veya icilebilir su kaynaklarin1 artirmak
amaglariyla kullamlabilir. Orta Dogu, Afrika’nin
baz1 bolgeleri ve ABD’nin batisinda aritilmig
suyun bir ¢ok endiistriyel, ticari ve kurumsal
ihtiyaclar icin kullanilmasinda 6nemli bir artig
olmugtur (Wong, 1999). Tarimsal su ihtiyaglarinin
bir kismi artik aritilmig sudan kargilanmaktadir.
Namibya’da Windhoek’ta 1968 yilindan beri
aritilmig su igme suyu miktarint artirmak icin
kullanilmaktadir: kuraklik yillarinda sehrin igme
suyunun %30’una kadar olan bir kism1 arttilmig
sudan karsilanmaktadir (Van der Merwe ve
Menge, 1996). ABD Ulusal Bilimler Akademisi,
yiiksek diizeyde aritilmig atik sularin igme suyu
kaynaklarinin dolayli olarak artirilmasinda uygun
sekillerde kullanilmas1 hakkindaki bir caligmay1
tamamlamig bulunmaktadir (U.S. National Rese-
arch Council, 1998).

Israil’in atik su aritimiyla ilgili yogun programlari
mevcuttur. Israil’deki atik sularm yiizde yetmisi
aritilmakta ve tarimsal sulama i¢in kullanilmakta-
dir; Shuval (1996) dniimiizdeki birkac ony1l icinde
atik sularin %80’inin aritilacagini tahmin etmek-
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tedir. Toplam su kaynaklarinin son derece sinirlt
oldugu komsu Urdiin’de de daha fazla miktarda
atik suyu tutmak, aritmak ve yeniden kullanmak
i¢in caba harcanmaktadir (Ahmad, 1989; Salameh
ve Bannayan, 1993). Kaliforniya’da 2000 y1lr iti-
bariyle 600 milyon metre kiipten fazla aritilmig su
degisik amaglarla (Tablo 1) kullanilmaktaydi; bu
rakam 2020 yilia gelindiginde y1lda 2.000 milyon
metre kiipe kadar ¢ikabilir (Wong, 1999).

Deniz Suyunun Aritilmasi

On yillar boyunca bazi su analistleri ve gozlem-
cileri deniz suyunun aritilmasini Diinya’nin su
sorunlarinin nihai ¢oziimii olarak savundular.
Gezegenimizdeki suyun %97’ sinden fazlasi
icilemeyecek ve besin maddesi yetistirmek icin
kullanilamayacak kadar tuzludur. Bu nedenle,
deniz suyunun aritilmasi teorik olarak sinirsiz
bir temiz su kaynagi saglar ve insanlari temiz
su kaynaklarinin kaprislerinden ve degiskenli-
ginden kurtarir. Gene de, 1960’lar ve 1970’lerin
yerine getirilmemis ucuz niikleer enerji vaatleri
¢gibi deniz suyu aritimi da halen su kaynaklarina
toplam insani ihtiyaclarin yiizde birinden daha az
bir katkida bulunabilmektedir.

Deniz suyunun veya tuzlu suyun aritilmast iglemi
teknolojik olarak ¢ok gelismis olsa da kismen tuz
iyonlarinin sudan ayrilmast igin yiiksek miktarda
enerjiye duyulan ihtiyacin sebep oldugu yiiksek
ekonomik maliyet bu iglemin kullanimini engel-
lemektedir. Teknolojik iyimserler, geligen tekno-
lojiyle birlikte fiyatlarin diisecegini dngdrmeye
devam etseler de 6nemli enerji kaynaklar1 ve
ekonomik imkanlari olan ve en biiyiik on deniz
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suyu aritma tesisinin altisinin bulundugu Arap
Korfezi ve Kuzey Afrika’daki su fakiri iilkeler
icin deniz suyunun aritilmasit halen sadece bir
secenektir. Ayrica, suyun bir yerden bir bagka
yere taginmasinin yiiksek maliyeti de deniz suyu
arttimini kiyilardan belirli bir mesafeye kadar olan
yerlerle sinirlamaktadir.

1999 yilinin baglari itibariyle Diinya’daki toplam
deniz suyu aritma kapasitesi giinde 20 milyon
metre kiiptin izerindeydi (Wangnick, 1998). Sekil
5, 1950 ile 1999 arasinda Diinya’daki deniz suyu
aritma kapasitesini gostermektedir. Deniz suyu,
tuzlu su veya kirli endiistriyel atik su gibi farkli
kalitedeki sular tuzdan arindirilabilir. Ancak,
gene de tuzdan arindirma iglemi, zengin bile olsa
bircok iilkede evsel su kitlig1 i¢in makul bir ¢6ziim
olarak kabul edilemez. Bu yontemin biiyiik capli
kullanim acisindan yeterince ucuz hale gelip gel-
meyecegi ise belirsizligini stirdiirmektedir.

Ozet: Yeni Diisiince Bicimi, Yeni
Eylemler

Su kaynaklarinin gelistirilmesine iligkin temel
kavramlar ve felsefeler koklii degisimler gecir-
mektedir. Su ister bol olsun, ister kit, cevresel,
mali ve sosyal kisitlar biiyiik projelerin yapimini
yavaslatmakta ve plancilart yeniden tahsis ve
verimlilik artiglar1 yoluyla sinirli kaynaklar
genigletmeye yoneltmektedir. Insanlarin temel
su ihtiyaclarimin giderilmemis oldugu bolgelerde
bile su kaynaklarin1 koruma programlari, genel
su ihtiyaclarinin daha az sayida kaynakla, eko-
sistemlere daha az zarar verilerek ve daha diistik
maliyetlerle karsilanmasina imkan tanidiklar
icin pratik ¢oziimlerin ayrilmaz parcalart haline
gelmektedirler.

Diinya’nin bir ¢ok yerinde, ozellikle gelismekte
olan iilkelerdeki temel insan ihtiya¢larindan
bazilarimi karsilamayi amaglayan biiyiik yeni su
sistemlerinin kurulmasi yoniinde giiclii baskilar
siirecektir. Igme suyu veya hidroelektrik ener-
jinin bilyiik goglere veya ekonomik ve gevresel
maliyetlere yol agmadan temin edilmesinin halen
miimkiin oldugu yerlerde biiyiik yeni projeler
uygun ve gerekli olabilir.

Ancak, biiyiik ¢apli projelerin su problemlerinin
coguna cevap vermesi artik beklenemez. Ozellikle



gelismis tilkelerde ve Diinya’daki karalarin diger
bir %30 unu kaplayan kurak ve yari kurak bolge-
lerde biiyiik capli barajlar, rezervuarlar ve sulama
sistemleri giderek popiilerligini kaybetmektedir.
Sahra alti Afrika’nin ekim alanlarinin sadece
yiizde dordii sulanmaktadir; bununla birlikte az
sayida iyi baraj alan1 kalmgtir ve bilyiik sulama
projelerinin ekonomik, sosyal ve cevresel mali-
yetleri yiiksektir. Verimli yeralti suyu havzalari,
glivenilir debiye sahip nehirler ve ekilmemis
bilyiik sulanabilir alanlar gibi olumlu kosullar
giderek daha nadir hale gelmektedir.

Biiyiik yeni projeler bugiin artik mikro barajlar,
nehir hidro (run-of-river) sistemler, s1§ kuyular,
diisiik maliyetli pompalar, suyu koruyucu toprak
yonetim metotlart ve yagmur sularinin toplan-
masi gibi daha kiiciik olgekli, yerel olarak yone-
tilen teknik, kurumsal ve ekonomik ¢oziimlerle
rekabet etmek zorundadir. Bu gibi yontemler,
kismen yerel topluluklarin geleneksel tecriibe-
leri sayesinde genellikle daha az maliyetli ve bu
topluluklara daha az zarar verici niteliktedirler.
Geleneksel yontemlerin yeni uygulamalarinin
ciftgileri yonetim tekniklerini iyilestirmeye
yoneltebildigini, yerel gelisimi tegvik ettigini, ve
biiyiik capli sulama projelerinin basarisiz oldugu
bircok yerdeki lokal su ihtiyaclarini karsiladigini
gosteren deliller mevcuttur (Clarke, 1991). Bir
tahmine gore sadece Afrika’da 100 milyon insan
kiictik olcekli, diisiik maliyetli geleneksel yontem-
lerin benimsenmesinden yarar saglayabilir, ancak
bilgi ve teknoloji eksikligi bu yontemlerin yaygin
olarak kabuliinii engellemeye devam etmektedir
(Postel, 1997).

Diinya capinda su politikasinda daha hizli degi-
simler meydana gelmemistir, ciinkii ekonomik
ve kurumsal yapilar halen suyun verimsiz kulla-
nimin1 tegvik etmektedir. Ancak, problem kismen
su plancilart ve yoneticileri arasinda eski diistince
biciminin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir.
Siirdiirtilebilirlik etigi su hakkindaki diisiince bigi-
mimizde koklii degisiklikler yapmamuizi gerektire-
cektir ki bu gibi degisiklikler ancak yavas yavas
gerceklesir. Gelecekteki isteklerimize iligkin bazi
tahminlerimizden kaynaklanan ihtiyaclari karsila-
yacak suyu bulmak icin durmaksizin ¢abalamak
yerine, mevcut suyla insanligin simdiki ve gele-
cekteki ihtiyaclarini kargilayacak planlar yapmanin,
kaynaklarimizin siirlari i¢inde hangi isteklerimi-
zin kargilanabilecegini belirlemenin ve insanlarin
esenliinin bu kadar ayrilmaz pargasi olan dogal
ekolojik dongiilerin korunmasini saglamanin
zamamdir. Demokratik bir toplumda su kaynak-
lar1 planlamasi, sadece bir sonraki biiyiik projenin
ne olacagina veya dar bir ekonomik perspektiften
en ucuz olanin hangisi olduguna karar vermekten
otede bir sey olmalidir. Planlama insanlara hangi
“ihtiyaclarin” ve hangi “isteklerin” kargilanabile-
cegine ve kargilanmasi gerektigine karar verme
konusunda bilgi saglamalidir. Su ortak bir mal ve
topluma ait bir kaynaktir, ama aym zamanda zel
bir mal veya ekonomik meta olarak da kullanil-
maktadir; su yalnizca bir rekreasyon kaynagi degil,
temel bir yagamsal ihtiyagtir; kendisine kiiltiirel
degerler yiiklenmistir ve toplumlarimizin sosyal
dokusunda bir rol oynamaktadir. Yeni siirdiiriile-
bilirlik ve hakkaniyet ilkelerinin uygulanmasi, bu
gibi farklr ve gatigan ¢ikarlar arasindaki boglugun
kapatilmasina yardimci olacaktir.

Tablo 1. Kategoriler Itibariyle Kaliforniya’da Geri Kazanilmig Sularin Kullanimi

1987 1989 1993 1995 2000%
Tarimsal Sulama 207 213 99 179 201
;:sr;lltl‘mse‘;'ia““‘“ 48 86 228 150 167
Peyzaj Sulamasi 49 67 58 94 141
Sanayi Kullanimi 7 7 9 36 40
Cevresel Kullanim 12 22 36 19 20
Diger 5 5 44 76 71
Toplam 328 400 474 554 646

*Tahmin. Miktarlar milyon metre kiip cinsindendir.
Kaynak: Wong, 1999
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