Tiirk Kent Planlama Sisteminin
Diinya Planlama Teorisindeki
Yeri ve Acmazlar:

eofitik Devrim sonrast olgusy olan kent
Nilt stiz konusy olgunun sistemnik (biltin

sistemi etkileyen) incelemesini konu
alan evrensel nitelikli kent planiama mesleginin
sanayi devrimi sonrasi oriaya cikmas: arasinda
pegen zaman stresinin yaklagik onikibin yildrr.
Bina kargi, 1900'10 willardan glinOmize kedar
olan yaklasik yilz yillik sfirede, kent planiama ya
i sehireilik, niteliksel, lanmsal ve poradigma
boyutlannds bilydk degisimler gBstermigtir. Bu
degigimler yerele baglh olmakla birlikie, zaman-
tun zamana da farkhlagmaktadir,

Sanat remelli bir tasanm meslefi olamalk baglayan
ve sunayl devriminin neden aldufu kent fizikse|
cevresindeki kalite kaybinmn giderilmesi ve
proletaryamn yasam kosullanmin iyilegtinilmesi
amactn tugtyan kent planlama, zaman iginde bili-
min sundufy teknik ve yntemleri giderek daba
yogun olsrak kullaomusg, kamu politikas: ve deviet
teorisinin tamamlayier bir kolu haline geimigtir.
Hatta &vle ki, baslangegteki “fiziksel cevre kalite-
sinin iyilestirilmesi” amaci, bugiin bu meslek dal
ultinda yer alan bir ok elt vemanhk alamndsn
sudece birinin, “kentsel tasarmmin” galmma konusw
haline pelmigir,

Yiftachel {1998, planlamayr mekansal kamu
politikalannm belirlenmesi, igerigi ve uygu-
lamws: olorak tonvmlar. Buna gore, planlama
pratigi kentsel ve bolgesel kalkmmays, kullamm
bidlgelemesini (zoning), arazi kullonimbann, kisu-
s mekamn kamusil olomak Gretiming etkileyen
tim kamusal politikalan igerr. Bu y8nd ile de
ulus-deviet yonetim arglunmin lamamiayics bir
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koludur. Efer kamu politikas: ve kamu learisinin
dayondif ane amag, ¢ok genel bir ifade ile top-
lumun yogam kalitesi ve refahun —ver kasilar
elunda- engoklanmas: ise, bunun temel arae
“plunlamads®, Ustelik bu amag, tek bigimli bir
Yenisel arazi kullamsm planiamesiun Siesinde,
pevrenin ve Ekulujinh. liun bilesenleriyle ulag-
tirma ve altyap: sisteminin, sosyal gevrenin,
ekonomik kalkinmanm, ekonomik biylmenin,
birlikte, eszamunli ve espldimld planlanmasing
gerckiirmekiedir. Biltdn bu bilegenlerin toplam
olnn toplumsal yagam kalitesi ve toplumsal refabm
pergeklestivms amer olan planlamay, sz konusu
kalite ve refahim toplumsal dagilumi yepacak olan
kamusal erk ile kagioilmaz bir entegrasyona soka-
rik politik felsefenin tertisma kenulanndun birisi
yapmugtir. Planloma literstiirindela bu tartigmala-
rin toplamy, plenlama teorisi olarak andlmakiadr,
Bu tartugmalar, Szellikle knmu otoritesinin m
dilnyada sorgulanmaya baglandif 1960°lardan
bupline, meslefin paradigma evrimine paralel
olaral yaygin ve derin bir iperik knzonmigtir,

Bir dnceki poragrafta imo edilen kapsamlilikla,
toplumsal erk tekelini glcld bicimde elinde bulun-
duran sosynlist veya fagist politik sistemlerde,
deviet tarafindan temsil edilen toplum gikarmm,
birey cikarmdan doha afirlikh oldufuna doyan:-
torok dahe kolay icra edilebilecegi sbylenebilir,
Bununle biclikte, toplumsal alt-sistemlere milda-
hale etme ve onlan yénlendirmedeki erk avantaj),
bu toplumsal orgiitleamelerdeki planlomonin,
disiplin ofarak dahn ylzeysel, plancinmin do tek-
nisyen olarak daha az yetenekli olmasi sonucuna
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yol agabilecektir. Bir diger deyisle, oforiter sis-
temlerdeki planiama buyuruen oldufundan, cak
[nzla analitik olmak zorunda dedildic (Yifachel,
1998). Ote yandan, kamunun topluma midaha-
|esinin sadece piyssamin etkin islemedifi va da
izlemesinin engellendifi durumlarda mesru bulun-
dufu liberal-kapitalist politik sistemlerde ise plan-

lema meslefi teorik, sosyal ve teknik olarak daha -

derin; planeimim do (midahalesinin megru olmas
adine mildahale edecefi alt-sistemlerin dogas) ve
isleyisine ytinelik bilgiyi edinme zonmlulugundan
kayneklanan bir nedenle) teork, tekalk ve felsef
olarak daha donammls elmosun gerskmekiedic.
Buna m@men, tiplo bizim Olkemizde olduju gibi,
plencilar liberal dinynnin hemen her yerinds “her
thirlid katiiligin nedeni” olarak gorillmekte, plan-
eilar da kendilerinl “toplumun magdur kahrmen-
lan" olarak edlondirmaktadirlar,

Sannyi devrimini geg yasamig ve onun yormimf
olumsuz kosullen alglomays baglames: 19600
yillar: bulmusg Tirkiye'de iss, kenl planlama
mesledinin eveimi ve meslefe vinelik leorik
nrtismaler, yukerdo dzetlendifinden farkl
olmustus. Birbaska y@inlyle, Tirkivenin gelismis
Bati Ulkeleri'ndeki diizeyde sermaye hirikimine
gahip olamamasindan kaynaklenan, doha az kar-
mazik denilebilecek kapitalist Oretim iliskilerinin
lnrnkieriza ettigi gerl ve bogiml kapitalist yapy,
bu Qlkede genelde planlama, fzelde kent plan-
lzma sisteminin geri ve monalitik (tek, yalmz)
knimaminn nedenlerinden en Gnemlisidir, Merkezi
yheetim torafindan baglatlan ve sirditeiilen istis-
nni bolge planlama girisimleri disinda, gegmigin
“yol istikamet planlanm” dabe bilgilendiric
temele oturten “imar plenlama siireci”, Tilrki-
ye'nin temel ve tek planlame politikas: olmus,
giinldk dilde, grazi kullanim planlamasimin
sedece bir bigimi olobilecek “imar planfaman",
kent planiamas ile &5 anlamda kullanilir olmugtur.
Bugin sayilar 10" gepmis alan gehir ve bilge
planiama bdlimierinin egitim programlar, bir-
birine benzer sekilde afirhikh clarmk imar plam
hazirlanmas: ve ylrirlikteki imar mevzuatinin
belletilmesi etrafinda Grgdlenmistin.

Buglin gelinen noktuda, her yerel yGnetim biri-
minde en az bir gehir plancsimn galistifm shy-
lemek zordur (ki bu en disik potansivel tmiebin
bile karsilanmadifimin pstergesi olabilir). Buns
kersin, sehir ve bolge planlama I::ﬂ]limr.'l Mezin

Gfrencilenn ancak bir kismunm asgari Geretle iy
bulabiliyor olmasi, bence dlkedeki genel issixlik
sorunundan ayn olarsk deferlendirilmelidir.
Acaba meveul planlama egitimi, ihtivag duyulan
nitelikte eleman m yetistirememektedir? Zuten,
benzer gerekeelerden harcketle, meslekie yagu-
nilen darbofezin esilmosina yanelik dilnee ve
galigmalann derlenmesi amasiyla, Sehir Plan-
eilan Odrsy, 2003 yib Tirkiye Sehircilik Glind
Kongre temasim “Jehircilikte Reform™ olamk
belislemistis.

Mevcut metin, Tlrkiye keat planlama uygulam-
s, dilnys kent planlomao teorisi ve eviimi ighnde
kargilikh olarak incelamekte ve bu cercevede bir
yerlere ourtmaya ¢calismaktndir. Sonraki beillim,
planlama teorisinin gelisimi ve smifiandinlma-
s gynbmsts. Disya planlamn yaznindo yer
edinmig temel sireg, teorilerin kisa bir Gzeti ve
ilgili elestirileri Dpboed kismmda sunulmustur.
Dijediined bildm, Tikrkiye kent planlamasi ve imar
plenlanmin niteliklerinin tarbgilmasma aynlms-
tir. Flanlams mesleginin keizi vo olas: nedenleri
beginei kismun tarngma konusudur, Alline: balim,
sanug ve Gnerilerin tartigildif bilamdil,

Planlama Teorisi ve Simflandiriimas
Planlama teonsinin oe oldufu ve nasil simfiund)-
nilmes: gerskligi konusunda fkir Greten bir ok
kurame: bulunmaktadir, Bu galismelann aresinda
Kaiser vd. (1995), Cooke (1983), Foludi (1973},
Friedmann {1987), Thomas {1982) ve Yiflache! in
(1989) cobigmalan en fazln refenins phsterilen-
leridir. Meveut teoriler icerklen ve suvlunmdan
baslen, bir de tarihi sbregte inceledigi [vin, Yiftac-
hel ternfindan sunulan tipoloji hem en anlgilabi-
lir olam, hem de ana hotlanyls calismumizdaks
hipotezlerin daba gk enlagdmasm mimbkdin kilar
niteliktedir, O nedenle bu kisimda, belirtilen tipo-
loji kisaca Gzstlenecek, bir miktur genighetilecek
ve yeniden yorumlanacaktic. Bu, lmar Plankima-
s1'mm fikirse! ve tarihsel olarak nereye awrduduom
glrmek apsindan Onemlidir,

Onecelikle belirtmek perekir ki; digek ve niteligi
ne olurss olsun her tirden planloma Og unn
sreci igerir: (1) Plan amaglaninn belirlenmes,
{u) amaglann plana terclimesi ve {1} planin
anelizi. Bunlardan birinci siireg, daha qok politik
felsefenin, kamu ve deviet teorisinin soreulimuy
alani igine girerken, diger ikisi goklukla plankomy



teorisinin tartisma alundadir, Yiftachel (1989),
planinma teorisinin toptan bir tanmum yapoak
yerine, teorileri Op ana som ve iki one tarihsel
dénem ayirming tabi wiar. Teonilerin smifian-
dinlmesuin temel alindifh Of soru junlardic:
{1) Kent plenlamasinn ne oldufunu sorgulayan
analitik tartigmalar, (1) iyl bir kent plamnm ne
oldufuma yonelik kent bigimi tarhsmalan ve {u1)
iy bir kent planlama stirecinin nosil olabilecefine
yénelik tartigmalar. Tim bu tarhgmular diigeyde
de, iki ana tarihsel dnemde incelenir: (1) Yiizyilm
besindan 1960°T yillara kndar olan dinem ve (i)
kamu atortesinin yogun ve sistematik bipimde
sorgulanmaya baglandifi ve bir parndigma dind-
sitmdne de isaret eden 19601 yillardan glnilmize
defin elon dinem, Her ne kadar, 1990"L yillar
sonrasindali bilg: 1eknolojisindeki ilerlemelerin
yol aghif bilimsel, polilik ve ekonomik geliyme-
ler yeni bir paradigma déndsim{ne igaret ediyor
olsaler da, bunun planlama teorisindeki yansima-
lort bu ¢alismann amao digmda kelmaltadir ve
burade definilmesi gereksizdir. Yukarida belini-
len gerevenin gematik bironlatim asafdeki sekil
de verilmisti.

Anglitik teoriler, plonlamanin toplumsal ve poli-
tik pergevesing olugturur, bir kamu erci olamk
lonumune belirler ve sosyal iliskiler Qzerine

 politikae: tarafindan belirlenmis- amag ve hedef-

olan ekilerini tartigir, Nitelik itibariyle agikda-
yict ve Bze yinelik teorilerdir. Kent bigimine
yinelik tartigmalar ize, nasil bir kentsel bigimin
veri yerel kogullar alunds daha uygen olscajina
yineliktir. Dopam gerefi bu teoriler tanmmlayicl
ve buyurucudur ve meslefin icrasina ydnelik
genis bir dilzleme oturdukiarndan zaman zamen
planlama teorileri arasmda bile aniimayabilicler.
Ote yandan, shirece iligkin trtismalar, ploniame
teorisinin belkemifini olusturur ve -kamu ya da

lecin bir plana nasi terciime adilmesi gerekdifiini
tortigir. Bu teoriler, penellikle dzz yhoelik ve
buyurucudur, Planc: dofins: gere§i kaynaklann |
nas] dafitiimes: gerektifi karan ile ilgili degil
{ciinlkd bu tophumdan temsil yetkisini almy organ-
larcn belirlenmelidir}, araglarle, gerceklestirilmesi
isteniten sonuglar arasindaki en ¢ok uygunlufiun
se@lenmasi ile ghrevlidic

Sennyi devrimi sonresinda kentlerde kisa strede
olugan nifus yoBunlufu, digen kent kalitesi,
Gzellikle isel sinifimn yesam ve calisma kogul-
|lnnndaki koyitsiz kolinamaz kdtdlesme ve bu
sorunlarz sistemik ¢8z0m ‘erayiglan, kent plan-
lema disiplinin temelini olugturur (Hall, 1988).
Modern sehirciligin Goctiliginil Ebezener
Howard 1902 yilinda yeymindif, Yonn: Gergek

¥ K ! Surarrsel Donimim [
. ] 4
i Bigniamy My ! I Plan Magd Crmsien? | | Plankama Prosecus Masil Stmane |
=) ———
_'—--______'_-_‘_-1 _____.-.-—"'_-.
160 | Pandipmal Otwsum J ;
' i i &
| Anasbs Teosor i Proumeln Teeser | 1
i i l :
1990 |_ Parsdgmal Dioragien |
: { } :
| : e [ e e ---|-.-_.n:-1-|-.|;-|r.!?: PSR |muﬂl 2 '.e-'E--‘" Cx e PN PMNL.&MA
St = Plartluma Tearideringn Evrimi 200354

95



PLANLAMA
2003/4

96

Reforma Banggil Bir Yol (Tomorrow; A Peaceful
Path to Real Reform]) kitab ile yapar. Bu galisma
ile bahge kentler kurulmasin Goerir. Bu Sneri-
nin, tarilse] sirece bokarsk deferdendirildiginde
tizellikle o yliardn ylkselmekte olan uluslararas,
komilnist harekete karst baghica milcadele areci
olarek Ameriks ve Ingiltere’de kabul ghrdigl
sOylenebiliz. Fronsa'da yoksul kitleleri phrmezden
gelen ve varhikh kesim igin ghriemi ilke edinmis
Barok Planinma, Fransiz Devriminin olugmasim
hazirlumug ise, caligan smiflann oldulkea ki
denilecek yasam kogullannmn dizeltilmemesi de
bir komnist devrime kolayhkla yol agabilecektir
Cinki, ylkeslen iggi suufi bitinei, kétd ym:m
kosullaninden hﬂl:nmr.ktedlr

Howard, kendi dﬁmmmduh uygulamalanndan
bagks (Londra'da Letchwoth ve Welwyn, Ame-
rika'da Columbia ve Reston), sonreki dénemleri
de etkiler (Amerika'da Frank Llyod Wright tara-
findan taserlanan Broad Acre City, Hindistan'da
Le'Corbusier tarafindan tasarlanan Sandigar).
Ozellikle lkinci Dinya Savasi'ndan sonr bu
anlamda bir gok yeni kent kurulur. Hetta, belki
de*Amerikan Rilyns:" olarak bilinen ve i§5i sunifi-
min kilglk burjuvalagtinimas: seoeryosunun temel
fikrini Howard olugturur.

Camillo Sitte'nin 1889"da ki “Kent Insanst Sanati”
(The An of Building Cities), Tony Gamier'in
1917"deki (topil “Endastri Kenti”, Wright ve Le
Corbusier'in difer galigmaolan, Doniel Bumnm ve
Edward Benett'in *1909 Siksgo Plam", Soria Y
Mata'run 1882"de Meadrid igin &nerdifi “Lineer
Kenti", Burley Griffin'in Canberra igin yaphg
1912 Plani, Otto Wagner'in 1893"deki “Viyuna
Plani™, Herman Jansen'in 1927 “Ankara Plant™
bu dénemin difer Snemli caliymalendir

Bu dnemde planlama teorisinde, yukarsda
belirtilen ercevede snifiendiniacek yofunlukin
teonk tarhgma henlz yokiur Tarhsmatann byik
gofunlugu kent bicimi izerine yofunlashmimeg,
kentlerin fiziksel ve estetik sorunlan giderilmeye
cehgilmigtir. Yonlendirici tek siire tasanm meto-
dolojisidir ve mimari yaklasim hakimdir.

1950'1 yillann itkinci yansindan sonra gidenck
bilyityen kent ve arian kentsel sorunlar, plancilan
bu sorunlann sadece miman tmsanm ile gbzlle-
meyecedi fikrine petirmigtir. Ozellikle, otomobil
sahipligine bagh olarak gelisen kentsel yayilma

da bunda etkili olmug, Patrick Geddes"in ylizyilin
baslernds tnerdifi, “sragtrma iemelli planlama
yoaklngim" giderek kabul gbrmeye baglamgtir
{Hall, 1988:140). Bu planiema yaklagim, son-
raki donemlerds yaymn olumk kabul edilen ve
kent planiema meslegine 1zknik anlamda kimlik
kazandirmig clen “kapsamll akilcs pfun!amn’
stirecinin ilk bigimidir, Buna gdre kent, mimani
bir tasarim objesi olmaktan gok, ekonomik,
sosyal ve fizilsel cevresi ile bir bitdn olup, tim
bu bilesenler birlikte ele alimp planianmnhidir,
bu du bizi kagiulmaz olirak planlamadan énce
araghrma filkrine gBtiirecektir. Bu donemde gide-
rek kurumsallagmaya baglayen planlama stireci,
“uragtwmaya dayanan, kopsamli bir nazem plan ve
onun tasanma dayali alt apilimlendir, Planlemn
difer meslek insanlonmin (sosyolog, ekonomist.
jeolog vb.) katilim postermesi gereken ve yide-

ek dahe genis bir meslek grubunun caligmusing

dayanan bir tasanm eylemi haline gelmigtir.
Ancik by henllz nsafnda aynntil olnrak degi-
nilen, sistem analiz ve incelemelerine dayonun
gluler ve kapsaml planlama yaklagim degildir.
Bu durum, dinermin bilimsel dinyesindaki bilg
birikiminin, sonraki dénemlerle kiyasiandigmda
cok daha mitevaz: oldugu diglntlddgnnde.
anlagtlr bir yeydir.

1960°1 yallar (0m dnyada bir ideolojik donlyime
ve paradigmada bir lunlmaya tanikhk etmekiedir,
*68 Kusaf" olarek da smimekia olan o dénemin
aydin gevrelen, bilindigi Gzere hem owarile kuy-
ramuni, hem de otorite uygulamalaring kiresel
bir tartisma dilzleming tagimistic. Sz konusu
tartigmalann planlamaya yaosimasi., plunlomd
oldukea Gnemli suyilmas: gereken bir sonuca
varmusti: Buna glre; kent bigimi, ancuk kenl
yapismin {kent iginde yer alan sosyal ve ekonomik
etkinliklerin timi ve karglikl etkilesiminin) bir
senucudur, BOylesi bir nedensellik iginde, suece
sonuce yani kent bigiming ydoelik midabalelerie
kentsel sprundonin gozimi mimkin olomovacik-
tir. O nedenle planin basanisi, kent yamsina yone-
lile mitdahalelerinin etkinligi ile dogru orontilidie.
Zaten, bu donemden sonro plantumi teorisinde
yukandaki iig soru gevresindeki tearik turtigmalur
da blyik bir ariig giisterin,

Planlamantn bir sosyal ve politik gerpeve iginde
toplumsal sonuclan, plancimn oplum igindeki
rolil ve meslek etigi, noalitik wensmalann ans



konusudur. Bu kapsamdaki Castells’in (1977,
Harvey'in (1972 ve 1973), Dabl'in (1977),
Cooke'min (1983), Rawls i (1972), Yiftache!'in
(1998), Howe'm (1392 ve 1994) ve Forester'in
{1989 ve 1992) galismalan, Gnemii bagvury
kaynaklannm gok kusa bir listesini olugturur.
Ote yandan, tek ve ok merkezli kent kuramlari,
sinirsiz keot gelisimi, merkezden uzaklugma
{desantralizasyon), kentsel koruma ve kentsel
yenileme, koridor pelismesi, sirdrilebilislik
gibi kavramlar kentsel bigime ynoelik tartigma-
lan olugturur. Yoknnda da belirtildigi Gzere, bu
trtismaler poklukla mesleld bir lemele ourmea-
lnrr nedeni ile belki de teorik galiymalar olarak

wdlandirilamaziar. Daha cok hechangi bir kenise] -

bicimin tanimsal ve betimse] analizini yopar ya
dn bir bigimin yerel faktdrler uyannca bir diger
bigimden doba uygun oiduju etrafindn Srghlenen
tvsiye edici galigmalordir, Bu kooudaki tarhg-
malarin bir kst Keles'in (1993}, Chapin’in
{1965) ve Kaiser vd.'nin (1993) calismalannda
icerilmektedic, Teorilern Gpdned Kismm alis-
turan planlamu sfirecine yénelik ve daha ok
Boceden belirlenmis omag ve hedelerin bir
pluny nasil dondgtirileceging tartigan teoriler,
planlamn mesleginin, bigimleniginin ve dolayis
ile nasi bir efitim ile ele almmas: gerektifinin
percevesini ¢izdifi icin calismamizin amoc ag-
sincnn n Snemli guncbu olusturer, Bu nedenle,
b leoriler synco sonmki balimde daba synntl
olarak incelenacektir,

Prosediirel (Silrec) Planlama Teorileri

Geddes tarafindan Gnerilen gergeve pamlelinde
olugturulan ve planlamuya bagimsiz bir meslek
kimligi kezandiran ilk teori **hapsomb-akiler plan-
lnwwd ™, Black | 1968:348) kapswini plam, top-
lumun fiziksel gelisimine yonelik politikolannda
rehberlik yapacak, yerel ydnetim karar vericileri
igin hezirlanmeg bir kemu belgesi olaruk wmim-
Lmakiadiv, Buna yére planiar, toplumun sonraki
20 va du 30 il iyindeki fiziki gelime bigimini
genel olorak tammiarlor, Kapsamlt bir plamin
hozurlammass igin yedi adim dnerlin: (1) problem
iy ve deperlerin agik olarak oriays konulmos:
(elarification), (i) Bu deferler paralelinde amug
ve hedeflerin segimi, (1) segenek plan ve prog-
rumlarn belirlenmesi, (1v) dnerilen segeneklerin
olnst sonuglannm Ongrillmesi, (v) segenchlerin
degerlendirilmesi ve segion. (vi) segilen segenck-

ler igin aynnit uygulama plaolanmio geligtirl-
mesi (vi) ditzeltme ve gincelleme. Bu baglamda

knpsamli planlama, (a) politikalarn geligtirilmesi, |-

{b) politikalann etkinlestirilmesi, (¢} toplumsal
iletijimin salanmas: ve (d) kullanie: ve katlim-
enlann efitilmesi iglevlerini yerine getirir,

Kapsamli-alale: planlama bir zaman sonra gos-
termeye bagladigt kagimimaz yetersizlikler nede-
niyle yofun olarsk elestirilic. Bunn gére plamn,
bunca uzun erimh ve bu derece iddial olmas,
insanlann biligsel kisitlan, planlama siirecinde
(bilimse] ve teknolojik kistlar, ve gol sayidaki
akibriln degisik ilgilecinin olmas: nedeniyle)
milkemmel bilgl kullamlamamas: ve gelecegin
belirsizligi gibi nedenter, akrler olmasin planak-

“sizlagtirmaktadic, Alsn Allshuler's (1965) ghre,
kapsamh planlamn ne pratik olamk olanakl), ne de
politik olarak “slrdirilebilir"dir. Bu agidan planc
da bir meslek adam olarak, mesru bir temele
sahip defildir. Bu kapsamhlik ve bu dizeydeki
bir penellikle, plamn dnciliifinde anlamh bir
kamusal tarbiyma yapmak milmkin degildi. Bu
baglnmda plancinn rold, gieil ve bilgisi, kapsamb
bir plan hazramak igin cok kissthdie. Plancilar,
kamu yararim bildikleri ve dlgebildiklen iddi-
asi ile megruiyet nramalonna kargn, kimsenin
tamm/anmasim bile agik bir bigimde yapamadi g
{kamu yararni) bir geyi Slgmenin olanaksizlif da
ortadadir (Innes, 1996:460). Kapsamb-gkile: plan-
lamamm lzorik dizlemde ufadif bu elestinler
ve meslefiin uygulunmosinde kergilasuf defisik
sgmazlar, segenek teori ve yuklngimlan dogur-
mugtur. Oldulga penis bir yelpazede yer alon bu
seceeklerin hepsinin bu gahymada ele alinmes
olonakh olmamakla birlikle en ilgi pekicilerine
kisuea deginilmelidir,

Kopsambi planlameya kursi gikanlardon Char-
les Lindblom 1959 yihnda “birbirinden kopubk
eklemecilik" (disjointed incrementalism) ya do
“apdistk sinurh kargilagtirmolar™ (succesive limi-
\ed comparisons) olarmk nitelendirdigi segenefi
sunar, Lindblom's pdre (1959), gergek yosnmda
kapsamili bir akilelik mamkitn degildir. Insanin
biligsel simirtan. toplumun sosyo-ekonomik gegit-
lilig, enun sonecunda olusan gikar celiskileri ve
yupisal degisiklikler buna izin vermez. Bu nedenle
plane strekli kesith bir akileilik e calgmakiadir
(Forester, 1989), Bu kogullar ellinda, bir defada
ve her seye karur vermek elbette akilhcn bir is

Son yillarda .
artaya
cikan kiire-
sellesme,
ekonominin
bilesenlerin-
deki geg-
mise orania’
yiiksel
hareketli-
lilk (factor
mobility)
ve artai
rekabet,
kentlerin de
ekonomile
yasayabilir-
liklerini ve
strdiirebi-
lirliklerim
sorgulama-
larim gerek-
trmisir.
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olarak girilemez. Bunun yerine kilglk adumlar
ahp, onlan dncekilerle kargilagtnp sonrasindo
ne yapilacefina karer vermek deha tercih edilir
bir yaklagim odlmalidr. “Birbirinden kopulk ekde-
mecilik” yaklagtomimn, kapsaml plenlamaye olan
farkhlify bes ana madde etrafinda Gzeilencbilir:
{1} Kapsamli akiléilikta defer netlegtiilmes,
secenek politikalann ampirik analizinden ayn
tutulur ve hatin onun Boctilidic. Fakat birbi-
rinden kopuk eklemecilikte, defier paklanmas
palitik eylem analizinin ayrlmaz bir pacpasedir
ve ey-zamanl) olarak ele alor, Bu nedenle, (1)
politikalarmn belirlenmesi, kapsamh planlamada
bir “areg ve sonug™ anelizi seklinde gercekiesti-
rilirken, birbirinden kopuk eklemecilikte bunlar
birbirinden aynimadifit igin srag ve sonug analizi
politika olugturulmes: igin gereldi defildir, (i)
Herhangi bir politikemn uygunlufe, knpsamli
p!nntnmldn istenilen sonuglarn gbre degerlendi-
rilirken, birbirinden kopul eklemecilikie araglan
kullenen plancilann onayme bagldir. (1v) Akder
pleniemedns analiz, kapsoml ve biltlncOlken,
birbirinden kopuk eklemecilik kesinlikle kisith
bir akilzihik iginde kalie (v) Kapsamli yoklagim
bir tzoriye dayandirilmnk zoninda olmasina kargin
difieri herhangi bir teoriye bagh olmays bilyilk
ornda zorunly kilmaz (Lindblom, 1959), Bu
onlamda “birbirinden kopuk eklemecilik” yakla-
sumy kapsemly planfamamn 8bir ueundn yer sl
ve bilyik kazanglan ve kuyiplan Soleyerek plan-
crya daha emin denilebilecek bir ybntem sunar.
Bu y8ntem, Onceki adimiarm degerlendirilmesi
elrafinda Grgllendifinden. én bilylk agmaz
yeni konularda kendisini gBsterebilir: ¢lnkil, ilk
ndimin nasil ahlmasi gﬂekllgt cevaplomas zog
bir sorudur.

Her iki yaklagimi da ueglarda gdren Erzioni
{1967}, Ogfinedl bir yaklasim 8nerir: "Kangik
lzleme” (Mixed Scaming). Kapsamli akalctlign
elestirisine cok da yeni bir sey eklemeyen Etzioni,
elegtirisini daha gok "birbirinden kopuk ekleme-
cilik"e yineltic: Bu yaklagmm sadece toplumum en
giigldlerinin temsiline duyarh bale gelip, politik
olarik Srgitlenemeyen nz-telihli kesimleri ihmal
edebilir, Ustelik, kisa erimli olup kigilk adimlara
dayandinldif igin bilytik toplumsal degisimlerin
yapiimasing oluonak vermez. Bu kigilk adimlar,
plomeryt dagimk bir sekilde hig bir yere yénlendie-
meyip baslangic nokinsing bile déndirebilir. Bu da
planciyr kolayhikla tarib iginde dolusan bir sarhos

dunumunn diglrecektir (Etzioni, 1967; 387, Etzi-
oni*ye gire, bunun Snlenmesi her ki ug yontemin
eg-zemank; ve biltin (discrete) olaral uygulanmes:
ile mimbQadin Kepsamlilifa kngmayan genel bir
izleme (general scanning) hangi konulann Snemli
ve aon konular oldugunu belidemek Gzere vapil-
maki, sonraki agamalar ise eklemeci yaklagim ile
pozilmelidir (Etziend, 1967; 390). Kangik izleme
yiklagum o ginlerde uygulamanin igindeki plan-
cilar terafindan memmumiyetle kerpilanmustir. Bu
yootemin uygulamasmin ginlik planiems wkin
ile Briflsen bir ok terah vardir: ana kararler bir
kez almdilcian sonra, geriye kalan korarlnr nasil
olsa bir bigimde Gretilebilmektedir,

1960'L yillardaki paradigma defjisiminin plan-
lama teorisine en dofredan yensimasi, Paul
Davidoff (1965) tarafindan &nerilen *Savunucu
Plenlama”™ (Advocacy Planning) yaklasimdir.
Buna plire, planlama stireci dofias geregi politik
ve demokratiktiz, bu nedenle de plan kararlan
katilimer ve demokratik bir stiregle alinmalidie,
Dolayisiyla, bu sirecin etkin bigimde isleiile-
memesi, bazi grip ve gikarlann kent plamnde
igerilmemesi ve difer bazi grup qikarlanmn kent
planmnda beskin olmas: sonucunu dofurncalur,
Burada igenlmekien kasitsilrecte edilgin bigimde
yer nlmak degil, gdz Oniine alinmak ve plag
kararlan konusunda bilgileadirilmektir {Davi-
doff, 1965; 332), Savunucu planlama, goklu plen
sistemi ile jern edilmelidir. Farkl quar gruplan
kendi plon sepeacklering hazirlavaral yangma-
hder, Bu anlamdaki yaris, bir gok agidan kent
planlamemn kalitesini yikselleeektir. Boylelikle
kamuoyu segensk karrler da olabilece® konu-
sunda daha iyi bilgilendirilecek, planlamays yapan
kurumn, diger planlera keryt kendisi igin politik
destek alabilmek admna kalitesini ve nesnelligini
gelistirmek zorunda kalaeaktir, Doloyissylu, plun
yaplims yetkisi sadece kamuye brrakiimamal,
ticaret odalan, emlak kemisyoneulen, sendikalar,
makialle demekler gibs defisik pkar gruplan Ja
planlar bazidayip kamuya sunabilme yetenegine
szhip olmalidirlar, Savunueu planiama sonmki
yillarda, elestire]l nitelikli ve iletisim temelli
etkinligi dngbren bir ok planlema learisine de
esin kaynag olmugtur,

Son yillarda ortaya gikan kilresellesme, ekono-

minin bilesenlerindeki geomise oranly yitksek
hareketlilik (factor mobility) ve artan rekabet,



kentlerin de ekonomik yagayabilirliklerini ve
siirdiirebilirliklerini sorgulamalurin gerektimis-
tir. Kiiresellegen bir dinyada kentler, yatirmlar ve
gl pekiminde eskiye oranla bilgesel, ilkesel
ve giderek de kiiresel digekte cok daha fazla reka-
het halindedir. Bu bakig agising gire kentler, reku-
bet ghglerini unitrmays ydnelik olorak “stratejik
planlama™ ile ele almmalidirar, Is dilnyssinda
uzin erimli ve rekabet pliciing arttirmak amacryla
kullamban by planiama yoklagime, ayn smagla
ks ve ora erimli olamk kent planlomasinda da
istihdam edilmelidir, Stratejik planlama, uzun
dinemli ve kapsamh yuklagimlar yerine kentin
ig ve di gevresini analiz ederck ayrmt Konu-
larda en nygun eylem bigimlerini anmmlamaya
yBrieliktir. Temel amag, toplumun rekabet edebilic
niteliklerini kucaklnyip, gelistirmekdtir, Burada yol
gbstericiler ise, toplumun piield ve zayf oldugu
ydnler ile birlikie, diy gevrede brilunon firsatlar
ve tehditlerdir (Kaufman & Jacobs, 1987; 25).
Strafejik planlsmamn tipleri, hungi kosullarda,
hangi tiderinin uygun oldugu, yazinda yogun
bir gekiide mmgimaktadir,

Uzerinde konusmays en sona erteledifimiz
planlamada “Sistem Yaklagimi™ hem bir siireg
teari, hem de yukanda defiinilen teorilerin hep-
sinin iginde kullamlabilecek arap ve teknikler
biltind elark bir gemsiye niteligi togimakiadir,
Buno gbre, keat, hepsi de kendi iginde igler ik
yasalurina suhip ve birbirlert ile iligkili ali-sis-
temierden olugan bir bitindiir, O nedenle sistem
yullagimuimin amaei, matematiksel olan yo da
almayan ydntemlerin geligtiriimesi, bir sorunun
sayisallagtiniabilen parametrelerinin dizgesel ve
akiles bigimde irdelenmesi, by parametrelerin
istatistikse] giizlem, sinama ve dlgme teknikleri
ile aritnlmas, gergek yasamda yer alan dlgile-
mezliklerin {intangibles) Gznel degerlendirmesi
ile kargt kargtyn bulunan karar vericilere yar-
dimet olmak nmaciyls varolan durumun agik
bir tammlamasin yapmaktir {Aguilar, 1973: 3),
Bu sgudan bekildifinda, kent planlama sirecinde
sistem yaklasimmin kullanim: deiisik yogun-
lukia olabilir. Cok yogoan kullonemlarda, plan-
lamn stireci bilime, daha oz yogun kullanimlarda
sunata yuklagncakiir, Bu yaklagim, yani biltinin
alt sistemler temelinde irdelenmesi, ayn ayn
mesleki uzmanliklann bir arayn gelmesini va da
plancinin alt vzmaniiklar yanelmesi sonueun
doguracaktir. Zaten ditnyndoki genel yonelim do

bu gekilde olmustur. Bugin erik planciior, bilgi
birikimindeki ve bilgi teknolojisindeki iledeme-
leri etkin bicimde kullanmak, diger bilim dallan
ile disiplinlernrag galigmalar yapabilmek, plan-
lamanun teorik temelde tartgilmakta olan mesiek
megrulyetini glglendirmek ve daha giivenilir bir

temele ulagabilmek adina alt wemanliklar seldinde !

raligmayn baylamiglardsr. Bugiin Bat Toplumla-
n"nda olugan bu alt uzmanlikizem penel biir listesi,
Ulagim ve Altyaps Plonlamasi (Transporiation
und Infrastructure Planning), Cevresel Planlama
{Enviromental Plinning), Geligme Planlumas) ve
Yanetimi (Growth Planning and Management),

Bolge Planlamas: (Regional Planning), Kalkinma

Plunlamos (Development Planning), Arazi Kul-
lansm Planinmas (Land Use Planning), Kentsel
Tasanm (Urban Design), Ekonomik Planlama
(Economical Planning}), Kent Sosyal Planlamass
(Urban Studies), Bilgi Teknolojileri (Information
Technology), Gayrimenkul Planlamas: (Real
Estale Planning), Konut Plonlamas: (Housing
Planning), Kent Yanetimi (Urban Manage-
ment), Kentsel Koruma ve Yenileme Planlamis
(Urban Conservation and Renewal Planning),
Uluskiraras) Kalkinma Planlamast (Internationa)
Development Planning), Kent Saghg Planlamus
{Urban Sanitation Planning), Kent Merkezi Plan-
lamas (Downtown Planning) gibi uzmanhiklan
igermektedir. Ote yandan, Gilney ve Uzak Asya
(keleri ise artik kent planlama disiplininden

- cok, sistem yaklogimimm yogun olarnk lulln-

difn “Kent MOhendislig™ kavramma yénelmig
olup, Gniversite egitimlerini artik bu yonde
gelistirmektedirler,

Tiirk Kent Planlamasi ve imar Planlan
Tarkiye plantama tarihine baktgimizda yukanda
fok kisa ve genel hatlan ile vermeye calistigimiz
tearik geligimin bir benzerini gdrmek miimkin
degildir. 19. yitzyil sonu ve 20, yiizyihin baginda
dinyadaki gelismelere kogut olorak buslaynn ve
bir tasartm sorunu olarak ele abnan kent plan-
larmen, TOrkiye'de zuman iginde “imar planlamas:™
bigiminde kunumsallagarak o ngamuda kalmistr
(Tekeli, 1980). Imar Planlarinin trleri ve islevier
gibi konular Tarkiyve ynmmnda yeterince tartigil-
mig (CGidk, 1980; Keles, 1993) oldufundan buradu
bir kez doha Gzerinden gitmek (dahe gok teorik
nitelifii Ozerinde tartisimalk istendiginden), ilging
olinzyacakiir,
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INler Bankasi, 1933 deki kurulusundan itibaren
yerlesim yerleri igin ihtiyag duyulan kenlsel hiz-
metler ve imar plam yapima/yaptirimu igin galisun
lvrum olmis: nedeniyle, imar plantama sistemi-
nin kurumsallagmasindaki en doemli etkendir.
Imar plant alimlarinda bir standart saglamak
Dzere, “Imar Planian Taozimine Yanelik Teknik
Sartlagma™ buzrlanmeg, zoman iginde de giincel-
lenmistir. Bu sartlogmada tmumlanun icerk, imar
plenlomastn da kobul edilen genel pergevesing
yizer. Buna gdire, imar planlama siireci ik agamuy
icerir; (1) aragtirma ve (11) planidma.

Araglirma slreei, kent geometrisi ve kenisel
yapin nedenselel iliskisinin sorgulanmasing
suflamaktun gol, meveul kent ve aral kullanm
yaprsiom tanmsal bir agiklamasim yapmnk,
pluneryr planfamaye girismeden Gnce mekanla
itk bildik olmaya yoolendiricidir. Kente
yonelik bilgiler, istatistik ve lasunm teknikier
ile toplamir, tammiayer veriler Gretilir, @man
igindeli gelisimi yine zomenin basit bir islevi

‘(trend analysis) olarak slgilonarak gelecefie

yanelik tahminler plang veri olmas: adina
artaya konur Bir kez daba sBylemek gerekinse,
bu sgamada beklenilen asgari yaklagim kentin
bir sistem olarak nedenselei bir sorgulanmas
degil (ki Gte yandan bunun yapilabilirligindeki
zorlufu duba 8nce ortayn koymugtuk), halibazr
durumun, o andaki ve olabiliyorsa yakin tarihsel
bir tnmmlamasidir, '

Argtirma agamasinda fretilen bilgiler wignda
plantama agemasing geeilir. lik agama, kulla-
mm béigelemesinin ve lemel ulagnm semasiun
olugturaldugu “nazom imar plam“di. [kinei
agamada ise artsk tek ek parseller dizeyinde
vapilagma kosullarimmn belirlenmesine kadur
men “wygulama imar plam® hazirlame, Planlama
agmasinda saglanmas gereken asgari kullanm
standartlan, temel kararlar verilirken ve uygulama
sirasimda izlenmesi gerekli icknik stireglerin ne ve
onst] oldufiu 3194 sayili Joar Yoses'nm, “lmor
Plant Yamlmins: ve Degisiklerine Dair Esnslura At
Yanetmeligi" ile t0m yurtts ve ber yerlegim yerd
igin aymi olmak dzere belirlenir. Kisacas: plan-
lamunin nasil olmasi gereltifi merkezl olarak
belirlenmistir.

Yukanda kissca agiklanan ve meslek gevresinde
iyi bilinen bu stireg, imar plonlamasimi dilnya
plantuma teorisi pergevesinde “kapsamli plan-

lnma" paradigmasma yaklagtirmak istemekiedir.
Bu nnlamdi, Geddes lnmfinden Gnerilen, “plan-
lumadon Gnce arastirma®™ ilkesing yerine petiren,
sadece kapsamis bir tsarim strecidiz, Imar plan-
lamamn, 1960'h yillarin boglennde meslekler
wrast lekniklen kullenan, genis bir ok gulymas:
dnghren ve bugln arbik peri denilebileoek bigini
“kapsaml-akiler planlama” teorisioe yoklagtagin,
uygtlzmadaki Gracklere bakildigmdn stylemek
pek de kolsy degildir. Ashnda 1960"h yllanda
kurulun Ortodogu Teknik Universitesi, Sehir ve
Bolge Planldma Balimd, o yillarin en hilinen
paradigmi olan “kapsumli-okider planlamanin™
gelistirilmesine Gnclilik vimesi smucryln kunl-
migtur. Me ki sonraki yillarda mesleki uygulama,
azofida fariigilan nedenlerle, kapsamli bir wsn-
rim shireal olmakten lurulamameg, planlomanm
dayandifis lek ya da agicldkh femel, “tosanm™
olarnk kalmigar,

Bugiin gelinen nokiade kent planloma mesheds,
toplum, piyasa, devlel (merkezi ve yerel dilieyde)
gozinde, politik ve skudemik gevrelende afir bir
mesruiyel krizl yoyamnakin ve su iddiakn meslek
gevresinde sikca dile getidimekiedie “Yamian
planlar toplum ve onu temsil eden polinkog-
larca ikon edict bulunmamakin ve o nedenle de,
yi dikkale almmamnkia, ya da gok suyida deii-
sildie ugmmaktadir, lller Bunkas, Baymdirhik
Iskan Bakanlids ve Belediyeler tarafindan yaplan
imar plam thalelerinin sayis artan plance siyisii
omnls sxulmaktadir. Belediyeler, kendilen igin
vizuegilmez almas pereken sehir plancis istih-
demindon yasal zorunlulufun getirdidl gerekler
disinda kaginmakia, igsizlik sehir plancilun igin
piderek daba bayik bir sorun haline gelmekiedir,
Buglin ancak gansh olan yeni mezun plancilae
asgan ficretlere yakin Geretlerle Geel planbame
birofarmda ya do meslek dig islerde ealisahil-
mekledicler.

Bu gergek, iitkenin penel issizlik sorunundin ayr
degeclendinildifinde, piyasanm, sehir plankioma
meslefine bir cevaby olarnk degerlendirilebilic;
kent planlamaatn bir meskek olaruk loplumsal re-
time marginal kntki (ki ckonomik taariye plire bu
katle Gicrete cyit olmaludir) usgnn Genet thegerinie-
dir. Elbette boylesing bir degerlendinne, giling
bir abarts olsa bile, planlamanin bir meslek olork
bugln ciddi sorunlar yasadimn birisarenir. Oyle
gériniyor ki, bu sorunlarm nasil gideriletlece-




gine iliskin yodun hir tartigma ortany baglatmalk ve
bt tartigmanin odaging de meslefin efilimini ve
hilimini yapan akodemiyi yerlestimek gereklidic,
Gerekli {Srgiln ve meslek igl) efitim programlan-
i saglonmas ile Keol planfama meslefinin kiso
siire iginde doha saygin bir noktaya getirilmesi,
pancilirin do kamu ve deel sekide kumlusiarinda
kolavea &5 bulabilecek donnmimia yehigtirilmesi

mbmkindir. Caligmanin gerive kalon kisminda, ©

planlama mesleginin bugtinkd durnmunun bir
analizi ve glwlim Oneriler tarigilacakir,

Planlama Mesle@iinin Krizi ve Olnsi
Medenleri

Buyinkd kriz, Kapsamli-Akiler Planlema Para-
digmasin, 1960°0 yillarin ikinel yansinds
diinyndn yagamig oldufu krizin Tiirkiye'deki
halidir, Biwzdeki duremu yerel kosullarm dn otki-
siyle biruz daha kronik haldedir. Bizim plantama
sislemimiz ve tofal olack plinetdanmiz da,
heniz tamimlanmasimm bile agik bir bigimde
yapilamadh@ bir kamu yaran kavromim biliyor
ve flpiiyor olmn iddinsmdadoelor ki; bu do, sz
konusu krizin boslang; nokeaswlr, Onemli bie
difier konu, planlumanim ortik biv kentin loplam
syiinetim politikalanndan birisi aldofu ve bunon
(genel bir kamu ybnetimi sficecinden bufimsiz ve
iy alarik ele alimsmayacegi gercegidir.

Omcelikle belintilmelidi ki Tiirkiye, ekonomik
ve politik sistemi Gzerinde artik spekilasyon
yapelamayacak sekilde kapitalist sistendin Dala
Once de belinildigi Ozere, knpitolist sistemierde
planfamunm amae ve onaylanmasi, sosyalist ya
thr fagist ekonomik sistemlendeld dngfirilen ve
istenilen sonuglum ulagma ve bunun dayatma
aract oinumn lersine, piyvasns islecliginin tkan-
ihzs, serbest rekabet kogillarmin ortedon ke ki)
ve piyasa igleyisinin zamon zaman yarotabilece
thgsalliklarm giderilmesi ve igerilmesidir. Birey-
berin Gzplice etkilegimcde bulundufu devingenlilk
ivinthe yer nlan knmunun ve tiel sektriin gilerla-
rint, brakaniz bilmel ve 8lgmek, tinmiamak bile
plannksrzn yokom bir igtir. Gayrimenkul piyasnlan,
snten dofalan gerefi dubn cok oz lamfi bilesenle-
rinden kaynaklonin, cokea da spekilatil piditerle
lalep tarnii bilegenlerinin neden oldugu bir piyasa
mitkemmeliyetsizligine suhiptir. Bu veriler nftmda
leapsnml anw kullamim plantomass olun imar pla-
mimntan beklenen, biylesi bir pivaszn mitkemmel

dengeye ulngtrmakbir. Boylesi bir grevin, statik
ve tek bir piyasa dengesinin olabilece@i varsa-
yiliyor olsa bile, ciddiye alimr tmrafi yokiur ve
basorlmas: mimkin degildin. Simdi bu resme,
piyasalardn denjgesizlifin kural, dengenin istisno
oldufin pereegi eklenirse, bir defnda ber seyi
mikemmele ulastirdifn iddinsing Zummen iginde
tagiyon imar planiamasimn, gercekie kendiginin
bir piyasa dengesizlifi ve bozulma etkeni oldugu
i agik bigimde artwyn gikar.

Planlamamin yasadifit megruiyel krizinin, Bati*da
yagandifindan dahn slirefien boyutlards TOrki-
ye'te ortnya grkmasinin nedeni, yulkanda beling-
ben pirevin Tirkiye'de daha zor olmnsindan degil,
pluneimn sabip oldudu teknik donanimin ve sahip
elidufu araglann daho oz olmasmdandir. Bu neidon
bakildiginda kend planlvma bir meslek etk geri
katmug ve ger birakbnbng gbrillmektedir. Bunun
bir dnemli gstergesi, yukundoki paragrafincdn
ileri slirfilen spvlon dofroleyacek ya da yanlista-
yacak nitelikieki bilimsel caligmalorn orew edilen
iikzeyide plonlomn yazmimzds yer almemnsidn.
Hatta dylesine ki, planfama mevzuatinds yer alon
oriak kenisel kullanimiar yénelik “Dizenleme
Ortakhik Payi"min, 6785 sayih Imar Yasas'nda
%425 olup, daha sonmki 3194 sayih Imar Yasan
fle %35"e pkanlmasina karsin yelersiz bulunup
gikayele konu olmasi ve perekpesinin belivsizligi,
bilinen ve kabul edilebilic bilimse| calismnlunn
konusu olmamsstie,

Yukanduki agiklonalarn gadinda, kent planlzme-
sinin alaBandistd gekilde ve hatta insam nikilistik
bir tovra phtirebilecek difzeyde zor bir gorev
obdufiu sBylenehilir, Strecteki zorlufun dtesinde,
meslefin nesnesi olan kenl topragi. ulusal servel
stokwnun afirhkd ksmini oluglurmalia, kentler
de ekonomik fretimin giderck dohn biydk kesi-
mini igermekiedir. Bu agudon bakikdiinda plan-
lama kararlan, sedece payrimenkul piyesalanm
degil, kentin ckonomik yapisim doprudan ve
dolayh olarak etkilemektedir, Ote yandan fzile-
rek ifade etmek gerekir ki; plonluma efitimimiz
béylesi bir zorlufun altindan kalkabilecek sekilde
drgillenmemigtir, Plane, Orettifi plonlama komr-
laramw toplum ya do onun lemsilcilen kargsinda
sosynl, teknik, eleonomik, politik ya da bilimsel
bir akileilifa dayendimorok savanamamakiadir,
Bunun yering, kalilesi Giniversite egitiminde hile
kolay kontrol edilemeyen lusarm temeling sigmil-

Planlamanin
yagadig me-
ruiyet lrizi-
nin, Bau'da
yasandigin-
dan daha
siiregen
boyutlarda
Tiirkiye'de
artaya
cilkmasinin
nedeni,
yularida
belirtilen
gorevin Tiir-
kiye'de daha
zor olma-
sindan degil,
- plancinin
sahip oldugu
teknik
denanimin
ve sahip
oldugu arag-
larin daha az
olmasindan-
cir.
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Yukarida
GErgevesi
gizilen digsal
faktdrler,
plancty: da
kendi meslek
paradigma-
sinda degi-
siklile yapma
konusunda
isteksizlestir-
migtir.
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maktadir. Agik bir gekilde belirtmek gerekirse, bir
seyin Byle olmas ile bir bagka sekilde olmas: ara-
simdaki tek belirleyiel cok zaman plancinn Gmel
tasanm yelenefidir. Gelirmis oldupu plan karar-
larmun, mali ve ekonomik etk analizini, trafik ve
ulngum etki analizini, gevresel etki analizini ya
da sosyal ve politik etki analizini kabul edilebilir
teknik ve bilimsel dizeyde yopamiyor olmass,
pluncinmn ve plankama mesleginin givenilidigini
yitirmesine yol agmmagtir ki; asil sorun do buradedir,
Neyin yapilmasi gerektifini, cok zaman tasanm
temeli digmda bagka bir temelde apiklayamayan
planes, neyin yapilmamas gerektigi konusunda
da nesnel bigimde ikna edici degiildis. Bunun da
en stk yaganilan sonucu politik istismarla qikar
saflanmnst olup, bu do geffafliktan wzak politik
ve ideri sistemimizde yelerince denetleneimemick-
tedir. Plancimn by yGnden dolayh sorumiulugu da
yadsinamaz. Bu agidan baksldignda da, planc
hakimiyetinde tutmas: gerektifi mesleginin kur-
bani olmaktadur.

Bu sonucun dogmasmin nedenlerini kolaylikla
tomminmak ve savdn bulunmak elbette kolay

degildir ve sunulan saviarm analitik olarak-

sinanmasi gerekir. Ancak, ¢almamzm felsef
niteliginin agirlikh olmas: sezgisel bir simifla-
mayi gimdilik yeterli kilmokiadie. Bu baglomda,
planlama teorisi ve onun sonucunda planiama
mesleginin, dinvadaki geligimlerin gerisinde
ve yalmz kalmasinn nedenlerini igsel ve dissal
olmak Dzere iki ana grupla toplamak mamkindar,
lgse! nedenler, meslegin akademil ve profesyo-
nel sorunlanndan kasynaklanirken, drgsal nedenler
illee genel kogullanmn dorudan ya da dolayli
yansumalanndan olugmakiadir,

Modern bir ulus devlel yaratma projesi olarak
baglamug Tiirk Devrimi, rejim endokirinfzisyo-
nunu baganlmas: gereken Gnemli islerin baginda
tubmug, bu nedenle idar yelkilerin ve mali Ezerk-
liin yerelden sakinilmas:, seffaf clmayan idari
bir yapulanma, katilunes olmemaya Sizen gdsteren
politik karar meknnizmas), sorgulamayn yiinelik
Gzglr digincenin geligtirilmemesi bigimindeki
palitikalan, rejim givelifi opisindan tercil
elmistit. Bunun sonueu da, sadece baz hizmel-
lerin yerine getirilmesi ile yilkimlg, mali ogidan
merkeze bagly, hizmete yonelik istisnai konulasda
yasama yetkisine haiz bir yerel yanetim yapisidir.
Bu da plamn birinei derecedeki sorumlusu yeral

yanetimleri, imar plamimn uygulamasi suglaya-
cak yosamn yetkisi gerekiiren amglar agismdnn
oldukeca zoyil bimkmugtr. Dogal olark, planet da
kagimiminz olarak imar planmi tek kent plantumas:
araca ve kapsambi bir politika araci olamk kul-
lnnmitk duramunda knbmakiadie Gredin, bir cok
dlkede etkin bir plan uygulama areer olan embik
vergisi muafiyeti yetkisi bile kopsamli olarak,
emink vergisi kanununda yerel yAnetimlere
verilmemis, bu yetld merkezi yasama orgamnimm
ickelinde kalmigtir. By bakomdan planes, furkls
yetkilerin kullanimmi gerekiiren degisik politi-
kalar demeti Gretmeyi, izlemeyi ve sonuglanm
degierfendirmeyi umarsiz ve gereksiz bir gaba
olurak prme egilimindedir,

Politik katslimn, idarenin halk tarafindan denetimi
ve izlenmesi sonucuny dofurucagindan istenilme-
mmig, bu da halkin planluna sirecine aktil olmak
kallamamas: sonueun dogurmugtur. Planlamn
siirecinde dillendinlemese de, kisi ve grup gikaor-
lart kent mekanmda (gok zaman kagak alurak)
ortaya grkmis ve bu yerel ditzeyde yasa uygulamy
glledniin zayif olmasindan Sidrd engellenememis-
lir, Ancak ve ancik, ditslince ve ifade Gagarliigi,
bu dezglrlditn neden ve sonucu olan idari hir
gefMaflikln etkin bigimde igleyebilmesi milmkiin
olan kapitalist sistem, amlan nclllerinin olama-
man nedeniyle paradoksal bir duruma dnfise-
rek, ekanomik yapida bugin knmsilashime: ve
tnmamina yakini yolsuzluklorin Anansmumindy
kullamlan biyitk bir ig ve dis borg stoku, ulusal
mekanda da sorunianmn altinda bofulan kentler
sonucunu yamimgtr. Botin bunlorn paralelinde,
diglin ve ifede dzphelifinin Gnine sistematik
bigimde gikanlan engeller, Wm bu gergeklenn
agikga lartiglmasin enpellemis, bu da yalnz
planlama teorisinde degil, aym zamonda onun
yakindan ilgili oldugu politik felsefe ve susyal
bilimlerde de goraklagmaya neden olmustur,
Caligmamiz boyunca atl yapilun fikir ve turty-
malarin agirhkh kismunin, byl orands yerel
idari ve mali dzerklie sahip, disinee ve ifade
zglirll@ind ssilmaz bigimde givenceye nlmig
“nnglo-sakson Olkelerinden” grkmasi bir tesadnl
olmasa gerek.

Yukanda gercevesi gizilen dissal faltrler, plun-
ciyr da kendi meslek pamdigmasinda degisiklik
yapma konusunda isteksiziestirmistir, lesel fik-
tarlerin bagmdu, kent plantama mesleginin




ekonomik temelini, kamu tarafindan ihale edilen
imar planian ve knmy kuruluslarndaki istihdam
olugturmaktadir, Bu temelin bekledigi isin cer-
cevesi de yukanda belitilen mevzuat iginde net
bir bigimde tarumiendigindan, beklenilen ssgariyi
yapip, kigisel ekonomik ve psikolojik maliyet
yikseitmemek tercih edilen tavir olmugtur. Ozel
seklfnde yokin mribie kadar, kent scktbrilnde
biyilk Blgekli yatirim yapucak sermaye birikimi-
nin olmamast da, planenn kendisini yenilemesi,
gelgen bilim ve teknolojiyi kullanmass, piyasanm
ihtiyag duymayn baglayip heniiz hig bir meslegin
geirev alsmnda lamminnmayoan yeni wemanhklan
kullanarak Oriln gegiding genisletmesi konusunda
planciy: nililizme varan bir isteksizlife itmigtir,
Bu nihilizmin bariz 8rmekiesinden birisi Keles'in
(1993) planlomada sistem yakdassimmin temeling
olugturan matematiksel modeller hakkmdaki su
yuklusimudie:

“Matematiksel modeller, gereek ditnyanm
‘ve kent planlamas: stz konusu oldufunda,
kentlerin, ynlmz bir kisoum gozimieyici bir
yaklogimbu ele almayo olanak verir, Kent adi
verilen gok karmagik toplumsal sistemin, bir
matemalik model cercevesine sokulnbilecek
dfeleri ve iligkiler, dogaldir ki, cok sinuch
sayudache. Su halde, modellere, temsil enik-
leri gergek toplumsal olaylann gok basite
indirgenmig bir bigimi gozf ile bakmak
zorunlilufu vardir, Malematik modeller,
gergek yagamduki sireglerle iliskilerin yeter
derecede ditzen!i oldufunu varsaymalktadie ki,
bu da her zaman gergekiere uymaz... Bunlann

giderek gesitlenmekte olmalarina kargm,

hepsinin cofunlukla arastirma ve geligtirme
evresinde bulunduklanny, kent planlamnsimin
glnlk gahismalannda yaygin bir bigimde kul-
lamimnya baglamadikizrm unutmamaldic"
{Keles, 1993:114)
Yulearidnki metni okoryan birisi, matematik mode]-
lerin gak da ise yarar bir sey olmadigs ve ihmal
edilmesinin bityiik kayiplara neden olmayscad
sonucuni ulagacakir. Matematikse] modelieme,
satlece planlamarin defil, tim bilimlerin olgulan
ugiklamada kullandif ydntemdir ve gok istisnai
durumlarda (fiziksel bilimlerde bile) istenilen
kesinlific ulngir. Ancak, Keleg'in ifade ettigi sav
manslesel plonkamu gevresindelsi yaygm komdin
“Modellerin plonlamanin ginlik calismalannda

yaygm bicimde kullamlmays baglanmadig”
dogru bir bnerme degildir. Bu modeller, metnin
fnceki bilimlerinde isim temelinde saydifimiz
plantuma nlt-uzmanhilarmn ginltk caligmalarda
Gzellikle 1960"lardan beri dilnyada sugirtcr yay-
gnhikta kullamimaktadie. Bunun planlama gils
sosynl afrlikh bilimlerdeki sayisiz megini de
hilimsel atil’ dizinlerince tarunan uluslarnras
bilimsel yayinlarda bulmak milmkiinddr, Bu
baglamda digsal nedenlere bagh olarak planc:-
larm bilim ve teknolojiyi kullanma konustnds
peligticdikleri anlagilir, ancak onaylanamaz mwir
igsel nedenlerin kaynagim olugturmaktadir,

SONUC

Yuknrida belirtilen digsal nedenler konusunda
planfamanin ve planciiarm dogrudan ksa vadede
yapabilecekleri ok fazla bir sey pbrinmemek-
tedir. Belirttigimiz bu nedenler, dlkenin genel
olarak yagadifir bir sistem sorunudur, Bunun
igin, bir vitandas kimligi ve Glke aydinlaninin bir
liyesi alorlk, yapulagelen tnrhsmalarm kablmok ve
gerekli wmriigmalan baglatmak, yapilacok seyler
amsindadir. Yapiincak bir bagka sey, meslek
odasi aracilifit ile yerel yonetimler temelinde,
plan ve planlama etkinligini artbraeal sraglann
merkexi ybnetim nezdinde geligtiriimesi olabilir,
Bunun yinteéminin olusturulmas; igin akademi
ile igbirliginde bulunulabilir. Digsal kosullann
kolay degigtirilemeyecefii gercedi g0z dnlinde
bulundurularmk, planiema mesleginde kakn bir
poradigmn donfgmid beklemek yersizdir, Bir
dier deyisle, elestirel ve ideolojik, iletigsimin
etkinligi yoluyla ketilmeilign arttnlmas:, poli-
il temsil ve karar verme slirecinin yeniden yapi-
|nndinkmasina ybnelik siireg tearilerinin Bati'da
oldudy nnlamda bizde de kisa sirede gelismesing
beldlemek yersizdir. Ote yandan, bu durum hig bir
sey yapilamayacafs anlamina gelmemektedir.

Kisn ve ortn diinemde yapilacal islerin baginda
plancinm mesleki kimlifinin yenilenmesi, mesiek
egitimde (artan planloma oloollar g8z Snine aling-
rak) kalite standartlarmim saglanmas: gibi yintem-
lerle igsel nedenleri yamtan kogullarda iyilegtirme
safilamak miimk{in gérinmektedir. Burads bizim
bir kag nedenle 1srarla savunncafimiz gords;
planlamada sistem yaklagiminin kullaniminin
orttirlmasihe. By, hem meveni eBitim sistemi-
nin gizden pecirilerek dieeltilmesi ile dzellikle
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Kisa ve orta
danemde
yapilacak
islerin basinda
planeinin
meslel kimli-
ginin yenilen-
mesi, meslek
egitimde
(artan plan-
larma oleullan
goz oniine all-
narak) kalite
standartla-
rinin sag-
lanmas: gibi
yontemlerle
icsel neden-
leri yaratan
kosullarda
iyilestirme
saglamak
mumkiin

goriinmelkte-
dir.
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yiksek lisamy dizeyinde akademilerde, hem de
meveul plancilenm meshek it eBitimleri ile meskek
odalannda akudeminin yardmmyla yapilmalidir.
Bu yalla, plancilarm teknik donammi arttinlacak,
meslek innmbirhis yikselecek, kazandikian yeni
hir pok yeterlilikie, plancilor gok daba fazls sayida
kamu ve Gzel sekidr kurulusundaki farkh i5lerde
istiticlam olooagma kavusabileceklerdir.

Sistem yoklagimi yukarda belistildigi fzere
planciy)kenti elugturan alt sistemleri ayirt etme,
tarumiama, modelieme yolu ile analiz etme (kendi
iglerinde, arnlarinda ve Gst sistemlerle olan) ve
iglerlik yasalarnni bulma, bunun sonucunda da
en etkin politika kararlonm firetme yeterdiligine
gekecektir. Boylesi bir g@rev, kagimlmaz olarak
yofiun bir bilimsel yintem ve bilgi teknolojist kul-
lnmimini gerektirecck, bu da planlamey) zoruniy
olaral sanol temelld bir meslek dali olmoktan
gikarip, bilim temelli bir yapiya kavusturacakir,
Belinilmelidir ki, hem kentin bir cok ali-sisizme
sahip bir ost sistem olmas, hem de her alt-sistome
yanelil bilinmesi gercken temel bilgi stokundaki
arbig, sistem yaklagimmun genis bir yelpazeye
voayiimasing ve all-uzmanhklar edinilmesini
kagilmaz olsmk getirecekiir ki bu donyada do
héyle almukiadir,

Bunun da spdece 4 yillilke bir lissns egitimi ile
verilebilmesi elbetle olanakli degildic. ki orla
yakingilabilir: lisons dizeyinde kisa ve temel
bir orlak bir temel efitim verildikien sonra 3.
sumftan sonra alt-uzmanhk egitimine gegilebilir,
Yo da lisans diizeyinde tiin Oniversitelerde ben-
2egen ve uzmanlik efitimi vermeyen hir planlama

efitimi verildikien sonra yilksek lisans dizeyinde -

uzmunlik kxzmnchran bir efiitimle safilnnabilic. Her
wkulun, her alt-uzmanhg vermesi olanakh olima-
yacaktsr. Ancak bu ey kolayhikla Tarkiye'deki
plantama ckullan arasinda gérev dogilim ile sag-
lnnubilir. Bovielikle her okul belirli konularda
Uzmnnlasuenkiie

Bilim temelli alt-uzmaningma egitimi (ki sehir
planlama balimlerinin halen sayisal puanla
Ofrenci aldhd unwiulmamalidie), tasanm gibi
uarlikl bir Gzel yetenek gereklimmediginden daba
baganh sonuglar dogurabilir. Bu yaklasim, plar-
cilurm, aldiklar kararlan dalia az itieaz edilebilir,
daha kolny savunulur ve daha kolay hesap verile-
bilir bir temele gekebileceginden, plan uygulima
basan aranlenn atiracak, agmmis alan meshek

inamihrlifi yenileyeceldir. Plancy, ura arn plog
cizmek igin ibtiyse dayulan elemon olmakim
sikuip, giderck kenl yGnetimine daba akiif ve
Eiincel alerak knhilneok ve yinetimin vaagerihnes
elemnn elncakir, Plangs bylelilcle sahip ulidufu
dizgesel, bilimsel ve eknik yetencklerle hagkn
sektfirlers kolayca gegebilecekiir, Bagha dlkelende
geligen ancak bizde doho net bigrmde timimlan-
mamug, ulagim ve trufk mithendishigi ve planl-
masi, cevre planlamiss, enerji plonlamas:, gelisne
yinetimi v.b. gibi wzmanliklon kend Bl nltin
alabilecek, kimligini ve yarrldigim gelistinchile-
cektir. Belki de heprinden Snemli oloruk, sisten
yaklagirm stiregle iligkili olmanm yanmd, daba
cok teknik, yintem ve bilimle ilgili ofdugnmlan
her tiir stireg leorisi ve paridigma déntisdmiinge,
tipks mithendislik disiplinleni gibi, vor nlabilme
gansima sahip olacaklir.
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