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tatiirk Orman Ciftligi (AOC), toplumun
Adegisik kesimlerince farkli sekillerde

algilanir. Kimine gore her sabah taze
olarak igilen siit, yenilen yogurt, lezzeti unutul-
mayan dondurmadir. Kimine gére kent ortaminin
yorgunluklarmin atildig1 dinlenme yeri; vazge-
cilemeyen bulugma ortamidir. Kimine gore ise,
diinyanin gesitli bolgelerinde yasayan hayvanlar
iginde barindiran hayvanat bahgesidir.

Resim 1. Ciftligin ilk donemi
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Algilanig sekli ve yarattigi ¢agrigimlar herkese
gore farkliliklar tasimakla birlikte, aslinda
Atatiirk Orman Ciftligi gerek Ankara, gerekse
Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir degerdir. Bu degerin
iki temel nedenden kaynaklandigi séylenebilir.
Birincisi, tarihsel agidan bu alanin Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurulug azminin ve kararliliginin bir
gostergesi olmasidir. Yeni kurulan Bagkentin
ornek ve oncil olma iddiasi, tarim ve hayvan-
cilik alaninda da kendini gostermeli, tarima pek
de elverigli olmayan bir arazinin hem tarimsal,
hem de rekreatif agidan iilkeye kazandirilabi-
lecegi gosterilmelidir. Bunda da biiyiik 6lciide
basarili olunmus, tarim ve tarima dayali sanayi
ile rekreatif ¢esitlilikte Ciftlikte onemli ilkler
gergeklestirilmigtir. Bu degerin ikinci nedeni
ise, Ankara kenti ve kent planlamasi agisindan
barindirdig1 potansiyellerdir. AOC, -her ne kadar
tigte biri amaci disindaki kullanimlara tahsis
edilmis olsa da- pek ¢ok kenti kiskandiracak
bilyiikliikte ve tam da kentin ortasinda kalmig
bir yesil omurga durumundadir. Bu deger, eger
farkina varilabilirse Ankara’nin planlanmasinda
olaganiistii bir gizil giictiir.

Peki, bu deger bugiine kadar nasil kullanildi?
Kurulusundan bugiine gegen 79 yilda Atatiirk
Orman Ciftligi nasil degisti? Yeterince koruna-
bildi mi? Kente ve kentliye ne 6l¢iide kazandiri-
labildi? Korunmasimin &niindeki temel sorunlar
nedir? Bundan sonra nasil bir yaklagimla Ciftlik
ele alinabilir? Bu yazida bu sorular yanitlanmaya
caligilacaktir.



Atatiirk Orman Ciftligi Kuruluyor
Atatiirk Orman Ciftligi, 05.05.1925 tarihinde,
once 20 000 dekar, daha sonra Balgat, Etimesgut,
Cakirlar, Macun, Giivercinlik, Tatar ve Yagmur-
baba gibi arazilerin de satin alinmasiyla 52 000
dekarhk arazi {izerine M. Kemal Atatiirk’{in
emriyle kurulmugtur. Ciftlik kurulusunda Ata-
tiirk’lin kendi kisisel miilkiidiir.

Ciftligin kurulug amaglari,
+ Hububat cinslerinin 1slahi i¢in I¢ Anadolu
Bolgesi kosullarina uygun yeni tiirlerin arag-
tirllmast, halka tanitilmast ve dagitilmast,
* Hayvanciligin gelistirilmesi, yeni hayvan
cins ve irklarinin arastirilmast,
* Elde edilen tarim iiriinlerinin islenmesi,
* Bilimsel yontemlerle agaglandirma calig-
malari yapilmasi, yapay korular ve ormanlar
yaptlmast, fidanlik kurulmasi,
* Makineli tarima gecis ve bilyiik alanlarda
tarim igin ziraat, alet ve makineleri tireten bir
atdlye kurulmast,
* Tarim &gretimini uygulamali olarak halka
aktarmak i¢in pratik kurslar ve stajlar diizen-
lenmesi,
* Ankara halkina temiz ve ucuz gida maddeleri
sunarak kooperatiflesmenin saglanmast,
* Ciftligin iirettigi tarim {irlinlerini alarak
piyasada diizenleyici rol oynamasi,
* Ankara gevresinin agaglandirilmast,
* Halkin gezecegi, eglenecegi sosyo-kiiltiirel
ve rekreatif alanlarm olusturulmasidir.

Ciftlikte Ne Yapihyordu?

flk ad1 “Orman Ciftligi” olan Ciftlik arazisinin bir
boliimii, ilk kurulusu sirasinda bataklik halinde-
dir. Ancak, yapilan ¢aligmalarla bataklik ve sazlik
olan bu bolge tarima elverigli duruma getirilmis,
tarim, hayvancilik ile 1slah projelerine dnciilitk
yapma gorevlerini listlenmistir.

Kurulus amaglari dogrultusunda, Atatlirk Orman
Ciftliginde ilk asamada ziraat ve hayvancilik orga-
nize edilmistir. Bunun uzantisi olarak endiistriyel
tesisler olusturulmustur. Dogal olarak iiretimin
degerlendirilmesi i¢in piyasalarla iliskiyi sagla-
mak i¢in ticari yapilanmalar kurulmustur. Bunun
icin satig magazalari, lokanta ve gazinolar agil-
migtir. Atatiirk Ciftlikleri satis magazalarinda,
ciftliklerin biitiin mahsulleri satilmustir.

Resim 2. Marmara Havuzu

Ciftlik’te ayn1 zamanda sosyal yasama onciilitk
etmek icin lokanta, gazino, park ve plaj gibi
isletmeler acilmigtir. Eglence yerleri az olan
Ankara’da halk, tatil giinlerini ¢iftligin parkla-
rinda, gazinolarinda ve lokantalarinda gecirmis-
tir. Halkin eglencesi i¢in bir lunapark kurulmus,
parasiz olarak gezilen bir hayvanat bahgesi ile bir
miize olusturulmustur. Calisanlar ile civar koyli-
lerin ¢ocuklarmin okumalari igin ¢iftlikte bir de
yatili okul kurulmus ve bir poliklinik agilmigtir.

Ciftlik’te modern ziraatin nasil yapilabilecegi
ve iretimin nasil degerlendirilebilecegi gos-
terilmekle yetinilmemis, bu alanda uzmanlar
yetistirilmesi amaglanmigtir. Gerektiginde yurt-
digindan uzmanlar getirilerek, iilkemizde uzman
yetistirilmesi saglanmugtir.

Kurulusun yapisi incelendiginde; meyveden
sebzeye, ¢icekeilikten park-bahge diizenleme-
lerine; meralardan ormana; kiigiikbag hayvan-
ciliktan mandiralara; bira fabrikasindan malt’a;
buz, soda, deri fabrikasina, ziraat aletleri ve
demir fabrikasina, yogurt imalathanesine kadar
tarim ve hayvancilikla ilgili her konuda tiretim,
degerlendirme ve pazarlama {initelerinin oldugu
goriiliir. Bu iinitelerin her biri, konusu ile ilgili
olarak arastirma ve geligtirme ¢aligmalarinda tilke
diizeyinde 6rnek olmus zamanla bu ¢agdas anlay1s
tilke tiretimine yansimigtir.

Ciftlikler Hazineye Bagislamyor

Atatiirk, kurdugu biitiin ¢iftliklerini ve bu arada
Orman Ciftligi’ni, kurulug amaglar gergevesinde
yonetilmesi umuduyla 11.06.1937 ve 13.06.1937
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tarihli iki yazis1 ile hazineye bagislamigtir. Bagi-
sin ardindan, bu Ciftliklerin yonetilmesi i¢in
01.01.1938 giinlii 3308 sayil1 Yasa ile Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu (DZIK) kurulmus ve
biitlin taginmazlar bu kuruma devredilmistir. Bu
donemde Orman Ciftligi, “Gazi Orman Ciftligi”
adin alarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

AOC Yasas1 Kabul Ediliyor

Atatiirk’iin bagisladigx ¢iftlikler, bu statiilerini yal-
nizca 11 yil siirdiirebilmigtir. 1950 yilina gelene
kadar, AOC ile ilgili yasal bir diizenlemeye gerek
duyulmamustir. Ciftligin 6zelligi dikkate alinarak
24.03.1950 tarihinde 5659 sayih Atatiirk Orman
Ciftligi Miidiirliigii Kurulus Kanunu ile Cift-
lik, “Atatiirk Orman Ciftligi” ad1 altinda Tarim
Bakanligi’na bagl tiizel kisilige sahip bir kurulug
haline getirilmistir.

AOC adi altinda 6zerk bir yapiya kavustuktan
sonra faaliyetler devam ettirilmis, ¢iftlik arazisi
diginda yerler kiralanarak ¢alismalar genigletilmis,
sarapgilik gelistirilmistir.

Ankara ¢evresinin gelismesi ve civarinin
yapilagsmasi sonucu koyunculuk kaldirilmis ve
bunun iizerine de kullanma hakki AOC’ye ait
olan Aydost Yaylasi ve ¢oban evi 16.09.1950
tarihinde Ankara Orman Isletme Miidiirliigii’ne
bir tutanakla birakilmistr.

Halen yiiriirlikte olan 5659 sayili Yasa’'nin en
onemli yonii, Atatiirk Orman Ciftligi arazisinin
kullanimi ve korunmasina yonelik maddeleri
icermesidir. 9. ve 10. maddeler Ciftligin arazile-
rinin devredilmesini zorlagtirmay1 amaclamak-
tadir. Yasanin 9. maddesi “Miidiirliigiin biitiin
mallar1 devlet mal hiikmiindedir. Bu mallar
aleyhine sug isleyenler devlet mallari aleyhine
sug isleyenler gibi ceza goviir.”, 10. maddesi
“Atatiirk Orman Ciftligi’nin bu kanunun yayim
tarihindeki sinirlari icinde bulunan gayrimenkul-
larin gercek veya tiizel kisilere devir ve temliki ve
kamulastiridmasi ozel bir kanunla izin alinmasina
baghdw.” hiikiimlerini getirmistir.

Meclise devirle ilgili bir yasa taslag: geldiginde,
milletvekillerinin duyarli davranarak buna izin
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Sekil 1. AOC mevcut ve satilan araziler Kaynak: Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2003.



vermeyecekleri diisiincesiyle 10. madde olustu-
rulmus ve kabul gormiistiir. Yasa maddesine gore
Ozel yasalara da engel konulmus, kamulagtirma
yapmak bile 6zel bir kanun ¢ikarilmasina bag-
lanmugtir. Yasayla, kamu kurum ve kuruluglarinin
yapacaklar1 projelerde, Atatiirk Orman Ciftligi
sinirlart iginde kamulastirma gerekgeli bir islem
yapilmasini engellemek ve Atatlirk Orman Cift-
1igi’ni bu tiir projelerden uzak tutmak ve biitiin-
ligiinii korumak amaci glidiilmiistiir.

Atatiirk Orman Ciftliginin Kiiciilmesi
Ciftligin korunmasina yonelik Yasa Maddelerine
ragmen, Ciftlik arazisi izleyen yillar i¢inde pek
cok kamu ve 6zel kurulusun igtahini kabartmus,
Ankara’nin biiyiimesi ile birlikte kentin yogunla-
san altyap1 gereksinmesi ve rant baskilari, Ciftlik
alanim olumsuz yonde etkilemistir.

Kuruldugunda 52 000 dekar olan Atatiirk
Orman Ciftligi arazisi, giiniimiizde 33 487
dekara inmistir. AOC, gecen 67 y1l icinde
yasayla devir ya da sati§ yoluyla arazi varhgi-
nm %36’si kaybetmistir (AOC Midiirligi,
2004). Buna kiraya verilen alanlardaki amag
disindaki kullammmlar da eklenince bu oran
%45’lere cikmaktadir.

Ciftlik arazilerinin devri, genelde dort degisik
yontemle yapilmigtir.

+ Ozel Kanunla Devir
« Protokol Yolu ile Devir
« Kiralama Yolu ile Devir

* Yasasiz, Protokolstiz Devir

1. Ozel Kanunla Devredilen Araziler

Ciftlik arazisinin, yaklasik 22.000 dekari
(21.983.218 m?) (DDK Raporu, 2003), 1939-
1983 yillar1 arasinda ¢ikarilan 6 6zel kanunla
devredilmis veya satilmigtir. AOC arazisi, Mili
Savunma Bakanlig1 basta olmak tizere birgok
kurum ve kurulusa devredilmistir.

Devredilen arazilerin (%) olarak dagilimi
%65
Milli Savunma Bakanlig
%22
Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluslar1 ve Universiteler
%8
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
%S5
Is¢i Konutlar, Ciftciler, Cesitli Yapt Kooperatifleri

Devirlere ait yasalarda belli bir standart birligi
bulunmamaktadir. Kimi yasada devredilen parsel
no’su, miktar1 ve ne amagla kullanilacagi gok agik
belirtilmig, hatta amaci dig1 kullamldig tespit edil-
diginde geri verilmesi zorunlu kilinmig olmakla
birlikte bircogunda ne amagla kullanilacagina
hi¢ deginilmemis, bazilarinda arazide hangi kul-
lanimlarin yer alacag1 agikca belirtilmis olmasina
ragmen, amag dis1 kullanilacaginda ne yapilacagi
yer almamustir.

2. Protokol Yolu Ile Devredilen Araziler

Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1’nin arazi saglaya-
rak, bagka kuruluslarla yaptig1 kar ortakligidir.
Bunun en somut 6rnegi Ankara Sehirlerarasi
Otobiis Terminali (ASTI)’dir. Terminal ve diger
isletme binalari, otogar, peronlar, hizmet alanlar
adi altinda biiyiik bir arazi bu kullanima tahsis
edilmis ve yapilasmaya agilmistir. Ote yandan
terminalin ¢evre yollarina baglantist i¢in yollar
acilmigtir. Bu baglant1 yollari da Atatiirk Orman
Ciftligi arazisinden gegirilmisgtir.

3. Kiralama Yéntemi Ile Devredilen Araziler
5659 sayili yasayla, yasadan 6nce kiralanmig arazi
pargalarinin tasfiyesi yapilmig olmasina ragmen,
kiralamalarin devam etmesi, daha sonraki yillarda
¢ikan yasalarla tapular ile birlikte ilgili kurum-
lara devredilmesi yasanmis olmakla birlikte
glinimiizde de en ¢ok uygulanan 1-49; 1-99
yilligia kiralama yolu ile devirler ve devredilen
arazilerdeki yapilasmalar devam etmektedir.

Kiralama yolu ile Atatiirk Orman Ciftligi arazi-
sini kullanan, ancak ¢ikan yasalarda yer almak
istemeyen (kiralama yolu ile kullanmaya devam
etmek isteyen) kurumlar bulunmaktadir. Bunun
nedeni, bu kurumlarin ¢ok diigiik iicretlerle
neredeyse {icretsiz olarak kiraladiklar1 alanlarin
bedelini 6deyip tapusunu alma geregini duyma-
malaridir.

Yasayla gelisen kiralamalar ve protokoller i¢in 30
Temmuz 1998 tarihinde 23418 say1l1 yonetmelik
yaymmlanmustir. Bu ydnetmeligin 15. maddesinde
ciftlige ait her seyin kiralanabilirligi, 19. madde-
sinde ise 6nceden planli olarak yollarla par¢alanan
arazi parcalarinin kiralanabilirligini, 20. madde-
sinde ise tiizel ve gercek kisilere kiralanabilecegi
yer almistir. Ancak agilan dava sonucunda yonet-
melik iptal edilmistir.
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Grafikc 2. Kiralwnan Asaziber Nasal Kuollaemiliyen?
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Sekil 2. Kiralanan arazilerin dagilimi Kaynak: Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2003.

Resim 3. Marmara Oteli, 2004.

Resim 4. Bowling Salonu, 2004.
Kiralanan arazilerden 6rnekler
Fotograflar: Serdar Ozsoy, Cumhuriyet Gazetesi.
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Bugiin itibariyle AOC Miidiirliigii’niin, ¢esitli
kisi ve kuruluglara kiraya verdigi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesis ettigi tasginmazlarin sayisi 112
olup bu kiralamalarin biiyiik bir boliimi ne yazik
ki arazilerin bagis mektubundaki amag dogrultu-
sunda kullanimiyla bagdagmayan kiralamalardir.
Yaklagik 7 000 dekar (6.888.496 m?) alan kira-
lama yontemi ile kamu kurumlar ile 6zel kisilerin
kullammindadir (DDK Raporu, 2003). Satilan ve
kiraya verilen arazilerin toplamina bakildiginda,
Ciftlik arazilerinin 21.983.218 m*’sinin satis/
devir, 6.888.496 m?*’sinin ise kiralama yoluyla
toplam 28.871.714 m*’sinin kamu kurumlar:
ile 6zel kisilerin kullanimina birakildig: goriil-
mektedir (DDK Raporu, 2003).

Atatiirk Orman Ciftliginin kiraya verilen toprak-
lar1 iginde kamu kurumlarinin pay1 %62, spor
kuliiplerinin pay1 %32,79’dur.

Kiraya verilen tesisler olarak; Petrol Ofisi A.S.
Gen.Miid., Genglerbirligi ve Ankaragiicii Spor
tesisleri, ASKI Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey
Kuliibii, Atli Spor Kuliibii, Binicilik Ihtisas
Kuliibii, Genglik ve Spor Genel Miidiirligi,
Ankara Set Cimento Fabrikasi, MiT Miistesarlig,
Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri, BELKO, Yeni-
mahalle ve Etimesgut Belediyeleri, Karayollar
Genel Miidiirliigii, MITAS, PTT Genel Miidiir-
ligii, Kayalar Ingaat gibi sayilabilir. Kiralanan bu
arazilere kalici tesisler yapilmugtir.

4. Yasasiz - Protokolsiiz Ile Devredilen
Araziler

Kiralama, protokolle ve 6zel yasa ile devirlerin
diginda bir uygulama gergeklestirilmis ve bir
parti liderine Atatiirk Orman Ciftligi arazisinde
yer tahsis edilmis ve arazi anit mezar haline
getirilmistir.

Atatiirk Orman Ciftligi’nin Simdiki
Kullanimi

Atatlirk Orman Ciftliginin tarim ve hayvancilik
tiretimi giderek azalan bir seyir izlemektedir.
Tahil ve hayvancilik i¢in ayrilan alan giin gec-
tikce kiictilmiistiir. Kentin altyapisinin gerektirdigi
ana ulagim yollar1, su ve dogalgaz borulari, kanali-
zasyon, enerji nakil hatlari ile bir ag gibi sarildig1
i¢in, liretim yapilabilecek tarlalar1 pargalanmig ve
tarimsal iglevini yitirmigtir.



Ciftlikte az sayida biiyiikbag hayvan yetistiril-
mekte ve bu nedenle fabrikada islenen siit satin
alinmaktadir. Hayvanciliktan biiyiik 6l¢iide
vazgecildigi i¢in deri fabrikasi ile daha sonra-
lar1 pulluk fabrikasina déniigen demir atdlyesi
kapatilmigtir. 1930’ 1u yillardaki iiretim gesitliligi
genis bir yelpazeye yayilirken, iiretim etkinligin-
den giderek uzaklagilmistir. Bagcilik yapilmadigi
i¢in, sarap Giretimi satin alinan tiziimlerle siirdi-
rillmektedir.

Ciftlik Mudirligi kayitlari, ¢iftlik alaninin
%15’inin orman olarak tanimlanabilecek nitelikte
oldugunu gostermektedir. Devir ve kiralananlar
disindaki Ciftlik arazisinin %60°’1 tarimsal iire-
time, %15 cayir-mera ve %24’{i orman, park, arsa,
yol, vb. amaglara tahsis edilmistir.

1960’11 y1llarla kadar kentin ¢eperinde kalan AOC;
kentin biiyiimesi, gevre yollar1 ve ¢evre yollarina
baglantilar, Otogar gibi kullanimlar nedeniyle
kent igerisinde bir ada seklinde kalmigtir. Gerek
kent i¢erisinde kalmasi, gerekse tarimsal Giretim
maliyetinin yiiksekligi nedeniyle tarimsal iiretim
cok sinirli olarak gerceklestirilebilmektedir.

Ciftlik, kentlilerce giiniimiizde daha ¢ok i¢indeki
Hayvanat Bahgesi, piknik alanlar1 ve lokanta
gibi rekreatif faaliyetleri ile kullanim bulmak-
tadir. Ciftlikte tiretilen siit ve siit tiriinleri, sarap,
dondurma gibi {iriinler Ankara ve gevresinde
pazarlanmaktadir.

Planlama ve Yonetim A¢isindan
Yasanan Sorunlar

AOC arazisinin gerek yasal, gerekse yasadist
olarak baska kullanimlara ayrilmasi siireci,
hem kent, hem de AOC agisindan plansiz ve
yanlis kararlara dayandirilmigtir. Arazinin bagka
kullanimlara ayrilmasi sirasinda Ciftlik arazisi
biitlinliik ve siirekliligini yitirmis, glinliimiizde
parcalardan olusan, isletmesi giderek giicle-
sen bir “kayip mekan”a doniismiistir (ODTU
Raporu, 1998).

Ciftligin korunmasi i¢in AOC, 1992 yilinda sit,
1998 yilinda ise I. Derece Dogal ve Tarihi Sit olarak
tescil edilmis, boylece 2863 sayili yasanin korumasi
altina alinmistir. Fakat yapilmasi gereken koruma
amagcli imar planina heniiz baglanmamugtir.
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Sekil 3. AOC’den gegen teknik altyapi, Kaynak: Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2003.
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Atatiirk Orman Ciftligi; Tarim ve Kdyisleri, Cevre,
Kiiltiir ve Bayindirlik Bakanligi ile belediyelerin
gorev, yetki ve ilgi alan1 iginde yer almaktadir. Bu
yapi, Ciftligin planlanmasi ve gelistirilmesinde,
esgiidiim sorunlarina ve uzlagsmazliklara neden
olmaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Bayindirlik, Kiiltiir
ve Cevre Bakanliklarinin Ciftlige olan ilgisini
olumlu karsilamamaktadir. Turizm ve Kiiltir
Bakanlig1 Atatlirk Orman Ciftliginin Atatiirk
Kiiltiir Merkezi alani ile birlestirilerek Kiiltiir
Bakanligima devredilmesini istemektedir. 2876
say1l1 Yasanin 103. maddesinde tanimlanan Milli
Komitenin 9. toplantisinda master plan yapmakla
gorevlendirilen Baymdirlik ve Iskan Bakanligi,
kullanim ilkeleri belirlenmedigi gerekgesiyle
plan hazirliklarina girismemistir. Bityiiksehir ve
ilce Belediyeleri ise bu alan tizerinde yetkileri
bulunmadig1 i¢in mastir planin hazirlanmasini
beklemektedir. Kiiltliir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu, bir yandan koruma amagli imar
plani ¢alismalarinin bir an once bitirilmesini
isterken, 6te yandan gelecekte hazirlanacak planla
celigebilecek nokta yapilagma ve kullanma izin-
leri vermek zorunda kalmaktadir. Atatlirk Orman
Ciftligi Midiirliigii ise, sit kararlarina aykir1 kulla-
nimlar1 dnleyebilecek giigten yoksun oldugu igin
2863 sayili Yasa ile tanian koruma olanagini
yeterince kullanamamaktadir.

1930’lu yillardan bu yana Diinya ve Tiirkiye
onemli Ol¢iide degisim gegirmistir. Tarihsel
zaman i¢inde olusan degisimler, Cumhuriyet’in
baslangi¢ yillarinda kurulan bazi kurum ve tesis-
lerin kurulus amaglarinin yeniden degerlendiril-
mesine olan ihtiyaci tiim gercekligi ve ¢iplakligt
ile gostermektedir.

AOC, mevcut islevleri ile simdiye kadar korun-
maya c¢aligilmig, ancak bu basarilamamistir.
AOC, arazilerinin 6nemli bolimiind yitirmis
durumdadir. Kentin ortasinda kalmis ve biiyiik
baskilara maruz kalan AOC i¢in kurulug amacina
uygun yeni iglevler tanimlanmamus, kullanim ve
yonetim ilkelerini belirleyecek ve uygulayabi-
lecek bir orgiit modeli dngorillmemistir. Ciftlik
Midiirliigi, giigsiiz yapisi ve yonetim bigimi ile
Ciftligin korunmasini ve kentle biitiinlesmesini
saglayamamaktadir.

Ciftligin korunarak kente kazandirilmasi igin
oncelikle; Atatlirk Orman Ciftligi’nin sadece

korunmasi gereken bir emanet mi oldugu, kente
nasil ve hangi islevlerle kazandirilmasi gerek-
tigi, AOC’nin kent ve kentliyle daha fazla nasil
biitiinlestirilecegi, lizerindeki baskilarin nasil
azaltilabilecegi, yonetim yapisinin nasil olacagi,
tiim bunlar i¢in ilgili kurum ve kisilerin nasil bir
calisma yapmasi gerektigi sorularmin yanit bul-
mas1 gerekmektedir.

Bu sorulara yanit bulundugunda, Bagkentin plan-
lanmasinda AOC’nin belki de bir ¢ikis noktasi
olarak kullanilabilmesi bile miimkiin olacaktir.
Bagkentin tam ortasinda kalan bu biiyiik alanin,
simdiye kadar yagadig1 kot deneyimler, Ciftligin
kurulus amaglarimin hangisini muhafaza edilmesi
gerektigini, kentsel dinamikler ¢ercevesinde nasil
degerlendirilebilecegine ve nasil yonetilecegine
iligkin politikalarin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu yapilanma gerceklestirilmedigi
takdirde AOC kentin baskisini {izerinde hisset-
meye, gerek yasalarla, gerekse diger yontemlerle
kiiciilmeye ve parcalanmaya devam edecektir.
AOC’nin planlanmasina ve yonetimine hangi
perspektifle yaklasilmasi gerektigine yonelik
politika arayislarinin bu genel kavrayis iginde
belirlenmesi dnem kazanmaktadir.

Cumbhuriyetin kuruldugu giinlerden bu yana
AOC ile ilgili planlama yaklagimlariin temel
bir yanilg: icerisinde oldugu goriilmektedir.
Genel olarak AOC arazisi; kent icerisinde bulu-
nan ve belli bir islevi sahip olan bir kentsel alan
olarak degil, yapilagmanin 6niinde engel olusturan
kisitlayici bir agik alan olarak algilanmistir. Bunun
dogrudan sonucu kamuoyunda “AOC’nin bir
master plani olmamasi1” olarak seslendirilmekte,
AOC’nin i¢inde bulundugu Ankara kenti ile olan
iligkisi tizerinde pek durulmamaktadir. Oysaki
AOC kent igerisindeki her alan gibi kent biitii-
niinden ve ¢evresi ile olan iliskilerinden bagimsiz
degerlendirilebilecek bir bos arazi pargasi degil,
kentin gelisimi ve yaganabilir kilinmas1 i¢in
tarihsel, cevresel ve estetik bircok olanagi i¢inde
barindiran bir simge mekéandir ve planlanmasinda
bu dzelliklerinin dikkate alinmasi gerekir.

Bu sebeple 6ncelikle AOC nin tarihsel ve simge-
sel olarak nasil bir mekansal Gneme sahip oldugu-
nun anlagilmasi gerekir. Cumhuriyetin en 6nemli
mekansal gostergelerinin Ankara kenti 6zelinde
ortaya ciktig1 ve Ankara’nin her anlamda bir
oncii-ornek oldugu bircok arastirmaci tarafindan



siklikla dile getirilmektedir. Ankara’nin imar1 ve
planlanmasi bu siirecin en 6nemli adimlarindan
birini olusturmustur. Ankara’nin uluslar arasi bir
yarisma sonucunda elde edilen plan ve biiyiik
¢apl kamulagtirmalar yoluyla gergeklestirilen
uygulamalarla somutlagan imar1 cumhuriyetin ve
ulus devletin kentsel alanda mekéana yerlesmesi
olarak goriiliirse, AOC nin kurulmas1 ve bagartyla
isletilmesi de kirsal kalkinmadaki onciiliigiin bir
ornegi olarak gosterilebilir.

Yukarida da ayrmtili bir bigimde anlatildig1 gibi,
AOC devlet eliyle kirsal kalkinmanin bir 6rnegi
olarak iiriinlerinin biitiin Tiirkiye tarafindan
tiiketildigi bir tarimsal isletme olmanin yaninda,
cumhuriyet degerlerinin yerlesmesi i¢in gerekli
ortak yasam alanlarinin olugmasi i¢in de gerekli
olan zeminin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmus-
tur. Cumhuriyetin ilk yillarinda, AOC Marmara
ve Karadeniz havuzlarinda diizenlenen ylizme
yarislari, hafta sonu piknikleri, agik hava yaz
partileri gibi etkinliklerle cogunlugu asker biirok-
ratlardan olusan gen¢ cumhuriyet biirokrasisi ile
Ankara’nin yerli sakinlerinin bulustuklari ortak
payda haline gelmistir. Bu ortak paydanin olu-
sumu ulus devletin mekansal ve kiiltiirel ingasinda
onemli bir basamak olusturmus, ulus devlet idea-
linin gilindelik yagama uygulanmasinin drnekleri
AOC etkinliklerinde goriiliir hale gelmistir.

Ancak tim bunlara ragmen erken Cumhuriyet
déneminde AOC’nin varligin1 ve Ankara kenti
i¢in dnemini kavrayan bir planlama politikasinin
varligindan sz etmek miimkiin goriinmemekte-
dir. Gergekte Ankara kentinin kendisi ve AOC
ulus devlet ¢ercevesinde ortaya konmus iki ayri
mekansal deney niteligi tagimaktadir. Ankara’nin
ilk plani olan Jansen Plani, bahge sehir yaklasi-
minin izlerini tagisa bile AOC’ nin varhigini bir
planlama girdisi olarak gérmemektedir. Jansen
planinin {izerine oturdugu temel sorunsal olan
eski kent-yeni kent ikileminin kavramsallagtiril-
masinda AOC dnemli bir konuma sahip degildir.
Zaten o yillarin anlayigiyla her iki deney de
farkli amaglara hizmet etmekte, birinin bilingli
bir bigimde digerine katkida bulunmasinin sag-
lanmas1 dngoriilmemektedir. Sonugta bu tiir bir
kayitsizligm dogrudan sonuglarindan birinin de
Ankara kenti i¢in de ¢ok onemli bir alan olan
AOC’nin Atatiirk’iin hemen vefatindan sonra
parcalanmaya baglamasi oldugu sdylenebilir.

1950’lere kadar gecen donemin bu anlamda AOC
adma karanlik bir donem oldugu goriilmektedir.
Merkezi hiikiimet eliyle ¢ikarilan yasalarla AOC
arazisi satig, tahsis ve kiralama yoluyla boliin-
miis, bu arada Jansen planinda dngoriilen niifus
biiyiikliigiinii agan kent AOC {izerinde yapilagma
baskilar1 olusturmaya baslamistir. Ancak Ciftlik
arazisi izerinde miilkiyet ve yapilagma agisindan
olusan baskilarin ¢6ziimii i¢in herhangi bir onlem
alinmaz. Dénemin ekonomik sikintilari ve politik
calkantilar1 Cumhuriyetin en 6nemli kazanimla-
rindan biri olan bu mekanin korunmasi igin gerekli
inisiyatifin olusmasina elvermez.

1950°1i yillara gelindiginde Ankara kentinin
gecirdigi onemli doniisiimlerin yeni bir iist dlgek
plan1 gerekli kildig1 goriliir ve temelde dene-
timsiz bilylime, gecekondulagma gibi sorunlara
¢ozliim olmast amaciyla yeni bir uluslar arasi
planlama yarigmasi agilir. Yarigmayi kazanan
Yiicel-Uybadin ikilisinin 6nerdigi plan kentin
bu anlamda sorunlarmin ¢6ziimii i¢in énerilerde
bulunmaktadir. Ancak yine bu planin da AOC
ile ilgili belirgin bir karar iiretmedigi, AOC’yi
kent i¢inde bulunan bir bos alan olarak algiladig1
soylenebilir. Bunun dogrudan sonuglarindan biri
kentin bilyiime yoniinde yer alan AOC iizerindeki
yapilagma baskilarinin daha da artmasi ve yer yer
AOC arazisinin altyap1 aktarimlari ile boliinmesi
olmustur. Tiim bu siire¢ boyunca AOC arazisi
satilmaya ve tahsis edilmeye devam edilmis,
AOC nin bir igletme olarak gelistirilmesi konu-
suna bile fazlaca 6nem verilmemistir.

Kirsal alanlardan kentsel alanlara yogun go¢ ve
denetimsiz kentsel gelisme sorunlarmin alabildi-
gine yasandig1 1970’lere gelindiginde ise, Ankara
kentinin temel planlama sorunsali olarak yaganan
hava kirliligine bagli kentin sigramasi ve topogra-
fik canag1 digina ¢ikmasi goriilmeye baglanir. Bu
siirec ise Imar Iskan Bakanlig1 biinyesinde olus-
turulan Nazim Plan Biirosu tarafindan olusturulan
1990 Nazim Plani ile denetim altina alinmaya ve
yonlendirilmeye ¢aligilmistir. Bu planla birlikte
belki de ilk defa, dogrudan AOC’nin korunma-
sina iligkin bir diisiinceyle olmasa bile, kentte
yasanan hava kirliliginin agilmasi igin olustu-
rulmasi diisiiniilen yesil kusak icerisinde AOC
icin de bazi planlama kararlari getirilmis, ¢iftlik
arazisinin kent ¢evresinde olusturulan bir yesil
kusagin kent i¢ine sokulacak bir yesil koridor
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olarak kullanilmasi fikri ortaya atilmustir. Ancak
bu iist 6lgek yaklagim icerisinde alinan kararlar
AOC’yi yapilagma baskisindan uzak tutamamis,
giderek kent i¢erisinde kalan bir agik alana donii-
sen AOC nin pargalanmast siireci devam etmistir.
Yine Ankara kentinin gelisme aks1 olarak belir-
lenen giiney-bati aksi lizerinde bulunan AOC nin
kent ile nasil biitiinlesmesi gerektigi, bunun igin
nasil iglevlere sahip olmasi gerektigi gibi sorulara
da cevap bulunamamustir.

1990’lar sonrasinda ise Ankara kentinin temel
sorunlaridan birisi bir iist 6lgekli planin bulun-
mayigidir. Kentin gelisimini yonlendirecek,
denetleyecek, yasanabilir bir kentsel mekanin
olusumu i¢in tutarli bir strateji ortaya koyacak
tist 6l¢ek planin yoklugunda pargaci yaklagimlar
ve kismi planlama ¢alismalari ile kentin kaderi
belirlenmeye ¢alistimaktadir. Ust gelir grupla-
rinin olusturdugu gelisme alanlar ile alt gelir
gruplarinin yasadigi kentsel doniigiime hedef
gecekondu ve ¢okiintii bolgeleri kentin kutup-
lagmasina ve par¢alanmasina sebep olmaktadir.
Boyle bir ortamda planlama giiniibirlik kurulan
¢ikar iligkilerinin bir araci olarak yapilan deger
transferlerinin mesrulastirilmasinin temel aract
haline gelmistir. Bunun sonucunda AOC agilan
yollar, yapilan parcaci planlar ve gecirilen altyapi
hatlari ile yeni bir par¢alanma ve erime siirecine
girmistir. AOC planlama yetkisini elinde tutan kisi
ve kurumlarin giindeminden ¢ikmis olup, ancak
ara ara niikseden bireysel arazi talan1 6rnekleriyle
glindeme gelmektedir.

Oysaki AOC arazisi i¢inde bulundugu kentsel
mekandan bagimsiz bir mekdnmig gibi ele ali-
namaz. Baglangigta kentten kopuk bir tarimsal
isletme durumunda olan AOC arazisi artik kent
icerisinde kalmis bir agik alan, bir bélgesel park
kimligi kazanmistir. Bu sebeple 6ncelikli olarak
Ankara’nin bir iist 6l¢ekli plana kavusturulmast,
bu iist 6l¢ekli planin kurgusu i¢inde kentin nasil

ve ne yone bilyliyecegi ongoriisii yapilirken
AOC’nin de nasil korunacaga iligkin kararlar
alinmasi gerekmektedir. Kent biitiinii igerisinde
AOC’nin konumunun ve islevinin ne olacagina
karar verildikten sonra da AOC arazisinin kendi
icerisinde nasil tasarlanacagi, kullanilacagi ve
isletilecegi sorusu iizerinde durulmalidir. Bu
anlamda AOC’nin bir master plan yapilarak
korunabilecegi iddiasinin tist dlgek plan olgu-
sundan bagimsiz degerlendirilmemesi gerek-
mektedir.

Ankara kenti Cumhuriyet ideal ve inancinin en
temel gostergelerini i¢inde barindirmaktadir.
Bunlardan biri Ankara’nin imar1 sonucunda
olusturulan uygulamalar, digeri de AOC’dir. Bu
iki onemli mekansal gostergenin korunmast, bu iki
6genin birbirinden ayn degil, birlikte diigiiniilmesi
ile gerceklestirilebilir. Bunun yolu da kent plan-
lamasi kurumunun isletilmesinden gegmektedir.
AOC’nin korunmasi sorunu ayni zamanda Anka-
ra’min planlanmasi sorunudur. Unutulmamahdir
ki, toplumsal degerlerin korunabilmesi ve degisim
degil kullanim degerinin 6ne ¢ikarilabilmesi igin
mekanin bir biitiin olarak ele alinmasi, Cumhu-
riyetin olmazsa olmazlarinin planlama yolu ile
diizenlenmesi gerekir.
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