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Demlye - gindersceginiz  ya-
zilan daklilo ile gift aralikh va 1k
nisha olarak yazinez

- Yazt lle birllkie, 1/2 saylallk
- bir kisa Ozgegmisinizl de gin-
dermayl unutmayiniz.

- Yazinizda yar alacak gbrsal
malzeme ve gekiflerin; kofaylikiz ba-
silabllecek niielfkte fologral, negatlf
film, dia, veya aydingere veya be-

yaz kafida gini midrekkeple gizfimlg .

oimasina; Gzeliikls glzimlerin 1/2 o-
raninda  kagilldOklerinde  oku-
. nabltirliklerind yifirmeyecek ritellie
" olmasing; ligill yaz ile birikie gbn-
darilmesine ve kaynaklannin be-
lirtiimesine Gzen gdsteriniz.

- Gavirl yazilar ve {otograflar 1-
tin Xaynak belitmeniz zorunludur.

- Yayn Kurulu, gdnderlacek

yazilarn yayimna iliskin kararint
mektupla bildirecek; giinderien ya-
wlariade eddimeyscakiir,
.= Yaym Kunlu, g8nderlen ya-
2llarda, yazim kurallanna uygun ge-
rekl dizeltmelar! yapma ve dil yan-
hghiklarin gidermaye yetkilidir,

- Yaz ~ve gevirlerin  sc-
rumiulugu yazar ve gavimanlerine
atir. Sehlr  Plancilan Odasi so-
rumiuuk kabul aimez.

SUNUS-__

1995 yilimn ik “Planlama Derg151" .g:ok farkh blr heyecam size tagiyarak ulaslyor

Planlama Derg151 nin bu. sayist Ankara ve lzmir yayin ekiplerinin yiiz yiize baglayan
ve posta, faks’ ve telefon trafigi ile gelisen bir ortak t;abasmm triini.

Izn‘u: Subemizce olu§tu1'ulan "{zmir ve Ege'de Planlama ve Yem Etkiler" dosya ko-
nulu ortak dergi fikti, 5ubat aymnda haglayan t;abalardan sonra artik ehmzde Der-

. gmm dosya konusuna iligkin tm siireg Izmu Sube bunyesmde 01u§turu1an "Yayin

ve Aragtirma Komisyonu'nca yonlendirildi, Ankara yaym ekibi ise derginin "Giin-
cel" ve "Dergilerden Segmeler” bolumu ile telmik galwmalanru ustlendl ’

Igte dergimizin 12. say151 Oda bmmleruun ve kﬂtkl koyan degerh yazarlann ca-
balanm iiriine donusturebxlmenm heyecamiru taslyor

o D

Izrmr ve Ege‘de Planlama ve Planlamaya Yeni Etkﬂer." olarak secilen dosya ko-
nusunda, lzmir ve Ege'deki planlima.siiregleri' ve planlama siireglerini etkileyen
son doénem girigimleri, kentsel gelismeleri deferlendirilmektedir. Bununla birlikte

bu gelismelerin {ilkemizdeki' gelismelerle bag. aragtinlarak, bu sureqlenn kenﬂare _
ve kent planlamaya etkileri tartigilmaktader,

fl

. Bu amacla Dosya Konusu igerjsinde size 6 aym yazi sunuyoruz. Dosya Konusuna

daha birgok yazimin gereklilifinden hareketle, bir baska saym:uzda dosya ko-.
numuza devam etmeyi dllemaktemz .'

]

Guncel ‘Boliimi ise o;ogunlulda Odamz caliymalan ve etkinlikleri gercevesinde
tiretilen urunlen size ulastirmayi hedefliyor.

Grtincel Bolimiiniin ik yazisimi, Qdamuzin 25. yili nedeniyle diizenlenen kut--
lamalar gercevesinde yvapuan "$ehir Flancilan Odasi'min 25. Yilinda Sehir Plan- |
lama" konulu panelin bant g:t‘)zﬁmler'inden derlenen Szetlerden qu;tumyor

”Kamu Arazﬂen ve Ozellestirme Sempozyumu"na Odarmz Kormsyonunca su-
nulan "Kent Planlamasinda Kamu Arazileri® ve Prof. Dr. Melih Ersoy tarafindan su-:
nulan "OZE]JE‘.}‘UIHIE ve Planlama" baghkl bildirileri ilk etapta glincel béliimiinde
size ulastmyoruz Maddi kaynak yaratildf takdirde ayn bir kitap olarak ya da der-

gimizin gelecek sayilarinda bu sempozyumtaki difer tarngma ve bildirileri yayn.
haline getirecegiz.. _ :

Odarmz adina Golbag Cevre Kurultayl nda Kubra C. Camu: ta.ra.fxndan sunulan
"Mogan ve Eymir Golleri Cevresinin Planlama Sorunlarmin Belirlenmesi ve Yak-’

lagim Onerileri" baghkl bildiri ile Odamiz’ Koruma Komisyonunun "Kentsel Ye-'

nilemeler ve Uygulamalar Sempozyumu'na sundugu "Tiirkiye'de Toplumsal Ge-
ligme Siirecinde, "Kentsel Koruma"min Islevinin Yemden Tammlanmasina Yénelik °
Oneriler" baghkli bildirileri sunuyoruz. - oL S

Ehmlzde bir yil beklemesine ragmen guncelhglm ymrmechgme inandifimuz

Yrd.Dog.Dr. Sevin Aksoy'un "Ekolojiye Yonelh.]ml§ Butunle;tln]nm Planlama Me-
tolo]m Polonya Omegl" yazist bu say1 1Ie 512e u1a§1yor

Planlama Dergmnm veni sayisi icin beliflenen "Habitat II baglammda Str-

diiriilebilir Gelisme Tam;:malan" dosya Ronusu i n;m her tuﬂu katki ve du§uncem21 )
bekliyoruz.

Yeni bir "Planlama"da bulugmak dilefi ile... .
YAYIN KURULU



K_éntiﬁ Bicimlenisi

Kapntal Birikim

. It kentin géli:;fﬁesi iginde kapital bi-

'I riklm stirecinin oynadig rol gok kar-

magiktir. Kentin timil ~birikmis bir
kapltal olarak kavramsallastdabilir., Eper bir
kentte birikitirilebilen kapital kiiciik birimler ha-
la et

c1 buna uygun o[acaktar Kentin

Igyerlerl kug:ulc gln.simc:ﬂerm olgeglne uygun-

mekanlarda yeralacak kentici ulagim. dolmus,
rmnlbus esnafi eliyle saplanacalur. Boyle bir

kenn:e kentin gok kiglik tnitelerinin bir birine |

eklenmes1yle olu.smus sikigile bir c[okusu ola-
caknr Kentte marjinal eklenmelerle buyuyen
vag lekest bigiminde Du' form olugacakus. ‘
Kentin- biiyiimesini bireylerin kiigile biri-
kimlerine dayandiran béyle bir btiyiime senar-

yosu belli nolctalarda ukanacaktlr Omegm ker,t- :

te su getiremeyecel, pelc cok Benzeri alt yapiyt
saglayamayacakur. Bunlarin gerceklestirilebil-

mesi igin byl miktarda kapiali bir draya ge--
tirmek ve bu projelerin gergeklegmesi iin tahsis

~ edebilmele gerekir. Bir toplumun bunu gercek-
_ legtirmesinin tek bir yolu yoktur, Bir toplum hu
sorununy gc;k gesith kurumlar. olugturarak gz

‘ meye caligabilir, ]
Iste bu yollarn en basitinden en karmagipi-
na kadar geligmig bir kag yol. Bunlardan biri bir
bireyin elinde biiyitk kapital birikmesi ve bu bi-

reyin bu kapitaliyle bf.‘l}f\:_lk.ﬂll‘y:lpl 'pfbjeéini_ ya-

parak belli bir tieret karsiiginda kentte yzi.;;ayan-

dé oluyotsa, kentin dokusu ve biiylime siire- |
dokusunu’

Sureglerlj

-llhan TEKEL]

yapidan yararlandirmasidir; Eger bbyle. blyitk
bir kapizal olugumu secenefi yoksa ya da bityiik
kapital birikimine sahip olanlar béyle bir yatri-
mt yapmaya istekli degillerse, toplurnda kurum-
sallagmig depigilk girketlesme yollaryla, boyle
buyukce bir kapital belli bir projeyi hayata gecir-
mek Igin biraraya getirebilr, &rnefin, anonim
§1rketler hatta kooperatifler kumlabihr Kapitali
koyanlar bu projenin. gelecekteki getirisinden
yararlanabilirler. Bunlarn diginda da yalmz kapi-
tal birikim stireglerinden yola gkmayan yakla-
simlar da disiinilebilir, Belli bir AMAC! Ve proje-
yi hay.lta gecirmek icin olugan bn’ kurum, top-
lumda kitgik birikimleri biraraya petirmek icin

olugmus, Grnepin; bankalar, yabnm bankalam

«Sermaye piyasasi vb. aracilipiyla gereld kaynaf
sagtayabilir, Daha karmagik bir yaklasim olarak
. kentl ydnetmek Igin olugmus yerel yOnetimlerin

ve devletin toplachfi vergfler, alt yap: hizmetle- .

rini kamu hizmeti olarak adlandirarak, bu alana
tahsis etmesi ve kaynak saplamas: gisterilebilir,
Goriilityor ki bir toplumda bityitk miktardaki
kapitali kent projelerini gergeklegtirebilmek icin
harekete gecirebilmenin colk gesitli yollan vardir,
Ama bu kanallarin hepsinin her amag icin kullang-
Tabilecepi stylenemez, Toplqrrilar bu yollardan
bazlariny, ancak belli bir amag, igin harekete ge-
girmeyi megru gdrmektedir, Ornegin yerel ydne-
- timlerin vergi gelir]erini alt yapular igin kullanmag;
megru giriilficken, bu pelirled konut yapim icin
kullanmas; me:jru gc:n.i]memektedzr Benzer bi-

IZMIR

Prof. Dr.fthan .
Tekeli, 1960 yilinela ITC
Insaat Mahendisligi
Beliimii'nden mezun
oldu. 1964'te ODTL -
sehir ve Bélge Planlama
Béliimil ve 1966'da.
University of
Pennsylvania, Reg:onal
Science'den yiksek
lisans derecesi,1968'de

ITO Mimarlle -

Fakiiltesi'nde doktora.
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Bir ﬂt_opfumda
.hangi amag icin
mesru goriilecegi
buyuk olgude,
toplumdakt

miilkiyet

ah!ayrg)na,. .

kentsel rantlara el

koymanin ne

kadar nﬁe;;ru

gdrﬁldﬂéﬁ ve -

nihayet tzel ve

kamu alani

ayriminin nasil -

~tammlandigina

 baghdir,
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gimde bityitk sermayenin kente tekelci bir .yapldg ‘

* hizmet sunmas! da megru kabul edilmemelctedir.

Bir toplumda hangl yolun hangi amag igin
megru grilecepi bilyik dlctde, o toplumdaki

nin ne kadar megru porildupine ve mhayet

&z&l ve kamu alan aynimimn nasi mmmlandlgl— :

na bagldir,

Kentte baz projelerin gergeklestirilmesinin
bﬁyﬂk mikarlarda kapital gerektirmesi, kentin
biiyiik sermayeje teslim olmasm zoruniu lal-
mamaktadir, _Kﬁgﬁic- blrikimle_ri depisik yollarla.

* bir bityiik proje igin harekete gegirebilen sistemn-

ler yag lekesi biciminde biydyen yiksek yo-
gunluklu kent formuna hapsolmaktan lsurmla-

. bilmektedir.

Bir kent belli projeleri baglatabilmek igin bi-
yiik kaynaldan harekete gegiren kurumsal sece-
nekler yaratabildiyse kent bityiik Slgekli toplu

‘konut alanlan, organize sunayi bolgeleri, hizmet

kampusldn vb.lerinin eklenmesiyle parga parca

eklenmelerle blytyecektir. Bu durumda yitksek ‘
‘ yogunlul{lu yag lekesl bu;immde bityiiyen kent, '
bir kader olmaktan q:t!ucak desantralize ici bog- '

luklu bir kentsel doku olanakli hale gelecel’tu’.

Ama bu Olilnflglﬁ gerceklesmesi ancak yetedi

hir r'egfl_[asyon sisteminin kurulmasina bagh ola-
cakur, ’ :
Bu noktaya kadar daha colc kapital birilim
ya da harekete gecirilen kapitalih dlgepinin ken-
tin dokusu {izerinde olin etkileri {izerinde dur-
duk. Bu kent ile kapital iligkilerinin sadece bir

. yontidiir, Daha pek cok yoniinden-stzedilebilir.

- Bir kentte kapital yaurim huz) ne kadar yﬁk-
sekse, o kenite refahin artigl, yagam kalitesinin o
kadar yiiksek olacap digiinilebilir, Kugkusuz

* bu kentici kapitalin dagiioun dolayisiyla refa-

hin dagilinun ihmal eden bir dnerme olark ele

o

alinmamalidss. Kentreki girigimlerin bisytikliikler] -

kentsel yagam bigimini ve ve kentin gekiciligini
de dnemli Slgiide depigtirir. Kentte kigtk giri-

sinden olugan canlt bir kent merkezi i alan: ola-
cakor, Ayru hizmetier Hrgitli buyuk sermaye
eliyle gomluyorsa, zincir magazalarda *deport-
ment store"larda standartlagmug anonim digkiler

“icind€ sunulacaktit. Her iki halde birbirinde gok

farklt bir yagam kalitesiyle kargilagilacakur.

Kentle sermayenin iligkisini karmagiklaguran

bir bagka konu lugkusuz kentte olugan toprak

icin gekict olmaktan cikanirken, bazi hallerde ye-
ni yatinmlarin nedeni haline gemreblhr

Yani kente yatmlan kapitalin mtehg’: kanu-
sunda segicl bir filtre’ gibi galigir. Tabii kentte bir
gelir ve kupital yeniden-dapitim mekanizmast

olarak da galisir. Kapitalin nereye yatabildigi ya’

da yatmasiun engellendigine paralel Ul.u'ak

keéntte rant yiizeyl yiilkselebillr, mu[lak rantlar
yaratlabilir,

Bu kisa tartigma bize kentteki kapial birikim

sﬁregjenyle kentteki yagam kalitesi ve kent for-

mu arasindaki bir iligl oldugunu ortaya koyu-

yor. Ama bu iligkiyi birebir bir fligli olarak yo-

rumlamak ok yamltict olabilin Bu' Kapital ile
kentsel ydgam ve kent formu ve dakusu arasin-
daki iligkl byitk 8lcide toplumdaki kurumsal
yap1 ve regiilasyon rejimi' tarafindan belirlen-

geldlegmektedir, Bu nedenle bir kent plancisimin
kente yar_atrnal-& isteyecégi_Ya.santi bigimini ve
kent formunu, kapital birikim siirecleriyle ve ku-
rumsal yapistyla tutash olacak b:;imde dugun—
mesi gerekeceknr o

_-.--slmcxler egemense o kentte yiizyiize Hligkilerin -

mulkiyet dnlaylsma kﬁntsel ranr.lara el koyma-" . canh lulchgl kugulc ditkkanlarn yan yana gelme- -

;rantlaridir. Kentleri bazt hallerde yeni yaunmlar -

“mektedir. Bu iliskinin ne tirla sonuglar yaratzca- )
- g kurumsal yap fizerinden dolayimlanaral ger-
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Kentsel Mekamn Uretlmlm Anlamada

msal Ekonomi Kurami

Mer]kezll Sermaye

Birikim Surecn

Yaklaglmmm Sagladlgl Olanaklar -

- eleneksel olaralc rant kuramlarmm
G "tanm" merkezli oldulclan sadece
‘ tarumsal Fadhyet]e figilendilderi ]:nh—

" nir, Bu konuda, Marksxst rant kurammm da bir
& ayncahgl olmadlgl stylenebilir, (Ama, 5u son
ylrrmbeg yildir, isleyisinde toprak rantiun dne-
s vurgulanan "tarimsal- -olmayan" baglamlan
‘;_\.e!e alan bir gelenek olugmustur. Tabii béyle
_;blr olisumda, modern kapitalist toplumlarm

e

) u-_;buyuk kentsel yigilmalan ve toprak miilkiyeti-
.nin buralardan yiiksek rantlar ¢ekip gikarmas

";_»g;bi gergekliklerin tnémli roli var. Iste bu ye-

;B Marksist gélenegin ayina dzelligi de burada
;:;.ortaya cilayor, Toprak rantimin: knplmhst top-
)lurnlarda "ndtr" bir role sahrp oldugu fikrini
_reddetmesiyle, hem Jelasile hqm de modern
"neo-klasik-- iktisatglann - rant kuramlanindan

ciddi bir bigimde kopuyor'*(:ﬁnk‘ﬁ tam. tersine
"rant 11:5]::51n1n" toplumsal dogas: ve tanhsei
deglﬁlmm dnemi vurgulamyor Rantin, érnefiin
sermaye birikim stirecinde -smiirii temelli ar-
tt deger _kapitalistleri dl.ginda— toprak sahipleri

tarafindan elde edilen hir "geln‘“ kategorisi ol--

dugu, dOlleSlYl:l rant iligkisinin birikim streci-
nin dinamigi ile kuruldugu belirtiliyor. Ne ki,
rant iligkisinin etkileri degisik sekillerde kuru-

Jur; birikimin biq:lrru ve oranmdaki depismeler-

“ile birikimin, lgmde o[u5rugu toplumun somut
kogulliri nihat yapida belirleyicidir, Dahasi,
toprak milkiyetinin' -onsekizinci yilzylldd In-

= giltere'de sarayi kapitali_z-minin dopusunda ol-

" Funda ALTENCEKIC
Sezul GOKSU

. dugu gibi—: birtkim sitrecine yardim ettigi ya da

tam tersine bagla zamanlarda oldugu gibi biri-
kimi engelledigt séylenebilir. Otnegin, modern

kent yasamunun by iking tirden bir kategorik

baglam olugturdugu ileri strislebilir. Rintin bir
"engel" bigiminde davrandig - bu baglamda,
dogrudan yatunmn karlibf fizerine konan si-
nurlamialar ile delayli toplumsal- b1zzat kendisi-
nin sebep oldupu yanlmalar yoluyla, engelle-

- me daha agik hale gelir. Iste bu nedenie, son

yillarda dikkatlerin giderek kentsel rant lligkile-

_ rfine gekilmes!, tartigmalarin bu baglamda yo-

Bunlagmas: hi¢ de sagiruc deglidir. Ozellikle
iktisatta, cogirafyada ve kentsel caligmalarda ra-

- dikal digiincelerin gelismesiyle birlikte, serma-
ye bmklm strecleri, uluslararas sermaye hare-

ketleri, Ozgiil sanayi kollarinda birikimin dina-
mikleri ve sermayenin yeniden yapilanmastun
mekansal boyutlan bu yofunlagsma ortaminin
temel konulanidir, Dolayisiyla, simdi kargimaz-
aa, yenl aciklamalar icin zenginlillerle yiiklii
kentsel rant iligkileri analizinin kuramsal ele-
manlaninin yeniden gelistirildigi bir birikim
var, :

Bu bmklmm ternel -merkezi- argitmanm su-

- dur: 'I‘oprak rant ve toprak fiyatlar (zerinde-

ki catigmalar, kentse) gelismenin/bilyiimenin
(imar, yapilagma, vs.). toplumsal sireglerinin
Gnemli bilegenleridir, aynen genel olarale ser-
maye birikim siirecini saran cahsmanin bir holi-
miinit olugturdukldn gibi. Oyleyse, ne énce me-

izMiR

: Funda Altingekic, DEUY

gehir ve Bélge Planlama
Bélamiinde 1985 yilinda
lisans 19839 yilincta
viksek lisans egitimini
tarmamladi. Halen aym
béfiimde aragtirma
goreviisidir.

Doc. Dr. Sezai Géksu,
1980 yilinda ODTU
Sehir ve Bélge Planlama
Bélimiinden lisan ve
1982 vilinda yiiksek
lisans egitimini tamalad.

" 1987 yilinda DEC Sehir

ve Bélge Flanlama
BOlumiinden doktora

- derecesi ald). Halen ayn

balimde gretim
goreviisidir,
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Yani, rantin (rant |

iliskilerinin) konut
sunum bicimleri,
yap! endtistrisinin
organizasyon ve
retim yéntemleri
ve planfama

yoluyla devletin

miidahalesi gibi
-seyler tizerinde

" olan etkisi son-

derece "6zgtil
tarihsel ve
-ulusaldir?:

Miilkiyet
kavramlan (ve
miilkiyet
haklarinin yasal
tarmmlart)
degisirken, toprak
sézctiginiin
.anlami da

degismistir. -
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kansal bir "yoklukt.a'.' herhangi bir birikim siire-
ci, ne de ardindan bir ayri/bafimsiz yersegimi ya

da mekansal analiz miimkiindiir. "Yer"ler,

emek giigleri ve yasal otoriteler arasidalki fark- -
* hliklann, rant firsatlannm sémirisd birikimin

tamamlayict bir parcasidir,
Ote yandan, kentsel- gelisme siirecinin son

derece karmagik bir yapis: vardir, Bu karrna;"lk '

imar ve ingaat (yapim) stirecinin ve bunlarla
birlikte emek ve teknoloji siireglerinin "g'eqir_lili-
glnde“ yatiyor. Dolayisiyla, yapilagmug gevre
tizerindeki gatxsmalar iginde geligtikler] "bag—
lamlardan" koparnimig bir bigimde analiz edile-
mezler, Yani, ranna (rant iligkilerinin) konut

sunum bicimleri, yapr endiistrisinin organizas-

“yon ve iiretim y&ntemleri ve planlama yoluyla
‘devletin miidahzlesi gibi geyler tzerinde clan

etlisl son derece "6zgiil-tarihsel ve ulusaldir™,
Rantn bigimi ve rant iligkllerinin etkisi,
iginde imarin yer aldipt toplumsal fligkilere ve
kurumsal gerceveye baplidir. Toplumsal giicler
dengesi, kenuse!l gelismenin yapisim ve bigimi-
ni belirfleyecektir. Bu nedenle, fililegmis (aktt-
el yapilagmis) cevrenin anlaglmasinda esas
olan, siirecin igindeki toplumsal birimlerin her-
birinden kaynaklanacak baskilarin gdzdniinde
tutulmasidyr. Bunlardan bazilanmn toprak ran-
tin elde etme girisimleri, bazilannin ise &de-

mekten kagmalan imar siirecinin ¢ok Shemli

- trellikleridir, Dolayisiyla, ne toprak ranty, igin-

de olugtugu baglamdan ayn anlagdabilir, ne de
rantin oynadift role bakmadan bir botiin ola-

" rak kentlesme sitreci agiklanabilir,
Ote yandan, rant iligkilerinin analizi, i¢ginde -

toprak mdlkiyetinin "miidahalelerde" bulundu-

fu birikim ve yapilagma siireclerinin "tarihsel

~ zptililsi'nin ortaya konmasina da yardimet
- olur. Bu nedenle, rantlarnn ve imar fazlaliklar-

nin gerceklesmesini gereltiren slirecler karma-

stk ve "cografi olarak &zgiil'diirier, ama aym
zamanda "dinamiktir* de, Gliinkd, dzel toprak
milkiyetinin dnemii bir 6zelligi, farkli konum-

- lar, Farkli tiretim kollan vb. arasmda sermaye-

nin alagma koydagu potansiyel énpeldir, Hizh
degigim - ortanunda, ‘spe'kﬁla,tbr[in ve yalnm
kurumunun kendi iglevi art degerden alinaczk
paym en ¢opa cikartilmast (ya da bunalim da-
nemlerinde dilgme orarnin azalulmass) oldugu-

. na pore, uygulama bu dinamlzme uymak zorun-

dadir, _

" Toprak sﬁzcﬂgﬁné -arsa ya da arazi oryanias-
yonlu- atfedilen anlamun kendisi de karmaglkur
Yer, konum, hak ve hepsinin Aisiinde rm_l[uyet
ile ilgili bir gbnderme yapar. Miilkiyet kavramla-

1 (ve milkiyet haklanmn yasal tarumlary)-degi-
- girken, toprak sBzciiiinin anlzim; da depgismis-

tit. Iginde pek golk tarih cisimlendirilmigiir. Or-
negin, topragn ticarilegmedigi toplumlar, top:

rak stzciifline yeni anlamlar yitkleyebilmigler-

dir. Toprak kavramnn bu "tarihsel kogula bagl”
anlamy, smufly toplumlann tarihsel olarak 6zgil
dogaél nedf;:ﬁlyledir. Belki de, tam da (surf) bu
nedenle evrensel bir rant kuramim olmadig

“séylenebilir. Ciinki rant, "toprak” denen "cansiz

seye" yapilan bir ddeme degildir, ama toprak
tzerindeki ‘miilkiyet haklan fle tammlanan ve
"toprak milk sahipleri® olarak bilinen bir top-
lumsal bidimler kategorisine yapilan bir édeme-
dir; yani toprak miilk sahipligine yapilan, onun,

topragin ve / veya toprak tstiindeld yapiann te-

kelcl mulklyennden kaynaklanan bir ekonomik
ddemedir. O 'halde, "rant kurami" diye bir'.ey ye-
rine, verili bir siufli toplum (kapitalist, vs.) 1 1g:m'-
de toprak miilk sahipliginin ekonomik komuimu-
na iliskin kuramlardan sézedilebilic, Dolayistyla
rant, toprak miilk sahiplipinin ekonomik rold-
niin sadece bir elemam olarak gériilmelidir. Sa-
dece ona yapilacak tek vurgu, olsa olsa, toprak
miilk sahip.lkginm varhiindan kaynaklanan
prbblemlerin ve gatismaldrin bozuk bir izlenimi-
ni verebilir. Bu, tam bir yamlsamadur,

Bununla birlikte, "rant kuramlarmm', toprak
miilk sahipliginin ekonomik roliind -anianiak
icin yeterli oldugu fikri popiler (ve akademik)
stylemde kaklegmistir, Oysa, toprak miilk sa-
hipliginin siuf konumu, sorgulanan toplumun
sintf yapisirun somut bir anlayisindan kopuk bir
sekilde belirlenemez, BL"da,_ o!dukt';a depisken-
dir. Omegin, geleneksel bagimsiz toprale siuft

- nosyonlar, gopu gelismis kapitalist toplumlar-

daki toprzk miilkiyetinin karmagilhifint yansit-
maz. Halbuki, son 25-30 yihn gozle gorilir bir
egilimi; toprak miilk sahipliginin sermaye yatri-
mu igin artik "bagka” bir alan olmaya baslacig-
dir. ) iy o

Béyle bir durimda, toprak milk sahipligi
sermayenin kendisinden ayurdedilemez olur. El-

‘bette bu, 8zel toprak miilkiyetinin sermaye biri-
~ kimi igin potansiyel catigmalarini ortadan kal-

dirmus olmas: demek degildir. Tem tersine, da-



ha genig politk ve toplumsal gaugmalar ig‘;'mcle, ..

toprak milk szhipliginin pozisyonunu déniig-
tiiriiyor demelktir, .

Buraya kadar 6zetlenen tartigmalardan ga-
rinen '(‘3 ki kentsel rants endeksli gelisen ser-
maye birtkim sﬁfeglerine iligkin degerlendirme-
ler, konuyu ancalk, ‘

= toplumsallik

+ zamin ve uzama bagh 6zgﬁilf.‘1k

. ;eglﬂilik ve dinamizm
boyutlari: baglaminda da geligtirebildlg: sirece
ac:ﬂ-:l‘;ytc:hk kazanabiliyor. Bir bagka deyigle, li-
beéral ve neo-liberal Ggretinin "plyat‘..x ve talep
merkezli" rant (;bzumlemeleune usirpetrilc ya-
' mt[ar oluqturabiimenm gectigl en temel yol hu,

Bu yazi, séizkonusu yolu |z[emeye caligarak
lzmir kentindeki olusurmlari yeniden deger-
lendiren bir én gbzumlemeye adim atmazk

' dma(;h yazﬂlyor Ve tirtigmayi agirlikia yapﬂdg- ‘

ma sureclerinden bird baglammda onu’ odak-
Iayamk gergekle5t1nl1yor ‘Kentsel yenileme sti-
regleri alarak da lfadelendlrﬂebllecek bu_oda-
#m seciminde, 1zmir dzelinde yayginhk kazan-
maya basglayan bir ye’niﬁen yapilandirma’ politi-

lmsm;n ydrat‘:cagt olasx sonuglann etkin bir pa- -

ytvar oo : L
; *Ragak yaplld‘:mlg" alanlann "yenilerhe yo-
'.]1._1}’]3 kentsel yeniden yapilancirmasy pratigi,
- kugkusuz, yeni bir politika degil. Yeni olan, bu
'_ .politikanm dzellikle 90'h yillarda gelistirdipi
.-me;;rulaqurma' sOyleminin kapsami, bu kapsa-
vmm kentsel ranta endeksli yeni sermaye biri-
"klm stratejileriyle iligkisi ve konunun bu stmtep
kapsarminda yayginlagugt kogulda neclen!eyebx;
lecegi olas mekansal toplumsil déndgtim bi-
cimleri. Bu siireg, yapisal bir déniiglim olarak
da tammlanab:hr :
Stzkonusu bu kapsam gercekte blziere iki
farkli diizlemde bir sorgu alan: agiyor. Birincisi,

tartigmanin lzmir'in 8zgil kosullarinda temel-

lendisilmesiyle olugan 6znel ditzlem. Digert,
tartismay! daha Gst lgekderde ele almayr ge-
rektiren etik boyut, yanl nesnel ditzler, 900
yillarda tzmir'de yaygmldg;rnaya bA.sIayan "yeni-
leme" séylemlerinden yola ¢ikan bu yazl ko-

nunun éncelikle 8znel diizlemda sornutlanmdf

sun hedefliyor, Yukanda, kentte olugmaya bas-
layan yeni sermaye birikim stratejisinia 11{1 te-
mel zelligi goyle vurgulanmasts

"~ Kent yeni bir birikim sdreciyie Em;‘: kar-

sundsr. Bu sireg, kentin mekansal toplumsal
topografyasma ciddi midabaleler yapimasom
nedenliyor, .

Bu saptamalara neden olan yeni soylemi
kavrayabilmenin bir yolu, bu kentin, bugiin ke-
sit aldiimiz "an"int gegcmige izi:lﬁ@iirmek olabi-
lir diye diigiiniiyoruz. Temel hipotezimiz su;

» lzmir Kenti, Osmanhm son dénemle-
rinden bu yana, ilk kez planlama kurumu
aracilyinla 'rne,s'ruijieti temellendiren bir yapt-
sal dnitgim projestyle kars: karjg;ad:r

g Toplunnal—mekanml zeminde kent biitil-
“nin etkrleyecela bir. makro dantigtlmil bedef
cergevesine koyan bu yeniden yapilan(duima

- politikasina yaygm ve gecerli bir wyglamea

platformu yaratdabildi@i takdirde, hent, Os-
manlt'nin son donemlerinden bu yana tiin-
cil, ancak Dlaniama kurimu aracibigyla ol-
mak bagiammda ise ilk olan bir yeniden yap-
lanmaya adm atacak,

Neyln déniisecel oldugunu tarusmaya baq—
lamadan énce, gecmis deneyimlerde mekansal-
toplumsal duzeyde miidshzleye ugrayan siirec-

lerin lasaca haurlanmas:  gerekiyor. Gonki,
planlama eliyle geli‘itirilen son sdylem, gecmis

ki deneyxrnle yakundan ligkli,

Kent, ilk dénigiim yaratict mudahaleyl Os-
manli'min son dénemlerinde yagiyor. Temel di-
namik §u: imparatorlugun 19. yy.'da uluslarara-
51 blgekie ulisal sermayelere tamdifl ayncalik-
larla belirlenmis bir kapital zkig ve bununld
kendini yeruclen lretmeyt hedefleyen bir biri-

kim surect Bu dénemin hanranmast gereken
“temel Szellipi de soyle dzetlenebilir.

= Yaratlan dintlsiim, hedef cercevest once-
den betirlenmig-planlannng (kesintible spontan
olmayan) bir birikim madelinin SONUTGUSIL

° Avrupa‘mn whesal digekli Sermayelerinin
Osmaniilya yonelik geligtirdifi stratejilerin, so-

nuglar agisindan, dénemin tam sdmiiigeles-

mis rneklerini bt‘étz‘lmlyie Yansumadii bilinse
de mekansal - toplumsal ditzlemde bugitne
defz bzmktrg: tzlere dayanarak etkin bir dénsils-
tilrden giic olusturdufn soylenmeli. Cankd az
sonra sdyleyeceiimiz gibi, buginiin fomir ben-
t, makro arazi kullanim Grintsi agisinden
bircok noktada, gecmigin artib-izlerd dzerinde
bityiimeye devam ediyor, )
Gegmigte, kentin Gzerinden saflanacak,
sermayenin yeniden dretimi mekanizmalarm
genigletmeyi ve huzlandirmays amacleyan bir di-

iZMIR

"Kagak yapilagrnis”
alanfari ”yenilc\amé”
yoluyla kentsel .
veniden
)_/'ap:landrfmasr
pratigi kuskusuz,
yeni bir politika
degil. :

Neyin déniisecek -
oldugunu
tartismaya
bagiamad’ah dnce,

gegcmis

denéyimlerde

mekansal-
toplumsal diizeyde
miidahaleye
ugraya stireclerin
kisaca hatirfanmasi

gerekiyor.
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'Gé¢mi§te, kentin

{izerinden

saglanacak,
sermayenin _

yeniden dretimi

o ..
mekanizmalarin:

genisletmeyi ve

hizlandirmayi

.. ama'grlayan-'bﬁr dizi -

- yatinm alanina
kisaca bakmak
bugu'ne yonelik
,hitopezlerfmfzfn
kavranfhas_m:

kolaylastirabilir.
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zi yatnm alamuna kisica bakmak, ‘bugine y&-
relik h1topezlenmizm kavranmasim kolaylastl—

 rabilir, 11k yatirim alan ulagim.

Epe bdlgesinin igine dafilan demiryolu afh,
gegmiste, bir yandan hammadde ve difer yan

- mamiil maddelerin dolagimm minimize' ederek

liman bélgesine aktarmayr hedeflerken, bir
yandan da ulagim deseni, Avrupa Utkelerinin
Osmanir'mn belli bélgelerinde gdg olugturma
arayislan doprultusunda sekillenir, Gerek her

tiirkd kapital ve kaynafin aktanmumn denetim

bilgesi olan limanin konumu, gerekse yabanct
gruplann yer segtifi Bornova ve“Buc'a banliyole-
rine yakinligs nedeniyle demiryollan aginmn di-

pim noktzs: olarak Basmane seg:ﬂu' Gar bura-

ya kurulur. Aynen bugiin durdugu yere ve yuk—
lendigi 1§]evle.

Kent-igi yol giizéigahlan ise, agirlkla mer-
kez fonksiyonlar “ve. yerlegik niifisun iékan
alanianyla belirlenir. Ticaret ve ﬁnans serrnaye—
sinin yeniden tretim alan olma iglevini yulde
nen ‘merkez alam, Osm.mh‘nm Avrupa serma-
yesme tamchgx ayncallkla beraber toplumun

. farkhldsmlg keslmleny]e biitinlegen ikill bir ya-

pilanma gostenr Kentin geleneksel merkczx

‘Anafartalar Caddesi'nden Tilkilil'e ve Basma-
ne'ye uzanan Llsrmnda odaklidir, Burasy apilik—

la misliiman gruplara hizmet eder ve miisli-
man ticaret sermayesim yeniden {retir. Limamn
olugturulmas: ve I¢ limamn doldumlmastyla

lént bu kez geleneksel merkezden farlkhlagmg,

_ apirhikla mali denetim fonksiyonunu yiklenen

birimlerden dlugan ve dzellikie yabanc grupla-

w2 mal ve hizmer @ireten bir merkez kazanur.

Bugiinin fzmir'inde bu tir farkhlagmig ancak
baglka stireglerle yeniden eklemlenmis bir ikili
merkez yapisi varhim halen koruyor. Son do-
nemlerde, Kemeralt -esnafi gerel Kemeraiti'na
akan kapital mikianm cogaltmak, gerekse Os-
manirdan devraldifi ancak bu kéz ona ve alt
gelir gruplarna désntigen mitgter kimligini, do-

layisiyla da bugtinldl merkez lkimligini depigt-

rebilmek adina ilging catisma ve dayamigma Gr-

P

hek.len sergiliyor.

Osmanh nin son déneminde gellgen bu yeni-
birikim modelinin kentin toplumsal yapxlanma—
$mna etld etmemig olmast.da olasi degll Kentte

- yabancilarin toprak edinmesine hak tamiyan ya-
sayla birlikte ciddi sanglar baglar. Kentin cofraf-
yesinin da efkisiyle Kargiyaka, Goziepe, Giizel-
yali gibi deniz baglanth ve copu kez merkeze
yakin alanlar, dt’::inemin' yerli ve yabana yitksek
gelir gruplan tarafmdan yeruden ﬁrenhr Bu sii- -
reg icinde gerek bu konut alanlarmin gerel\se
diger kentsel kullamm alanlarujnn depier artiglart
da garantiye ahmr o ' "

Slralanan bu g temel sektorde ydratﬂan
ddml;ﬂmlen, _kc_inr,sel ranta dayah binl_{lm sti-
reclerine endekslemek kugkusuz gok zor depil-
dir. Bu yeni birikim modelinde Avfupa serma-
yesmm yarathigt alanlar en az risk, en az kapital
yatinum (veya aktanml) ve maks1mum degerm

ele geginlmesx ilkesme gore selﬂllenlr Demir- -
yollanmn yapn‘myla devlet gelirlerine, birtalum
altyzps yatmmlanyla olugan tekel kinna, ﬁnans .
5ektcjrundekx aract faahye.tlennden olusan geti—
riye el koymak bigiminde somutiagan bu ilke
sonucundsz, yaratlan  doénisimler kanaliyla,
kentsel rant mek;inizrhalaﬁridﬂn yararlanmanin
déneme 6zgii en garpic1 ve dolaysiz sonuglar-
nida boylehkle gérmils oluyoruz. :

Bu dénemde, kentte yaraulan melcansal du-
algim dyle bir uluslararas eklemlenme ytjn—'
tem ve sﬂlrec;lerine atifta bulunmaktachr ki, ne-

) redeyse Tiirkiye Cumhuriyeti'nin- kurulugun-

dan bugtine - dek gegen- stirede, o dénemin
afiirhida c:il.ssal olarak dayatiimig birikim sdreci-‘
nin mekansal modellnm aruk-izleri, bu mode-
lin resmi soylemdek.t onca reddine kargin bu-
pitritin mekansal ortlntﬂsunde halen yer almak-
tadhr,

Kenie iligkin yapisal dﬁnusumu éngbren -
ikinct miidahale igin, 1945'ler sonrasiun ideo-

lojik. yemden yapilanmasml beklemck gereke-
cektlr,
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Kamu Arazilerinin
Ozcallegtmlmem

o lzmmr in Payina

P . .
lkermzde Moplumcu ‘belediyecilik"

anlaylgmui oldugu
1970i yillann ardinden, Toplu Ko-
nut Yasast, Turizm Tegvik Yasas), Imar Affy Ya-

glindermnde

© 5251 Ve arsa semﬁkalany!a geldi 19801 yillar.

. 1920 sonrasinda gazete ilanlaryla sessizce

<+ satilmaya bagladl hazirie-ar:iz’ileri ve bugﬂn’i

*dzellegtirme” kapsamuna ahnan KiTlerin arazi-

;:;. lerinin de sang glindemde. Bu kurumlann sa-

g hip . olduklan gayrimenleullerin - deperlerinin

yitksekligi, kamuoyufiun dikkatini gekerele ye-

", nl tartigmalann baglamasina neden oldu.  Aslin-

“+ da bu siireg, onbeg yildir benimsenen, uygula-
" nan bir politikanin son halkasiyd. '

Bu yaziun amacy, fzmir ve gevre yerlesme-
lerinin bu siiregte yagadiklarindan drnelder
vermek, aglrhk—nlémk ise hazine arazilerinin
dogrudan satigmin giindemde oldugu 1994 yilt
sonrast geiismelerl ve boyutlanmn aktarmak,

1980 }"lll séhrzismda}zmir'de de toplu ko-
nut alafilan eklendi bir kag yil iginde kent mak-
raformuna ve bunlann hemen wimi hazine
arazisl izerinde yer segti, Eg"ekerit-ll, Evka 1-2-
3 bunlardan bazilart, Bu girigimlerden bir bisli-
mil, kent nazim planiyla éngéritlen’ makrofor-
mun suurlarim zorldrl{en diger yandan - gevee
yerlesmelerde de, nrnegm Eski Foga'da yazlik

" kanut ]moperauﬂerl de "toplu konut* statdisiin-

de hazine arazileri fizerinde gehswerdl Pamu-

Siirecinde

Dusenler...

Semahat OZDEMIR

cak, Alacan, Kusadas), Davutar kaylarnmin bir
bélimi ise Turizm Tegvik Yasas: kapsarminca
tzel girisimeilere tahsis edilen hazine arazileri
aldu, o

lzmir'de de hektarlarca 1slah imar plam ya-
plld1 (3200 ha} ve belediyeler simdi bu planlan
revize etme gabas igindeler. Islah plam sinurlan

iginde, hazine arazisi Gizerinde ev yapmig olan.

kigilere bu arazilerin saugsi yapildi, Bu satiglarda

kimi kez arsay1 satn alan kiginin/gecekondu

‘sahibinin biiyiik arsa sahibi olmasi da2 mim-

kiindd, ._C_'?rnegin Ulucak'da yapdan arastirmada,
1slab plai—ﬁ s:mrla_h iginde ve hazine arazisi Gze-
rinde ev yapmug olan 37 kiginin, aym belde si-
nurlan iginde 5.000 m2 ile 70.000 m2 biiyiikld-
Elnde arazi sahipleri olduklan saptandy, (1) ve
kacak yapilagma fzmir'de bugiin de stirmekie.
Bu uygulamaiann timiinde, kamu mullnye-
tindeki arazilerin &zel miilkiyete devel 56z ko-

. nusudur, Ancak bu devir dolaylidir. Oysa 1994

ynl:, hazine arazilerinin biiyiik miltarlarda, top-
ILJCZ_I ve dogrudan satislanmn bagladign yil ol-
muqtur ve blyiik bir luzla devamn etmelktedir,

Tek ve en biiyitk gerekce ise butc;e agiginun ka-

panlmasnchr

fzmir 11 Smurlar icinde

Saﬁ51 Yapilan Hazine Arazileri

Ulke bitdntinde defterdarliklar aracihfyla
ve kimi kez acik, luml kez kapalr thale yéinlem-

{1) Ozdemir, 5., “Melropetien Ken! t;aperfsrfnn‘s Midtkipel drﬂnmsﬂ Deﬁ!;;m Siirect”, Dokuz Eylil Universitast Fen Bilimlar

Enslildst, 1923, Ezmir Yaymlanmarmig doktora lezi, 5. 213

Yrd. Dog. Dr, Semahat
Ozdemir. 1978 yilinla
ODTU Sehir ve Bilge
Planlama Béliimiinden ~
lisans, 1983 ytiinda
yiiksek lisans egitimini
tamamladr. 1993 ylinda
DEU Sehir ve Bélge
Planlama Béliimiinden
doktora derecesi aldh,
Halen [zmir Yiiksek
Teknolaji Enstitiisit'nde

" Ggretim géreviisidir,
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- Kamu arazisi
stogu agisindan,
[zmir Ili yiksek bir
potansiyele
sahiptir. [zmir
Bliyiiksehir

Belediyesi mticavir-

alan sinurlart icinde
ve lzmir'in
cevresinde yer alan
yalnizca 6 ilcede
vapilan
ara§trrmada (Foga,
"~ Kemalpasa,
Menemen, Torball,
Seferihisar ve

- Urfa), 11798 ha.
kamu arazisi stogu
oldugu
saptanmistir.
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TABLO 1- 1994 yili Iginde ve 1.1.1885 - 17.3.1885 tarfhled arasinda kzmir il simirlar iginde,
lige bazinda satigt yapilan hazine parselleri ve satig gelirlerl

‘1.1.‘1594-_2_1.12-.;99-1 l-nrlhlfl“rl arasinda yapilan mlxﬂnr 1'1'1995.1:':;;15:::::::' smasinda
ligalar SF"::'E'I:’T ?1“ ;'nvu‘fr"ﬂ' ?’:‘l’!:‘:r" ?1“ I;?OEII"I:‘-III
Merkoxz —‘_ A . .

" Buén - 12a ~ 18.675.545 - 7.8.48,000
Bomova ’ BB 14.148.875 58 14.585.700
Kargiyaka 45 1B.842.500 4 5,353,717

" GoXlemir a7 -11.881.832 15 z.nza3sz
Gozalbahga as’ 18.745,619 1 17.317.500
Konak 58 - 18,180,780 10 1.941.850
cian | - ' a » B78.500

ARA TOPLAM sas 103565031 134 80.157.019
Allaga 338 4.840.500 20 528,100
Baymdir 15 as55.000 13 “141.aun
Bargama 124 4.416.600 -
Gogmn - sav 124,958,834 15 - 13.581.000
Dlll}ll B 1.883,000° -
Foga 80 11,206,467 A8 2,748,050
“araburus L] 4,487,550 1z 1.250.250
IKamelpogs aq T adsrzsa .- -
Kieui a7 1.10a.500 ‘5 a55.000
Wondome - =28 5 TRE.13 1 . 2,724,000
Monamon 120 B.574,150 14 14.232.500
Bedemly 5 7368473 L. .
Sofarihlear 30 710,848,560 11 . 7.817.000 )
Salguk & 3BE.200 & 1.011.000
e & anz.000 2.iza.00p
Torbal 113 5.587.102° a4z’ 4,756,500
Uria . 3t2 42,611,040 15 . EBE.Z‘DCI
TOPLAWM 1845 340800814 310 172.277.033
KAYNAK :

lerlyle satiga gharﬂan hazine arazilerinin tiimd-
niin biyiikligd, fian ve konumu hakkinda bil-
gl sahibi olmak, oldukea gigtiir. 1994 yili subar
ayxﬁda baglayan ihaleler bugiin de devam et-

" mektedir. Satlan hazine arazileri;

= lmar plam strurlan icinde degisik: kulla-
nunbara ayrdmig (konut / igyeri / kres vh.) vé‘ya,
» Imar plam sislan disinda (imarsiz) olabil-
digi gibi, herhangi bir "sit” alam icinde olup ol-
madifiina bakilmaksizin sanga konu olabilmek-
tedir.’
" 1994 yili icinde yapd:in satiglarda 965 milyar
TL. tutarindalei sats ile Ankara birinci sireda yer

- almakta, 399 milyar TL, ttanndaki sang ile Istan-

bul ve 340 milyar TL. tuanndaki sang ile Lzemir
onu izlemelctedir. (2) , :

1994 yili icinde fzmir ili siurlar icinde ve il-
celer bazinda satigt yapdan hazine parselleri sa-
yis1 ve sais sonucu elde edilen gelir, Tablo 1'de
verilmigtir, Satilan arazilerin biyiikligii hakkin-

[zmir DaheriarBt, Konak-Karptynka Emtak MOdGriOklsr]

da ise bu agamada veri elde etmek. mimisin
olamamegtr, Kogkusuz. parsel bityitklikleri belli
olrnddtgmddn b, bazda bir lmr§Lla.§t1rma yap-
mak giigtiir, Ancak mabloaun lncelenmesn sonu-
cu, git saptamalan yapmale mimkiindiir: )

* 1994 yili iginde, Tzmir ili sinirlan iginde 341
milyar TL. deperinde, 1995 yilinn ilk tig 2y igin-
de ise, bunun yaldaglk vars kadar, 172 rmlyar :
TL, degermde satig yapinugtr.

= 1694 y111 ipinde sangi yapilan parsel SEIYISl
1845, 1995 yihnin ilk ii¢ ayinda ise 310 olmak

Azere toplal;nda 2155 g_det parsel sahg gerceldeg-
tirilmigtir. . ‘ T o

* 1994 yili verilering g gére, en yulcse!c satw de-
geriyle (124 milyar TL.) Cegme llcesi ilk siracia yer

, almakta, bunu Izmir Eﬁvﬂk.geh'if Belediyesi Mii-

: cavir alan sinulan icindeki iige belechyelen top-
lam lzlemekted:r, ¥ aklagslc 104 m11yar‘I'L) Urla,
Foga ve Seferihisar’ ngelen, toplam saig mtarlan
{ist diizeyde olan diger yerlegmelerdir.

{2} Verller, 27.3.1285 tarihinde lzmir Defterdarhy, Karstyaka Emiak MildaringD'nden efnmustr, -



Kamu arazisi stogu agismdan, tzmir Hi yiik-

sek bir potansiyele sahiptir. tzmir Biiyiiksehir

Belediyesi miicavir alan simrlan icinde ve lz-

mir'in gevresinde yer alun yalmeca § ilgede yapi- .
lan amgurmada (Foga, Kemalpasa, Menemen,

Torbaly, Seferhisir ve Urla), 11798 ha. kamu
arazisi stopu oldupu saptanmusur.3? Bu deger
tapuda tescilli olan kamu drazilerine iligkindir.
_Bilinen bir bagka gergek ise tescil d1§'l (cebel)
olarak birakilan, ancak devletin hitkim ve tasar-
rufd a!tmda bulunan kamu- arazisi varltgmm da

Ust duzeyde oldugudur, Omegm Izrmr in kuzey

gelisme aksinda yapilan ara;mrmacla 6500 hek-
Jar biyiikligiinde arazi (zerinde yer alan beg
kétyde, tescilli kamu arazisi miktan 2500 helar-
ken, tescil digt birakslan ve aslnda kamu miilki-
yetinde olan arazi bl.iyuklugumjn 921 ha. oldu-
gu saptanmugur. (4) i

Bu ch.\zeyde bll‘ stogun nerede yc:r alan bé-
limlerinin ne kadarimn Sdﬂldlglnl bllebllmek
bu pol:ukamu sonuglanm sorgulam:tk agisseclan
gerekliellr, Ancak bu a@.u"mdd bu bilgiye tiim
alan genelinde ulagmak ok zorelur. Birim fiatlar
‘agisindan 6mek olmak tzere, asafida Cegme il-

cesine bagh Alagan beldesiride 1994 yili Ocak-
ABustos aylar arasinda yapilan satglar dai ay-
nnth olarak ele alinacakur,

. Gazete Fiyatma Satilik Hazine Arazileri

Gegme Kasabas: ile belediye suwurlar bitisik
olan Alacan yerlesimi, Cesme Yanmadasrnm
fiem luzey hem de piiney kiyilarina dek uzanan
bir konuma sahiptir, 1990 yii nitfusu 7187 kigi
olan yerlesim, ﬁglrlnicll olarak yazhk konut geti-
simlerinin gézlendigi bir beldedir. 1994 yihinin
il selkdz ayinda bu beldede gerceklestirilen sa-
tglarda parsellerin biyalligd / parsel no'lar ve
sang deperler asafiida verilmektedir. (5)

Tablo 2'de goriildiigi gibi 34 adet hazine
parselinin oplam bitytkliigi 258.531 m? dir've
timiiniin satigindan. 4.3 milyar TL. gelir elde
:er:ii]r_niﬁiir. Toplam deger, satst yapilan amzi bi-
yiikliigiine balindiigiinde;

" 4.331.500.000 =+ 238.531 =16754 TL. degieri
bulunmaktachr, Ozetle, yukanda satlan hazine
arazilerinin ortalama metrekare fiyan 16754 L.
dir. Bir bagka deyisle, Alaganda hir gazete fian-

‘na satimgtir bir metrekare hazine arazisi, Parsel-
lerin yedisini bir yapr kooperatifi, besini bir sir-
. ket, Ggtind tek bir kigi almgtir,

" TABLO 2- Alagati'da 1994 yili Ocak-Agustos aylarinda satisi yapilan hazine parselleri

paf;malparéel alan (m?%} aac;l']%t:}f_t_; pafta/parsel alan {m?) ;aggt{}ff;
7/1643 3160 95,000 71/3815 32400 522.000
10/3943 2.050 21.000 71/3980 29760 ' 603.000
a7/ 115 17.000 71/3152 17630 527.000
45/2454 3.200 65.000 72/3149 16440 321.000
46/3898 1.500 30.000 7715217 123 20.000
47/4024 890 _18.000 775/559 ‘B8 6.000
48/2714., 1.640 55.000 7714756 197 . 20.000
56/3981 B280 | 156.000 - 77/5221 82 33.000
56/3983 2420 | 40,000 26.1..1/3384/8 &1. 12.000
69/3540 |  7.500 85.000 26.M.1/3818/5 | 1880 40,000
‘71/3121 .| 13.780 351.000 45/5824 466 70.000
71/3122 11.400 ' | 131.000 45/5825 - 585 82.500
71/3124 | - 13,700 182.000 45/5826 634 53.000
71/3125 " | 13.400 180.000 26L.2/3586/11 597 35.000
71/3128 | 9,540 '104.000 45/3886 1100 44,000
71/3150. 9.800 " 117.000 9/2/3073 - 484 105.000
71/3151. 6.860 101.000 70/3120 3070 50.000

_ GENEL TOPLAM 258.531 4,331,500
KAYNAK : gegmé Tapu Midgriigi '

{3} Onvendi, Hz. Ozbek ., Orverdi, L., 'Kamu Arazilerinin Konut Amagh KuJ.'amm Parensrysrj Ege Mimnrllk B83/i-2 sl 74

4) Ozdern.r. 5., v.2.0.8, 5. 416
{5) Buverler, TUEITAK tasafindan destzklanen DEBAGH27-6 nofu ve
saf stramiem Planianmast”konulu amstinna projes! kapsaminda y(

ATV AT A 0 s

“Ekolofk Dengann Korunmast Ve Sum‘:]mbnesl A{:rsrndan Kerif- .
rOtdlen paligmatardan almrm;il: Froje hala devam etmeidedin

Satilan hazine
arézi!erin
ortalama
metrekare fiyat
16754 TL'dir.

Bir baska deyisle,
Alacati'da bir
gazete fiyatina
satyimuistir,

1 metrekare

hazine arazisi.
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4046 gayfll
Ozel!eﬂ{rme
Yasast'nin
ylirirliige
-girmesiyle, l_(a.mu
a'raz‘ile.rinin
5zeilé§tirilmesf
sU(écfne yeni bir
boyut gklenm;; ve
Gzellestirme
Yiiksek Kurglu'na
. kamu
miilkiyetindeki

arazilerine iliskin

"mevzii imar plan!"

hazirlama ve. |

onaylama yetkisi

verilmistir.

PLANLAMA

"95/1-2

‘Yerel ydnetimlerin bu siiregteki yerd

Belediye sinurdan igindeki hazine arazilerinin -

sutigl konusunda bazi belediye bagkanlan tepki-
sel bir uum sergilemislerdir. Ornegin Cigli Be-
lediye Baékum, tizerinde gecekondu olan hazi-
ne’ parsellerinin sah.stru, - ytrede yu;:u'yanlarin

epkisiyle de ik agamada durdurmug, satigin

tekrur gindeme gelmesi durumunda ise, bele-
diyenin alict olacagi belirtrﬂiqtii' Aynitutum,
Giizelbahge Belediyesince de bemmsenmlg- '

tir, (6) S -

tice belediyeleri bu w'l:urh igindeykén; Yzmir

Bityiikgehir Belediyes], kentte oldukea stratejik

dneme sahip baz belediye arazilerini kat kargili-

- Bt girisimcilerle anlagmak fizere satiga t;1l\amu$-

ur. 28 adet parsel ve yaklagik 100 000m2 olan

heledive parsellerinin hemen timd Gzerinde
dgu'ltkl[ olarale igyeri, konut bir miktar da k-
el "etkinli alankirmn gergehlestmlmes: diigii-

niilmektedir.(7) Oysa biylesi bir mrtamda hele-

toplum yararina duqunerek degerlendlrmek du-
rumundadirhr,

Ve Ozelle.st:rme Yasasi’
4046 sayils Ozellegtirme Yasdstnin yiiriirli-

Be glrmeSlyle, kamu. ermlermin ozelle.5t1r11m351
stirecine yeni bir, l:ioyut eideurmg; ve tzellegtir- -

me Yiiksek Kuralu'nd _!camu miilkiyetindeki ara-
zilere iligkin "mevzil imar.plant® hazulama ve

onzylama yetkisi verlmigtir. Dala énceld ku- .
~ rumsal yap igince varolan yetkd karmasas: béy-
g lelikle daha da artunlmigng,

+ zmir ve yakin gevresinde arazileri olan ve

‘Ozel]esnrme Prograrm kapsamimna alinan Kamno
tktisadi Tesekkdlleri, Simerbank Holding A.S.,

Tirk Hava Yollant A.S., Tarkiye S0t Endistrist

Kurumu (SEK) ve Et ve Bzlk Kurumu'dur, Bu

kurumlardan gayrimenkul varlig st dilzeyde
olan Et ve Balik Kurumu'nun 1.5 trilyon TL. gibi

diigk bir bedelle HAK-S Konfederasyonu'na

satilmasing kamuoyunun gésterdigi tepki sonu-
cy, ihale iptal edilmis, benzer nitelikteki SGmer-
bank Holding'e en yitksek teklifin 45 milyon

dolar olarak verilmesi sonuch ihale §mehhk ip- .
tal edilmigtir, (8 ) '

-

i{gmu arazi stogunun Bzensizce ve gok hiz-
la titketilmesi agisindan;- 1994 yilinda ba.g;la','(an
satislardan farkhlik igermeyeh bu politika, kamu
arazilerinin kentin bittiintiigiinden kopul, parga.

* parga bir bagka kurum arafindan pléhlalima_m

boyutunu da bu tikenis siirecine katmakta ve
zaten darbofazlar ve ;:dzﬂmsﬁzlﬁkler )rﬁquln-sk—
12 olan planlama strecini bir bagka' buyui{ ¢0-
zumsdzlugun it;me 1Lmektfad1r _

SONU(,‘J L :

Eugun gehnen nokta amk olaym boyutian—
mn, hlzmm kavmnmammn ve leenmemmn glic.
oldugu bir nol{tachr Izn'ur dzelmde y;lsananlar

. igin ézetle §unlar sdylenebﬂlr

. Tumunun ne kadar, nerede va ne mtehkte
Dldugunu b1lemed:gumz kamu arazi stogu hizla -
eritilmektedir; ) : '

« Bu yok olug'gok ucuz, ésl::ﬁr:.la‘ccjk pzhal

bir bedelle ‘yék'élug siirecidr,
diyeler, kendt “milklerini daha. uzun enmlx ve.

b fzmir bu surem "daha kiigiik dlge!derde de
olsa daha énce ‘yagarmgtr, Atatiirk. Organize Sa-

. nayl Bdlges1 icin ‘yapilan kamula.l;.tsrmalarda ka-
. omu mulk:yel:mden dzel mulklyete satig yoluyla

devredilen hazine parseller] ayru yil yeniden ka-
muia.ﬁtmlm:’ik zorunda kalmistsr. )

" » tzmir rnetropohten kenti, tm Universisele-
rml, pekgok hastanelerini kamu mulluyeundelct
araziler tizerinde gergelclesmeblhnu;nr Bugtin
kenite- yagayan rmlyon kiginin dst diizeyde
kentsel teknik-sosyal altyapi donammma gerek-
‘sinimi vardr. Kent gig dlmaya dev.im etmelce
ve niifus luzla artmaktadlr Ozetie kentsel ortak
kullamm alanlanna var alin gereksmtm gele-
cekte daha da antacakar.

. Pldnlamamn bugtlinkil kurumsal yapls1‘
Lgmde styzkonusu kensel ortak kullamm al:mla—

- nmn mekan gerekslnlmmm karsllanmm colk
- zordur ve bu gerek51rumln kar§1lar1mAsmcla "a-

mu" gok biytik mahye[ler (’jdemektedlr Bir Dbag--
ka deyigle yl.ln.lrlul{te olan tmar Yasast I ortak
kull;mlm Alanl_anmn yalmizea bir balimi (yol,
meydan, otopark, cami, karakol, ye.éil alan) icin
~ gerekli olan arazi 18, madde ‘aracihifiyla, Gzel
miilk sahiplerinden en éok %35 ‘oraninda alinan
'Eiiizenleme ortakhls: paylan ﬂe_saglanabilmelcte—

) Ozdamir, S., "Hazina Arazlierinin Rasrgete Salg Onaylanamaz”, Ege M'.fmarhk g4f2’

(1] Ozdemir §., "ariik Yarel Yénetinlar ve Bakanliklar da Mﬂrkureﬂs-nndekr KsmuA:azJJ’enni Serma Hizmjgnlda Ega Mimarki, 941‘3 ﬁi 12

{8} I:umi'lunyel 30,3,1985 -

(9) Ozdamir, 5., "Metropoliten Kant Gepeﬂarfnde Milkipet Urﬂn Tand Deg.';.fm Sﬂrecl' D, ES Fen Blllmlen Enstlmsu 1993 Izmir. Yaymlan-

. mamig dokora Iezl. 5. 416
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dir. Okul, saghk vh, orak l{ull.in‘im alanlarinin
ardzilerinin ise kdmu]asurﬂamk elde ediimesi
gerekmektedir, }

s fmar Yasasinin Ongdrdlgh nomlads,
- yalmzca 18, madde l\apsamma giren smy.ﬂ—
teknik altyap: dlmlarmm bedelsiz terkle sagla-

nabilmesi icin "1 I yapllagma emsalinin agilma-

masi gerekmektedlr. Bu yapilasma yogunlugun- _
da bile brﬁt'aiap'm %181 kadur bir alanim okul,
saghk vb. kullammiar igin kamulagtmlmas 'ge4
rekmektedir.. Bu yapilasmz emsali deferi ise
yaklasik ulﬁrak, aynle nizam G kat yafmlagma
bigimine kargilik ;qelmel{tedir Oysa, tzmir'in he-
men iimd (neden héyle oldugu bir tiirld anla-
silmamalda birlikee) en az blok mzam—beq kat
yapilanma bicimine sahiptir. Bu ise "2 emsal
degerinin agldif bir ydplla‘ima yogunlugudur,
Boylesi yogunlukiarda -18. muadde, kapsammsz gi-
) ren kullanumlann bile karglanmas: miimlkitn de-
gildir. Yaldagik 800 ki/ha net alifus yoguulugu-
ni karsihile gelen bu tir bir yaplla.;arna biglmm-
de, Imar Yasasi'na gére alanin %G7'sinin ortals
. kullarmum alandanna aynilmas g_erékkriektedir, Ki-
saca, 18. madde uygulansa bile britt alanin
% 32'sinin ek olamk kamulagtmlmasn gerek-
. mektedir, :
X{ukﬁrxg:laki deperlendirme, komsuluk tinite-
. sl Blgepindeki yerlegme birmler igin gecerlidir.
Metrapoliten kent &lgegine ctkildiginda ise,”
" 2000 yilina dek 20 milyon kiglnin' daha kentlere
gd¢ etmesinin beklendipi tikemiz ortarmnda

(19 tzmirin yeni hastanelere, okul alanlanna,

buyulc kentsel parklara, hava alanlarina, verili

" arsa p1yas;15mda yer edinemiyen alt gelir grubu -~

I¢in dizenli, alt.yapih ve k:imli‘mﬂlkiyetindeki
lonut gelisme alanlanria gereksinimi olacaknr, -
Bunlarin ise 18, madde glbi'ISir uygtilama dract
ile karsilanmasi ditgtinillernez. Tim by kulla-
rumiara yonelik atsa gereksiniminin, kamulagtr-
ma yoluyla elde edilmesi gerekecektu’ Bu kay-
nagin yaraolmasinm ise ne denli giig oldugu
\ aglkur. : S
-* Bugiinkit kurumsal yaps 1gmde kamu, ge-
rek ortak kullarm: alanlannm arazi gereksinimi--
nin kargilanmasinda eger o ‘yérede_meveut ise’
tdm kamu arazilerinin 'bu keullamma tahsis edil-
mesiyle; eger kamu arazisi meveut degl ise ka-
: mu]a.stlrmalarla darazinin saglanmast mahyetmi

(10) Cumhunyal 15.2.1885

(11) 0zdemlr.S v. 2.p.8. 5. 426

ve tim altyapr-istyaps arasurmada, islah plam
seurlun ivinde ve huazine arazisi lizerinde ev
yuprg olan 37 kiginin, aym belde sinirlarn § igin-
maliyetini ddeyerek ook biiyiik hedeller us[]en-
imekiedit, Buncy tdenen maliyet sonucu ydrdn—
lan kenisel cevrede oluqan gok yiiksele rantlar
ise az -;ayn:la miill sahibine geri donmel\ted:r

lzmir'in kuzey gelisme aksinda yapilan aragiir-
mada, mevzii imar planlariyla kentsel geligmeye
©dgtlan yaklaqdc 10.000 birim konutun yapilabile-

cegi ve yaklagike 40,000 kiginin yagayacap gelis-
me alanlannds, toplam mialk saymsiun 36 oldu-
Bu artaya ctkmugtir. U¢ mevzii imar plam sinilan
iginde kalan tim karu arazileri ortalk lullanm
alanlarina tahsis edilicken, bu ézel milk sahip-
leri amzilerinin en cole Y35'Ini bedelsiz olarak
kamuya terk edecek, bunun karsilipinda 10,000

Lirim konutun olugturacagt cok yl‘.’ll\sek rantlara |

sahip olacaldurdir .1 Bu, dengeli bir paylalum
degildir. 5
* Ne yapilmali sorusunun yamu, yukaridaki
saptama igiginda bulunabilir, Oncelikle, kentsel
gelisme alanlannda, benimsénen (ve daha sapg-

ikl y:i;:af cevreleri yaratmaya yonelik) yapilag-

ma yogunluklarinin gerekrirdigsi tiim ortale kulla-
nim alanlarmin bedelsiz olarak, &zel miilk sa-
hiplerince komuya terk edilmesini olanakh kaila-
cak yasal dilzenlemeler yapimaldir, I{lsac:a 18.
maddenin yogunluga bagiml olarak defiisen

bedelsiz terk oranlarint ve tim ortalk kullamm

. dldn[d[’lm igerecek gekilde yeniden’ diizenlenme- *

si gerekrnektedtr Baylesi bir ortamda kamu ara
zilerinin dimiinan ortak kullanim alanfanna tah-
sis edilmest gerelaneyecelc; kamu. amzileri de
tipks &zel mdtk araziler gibi, yeni boyutuyla 18,
madde diizenleme émirlan icinde yer alabilecek
ve olusan ranttan pay a!abﬂeceklerdlr Elde edi-
lén rant ise, daha dnce s62 edilen kentsel / bl
gesel c&lcekte biiylk alan gereksinimi olan ortale
kullamm alanlanna yonelik o[dra!\ ve alt gelir
grubu kentlilerinin konut, arsa sorunun cozi-
miine yénelik oj;amk kullarulabilir ve vzun ds-

nemde miilkiyeti yine kamuda kalmak tzere ve .
- bu kisilere evlerini yapmak iizere kiralanabilir,

* Kurumsal yapida yukandaki gibi bir déni-
s0m- yaganmadigs sitrece, varolan kamu arazisi
stopunu bilingsizee yok etmel; kente, kentlive,

ve gelecepe yonelik olarals islenmig bir sucrur,

Kurumsal yapida
yukaridaki gibi bir
dénfisiim S

yasanmadigr

stirece, varolan
‘kamu arazisi

‘stogunun

bi!ing:sfzce yok
etmek; kente,

kentliye ve

- gelecege yonelik

olarak islenmis bir

Su;tur.
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Prof. Dr. Cemal Arkon
1969 yilinda ODTU
“Sehir ve Bélge Planlama
. Boliminden mezun
oldu. MHalen DEL Sehir
ve Bélge Planlama

- Bélimii Bagkamidir.

Ali Riza Gillerman T976

yilinda QDTU Sehir ve
Bélge Planiama
Béliimiinden mezun
oldu. lzmir
Beledivesinde gesitli
kademelerde gtirev
aldiktan sonra 7992-94
ytllar arasinda lzmir
Biiyitksehir Belediyesi

Imar igleri Daire

Baskanligh gorevini
vilrittii. Halen aym
rerde planlama uzmani
olarak calismaktadir.

PLANLAMA
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Nazim Plan

Bir inceleme

Cemal ARKON
Ali Riza GULERMAN

GiRris :
~u rapor, 1973 ylhndan bu yana tz-
B mir  Biiylikgeliir  Bitlinlindelki
(IB3B) planlama g¢aligmalan ve
kentsel gelisme haklanda bir fikir olugrurmay:
amaglamaltacir... :
lzmir Metropolitan Alani igin ilk’ nazim
plan 1973'de hazrlanmghr, Daha dnce sadece

izmir Relediyesi kapsamindalki atanlar i¢in bir-
talam planlar geligtirilmis jdi, Fakat bunlann

highiri glinimiiziin lzmir Biyiksehir Belediye-

si alanindan daha kiigik olan eski tzmir Bele-
diyesi'nin smurlan diginda kalan yerlert icermi-
yordu. {Rene TDaugter, :
1948, K. Ahmet Aru 1951, Bodmer 1939)

Kapsachf alun ve uygulanan planlama me-
todolojisi olarak ilk "kapsamb plan® 1973 yilin-
da kabul edilen plandir. 1973'deki baglangig-
tan sanra bu plan birgok kereler revfliyon ghr-
miistir. Buglin ise kismi tadilatiarin bir kolek-

"siyonu haline gelmis olmas: nedeniylé, lzmir'in

gelecek 20 yiim dilzenleyecek yeni bir kap-

samlt Nazim Plamn hazulanmas: geregi ortaya
cikrmgtir. )

Stz konusu yeni planlama galigmalanmn,

Bakanlk tarafindan Haziran 1990'da imzala-
nan bir antlagma ¢ergevesinde, Akdeniz Eylem
Plani (MAP) ve Oncelikli Eylemler Program

(PAT) t;ah.smalarl lle entegre -ed11mes1 dusunal-
melidir. :

1925, Le Corbusier.. -

lzmir Biiyﬁk@ehir Biitﬁmiindeki o

Cahgmalarn Uzerme

ligikte sunulan rapor iki
balimden olugmaktadur,
B:rlncx béliimde 1973 lzmir Nazxm Plar'nin’

Yasa’ bir ‘tanutim: yapilarak, imar ve Iskan Ba-

kanlifinca yayimlanan Plan Raporu ozetlene-
cektir,

fkinci bolimde ise daha sonra yaganan ge-
ligmelerin d_egerlegdgdmﬁl yapxlrnc_lktadxr Bu
bliim bazilan basilmanug dt’jkﬁmnnlara ve bu

‘raporun yazarlarnmn mesleki degerlendirr_nelg—.

rine dayanmaktachr.
1. 1973 Nazim Flans
X Izrmr Metropol kenti yaklagide 76 000+ helc—
tarllk er alan1 kapsamakla ve kuzeyden giine-
ve yaklagik 70 km.'lik bir alana uzanmaktadir,
i.B.§.B.'nin 1990 sayiminda nitfusu 1.762.849
icdi, 1994 yilina iligkin ntfus kestirimi ise
1.968.304'dir. .
.Ege Bﬁlgesx nin dogal merkez1 olan fzmir
Metropal Kenti aymi zamanda en dnemli balge-
sel merkezdir. Tiirkiye'nin iigiineti biytik kentd
olan ancak islev aqisindan Istanbul'dan sonra

ikinci énemli limane saydan fzmir, bolgesel

. Urlinlerin ve y&redeld baz tiretimlerin 1ﬁrag ka-

psidir. Bélgedeld bazi. merkezler ile birlikte
dnde-gelen endistrivel alandr, B-erg'nn_mi Ces-
me, Foga, Selcuk gibi ilgeleriyle Tzmir 1li dlke-
nin beili bagh turizm merkezlerinden birini
olugturmaktadir. Deniz, havé' demiryolu ve ka-
rayollannm olusturdugu lcapsamh bir - ilet1§1m
sistemi Izmir'i Gilkenin chger bnlgelerme baglar



1.1. fzmir Metropolitan Alan

‘Planlama Biirosunun Eurulusu :

tzmir 1950'lerden itibaren yitksek bir niifus
artigt yagiyordu. Bu “hizle ariiga paralel olarak
planlama aktivitelerinin yerinde organize edil-
mesi gerefi ortaya giknug, bunu kargfamak
igin 1965 yilinda 6/4950 sayih Bakanlar Kurulu
Karari ile lzmic Metropoliten Planfama Birosu
(IMPB) kurulmustur, :

Biro: zamamnuin lmar ve Iskan Bakanh-
#'min yerel planlama tegkilan ici. Plaglama ca-
lgmalarna ise dncak 1968 yihnda baglayabildi,
1k galigmalar mevecut durumun v bolgenin re-
me! problemlerinin tanimlanmast uzermeych

1.2, Planlama Cercevesi : -

IMPB bitnyesinde 1960 sonlar ve 1973 zm-
sinda gergeklegtirilen planlama caltsmalar g
farkl dizeyde ele ahinmgtir,

i) Egé Bﬁlgesi'-"

tzmir, Mahisa Aydun, Denizli ve Mugla vi-

Iayetlerlm kapsar, .
i) fzmir ﬂfetropolztan Balges:
Izrmr Merkaz Karmyaka Bomov.

run Cesme, Urla, Sefenlusnr, Selgu Tarbali,

-Baymdu', I\emalpaqa Menemen, Foga, Dlluh,
Bergama Kugadasi, Cevre Eeledtyeler ve Mani-
" sd Merkez Be]edlyesmden oluqan yerlegimleri
kapsar, -

i) Lzmir Bﬁyﬂkgeb:‘r B:‘ltfim'i.,:

) Izmir Merkez, Kargiyaka, Bomova, Buca, Cig-
1i, Giiltepe, Camdibi, Altindag, Yesilyurt, Isikkent,
Balgova, Narlidere, Giizelbahge, Gaziemir ve Fi-
lnarba.ﬁl Belediyeleri ile Izmir Beledzyesinm miica- -

vir alarudur.
. 1.3.1973 Nazxm Pland'run Onerileri :
- Metropolitan Alan Diix eymdekz Ouen-
fer: '
* Aliaga, Torbali, Turgutly, Kemalpasa ve

Manisa artan nufus fgin cazibe merl{\zzlen ola-
cakor, s

* Dogal, tanhs ve ﬂrkED[D]ll{ degerler] ne-

deniyle, Cesme Karaburun demaddm, Seferl-
hisar- -S13acik, Gumulcll.il_', Ahmetbeyli, Sel;uk,
Kugadas), Foca, Yeni Foga ve gevresi, Dikili,

. Gandarli, Bergama- turizm merl\ezleri olarak

tnerilmektedir, .
- . Menemen ve Curnaovam 1985 y1llarmda

sehrin kuzey ve giiney uclarninda birer uydu
kent olacakir.

*» Urla, Glizelbahcge ile birlikte §ehrin bat

* koridorunda diger bir uydu olacaktr,

karabu-

* Metropolitan Alan iginde, endiistrivel, sos-
yal ve teknik altyapr yatnmlan icin eylem alan-

larttanimlanacakur,
* Yiiksek tanmsal potansiveli olan lkarsal

alanlar korunacak ve geligtirilecektir. Degiigen
tafim teknalojileri planlamanin sonraki a§ama-
larinda ele abnacaknr.

© = Samsun Dagy, Sipil Dag, Efes, Bergamd
ve D;]ek yarimadasina ilave olarak Bozdaj'da
milli parklar ve bir kg sporlan merkezi geligtiri-

. lecektir.

_* Aliaga'da petrol endustrist tegvik edile-

celc ve kimya _sanayileri bu alana cekilecektir.
7
Bunun igin sdz konusu alan bir sanayi bélgesi -

olarak plantanmalidir, .
* Bolgesel teknik sltyap: projeleri cerceve-
sinde yeni enerii ve su kz:ynaklaﬁ bulunmalidir,
» Aliafia - Menemen - ‘Manisa; Aliapa - Me-
nemen - lzmir; Izmir - Cumaovas: - Torbak aks-

Kapsadigi alan ve
uygulanan

‘planfama

metodolojisi
olarak ilk

. "kapsamli plan"

1973 yilinda kabul
edilen plandir.

IMR HETROPOLITER ALAN
lrm

- lan demiryolu agina baplanarak, elektrifikas-

yon sistemine gegilmelidir,
* Cigil - Camalt Tuzla'st yakinlarinda U]us—
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_lzmir Biiyiiksehir
Biitiinti Nazim
Plani lzmir
merkezini; 13 adet
cevre belediyeyi
 ve miicavir
alandaki 31 adet
kéy yer!egimihf

kapsamaktaydi.
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lararas: Fuar ve Serbest Endlstri Bdlgesi 8neril--

mektedir. . -

= Deniz ulasimu icin su {neriler gelistiril-
mekiedir; ~ . .

© — Alsancak Limani'min genigletilmesl,
— Pasaport, Bostanh ve Incirait yat ve balikg

barnaklarnin ingas,
— Cesgme ve Dikili limanlanmin genigletilmesi,
— Kugadas) Yat I:.irnanmm ingasy,*
— Urla, Sifiacik ve Candardida tanmsal Uriine
ytnelik iskeleler,
. L.B.3.B.'ye iligkin Oneriler :
tzmir Biyiiksehir Buttint Nazim Plani Lzmir
merkezini; 13 adet ¢evre belediyeyi ve miicavir
alandaki 31 adet kéyy yerlesimini kapsamaktay-
dhu, ' : '
_1.B.5.B. Makroformunu -
Ftkileyecek Varsayimlar: = - )
= Et'lzmir gelecekte de tuzh nitfus. 4rt1§1

serglleyecei\.nr

« Gelecekte yeni ulusal ve ulus!aransx ig-

levler yilklenecektir,

o Alle bilyiiklitgi lul(;ﬁlecek bu degisiklik
sonucu l.\onut,tdlebl artacaktir,

« Geng niifus cofialacak ve egitim kurumla-

nina olan ihtiyag da artacaktir, .
» Ekonomide kiigiik ve orta lgekli girigim-
ler bir araya gelerele kiiglik endisiri kunalugla-

~ nm olugturacakur. Orgamze sanayi bolgelerine

{heiyag artacakur. -

» Ortalama zile gelirinde beklenen arhg

* ozelarag sahipligl orarun yikselteceltir,
= Etkin bir toplu’ ulagim sistemine gereksi-

nim olacaf agiktir.

* Planin uygufanmaﬂ igin pamsal kaynak-
larin daima lasids oldpgu bir gergeletir, Fakat,
tzmirde bu planin gerceklesmesi icin gligli bir
politik yapr ve niy-et ortaya gikacalr..

Plan Hu:leflerz : : / .
- I. Form'a iligskin Hedeﬂer i.B $-B. icin
cesitli makroform. alternatifleri geligtirilmis ve
depertendirilmistir. Sonunda lzmir igiﬁ en
avantajh '—forrr;un. "Linger makroform” qldugu
ortayd . konmugtur.  Lineer E_omi'un segiminde

etkili olan kriterler sunlar olmusty; -

* Lineer Form gehirlinin rekreasyon igin ci-
varda gldebﬂecegt dopal gevreye kolayhkla
uld.ﬁrnas:m sglglayamkm‘

¢ Genig olcude vanlan ortak: kany, !ineer
gehir formunun en diigik - teknik altydpi mall-
yetini getirecegidir. -

» Lineer gehir formu, minimum seyahat
meszfesi i';i_ri‘ma'ximUm'yqlcu kapasitesi iceren
hir ulagim sisteminin ins,ias:mTkolayl'agtlracakur
Ayni zamanda etkin bir I:oplu ulaslm 515tem1n1n
gehstu‘ﬂmesme xrnkan tanlyacaktlr

e Sehrin -dogi koridorunda (Bornova-
Kemalpaga) bu_lpnai; yogun sanayl kullanmm

buradaki yeralti suyunun azalmasina neden ol-

maktadu- Bu nedenle dogu koridomnda sana-
yi gel:ﬁmem 1u51r.lanmal1 ve kuzey-gdney hneer
formu gut;lendirllmelidlr

. Dlger taraftan, ban kondorundaki (Narh— :

'_dere_-Urla) gehgrpelenn cesar_etlepdmlmem arzu

edilmistir. Zira bati Aiéurido‘ru, kiyida ikinci ko-

nutlarin geligtigi askeri alanlar, tarmi arazilerl

ve topografya yuzdnden Gnemli kls1tl4ysc1lar1n )

oldupu bir alandir.

I Nufus

1973 plam 1le IB&B'nm tahmini nuﬁ]su
1985 yiinda 1.466.000. olarak Sngdrilmigtii,
1965 yih pitfus  sayum sonuglanrm -gbire
1 489 817'dir.

1965 yﬂmda % 427 olan gall.san nufus ara- .

- TABLO : IBSBNAZIMPLA.NINDAKIGENELARAZIKUILANM

g — P %
= Toplam Kentsel Alan 19.491 25.57 1329
* Orman Alam (korunan) 6.284 ‘8.25 42.8
= Baraj, suni gol ve su rezerv alanlan 319 041 2.1
= Qtlaklar, Tanm Alanlan (Baiakhk ve Kaynaklar dahil)- 47204 . 6 1.95
3219 o B
=@ ve II, Siif Tanm Arazi 2.908 3.82 1'19.8
|LB.§.B. Toplam Planlama Alan: 76.206 10000 5195




' men - Alagia,

n, 19B5'de % 40.6'ya digmektedir, Galisan mj-
fus yapisinda gesitli sektdrler arasinda degigil-
likler olacag varsayilnusor, Tanmeda galigan sa-
yismin oram % S'e’ ﬂﬁgerken, sanayideki istih-

. dam orant % 27'ye yikselecektir, Servis sektd-

riindeki istihdam orant da % 68'e cikacakur,-

1/25000 6lgel-£li;Plgnm Agiklanmas:

(1973) L :

Bolgesel, Metropoliten ve Biyiksehir bii-
tini dizeylerindeki amag ve hedefler dogrul-
tusunda L.B.§,B. icin 1/25000 clcekli bir fiziki
Nazzim Plan hazlrlammgur Bou plalin temel
ozellilleri ve 8nerileri gunlardur:’

L Kad1fel\ale Alsancale, I\ememlu Bayrakl:
ve Giizelyal semtleri gibi tarihi ve kiltdrel de-
gerlerin bulundugu alanlarin horunmdm Ve reg-
tore ech]mes: 6ngoritlmektedir,

IL- Plantama - peryodunun sonuna dek
95.493 adet istihdam eklenecektir. Hesaplanan
sanayi alant 1280 hektardr, :

I Plan'da belli bagh iki sanayi balgesi
vardir; )

- - Kuzey'de Semliker- Cigil’ - Ulacak-Mene-

4

g - Gliney'de K’a;_;ibaﬁlar— :

Guziemir-

© Gumaovas.

- IV. Meveur sanayl kuruluglannean cevie
sorunu yaratmayanlar-yerlerinde kalacakur.
V. Merkezi ig alaninda lconum!.mmm bulu-

ddn imalathaneler ve depolart yeni geligme -

aksldrtna taginmalan ongorﬁlrnugtur

Y VL LB.SB. iciadeki biin belediyelerin

kug;uk imalatqibar 1§in kendi dlt merkezleri ola.

cakurr.

VIL Depolama bolgeleri liman, demiryolu
ve karayolu baglanolanna yakin olamk plan-
lanmugtir.

VIML Planin 1.B.§.B. projeksiyon niifusu
1985 i¢in 1.466.000'dir, Bu niifus icin toplam
yerlégim alanlar 9723 helaardir, Meveut konut
alanlan ise ayrica 3695 heltar witmakiadir, Yer-
legim alanlannda dngdriilen brit ndfus yogun-
tuga 110 kisizha, dir. :

IX. Meicur yerlesim alanldn §u gekilde

' planlanm:;inr

Iz

1. I\emerd[t} - Tilkilik - Ea§rakl1 gibi semile-

rin karakteristikleri ve ydapt nizami oldugu se-

kilde korunacalknr,
2. Alsancak kiy: kesimj - Cumhuriyet Mey-

dant, Kargryaka, Konak ~ Ugluyular kiys kesimi -

gibi gehrin modern yerlegim bolgelerinin karak-

teristikleri ve yapi nizam korunacaktr,

3. Yeni gelisme alanlar gehrin sosyal ve tel-
nik altyap: eksikliklerini gidermelk tzere diizen-
lenecektir. _

' 4. Gecekondu zlanlar yeniden gelistirlecelc
alanlar olurak dngirilmekiedir.

5. ikinei konutlann ve turistil tesislerin seh-
o ban geligme koridorunda yerlegmeleri de-
vam edecektir,

6. Diger raraftan, yeni verlegim alanlan tzel-
likle endiistri gelisme bélgelerine yakin olucak
sekilde plenlanmigtir, Meveut yerlesim bélgele-

rince 116:000 kigilik yeni niifusun absorbe edi- )

lecei ve 6065 hektarlk yeni gelisme alanlarn-
da 110 kigi/ha yogunluk ile gelecek niifus ars-
na cevap verilecefi dngdriilmektedir.

X. Dirlenme ve spor amacgls agtk olanlar kisi
bagina 3.41 m2 ye gﬂ\arllacgl\ttr $ehrin gelisme
alanlannda selirin agik alan ihtiyaclarmin gide-
rilmesine yonelik politikalar geligtirileceltir.

X1 Yamanlar ve Caralkaya rekressyon mer-
kezleri alurak p]unlunmahdnr

. XII. Kentsel arazi kullammy igerisinde bulu-
nan yilsek tiretim de{;erine sahip tanm arzile-
ri korunacultir, .

KWL 1973 plant ile ulagim sisterni icin pelis-
tirilen fikir ve varsayimlar kisaca style dzetlene-
bilir : -

* Kuramsal alarak ulasim sisternler ve yer-

legim balgeleri arusinda en uygun cozitm, iki,

uctald yopun yerlesim nolalar jle yol boyunca
ver alan digiik yopunluletaki Al.ml,m birlegtiren
giigldi bir vlasim alksidr,

* Merkezi I5 Alanlanina yapilacak seyahattar
i¢in toplu ulagim sistemi dnenlme]cte olup, Iz-

- mir i¢in en uypunu rayl sistemin kullanilmasi-

chr.

* lzmir'in fiziki Gzellikderinin yaratug: kisie-
lamalar nedemy!e metro sistemlerinin ingaas
son derece pahahdir. Bu yiizden Nazim Plan
politikalart icerisinde meveur demiryalu gehe-
kesinin gelistiriimesi icin daha gercekci olacale-
tr. Kuzey-Giiney geligrriesi ¢ercevesinde Mene-

men-Cumaavas) aksindaki demiryclunun cifi.

hatls elektrifikasyonu saglanmalidir, Aym gekil-
de Bornova ve Buca baglantlan kuruimals, Kar-
styaka hatt gedistirilmeliclir, _

'* Kolay erigimi saglamak tizere cevee yalu
ve ekspres yollar sistemi planda 6ngérillen
makroformun olu‘spasmda bir arag olarak yer-

| ZMIR

1984'den
glnimiize kadar
gelen ikinci
dénem ise idari ve
karar verme
mekanizmasi
olarak farkls
dizeyleri
icermekte olup;
anakent ve ilce
belediyeleri, belde
be!edfye/eri ve

“merkezi hiikiimet

diizeyindeki
planlama
calismalar
Uzerinde ciddi
sorunfar

yara tml§t.vﬁ

Metropolitan
diizeydeki iliskileri
ve bagimsizliklars
gozard) edersek
sorunlarin ana
nedeni
uygulamadaki
acmazlardir.

PLANLAMA
95/1-2

17




Bu dédkiiman

ger¢ekten, daha '}

énce hazirlanmis
ve onaylanmis
olan 1/5000 ve

1/1000 &lcekli

planfarin
birlestirilmesinden
ol U§makfad1r.

lesimlere yakin ve tanjant olacak §ek11de tesis
edilmelidir. -

= Halkapinar'da g:ok amacli bir gar kurul—

. mahdir. Bunun gevresmde sanayl ve ticaret de-
polamas: énerilmelktedir.

» Deniz ulagim ile ilgili olarak; Alsancak
ve Pusaport limanlanimn geligtiritmesi, Cigli Ca-
—m:lltl nda bir sanayi imam ve sehrin bazi ksy1
noktalarmda balikg: barmaklaf tesisi ongariil-
migtiir. Kérfezdeki deniz tagmacihfn gok
Snemii bir imkan olup, geligtiriimesi gereklidir.

« 1973 plam ayn1 zamanda Gipli'dekd aske-
ti havaalanimn sivil havalimam_haline diinitg-
titritlmesini dnermektedir.

XIV. Ig Korfez g:evresmdelcl nitfus yogunlu—

MR HETROPOLITEN ALAN
1 Im e

A

oaunta
DUNTA

LBAYRDR

/""—""'\.J

Flga -

i analitik
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gu sehirdeki insan saphgin tehdit etmektedis,
DSt yetkililerl ile yapilan galigmalar sonucunda
sehrin kuzey batsinda bir antma tesisleri alan

'ayrilmasi Bngdrilmogtir, Diger taraftan DS,

. meveut su kaynaklzr’mm'ge-liqtirﬂmesi ve bun~
lara ek olarak Géldegirmeni, Sartkiz kaynakla--
11, Tahtali, Gizelhisar ve Medar gaylarinin gele-’

cek icin kullanidmasir gerekli gdrmektedir. .
1L 1973 SONRASI DONEM .
(1973 Plant'mn Uygulanmasy)
1973 sontasuun tartisilmasy esas. ibariyle
iki dénemde yapilabilir. 1llc dénem lzmir Met-
ropolitan Planlama Birosu'nun ¢aligmalan ile

tapumlanan -~ 1973-1984

ydlanm  kapsar.

1984'den giiniimiize kadar gelen ikinci dénem

Ise idari ve karar verme mekanizmas: olarak
farkl diizeyleri igérmelte olup; anakent ve ilge
belediyeler, beide belediyeleri ve merkezi hil-
kimet ditzeyindeki planlima caligmalan tize-
rinde ciddi sorunlar yaratugur. :
1973 Plam onaylandifinda plan igin yapilan

galigmalar tamamlanmis degildir.

- Onaydan sonra plan uygulamasinda kargplag-
* lan problemler sunlar olmustur ;

» Dogu ve Bat koridorarinda 1960 lardd
baglayan bir sanayi kuruluglan yoguniagmasy
gc’jzlenmekt'eydi Fakat 1973 Plam dopidaki
gelismeyi dilckate almayip, kuzey giiney pelig-
mesini dngdrmiig i

. = Sehir makrofo;mﬁnun olugmasina nder-

lik edecek énemili kan'n_i yaurmmlan karartannm-

gergeldesmesi saplanamadi, Ginkit bu kararlar |

arazi miilliyetine gerekdi. dildeati géstermemig-

lerdi. .

* Onay tarihinde’ planlanrms olan n]nnlann
kadastral haritalan timamlanmamgt. Bo du-
rum uygulamada $nemli sorunlar yaraiti,

= 1/5000 ve 1/1000 &lgekli uygulama plan-
larimn hazirlanmasindaki gecikmeler daha én-
ceki_planl_ann zorlayiclifim getirmigtir, '

e Lineer makroformun olugmast planlama. -

sitrecinde gitclil bir kontrol- mekanizmasinin
“varhifint gerekdirir. Planin baglangicindan beri

hayle bir mekanizma bulunmuyordu.

Bitiin bu olugumiar planin revize edilmes

gereini ortaya pikarmug ve 1987 yihinda 1973

Planinin su yal{la.§1mlaﬁ depistivilmigtir :
. ¢ 1973 pPlam.ile dénpdrilen _ Merkezi I

Alani 1978 Plam {le kuzeydoguya kaydinild.

* Dopu koridorundaki (Bornova - Kemal-
paga akst) sanayi geli.gmeien tasitlanarak kabul
edildi. . . :

. Sanayl kuruluglarimin meveut yollarm ya-
lanlannda yer se¢meleri sapland, -, ’



s e, R T e .

* Cevre yolunun bar bdlﬁri-m, yerlegimle-

_rin giineyine dogru kaydinidh.

- Kakligha yeni bir sivil havaalan dngdrl-
da. -
Kyt Seridi Gevre Diizeni Planlars
(1973-1983)

Turizm ve Tamitma Bakanlyy, Imar ve Iskan
B.lkmllgl.ve lller Bankast tarafindan, 1976 yili-
na ait bir protokel cercevesinde, Izmir Metro-
politan Alan‘daki Kiy: Seridinin 1/25000 lcekdi
Cevre Diizeni Planlari hazirlanms ve 1981 -

hnda onmaylanmugtir, Bu planlann yaklagimy,

Igerigi ve &nerileri bir bagka yazinm kapsarmin-
dz ele alinacak deperde olup, anddan planlarn
hazilaniginda aktif olarak emepi gegen mes-
lekdaglanmizin deperlendirmeleri beklenmek-

tedir,

1984DEN BU YANA SON GELISMELER ;
. 1984 yihinda ¢ikan 3030 sayil: Biylksehir
Yasas: ile fzmir Metropolitan Planlama Blirosu

kapatilmig ve Bakanlgin planlama tegkilaty fz-

mir Anakent Belediyesine gegmigtir. Ancak Be-
lediye biinyesinde yasanmn emretngi Nazim

ihPI:ln “Birimi tesis edilmemigtir.. Bu. zorunluluk
. ve gereksinim ancak 1991 sonlarida yerine
getirilebilecektir. 1985 yilinda, 3194. sayil _Imar-'
. Yasast kabul edildi. Bu yasa ile 1/5000 slgekli .

Nazmm tmar Planlar ile 171000 &lgekli Uygula-
" ma fmar Planlannm hazlrlanrnasx onay: beledi-
yelerm

yetkisine  baralkiliyordu, .Baylece,

71985'den ltibaren, genel mevzual cercevesinde,

" kantrol Ldmamen yerel yonetimlerin eline- gegi-

yordu. :

- Son 8-10 yillik peryotta metropahtan alan
icindeki ﬁlrkh beledlyelenn planlama ve yéne-
time 1li§ku1 pargac yaklaglmiarmm bu konuda-
k.1 yeterslzhgl kamtlanm:;;t:r Metropolltan dii-

. zeydekt Higkileri . ve bagunsmhklan gozarch

edersek; sorunlarn and nedeni uygu[amadaki
agmazlardir, Gergelte, ctoriteler armsincaki ko-
ordinasyon  yetersizligi imar ve Iskan Bakanli-
Brnca hazwlanarak onaylanmis olan 1/25000
Bleekll yapisal plantarda degisiklikler ve mevzii
tdilatlara neden olmugrur,

Urla, Candarly, Giimadr, Césme, Yeni Fo-

ca ve Seferhisar belediiye sinilan iginde yilzler-
_ce mevzi plan onaylanmg ve bu planlar kap-
- saml fizlki planlar i¢in glrch nlu5turur hale gel-
migtir.
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1988 TARIHL! 1.B.5.B. NAZIM PLAN

REVIZYONU :

lzmir Biyiksehir bitiintine iligin Nazim
Plan Revizyonu 1989 yiinda $ehir meclisince
kabul edilmigtir. Bu dékiiman gercekte, diha
tnce -ha.z:rlamms ve onaylanmg olan 1/5000 ve
1/1000 &lgekli planlarin  birlegtirimesinden
olugmakradir, Revizyon Plan‘in hesaplanan nii-
fusu Bngorilen sintrlar i¢inde 4.400.000'dir.

Planlanan geligme 4 ilge belediyes! (Konal,
Kargiyaka, Bornova, Buca) strurlanm kapsayan
44.075 hektarlik alan ile 43,000 hektarhk miicn-
vir alan olmak tizere toplam 87.000 hektardr,

Mol dpal B i
I ELTRE, St AR
e 1ZHIR PL1T DIYLSS

HUCAVIR da3A 1 UDURY
A i Ares Dhaexlary

(1T tw"n

EumauvaS|
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ft ?:(}# F‘ln‘.l‘l.lld‘sl

IZMIR METROPOLITEN ALAN
BOYUK SEHIR BOTOND
e BELEDIYELERI

1/1"910 uugm

1989 Planinu Gneeki Nazim Plan'dan

Ayiran Temel Ozellikler

$oyle Ozetlenebilir -

1. 1989 plam aslinda yontem ve islemler
agsindan bir revizyon plan degildir. 3194 SuyL-.
It Imar Yasusnda tarif edilen siiregler plapn
olusturulmasinda takip edilmermigtir. Bu haliyle
dzha dnceki 1/5000 ve 1/1000 dleekli planlann
bir mozaigi olup, baz bas alantarin yeni plan
kararlan ile tamamlanmas: sellindedir.

1970-1984 yillart arasinda yeni ilge beledi-
yelerinin kurulusu, gecekondu yerlegimierinin
talep tercihlerinde Gnemli bir rol oynarmustir.

PLANLAMA
95/1-2

19




{1 970-84 yillar

N
~ arasinda yeni ilce

be?ledfyelerinin |

kuru!u;u,

- gecekondu
yerlesimlerinin
talep terc-ihlerinde
gnemli bir rol

aoynamigtir.
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" *Daha 6nce-gecekondu veya ruhsatsiz konutla- -

nn gelisimi, kontrol mekanizmasmn eksikligi
hissedilen gevre belediye sinulzn igindeki ka-
mu arazileri Ozerinde olmaktaydi, 1980% yillar-
dan sonrs ise, ilge belediyeleri sellinde giicle-

" nen 58z konusu belediyelerde gecekondu ge-

lismeler! planl alankar diginda yayﬂmtgtn‘ ve hu
durum halen giiniimiiziin belli bagh plantama
sorunudur, : .

'1984'den sonra LB.$.B'nin i¢ kisimlarnda
yerlesik mev_cu't gecekondu alanlan 2981 /3290
sayill Imar Afh Yasulan ile yapisal bir degiigikli-
fie ugruyordu. Yasa uyannca hazirlanan isleh
planian ile ruhsatsiz konutlar yasal hale getirili-
yor, bundan da ¢nemlisi, bu alanlardaki yo-
gunluk 1slahAplanlan vasitastyla feci gekilde art-
urtlyordu, Yalan bir gelecekte, bu alanlann ye-
niden yaptlagmas: sonucu ¢ok Gnemli kentsel
problemler ortaya qikacaktr. !

1984 sonrastrun diger bir: Snemli gellgmesi
de baz &nemli toplu konut projelerinin ger-
celdegtiriimesidir, Belediye tbngﬁlﬁgﬁnde kamu
elindeki arazilerde uygulanan p;ojele}', Ege-
kent {Biyikeigl), EVKA 1 (Buca), EVKA 2 (B.
GigiD), EVKA 3 (Bornova), 1IZKENT (Buca), [2-
KONUT Kiciikeipli), IZyUva (Bornova), EV-
KA 4 (Bormova), EVKA 5 (Kilgtikeiph) olarak
adlanchnimuglardr, :

1970-1980 doneminde Buca, Cumaovast,
Kemalpaga ve Bornova kesimlerinde imalat sa-
nayi biyik élgide geligmigtir. 1984 sonrasinda
ozellikle dopu koridorundaki Isikkent civann-
da olugan sanayl geligimi Kirlilik gibi Onemli
cevre sorunlan yararmagar,

2. Sivil havaalanm Giineyde Cumaovasi'ma
(Adnan Menderes Huvaal;_im) alinmugtir,

3. aliufia icin dnerilen Serbest Boélge, 1989
plamu lle Gaziemirde gerceklestiriimistir.

4. Sehrin ban koridorunun senunda yeni
bir yerlegim alani dSngdrilmigtdr,

. 5. Buca'da yeni bir finiversite kampus alams
pldnldnm;s[lr .

6. Tahral: Baraj Su havzam nedemyle Bli-
ney korldorundaki yerlegimlerin geltsmem Ga-
ziemir ve Cumaovast civarinda sinirlandirilmsg-
ir, ) . . ’

. 7. lzmir: I¢ Korfezinin lkuzey lylarmda
planlanmig Fuar ve Relcre.ﬁsyon Alam degisikli-
fe uframstit. S6zkonusu alanin bir bolimii-
konut gelisme alanima dc’im‘iqmrﬂlmﬁs, Cighi ya-
lanlarmdaki kasmue da antma teslslen alant ola-.
rak aynlmgur,

Byl 1997 fzMIR

1991 sonras 1LB.5.B. kent makroformunda
izlenen gelismeler ve Nazim Plan defigiklilderi
kapsambt ve ayrntl bir incelemeyl ayrica ha-

. - ketmektedir. Zaten bu nedenledir ki siireg ice-

risinde Anakent Belediyesi'nde bir Nazim Plan

- Biriml olugturulmugtur, 1991 sonrast dénemin
. bnemll bir bélimiinde gtrev ve sorumiuluk al-

mig bir teknokrat olarak en son gelismeleri ayrt
bir yazi kapsaminda ele almiayi uygun goriyo-
rum. C . o '

(Ali Riza: GULERMAN Mart, 1995)

M. KAYNAKGA: ' T

1. lmar ve lskari bakanld, Planlama ve mar Genel Mil-

dirltigt, izmir Melrnpolltan Alan Nazim Piani, Anka-
@ 1873, .

2. Altngekig, Funda;, lzmir'de Planlama Ka'\n.'aml.r Kent-
sel. Gellgme Dinamikierl, (Basimamig arzgaurrnai Do- .
kuz Eylfl Undvershes, lzmir, 1987,

3. Arkun Cema! ikincil Konutlar Sorunlan ve Potansi-

_ yelleri iie Plnnlama lgerlsindeki Konumu, Dokuz Ey- -
101 Universies! Yaylnlan‘ MM!.‘;‘.BP-BB Eylﬂi 1992 lzrmie

. 1sse.
4, Devlat Islatisﬂk Ensllmsu 1990 Nulus saylma sunu:;-

s

lari, Ankara 1950



Modermst lPlanla.ma Anlayisinda

]D)ogal Sit Alanlarina Yénelik
Pozivist-Determinist

Yaklaglma Elestiri

~ asyone| dilginme biciminin Aydin-
lanma Cafina geciste haldim digin-

ce bu;::rm olmasy, beraberinde kend _

xdeoio;t[erlm ve yagam tercihlérini de olugtur-
du. Kapitalist tiretiin ilighileri icinde "Aycinian-

© . Cocugi Mademmu" etkin araglan ve
“‘yd.ﬁam bigimi ile kalk saldy. Modernizmin temel-

le:nd!gl dondgttmlerin, yayginlk ve yogunlul-:
Agsmdan kendlslnden dncekl dénemlere Gz-
;_,u degmmleraen gok daha etkili o]dugunu

soylemek oldsmhr.“) “,S‘ey!e,‘me bmlangtcx gr-
gmlemm; roplunum Uk furuluguna ve aletle-

rm ilk leullamlmmma kadar gatﬂrﬁ[ebriecela
b;r Siivegtir. Ama insan faalgxemzm bﬁmn
driinlerinin metaya dintismesi ancalk sanayz
toplumunun dofusuyla gercekiesmigtir™: By
doniigiimler yeni bir ‘biyasa toplumu” yaraul-
masing yénelik olarak salt mal Uretim/tiiketim
alamndd degil mekanin Urenlmem ve tdketil-
mesi anlammdzl ‘da kendini gosterdi. Sermaye

birikimi yeni yatrsm alankin arayigint stirdiirie- '

ken melkan ve doga metalagu Bu arayigia kent
ve leent topraklan tzerindeki arz ve talebin k1§-
Ic:rﬂ[masa rdstlannsal degildir, Gogitn azchnlma-
s, talebi yamtl.smdya ve yakalamaya galigan
mekansal dilzenleme ;:db:lldrl aslinda hep, yeni|
birtkimlerin zeminini olugturmaya yonelik ola-
rak !cullamlch '

Ote yandan kent yalan cevresinde yeralan

Emel GOKSU

alanlr potansiyel bir cazibe noktas: olma dzel-

liklerini her zarman korudular, Dogal ozelhk]en
bagka alanlara dstin olan kiyt kesimi, gerek
sundugu fiziksel olanaklar, gerekse yerlesmele-
re ve u[agarn oldndldannd olan ydklnh}dan ne-
deniyle oncelikli "Tiirizm Yatrun Alanlar”
haline geidﬂer, Kupitalist glrzslmmhgm kat1 re-
kabeti ve gemslemem dogast iginde bu alania
nn $zellikle yerlesime Gzendirilmesi ve lagkr-
IlimdSl, sermaye birikimini 3 yoniyle htzlam
dirdig1 icin desteklendi;

) Toprakian kazandan Tant,

i) Yeni mekan ve servis alantar uretmelc-
ten dogan rant,

iil) Bu alanlarda yaratlacak yagamin ge-
rektigi yeni titketim olanaklarindan elde edile-
cek deger, . '

Stzkonusu  sireg  Tirkiye'de  8zellikle
19801 yillarta bidikte hiz kazanmis ve yasal &r-
gittsel diizenlemeler ite hayata gecirilmigtis. Bir
yancan "amag'a yénelik yeni ve destekleyici
kararlar alimirken, ote yandan meveut sistern
“bedefin yeni bi¢imite uydurulmugtur. Bu
arada planlame da, bu amacin hayata gegiril-
mesinde Snemli araglardan birl haline getiril-

mig, tamamen bu tercihi yeniden {iretecek bi-

¢imde yéniden di‘.izenlenrni.stir. ,
Buglin benimsenen politika ve uygularmala-
nin kiiltiirel kékenli varsayim ve degerler siste-

{1} Anlony GIDDENS, Modemligin Sonuglan, Ayrinit Yayinlan, lstaribu, Nisan 1994,s, 12,
(2} Mex HORKHEIMER, Akl Futulmasy, Melis Yayintan, [stanbu), 890, 5. B1,

1ZMIR

Yrd. Dog. Dr. Emel
Géksu, 1980 yifinda
ODTU $ehir ve Bélge
Planiama Bélumiinde
lisans, 1985 yilinda
yuksek lisans egitimi
tamamlad: 1990 yilinda
DEU Sehir ve Béilge
Planiama Béliminde
doktora derecesi ald,
Haler aynr biliimde
dfretim géreviisidir,
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_ Bu arayista kent ve

kent topraklari
lizerindeki arz ve
talebin
kiskirtiimasi

rastlant:sal '

deg;ld:r Gog:un
azdirilmasi, ta]eb_f,
‘yanitlamaya ve
yakalamaya
calisan mekansal
diizenleme
cabalalir astlinda
hep, yeni

birikimlerin

zeminin

olugturmaya
yonelilik olarak
kullaniid:.
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i ile temellendirildigi yéniinde ciddi elegtiriler
vardir.® Insanlann toplumsal itigkilerini yon-
lendiren degerler bitiintine iliskin olarak alter-
natif bir sistem olarak 6nérile_n ekolojik temelli
gorigler ise dogann bir "dzne" olarzk kendini |

ifade eclebﬂmeslne ‘olanak taninmas gerektlgl:

yoniindedir. :
- Bir bagka zml.itlrnla dogdnm su blc:lmlerde
ele alinigindan sdzetmek oldstdu' s -
D)Belirli bir idecloji dogrultusunda 'varoizm
sosyo-ekonomik kosullarn stirduriilmesi ve sis-

temin kendini yemden iiretmesinde bir ardg ola-

rak fiziksel cevrenin planlanmas:, yani doganin
“§equhn.lznmt“

ii) Yapay ve dogal cevre unsurlaninin deger ‘
lendirilmesi ve yerel potansiyellerin geligtirilme-
sine yonelik olarak planlama araglarmin geligti-

rilmesi, yani doganin bir "6zne" olarak ele

alinmasy,’

Birbirlne ‘alternatif olan bu yaklagimlardan

biri yoniinde ercih yapilmigken ve planiama is-

temi tamamen bu tercihi yeniden Gretecek bi-

;imdg olu;sturulmuéken_, diger_alfema_tff tercihe
daha yakin olarak gelistirilen tnermeler, tim iyl
niyesli cabalara kargmn, cok fazla degigiklik yara-
tict ve ilerici bir igerik tagtyamamakiadar,
Uilkemiz planlama pratiginde, tercih edilen
bu yaklagima bagh nedenlerden 6titrit sorunlar
yaganmalta, planfamanin yetersizliklerl ve gikig
yollar tartsilmalktadyr, Planlama sistemine ilig-
kin tarhigmalarn "bagtan kabul edilmis amagla-
ra ulasmak igin secilen araglarn yeterli olup
olmadigh dzerinde durdufu, amaglarm kendi-

lerinin de akbla wygun olup olmadsf SOrUsLIL -

bir yana bwakildigim® @ vurgulamakta yamr‘
vardir.

- Bir yandan planlamd pratigine iligkin arayis-
lar stirerken 6te yandin tarihsel, cevresel ve do-
tal deperlerin korunmas: énfinde gabalann yo-
gunlagtifs da yadsinamaz, Buna yonelik: olarzk

. son 10 yida gesitli kurumsal ve yasal diizenle-

meler yapilmsstr, Ozellikle 1983-1990 yillan ara-
sinda yopun.olan bu gelismeler dtlzeltmeierle
halen siirmektedir.

Ashnda bu tiir diizenleme ve kurumlaﬁma'
gabalannm temel amaciu lyi ve kétd niyetli ol-
mak Gizere 2 hicimde ranimiamak miimkiinddr,

i) Planlama sistemninde varoldugunu bildigi-

miz ve kansulayabildigimiz, 6te yandan meveut -

isleyis iginde, 8ntind alamadifimz talgﬁleri-u—
kayicy, sorunlan 6teleyici, sézkonusu defierleri

. ele giine kargt korudugumuzu gosteren kétiim-

ser bir balklg agisiyla, (Bu anlamyla périinen bi-
cimiyle planlama sisteminin agamadigy noktalar-
da yarchmc;/destek olan bir mstern oiaral( adrii-
“lebilir. Yoo ' :

i Ya da 1y1myetll bir yalda:jlmla bu defierleri
gergekten kotumaya niyetli oldugumuz bir en-
gelleme araci olarak gorebilirtz.

Durdugumuz tarafa gére degisen bu ikite-
mel ele alig bigimi, bir ortak noktada bulugmalita
: engelleyici ve caydirict olma gabas, Bu bo-
yutuyla' da daha ok ikinei bakis agisina yani ya-
pay ve dogal gevre unsurlarimin "gzellillerarag®
bir iletigimsel eylem alamnda ele alinmas: gerele-
li bir "¢zne" olarak ifade[endirﬂdigini ditgiindiis-
mekredir, -

Bu anlamda 80i yilar iginde glharllan ki ay-
-ryasa ile 6nemli gorevlerle yetkth k111nan 1ki ay-
n kunﬂun varllgl dnem lcazanmdktadlr e

- 1) 7863 ve 3386 sayily Kultur ve Tabmt Varlik-
!arml Koruma Kanunu geregt UIU§turulan Kahir
ve Tablat Varhklanm Koruma Kurullan,

2) 583 say:h Kanun I-Iukmunde Kara‘mame‘
geregl oluqturu[an Ozel f;evre Komrna Kurulu.

' Her iki lcurulun yasalarla 1 tamm!anan piyrev
ve yetkilen mcelendlgmde amaglanmn dogal ve
tanhsel unsurlan kornma., bu amaca y&nelik
plam denetieme, hatta (Ozel Gevre Koruma Ku-
rutu igin) plan yapma yetkisi, yani cayd.u‘lcx ol— .
ma gmsuni nldugu gorilmektedir. )

Burada “amag“1, yam "komma"yl gercekles-
tirmek {izere seq:ﬂen denetim ”arag:lan"nm bilim-
sel ve nesnel kosullar[a temel[emdu'ildigi gorul—
mektedir. Yani dngal ve tarlhsel unsurldra ilig- -
kin akmel (ﬁi.llegrrﬁg) gergekllkler ) pilimsel ve
nesnel temellere dayal kararlara baglannmk ko-
ruma eylerninin saglamnasl hedeflenmeksedir.
Bu, Formu[asyon aglsmdan pozxtwmul{ ve cleter—
ministik bir bak15 d.g‘.lsmm m geregi glbl goru-
nliyor :

U Bu ;:ahsma knpsammda Kulu.tr ve Tabiat Var-

Liklarmy Koruma Kurullan n destek aldip yasa-
ann tamrnlandlgl blr,:lmxyle dzellikie "Dogal Vai-
liklan Koruma" yéniindeki eylcm ve (,‘abal:m ir-
delenecektir Burada yamn aranan som §udur

{3} Ralp MEiZNEFI *Elolojl Gagi", Derin Ekalofl, Der G0nsell Tamkur,:. Ega Yaylnclhk. 1zrnlr. 1884, s, 3& g

{4) MaxHORKHEIMER, n.g.e., 5 56
(5) Yimaz ONER, Poxzitivizmi Elestirmek, Matis Yaynlar, |stanbu|



Kiiltiir ve Tabiatr Varliklaring Ko_ruma'Kurul-

larinm "Dogal Sit Alanlan® bigiminde somutla-
san dogal niteligi korunacak alanlarda nesnel

kogullara baglt olarak aldign kararlada engelle-

- viei/caydinicr olma limitleri nelerdie?

Bbyle bir sorunun _yanitiun aranmasi topiu- -

mun heniiz fiililegmemis olast gergekh}dermm

engellenerek sistemin kendini yeniden tiretir

halde tutulmasiru nedenieyen mekanizmalarin

. qergﬂenmesme olanak saglayacaktr, Boylece

gergekte gozlenemeyen, gizli kalmig veya Bzel-

likle ~diga vurulmamig kosullanmalar ve sonug-
rlanmn ortaya ¢ikanlmasi amagl anmaktadir.

Sfjikonusu izl kalms. gergekliklerin orta-

ya cikardmasinda "bilgi® ye bagvurulmug ve

yoBun spekilatif baskilara konu olan bir kiyn

kentinde yeralan dogal sit alanlarina 1]151\_11-1 ka- .

rarlar mcelenrni.sur :
- 3386 saylll yusa geregl olustum[mam dngt‘)-
rulen Kiilrlir ve Tabiat Varhklarni Koruma Ku-
rullannin faaliyete gectigi 1987 yili baz almmak
suretiyle Mugla [t sinirlars icinde kalan iy ke-
siminde ‘1987 yili éncesi (GEEAYK TETVYK
ve TKTV Bolge Kurulunca) ve 1987 sonrast

(TKTV Korima Kurulunca) dogal sit ilan edi-
" termektedir, Kurulea uygun gérillen ve karara

Jen alanlarda sozkonusu olan talepler incelen-
mxgtu' Aragtrmamn temel veri tabanim lzmir IT
ND Ju Koruma Kurulu' nea alinan kurul kararlari
ve istem dosyalan olusturmaktacyr.
Burada dogal sit alanlarnimin derecelerme
) t".gdre yapilagma bicimlérinin nasi tammlandlgl-
vt kisaca dzetlemekte yarar goritlmeltedir.
'I'IC'I'V Yuksek Kurulu'nun 28.6.1988 tarih ve 24
sayily Ll[ce karar ile L ve derece dogal sit,
© 6.10. 1989 tarlh ve 101 sayult ke karart ile de
10l ‘derece dogal sit tamm getirilmigtir, Buna
gore : L derece dopal sit alanlanndsd tamamen
yapilagma engellenmekte I, derece dopal sit
alanlarna turistik tesis, IlI. derece’ dogal sit
alan]arma ise konut ve tunst:k tesis kullarimla-
n koruma ve kullanmz dengesmm ilgili Koru-
ma Kurulu'nea belirlenmest kogulu lle getirite-
bilmektedir. S8zkonusu ilke kararlar temel ol-
mak-dzere Koroma Kurulu'nea istemler ince-
lenmis ve karara baglanmgtr, 16. 1" 1987 -
v 5.10.1994 tdnhlerl arasinda taramast” yapll.m
toplam 4239 kararin 341 adedi (% 8Y) Mugla

kent dogal sit alanlanna iliskindir, Stzkonusy

kararlara konu olan istemler su gekilde grup-
landinfabilir,

. Adet o
Shtaknilam . 21 62 L
Slt sinim/derecest depigilligs isteml 16 47
1/1000 Uyg, !r;mr Plan ve
1/5000 Nazim lma.r Plani Onay: stemi 16 47
Yent yaprlagma [stemi ] 41 413
Mevzil lmar plant enay lstemi 66 194
Su Orfinfer firetim testslerd M4y
Imar uygulamasy/ifz - _ 13 38
Yikim-kavugturma ' 8 23
Cegltl istemier : 46 135"
TOPLAM . 341 100.0

- Bu Istemlerden yaklagik % 20'si mevzii imar
plant onayma iliskindir, Toplu yapiagmay: he-
defleyen ve 2, konut-turistik tesis alanlarin ice-
ren mevzii imar plar onay: istemler] ve bunlara

' lligkin kurul kararlan dosyalarindan incelenmig-
. tir, Burada mcellksel depererin kargilastinlma-

sindan énce, gdzlenen baz niteliksel sorunlann
varligindan sézetmekte yarar vardir, Plan onama
yetkisine sahip Koruma Kurullarinda, tiyelerin

“secllme bicimlerinden, meslek kompozisyonia-

nnd kadar uzanan ig geligkiler, istem degerlen-
dirme ve karar alma siirecinde de kendini gos-

baglanan mevzii Imar planlanmn bazilannda

rastlanan sorunlar su gekilde zetlenehbilir,

« Planlann tasdiksiz halihazir haeita fizerine ¢i-
zilmest,

" * .Planlann tam miilkiyet siurina oturmas, do-

layisiyla milldyet sinirlarima bigimledipi ta-
sarunldrla yetinilmesi,

« Plan sinnnin olmamas, béylelikle sadece is-
tem olaruk getirilen alan depil, tim alana ilig-
kin baglayici kararlarin alinmas,

* Planlejant ve notlanimin yétersizligi,

. * Kamuya terklialanlarnn oranca yetersizligi,

* Insaat emsalinin toplem briit alan dzerinden
heszplanmas. '

" Ote yandan getirilen dnerilere iligkin deger-
ler ve Kurul Kararlan ile verilen yapilagma hakla-
11 kargilagtinlmug, boylelikle Koruma Kurulunun
talepte yarattg geriletme oranlan hesaplanmg-
tir.. Buna gére, 1. derece dogul sit alanlanndan
gerek tek yapr dlgefinde gerekse mevzii imar

_plant yoluyla grup yapilagmalanna yonellk is-

temlerl L. derece dogal sit alanlarnm tantm ge-
refireddedilmistir,
* 1L velll derece dogal sit alanlarinda ise Bod-

rum'da yaptfagmaya apilacak ada alaninda % 4

s
=
N

Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini
Koruma
Kurul!armm
"Dogal Sit
Alanlah”
biciminde
somqtla§ah dogal
niteligi korun.acak‘
alan!arda nesnel
k0§ullara bagh
olarak aldig -
kararlara
engelleyici/
caydtrici olma

limitleri nelerdir?
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(yalklagik 14 hektar), Ingant alaminda ise % 13
{yaklasik 9 hektar) azaltmaya gidilmigtir. Mar-
mariste % 0,06 (yaklagik 0.2 hektar) gibi cok di-
itk bir oranda ada alamAurim % 7'lik (yakiagike 3
hekiar) bir ingaat alant azaltmas sézkonus ol-

MU, Boylehkle toplamda yaldagik 12 hektar— _

Iik ingaat alan kisitlamas getiildigi gurulmekte—
dir. Bu ise kabaca 5500 kigilik bir niifus azaltma-

© sing karsiltk gelmektedir, (Blo Tablo 1)

Arastirmay bir achm 8teye gotiirerek, mev-
cut imar mevzuan i¢inde zorualu kilinan fist 6l-
¢ekli plana uyulmast gerekliligi tizerinde yopun-
lasalm. S6zkonusu mevzii imar planlanmin yii-
ritrliileteki cevre dizeni plan kararlan igi’ndeki

agan ingaat alanina kargihk gelﬁ:ektecllr Bir bag- .
ka ifade ile kabaca 2500 kigiyl ya da 650 birim

. ffade etmektedlr

(bk. Tablo 2)

Bu degerlendirme bizi basta yapuglmlz sup-
tamaya geri gbtlirilyor: Engelleyici ve caydin-
c1'olma boyutunun varolup olmadigina, Ger-
cekte liedef bu olsa bile uygulamada meveut ig-
leyisin /elesnmlen sorunlann bir devam olmak-
tan Bteye gldﬂememektedtr Genel planlamaan-
layiginan "farkh istemlerinin uzls qunlmam" bigi-

‘minde tammlandlgt bir ortamcla sistemin tim

pargalanyla (buna tarihi, dogal, cevresel ve kiil-
tiirel degerlen koruma ¢abasi da dahil olmal

Tablo 1: YERLESMELERDE YAPILASMA ISTEMI | KURUL KARARI [LiSKisi

fizere) "amacahizmet etmesi .
ve eklemlenmesi’ kaglmlmaz
olmaktacdir. Dolayisiyld. her

— veni ¢aba sistemle uzlagmal-
bNERI » KARAR FARK fan ve sistemi yeniden ireten

Tapiam Ao Alnnim, [np‘.FlnnI. Tap.Insant]] Taplam: Aca Aloni mp|[fop.Plan!, flop, Irsant]Top. Acs opinshe .
2.Koput | Tur,Tests jAlanim2 jRlonim2 [2Konut | TurTesis |[Manim2 |Alnrsl mz [Alontm2 [atanimz | - bir arag olmalktan 6[EYE gidE—
BODAUM T OCPLAM P13 | I0BOIO | 7EIIBD | {72584 1;[1:';?;1 281258 1 5325006 jacna -15’?‘:\111 ' -G3470 . T Py -
MARM_ARiS FOPLAM - JET401 415419 47811 - 288375 | 317225 27425 1814 -27043 memEL{tEdlr- Usﬂendlgl lgley_
§ : i o i leri gercelte yerine getireme-

mekte, getiremefnesi yéniin-

de zorlanmaktadisr. - “Bizier,

yeri irdelendifiinde, 21 hektar (% 25} bir alanin
planla yerlesmeye acilan alan iginde, 63 hekrar
alamin ise (% 75) gevre dilzeni planinda tarimsal
niteligi korunacak olan ya da makilik-fundalk

iyi ya da koni, Aydinlan-
ma’nm ve teknolojik iler !emenm mtmsgu'm‘:—.
nz. Bunlarm dribndl olan sdrekli bunahmt as-
. MaInn yolu bzmlam karq g:tiaacczk daba ilkel
" evrelere geri donmek degildir, Tam tersing, bdy-
le bir yol bizi mnbsel olarak akla uygun olean-

gibi yerlegme dig alanlarda oldupu ortaya guk-
y ‘dan tuplumml tahalldmiin
: L | en bmbarca b;gmzlenne ad-
Tablo 2: YERLESMEEERDE ONAYLL PLAN SINIRLAR] TEMELINDE YABRILASMA N
N _ ISTEM] / KURUIL RARAR) ILIskis) tlril Dogaya yardim etme-
GuEn| : KA AR. ARk nin tek yolu, ' onun gonzm?;:-
. Toplem Adnkinniﬁﬁiup.i’lnnl. o, insoot| Tapiam Ads Alant milfTop.Flanl, fTopinsaatTep.Als  Hopinsael [ekz ka‘r}‘ﬂn‘lt, bttg!nﬁ"l_- i~
. Plar g} ZHanul | Tur.Tesis [Alsnim3 |alanim2 § 2 Konut uz, fusle JAtanima Jalani m2  fSlanima  falani m2

BODAUM  f[2BuicesBogai el | 2Aces [ - SREa6 | GObA | - 0838 |, Gndan |_zoma | - A003 stinceyi acifla cikarmakir®
3.Dcrace Dogal 8l | so418 | - Tueea | 110ms | s23q0 | - 77060 | - oaBn | 6475 | bamy "
TOPLAM b7zt | - 107789 | 1osus | 52240 | 28606 | 1D67EE | 11108 | 175 | 7400 (6) Bu anlamuyla da sistem
Flan Dial B . B
1,Dnreco Dogal Sil s 110357 | 001164 | 4000 - B N %0357 | - <BEED iginde yer alan tiim araglarin
2.0uruee Dogal S| 53500 | 150880 | wsosin | o7ezn | - 105718 | 24%078 | J@ses | {1238 | -18335 ot et g ] e e
2.0uoceDofinl Sl | 0572 | 46093 | 223872 | 4620 | Beas7 | 36716 | (65em) | 20345 | dosa | -kvars (kurumlanin, mevzuaun vh.)

. [TerLAM 124072 | 300030 | 675404 | 154000 | mmsaz | 2aza3n | 47eziw | 67030 | 131135 | -65070 . Selapiel bS]

MARMARLS (T 22 . ancak dstlendigi Reel Rol-
3,Dcteca Dol Sil_| | tonano] vedton] zameo| - | tegsco] sosvoo | teaas | - . | osz Ier'in degifre edilmesiyle ye-
TOFLAM | | tozaon | 104100 ]  #3imo | | 1caaco | Sosran | veaza | - | .7es7 :
inn Gist ni ve alternatif kargt gikugla-
T.Deieck Dofial 5K tEHI5) | 211311 | zaazi 187078 | piazes | tw4sz | 1914 | -ieadan - . o
TOPLAM - 108161 | 211311 | gadzt 187078 | 313228 | 1i492 | 1014 | -10506 rin -olusturulabilmesi miim-
Tumu (2l N s ) 5

Y T ST Y R R e R B e ET R E EE Y kiin olabilecektir. Bu anlam-
’ . da elestirel bakig, heniiz fiil-
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(6) Max HORKHEIMER, £.0.6., 8. 144,

maktadir. Bu ise gevre ditzeni p].m Logullanna ’
gore plan digi alanlarda verilen yapilagma hal{la—

r dikkate alindsfindz s6zkonusu alzcak toplam
ingaat alanina (yaldasik 3 heictair) % 76 oraninda’

" lesmemis olas: gerceklikle-
rin, Rili gerceldifie dénﬁ§tﬁrﬁlmesi olasilidar-
nmn armrllm;im ve bu clogrultuda stmtepler sap-
tanmast konusunda yol gdstenm olacal-.nr



o Ege Kiyilarinda
| Tatil Konutu

{

Gnyada ve ijzeilfkle._Ti'irltiye'de' t:i_til
konutlart olgusu, bir tarafian, turizm

]D sektdri, turlzm politikalari, kit ve

cevre sorunlar ile birlike, diger taraftan, kr-

sal-kentsel bolgelerde yerlesme yapilar, idari’

ve &rgiitsel yapilanmalar, yerel yonetimlere ilig-

‘_V_;lcm sorunfar, koruma sorunlan, nitfus harelcet-
:"'Ierl tlkesel- bolgesel kentsel Joirsal yapilanma,

i planiama zmidyl.slanndaki ve uygulamadaki ye-

‘ni egilimler, toprakta millkiyet yapss, degisim

- ve dondgimleri vb, knnularia igice pirmig bir

i bigimde - ortaya gikmaktadyr, Konuya y&nelik

{

% sorun alanban da yukanda syralanan iliski diiz-
i lemler] ile ;:akmma noktdlarmda gundeme uel-
i mektedir.

Turkiye‘de tatil konutu olgusi 20. ylizyihn

o iuslarmdan beri gorillmekle la1rl|kte 1950'1 yil-

lann sonlannda farkl bir nitelgk kazanmayi
baglamug, niceliksel ve niteliksel sicrima 19801
yillarda belirginlegmistir. 1985 sonras ise, say-
sal artgin ve ddnugumun darukta oldugu yi-
l.1rd1r )

19501 yidlarn sonlarndan baqlamal\ lizere,
kayr yerle‘gmelerlndeld tatil konutu olgusw, hem
yerel yénetim orgut[enmelen agisindan, hem
de planlama konulan aglsmdﬂn onemh b[r 50-
run durumuna gelmistir. Ulkedeki kurumsal o
glitlenme bigimleri, bu orglitler arasmclaki eg-
gidiimiin eksﬂdlgl ve yetersizligi, benimsenen
plantama anlayiglaninin pargac: ve durafan ni-
tehlcler tagtmam olgu ve sorunlara ydklasundd

Olgus_u_

Hilya KOG

U[ker SEYMEN

yetertuz dr‘l;:hu- Old.l‘;lk iglevlerini yenne getire-
mez oluglar, planlama yaklagimlrinin yoneldi-
gi tlgekler arasindaki kopukluk ve el\sxl\h[xler
bdlgesel ve kirsal planlama anlaymid,rmm kent-

- sel planlama yaldagimlar ile butun]eqmemﬁ ol-

malar, buginkii duruma yal agan nedenlerin
baginda gelmektedir, Ayrnicy, llke genelinde tw-
rizm olgusunun, turisterden elde edilecek d-
viz miktarini maksimiize edecek araglar olarak

eksik ve yanhy ele alnmag, ic turiZim-cig tw- -

rizm dengelerinin yeterince saghkl bigimde ku-
rulamayg, ic turizmin ¢egitli toplumsal kesim-
lerdeki kigiferin enerjilerinl, Fziksel ve moral
saghklarny, yaraner glclerini yeniden kazana-
caklan dinlenim etkinlikleri biiting olarak kav-
snamamas; ve fligkili olarak bu tiir hedeflere
yonelik plan/programlarin iilkesel élgekte giin-
deme gelememesx de bu olgunun temeldeaki
and belirleyici sorun alanlarim olustuemakeac,

Tatil Konutlar: ve Sahiplerine

Nigkin Ozellikler : _

Taril konutlerinin site, bina ve kullamcilar-
na iligkin dzellikler, T.C. Bagbakanlik Toplu
Konut ldaresi tarafinelun destelidenen, tesbit ve
anket caligmalan 1992 yilindd gergeklestirilen
aragurmanmin (1) verilerine dayanmalaadir. Be-
lifeme ve anket galismalar, Ege kydannda tu-
til konutlariin yogun bigimde yer aldig: ve
kendi baglarma farkh alt belgelerin Srnek alan-
larny olusturan dg ilge dzelinde yapilmugtir, Bu

{1} Stzkonusy araghima, Dr Uikar Bayken Saymen ve Dr. Halya Kog'un Arasbrmac olarak katldiklar: *Tiikiye'de Koy Yerles.
melerinda Taill Konullan ve Sahiplesine iliskin Ozelkktar® Isimf galigmadr,
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1980'fi yillarin
sonu ve 1990
yillarda plan
stnirlars
genisletilerek
vapilasmaya
egilimli alanlar
nazim ve uygulama
planfart kapsami
icine alinmis, bir
taraftan da hizli
yapay yerel
yonetim olusumiar

kﬁrﬁklenmigtir:
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ﬁ‘g ilge, Burhaniye, Cegme ve Bodrum'dur.

Yaritilen tatil konutu saptamalannda alt.

konutun bir arada bulundugu konut grubuo "si-
te" tarumu icin yeterli minimum szy1 olarak sap-
tanmugtir. Aragtirms, toplu olarak inga edilen
ratil konut gruplanna agrclik olarak egﬂd;gin-
den bagimsiz konutlar tesblt gfahgmalannda
1gerilmeml§t1r - :

Bu gergeve iginde, Burhaniye Ilgesl‘nde ',

Merkez flce Belediyesi, Pelitktly, Karaafiag ve
yeni ilge statiisii kizanan Gomeg belediyelerd,
Bodrum'da; Merkez {ice Belediyesi, Turgutreis

. Belediyesi, Giindopan ve Yalikavak Beledlye-

leri, Cesme ilgesinde; Merkez fige Belediyest

ve Alacat Belediyeleri arastirma kapsamunda

yer almugtir,

Ornek Olarak ch:llen Ui¢ ticeye
liskin Genel Degerlendirme ;
Ug iigede de birkag yil dnee kdy sttiisiin-

de olan yerdegimler, ya belediye smusu kaza-

riarak gehir ntifisuna dahil olmuslar, ya da be-
lediyelerin veya ilge verlesim merkezlerinin
mahalleleri haline gelmiglerdir. Bu ilgelerde
1970 ve 80 yiilar boyunca bifgok yer, mevzi
planlar, flave planlar, plan degigiklikleri ile

onanma ve uygulamaya gecme olanaklar bu-'
. lurken; 198011 yillarin sonu ve 1990 yillarda

plan siurlan genigtetilerek yapldagmaya égilizr;—
li alanlar nazm ve uygulama planlan kapsamu

igine abnmug, bir taraftan da hizh yapay yerel

yonetim alusumlan kériklenmigtir, _
Ornek aragtirma alan olarak segilen ilgeler-
de tatil konutu sayilanna yonelil ayrianl, ség—
likls veri bu[unm_adlgmdan; yerinde yapilan ¢a-
ligmalarla; belediyelerin yardum ve iskan ruh-
satiarinmn incelenmesi, TEK dékiimaniariin in-
celenmesi ile, mohtarliklardan toplanan bilgi-

" lerle ve alanda dolagilarak tesbit listelert olug-

turulmugtur. Buna gore :

Burhaniye'de tamam veya bir balimd bi-

ten site ve/veya kooperatif sayist: 30, birim ko-
nut sayist ; 6087'dir. Ingaat durumunda (1992
yilt) tatil konutlan site ve/veya kooperatif sayi-
s1': 95, birim konut sayist: 7287'dir, Ingaatlar ta-
mamlandifinda erigilecek site sayist 125, birim
konut sayist 13374 olzrak belirlenmigtir. .
Burhanive, 19501 yillardan ber Bahkesir;
Eskisehir, agirhkli olarak da istanbul'a hizmet
veren bir 1atll yéresidir, Tirkiye'nin ilk yazlik
kooperatiflerinden birisi de Burhani)}r:: Beledi-

yesi‘nin bir mahallesi ofan Gren'de yer almak- -

tacr, Burhaniye Merkez Belediyesi, cok yalun

zamanlarda belediye stariisiine kavugan Pelit-
kdy, Karaafac ve Gomeg'le kargtlagtintdiginda,
mevcut yazlik konutlar agsindan en yogun Re-
lediyedir. Buna kargin, Pelitkéy, Karaagag ve
Gomeg'te yazhlk siteler agirlikh olarak 1985
sonrast gelismelerdir. lce statiisiine kavusmus

~olan Gémeg ise yazlik kooperatifler agsindan

en yeni gel:grne Bosteren yoredir. .

Eskiden birer kéy yerlegmesi olan Pelxtkdy,
Karaﬂgag ve Gémeg'in yerlesme merkezleri ki
yidan igeride yer almaktacir. Dolaysiyla yerleg-
me merkezleri ile kiyilardaki tatit konuto pelig-
melerl birbirlerinden kopuk bigimde yer =zl-
maktadir. .

Gesme ilgesinde, tamam: veya bir bdliimit
biten tatil konuttlar site ve/veya kooperaif sa-
YiSl,-lss, birim konut sayisi: 11184'diir. Ingaat
diorumunda tatil konutlan site ve/veys koope-
ratif sayist, 29, birim konut sayise: 2711'dir, In-
gaatlar tamamlandifinda erigilecek site sayisi:
215, bmm konut sayls1 13895 olarak behrlen—
mi§tlr v
(;esme Merkez Beledxyem, dzellikie Ihca
mahallesi, Turlciye‘mn en eski sayfiye yerlerin-
den birisidit, Yetmigli yillann sonu ve selesenli

.ylann ortalarinda Dalyankdy, Gifliklay vb.

yerlegmelerde tatil site ve kooperatiflerinin yo-

- Bunlugiu artmug, bu yeresmeler kdy statilsiin-

den cikarale Merkez Belediye'ye bagh mahalle-

~ ler haline gelmistir. Alagab'nun hir sayfiye yer-

'

legmesi olarak kullamlmas: aldukea yenidir, Bu
belediyedeki tatil siteleri ozellikle 198011 yllar-
da gelismistir, Koy statilsindeki Ildir, Reisdere
ve Germiyan yerlesmeleri de Alagan Belediye-
si'nin birer mahallesi durumuna gelmiglerdir,
Kyilar bu degnﬁlme du'en.mi§ler ama sonugtd
yenik digmiiglerdir. Yeni gelisen biyik koo-
peratlﬂer &zellikle eskiden kéy olan bu yerles-
‘melerin smir[ér; iginde ve layida yer almakta-
d-lr_.i - . : . . .
Bodrum ilgesi'nde, tarhami veya bir_balit-
mil biten tatil konutlan site ve/veya kooperatif
sayist': 159, birim konut sayist : 11358'dir. Inga-

at durumunda tatil konutlar site ve/veya kao-

peratif sayisi: 94, bi;i:ri konut sayisi : _15469’dur.

Ingaatlar tamamlandipinda éfi.g.ife_cek«site 53~

yist: 253, birim konut sayis: :
lirlenmistir..

Bodrum Hgesi genelde, Ankars, lstanbul,
fzmir ve diger kentlerden yazhk niifus alan kiyt
llceleérimizden birisid;r Yanmadanun kiyilan ta-
mamldnmxg tatil Yonutlan kadar ingaat. duru-
munda olan konutlarda da doludur,

24827 olarak be-



. Sitelere iligkin Veriler : :

Tatil konutlars site yéneticisi anketi Burha-
niye'de 14, Cesme'de 74, Bodrum'da 42 sitecle
olmuk iizere toplam 130 sitede uygulanmstir.
Anket ¢aligmasindan elde edilen verilerden ba-
zilan agagida Hzetlenmektedir

Site Biyriklig ; -

Sitelerin % 70'inin toplam konut sayis: 100
leonut biriminden daha azdir. Sielerin % 17'st
101-900 arzgt konut biriminden olugmaktacr,
200 birim konutun dzerinde konutu builunan si-
telerin oraru ise, % 13'dir. Site biyiikl0g0niia
dapgilim bakimindan'ilgeler arasinda Farkliliklar
izlenmektedir, Omepin, Cegme iigesinde 50 bi-
rim konuta kadar 'siteler, % 52.7 oramnda iken,
Bodrum'da bu oran, % 35.7, Burhaniye'de ise
yalmizez, % 14.3'dtir. Buna kargilik, 51-200 bi-
fim konut arasi sitelerin oran Cesme'de %
36.5, . Bodrum'da % 50, Burhaniye'de %
64.3'dr.

Konut Bivim Saysi-Sitelerin.
Alan Bilydkliikier! :
20 birim . konuta kadar sitelerin tamamu,

-21'den 50 birim konuta kadar olan sitelerin %

Py,
it -

- lerin % 55.2'si

- 87.5'u 20.000 metrekareden (2 hektardan) ki-
¢likeiir, % 12.5'unun alan biyikligs 2-3 hekear

arasindadir, 51-100 birim konut arasindaki site-
2, hektardan kiigitk, % 17.2'si
2-3 hektar arasinda, % 20.7's1 3-4 hektar arasin-

dadir, 101-200 birim konut arast sitelerin %

5 3:‘1

- Konut szyst 201-500 aras: olan siteler gogun-

. Jukla (3458.3'0) 10-50 hektar arasindadir. Ko-

nut sayisi 501-1000 aras: olan sitelerin tamamu

. 60-100 hektar arasindaclr.,

Konut Birim Sayst - Konut Yapunmn
Gergeklestiriimesindeki Orgatlenme Tird
, Konut birim sayist 50'ye kadar olan sitele-
tin % 22.2'si kooperatifer tarzfindan, % 16.7'si
arsa_sahibi tarafindan, 9% 48.1% miiteahhit ve

qtrketler tarafmdan organize edilmigtir, Konut.

says 50-100 arasmda olan sitelerin % 52.9'u
kooperanfler tarafindan, % 11,81 arsa sahibl ta-

_raﬁndan % 26.5'u muteahhlt ve sirketler tara-
" findan orgamze edilmigtir. Konut says: 100'in

leerinde olan sitelerin % 68.4'1 kooperatifier

r.ar-lfmclnn % 26.3'l miitaahhit ve girketler tara-

findan organize editmigtir, ..
Kooperatifler tarafindan organize edilen si-

hektardan. kigtk, % 254 2-3 hektar, %
5 3-4 hektar % 20'si 5 3- -10 helctar arasindadir,

telerin % 21.4'inde konut birim saysst 50'den
az, ¥ 321'inde 50-100 arusy, % 46.4'inde
100'den fazladir. Miteahhit ve girketler tarafin-
dan organize edilen sitelerin % 57.8'inde konut
birim say1s1 50'den az, 9 20'sinde % 50-100 ara-
s1, % 22.2'sinde 100'den fazladhr.

Konut Birim Sayst

Ingaata Baglama Tarthi ; _

Burhaniye, Cegme ve Bordum'da 1992 yilin-
da oturulmakta alan sitelerin % 1,8 1970 Snce-
si, % 16.2'si 1970-1974 yillannda, % 12.6's:

1975-1979 wilan aresinda olmak ilzere 4

30.8'sirun inguat 1980 éncesi baglamustir, 1980-
1984 arasi ingaata baslayan sitelerin oram %

- 21.6 ve % 47.7 ile yanya yakin oranda sitenin

ingaay ise 1985-1990 déneminde baslanmisgtr.
1980 6ncesi ingaata baglayan sitelerin %
32.4'd 50 birim konuta lcadar, % 23.5'u 50-100

ko, % 44,11 100 konuttan fazlad:r 1580-

1990 déneminde ingaata bafelayan sitelerin ise,
% 44.11 50 birim konuta kadar, % 28.6'st 50-
100 konut, % 27,31 100 konuttan fazlad,

1984 yilina kadar ingaata baglayan sitelerin
orary Burhaniye'de % 27.3 iken Bodrum'da bu
oran % 31.6, Cesme'de % 69.3'diir, Bu oranlar
ayni zamanda kiys ilgeler] arasinda tatil konutla-
nn gelisim arasindaki farkln;z_amanlamam da
vermektedir. -

Crgtitlerime Bigimi
. Ingnata Baglama Taribi:- -

1980 yihina kadar baglayan site ingaatlanmn
% 35.53'0, 1980-1984 arasinda % 54.7'si, 1985 ve
soprasinda % 52'sl kooperatiflerce  organize
edilmigtir, Arsa sahibi tarufindan organize edi-
lenler, sirastyla, bu dénemlerde % 6.1, % 16,7
ve % 12 oranlanndadir. Miteahhit ve sirketlerin
organizasyonu ise, % 48.5, % 25 ve % 34'dir.

Ingaatlarin bitlg tarihlerine pére, 1980 &nce-
si tamamlanan sitelerin % 20,8, 1980-84 déne-
minde % 44.4', 1985 sonrasinda % 53.4'% koo-

" pernatiflerce organize edilmistir, Arsa sahibi tara-

findan organize edilen 1980 6ncesi yalnizea %
4.2 oraninda 1980-84 déneminde % 11.1 ve
1985 senrasinda 9% 12.3'dilr. Mitteahhit ve gir-
ketlerin organize ettigi yazlik konut siteleri ise,
1980 Sncesinde tamamlanan siteler arasinda %
58.3 oram bulurken, 1980-84 déneminde 9%

'33.3, 1985-1990 déneminde % 30.1 oraninda

bir paya szhip olmustur,
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Buna gére,
'c‘:imegimizde, ¢
kiyr ilcesindeki
sitelerde, iki katly,
iki katini tek
ailenin kullandig
ikiz dtizende
konutlann tatil
“konutu icin en
yaygin kullanilan
konut tipi oldugu

izlenmektedir.

95/1-2

Siteleri Olusturan Konut

Gruplariun Tirleri

Ornegimizdeki sitelerden % 40.8' koopera-
tif konutlanidir. Kooperatifler bicimindeki ger-
ceklegsme, ilgeler srasinds farklt oranlarda apr-
liga sahiptir, Yazlk konutlann yapimma bas-
lanmas: daha yakin tarlhte gerceklegen Burha-

niye'de kooperatif konutlar % 78.6'ya yiikselir-

ken, Bodrum'da % 42.9 gibi yaklagik yariya ya-
lkin bir oran bulmakta, Cesme'de ise 96 32.4'¢
diigmektedir, Buna kargilil,: 6zel girigimeiler
(girket/mitealhit) tarafindan inga edilen sitele-

Jrin orani ise artmaktadir,

Sitelerde Yer Alan Ronut Tipleri :

Ornepimizde, agagdaki konut tiplert belirti-
len sayidz sitede yer almalctaclir: Tek katl-aynk
ditzende " 6, tek kati-ikiz duzencle 3, iki kath
(dubleks)- aynk duzencie :29, iki kath (dob-,
Ieks)— tkiz dizende: @3, iki Kath (dubleks)-sm
ev'; 25, tribleks- dynk r_luzende 3, tnplc.ks—n[vuz
diizende : 5, ripleks-sira ev : 2, iki kath-her katt
bagimsiz-ayrik dilzende : 12, iki kath-her kan
bagimsiz-ikiz ditzende : 8, iki katli-her kat ba-
gimstz-sira ev : 9, apartman : 9, diger: 3,

Buna gore, drnepimizde, ti¢ kiy1 ilgesindeki
sitelerde, iki kath, iki katim tek ailenin kullanch-
f1 ikiz diizende Konutlann tatil konuty igin en

yaygin kullanitan konut tipi oldugu izlenmekre-
dir, '

Tatil Konutu Sahiplerinin T

Karakteristikleri : ’ .

Tatil kanuty mitlk sahibi anketi, drnel ofa-
rak segilen i figeden Burhaniye'de 162, Ces-

- me'de 311, Bodrum'da 232 olmiak tzere toplam. -

705 konutta uygulanmugtr. Ayrintli bir anket
¢alismasindan elcie_ edilen verilerden bazlan
agagida Szetlenmektedir .

Tatit konuty sahibi aile reisinin stirekli otur-
dugu il ile Ylelk konutun bulundupu kiys ilgesi
arasinda yakin bir baglann gézlenmektedir, g

 ilge, drnepimizdeki yazlik konut sahiplerinin %-

33.8' lzmir, % 22.0'sl Istanbul, % 18.9'w Anka-
ra'da oturmaktadilar. Yani, her dort konuttan

dgtintn (% 74.6) sahipleri ti¢ hilyiik ilde otur-
makradir,

Ornegimizde, Cesme'deld tatil kOthLl Si- -

hiplerinin % 65" strekli olarak Tzmirde, % 16's:
Ankara'da, % 6'st Istanbul'da yagamakradir,
Burhaniye'deki-tatil konutu sahiplerinin siirekli

oturduklan tllere gére daglimineda, %31 ile Is-

tanbul, % 22 ile Ankara, % 17 ile Balikesir 8n 5i-

_gabigmalktadudar,

ralardadir. fzmirin pay:, % 12'ye diismektedir.
Bodrum'da ise drnegimizdeki yazlik konut sa-
hiplerinin siirekii oturdullari illere goire dapil-
rminda, %37 ile yine Istanbul ilk sirayr alirken,
Ankara'da oturanlar % 20, Mugla'da oturanlar %
17 ile onu lzlemektedlr Izmu"ln payt % 7'ye
ditsmektedir. .

Tatil konutu sahibi ailenin tim g:alilszm bi-
reylerinin net gelirlerinin aylik ortalamas: cegili
kategorilere digmekiedir, 1992: Apustos-Eylil
aylar itibariyle ayhk geiiri 5 milyon TL'ye kadar
olan ailelerin oram % 38.8, 5-10 milyon aras: %

- 433, 10 milyondan fazla olanlanin oram %

17.9'dur.

Hgeler itibariyle lZlEﬂlldlgde ayhk geliri 5
milyon TL'ye kadar olan ailelerin oram Burha-
niye'de % 50, Cesme'de % 40, Bodrum'da %
27.3'diir, Buna kargilik 5-10 milyon zrus gehn
olanlann oram Burhaniye'de % 38.6, Cesme'de

. % 38.0 vé Bodrum'da % 54.7'dir. Aylik geliri 10

milyondan fazla olan ailelerin oram Burhani-
ye'de % 11'de kalirken, Bodrum'da Ui 18, Ceg-
me'de ise % 22'dir,

Tatl konutunun bulundugu konut grubu-
nun tirine gore ele ahndiginda 10 milyon
Tl'den fazla geliri olan zilelerin orani koopera- -
tif konutlaninda % 13.9 iken, ézel girigimciler ta-
rafindan inga edilen sitelerde % 17.7've, bagim-
siz/bireysel inga edilmis konut gruplarmda %
28.0'e yikselmektedir.

" Tatil konutu sshibi zile reisinin gelir elde et-
me konumuna gore, ticretli ve maaghlar % 67.9
oran ile 8n sirada yer almaktachr, Kendi hesabi-
na gahisanlar % 19.2 ve igverenler % 12.2 oran-
lart ile onu izlemektedirler.

_Tatil konutit sahibi aile reisinin ¢alismakia

.o'ldugu igyerindeld faaliyet koluna géire dap-

limda, daha ¢ok hizmet sektriiniin apirlikra ol-
dugu izlenmektedir. ‘Aile reislerinin % 37.9'
toplum hizmetleri, kigisel ve sosyal hizmetler-
de, % 17.4'0 mali kurumlar, tasmmaz mallara
ait igler ve lcurumlar, yardimer i§ hizmetlerinde
Toptan/perakende ticaretls
ugraganlar % 13.5 oram ile tgiincil, imalatta ca-
liganlar % 10.5 oran 1le cidrduncu 51rayl almak-

. tachrlar;

Omegimizdeki tatil Konutu sahiplerinin go-
gunlulda (% 89.5) bir tatil konutu bulunmakta-
dir. fki yazlik konutu bulundugiinu belirtenle- -
rin oram % 8.2'dir. Ug ve daha fazla yazlik ko-
autw bulunduguni bellrtenlerm oratu ise %
2 3 diir, _ -

- Omegimizdeki 6¢ ilcedeki tatil konutu sa-



hipleri tatil konutlanm ¢oguniukla yazin lul-
' lanmakiad1r. Stirekli kullanildhii belirtilen ko-
nuilann orani yaklasik onda birdir. (%49.9) Site
yoneticisi anketine gore de drnepimizdeki ratil

konutu sitelerinde zamanlama bakimindan en -

sik goiriilen kullamm sitresi tig aydu'.- '

Miilic sahibi anketine gére, tatil konutunu
edinmede kooperatife giri‘nek en sikhkla izle-
~nen (% 40.4) yoldur. Bunu, yapimadan (miite-
ahhit veya girketien) saun alma (% 2 2.7 izle-
mektedir. Onceki sahibinden safin alanlar ise
% 23.2 ile yakin orandadir. Kendi y.;.pnmnlar
yalnizea % 7.7 oranindachr. Yapimeiya kat kar-
siigt yaptiranlar, miras yoh ile edinenler ve di-
gerleri oldukea kiigiik oranlarda izlenmekredir.

Taiil konutu bir kooperatif tarafindan yapt-
nlan konut sahiplerinin yaklagik yarisimn (%
47.4) kooperatife girig yih 1980 yili ve sonrasi-
cir, Kooperatife girmenin yazlk konut sahibi
olmay: etkilemesi balkimsndan, kooperatife tiye
olanlarn yaklagik yans: (% 48.7) kooperatife
girmese asla yazlik konut sahibi olamayacageu
ifade etmekiedir. Kooperatife girmenin konut
edinmeyi kolaylagtirdifiiy belistenlerin oran %
36.3'ddr Ancak kooperatife {iye olmasa daha
koldy ve cabuk yazlk konut sahibi olabilecefi-

B @ 13.6) iface edenler de bulunmaktadir,

Mulk sahibi anketine poire yazhlk konut satin
z;LIl.l';\Eﬂ ya da yapurirken kredi kullandifint be-
lirtenlerin orant % 12.7'dir..

o Tatil Konufunun Nitelikleri :
. Miilke ‘sahibi anketine gore, Grnegimizdeki
“sitelerdeki yazlil konutlann yaklagik yanya ya-

kin (% 46.6) oramnda oda sayisi Gg'tiir. Buny

% 36.7 oran ile dért odellar izlemelktedir, Iki
odal: konutlar % 11.7, bes ve daha fazla odall-
larin omm % 4.9'dur,

Ornegimizeeki sitelerde yer atan konutlar
dalia cok (% 34.9), 61-80 metrekare urasinda-
cir, Konut alan % 26.4'tinde 81-100 metrekare
arasindadr, 101-105 metrekare arasindukiler %
18.5 oramnda iken 60 metrekareden kiiglk
olunlar % 16.2ye yalundir, 130 metrekuareden
biiyiik clantann orant yalmzes 9% 4'dir,

- Tatil konutlaninm alan biytldigingn dagl-—--
hmt bakamindan ilgeler arasinda farkkar izlen-

micktedic. 60 metsekareden kiigik konutlar,
Burhaniye, Cesme ve Bodrum'da siras ile %
15.6 - % - 15.2 - %18.2 oranlun ile birbirine ya-
kindir, Ancitk 100 mietrekareden bityiik konut-
lur balumindan Cesme % 27.9, Bodrum % 25
ornlan ile Burhaniye'de izlenen % B.8'n ol-

A L T L TN £ SR KPRt e

- dukea fizerinde degerler gastermekteditler,

Tatil konuru biyiikligtinin tatil konutunun
bina yagina gore dﬂEl[lﬂIlﬁda, iki yillik ve daha
yenl konutlanin % 9.3'linlin 60 metrekareden
ligllk, % 40.7'sinin G1-80 metrekare arasi, %
24.4'tntin 81-100 mewrekare arasy, % 25.6'sinm
ise 100 metrekareden bililk oldugu gérilmek-
tedir. 3-10 ydhle konutlarda, aym hiyiiklokieki
konutlann oranlart stras: ile, % 13.2, % 31.2, %
32.4 ve 23.2'dir. 11-15 yillik konuilarda araniar
% 27, % 34.8, % 24 7, ve % 13.5'dur. 16-20 yillile
tifl konutlarmin bilytklak dagilimnda ise %
30.1, % 41.1, v 21.9 ve % 6.8 oranlun izlemek-

tedir. Bu dapilmlara gore, érnepimizdeki tatil
konutlariada 100 met;e[cafecfen biiytk konut- -

larda zaman iginde oransal bir arug gdrilmelte-
dir, denilebilir.

ff)megimizdéki g kiyn i[ge.'.i_lncleki sitelerde
yer alan tatil konutlanmin % 15.5'u gok iy, %

62.6': Iyl olmak Gzere % 78.1' iyi ve gok iyi du-
rumdadirlar, % 20,1 oranindaki tatii konutunun
genel fizilsel durumu ot ofarak nitelenehilir,

Sonug: ) )

Birey-doga toplum arasinda yagam iligkilerl-
nin yeniden yapilanmasi, degisim ve déniigi-
mil kzpsaminda, Tﬁi‘kiyé ozelinde sorunldr ir-
delendifiinde Metropoliten/Kentsel alanlann
agin ve kontrolsuz biiyitmesi, insanca yagama
olanak vermeyen yogunluklar, ulagim karmaga-
s, sanayinin sa@likstz yer secimi-geligimi ve
benzeri konular sorunlasm en dnemi odak
noktasin Dluﬁturuyor gihi goriinse de,

« Hizla niifus kaybeden ve boq.lldn gE’."jl[]l
biytilkditkreki yerlegmeler,

= u yerlegmelerin iglevsizlesmesi

* Kirsal alanlardaki sagliksiz déniigiimler,

= Tek fonksi_ydna yénelik, cevreyi olumsuz
yonde etkileyen, kisa ddnemli kullanimiar Catil
konutar: gibi),

* Bunlann yerlegik nufut; agisindan yarar
seglamayan igleyig blglmler

¢ Cesitli alanlara yatirlan toplumsal serma-
yenin, ekonomik/toplumsal yararlar yaraima-
yan bigimde gercellegmesi

= Dogul dengelerin, dogal ¢evrenin bunla-
nn sonucu olarak olumsuz dontigtirnii, vh. _
konular da ‘en az kentsel/metropoliten olum-
suzluklar ve dengesizlkler kadar zarar verici ve
filke agisindan kritik &neme sahiptir,

Belki de bu tir sorunlarin, dengesizliklerin,
potansiyellerin olumlu anlamda déniistiirillme-
si, kitgitk yerlesmelerde yagam diizeyi ve kan-

1ZMIR

Tatil konutu sahibi
aile reisinin siirekli
oturdugu il ife
vazlik konﬁtun
bulundugu kiy:-
ilcesi arasinda
yakln bir baglants

gézlenmektedir.
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Yazlik konut
stogunun rasyonel
kullanim
-agisindan bazi
kamu kuruluslar
kiralama yoluyla,
ilgili bulunduklan
. kesime yénelik
tatil ve dinlerirn
olarakiart

saglayabilirler.
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forunu yitkseltecek, agin metropoliten_/ke’r;tsei- '

yEilmalann 6nling alabilecek, cevresel krizleri
engelleyebilecek: énemli stritejilerden birisi
olabilir, Bunun igin, temel miidahale, ana soru-
nun (veya sorunlann) da Lgenldlgl sisten butll-"
niine yénelik olmalidir.

Makro kararlarla esgudum :gmde ;ahsma]a-
ra alt dlgeklerden baglayarak, mikro deekte ay—
rintih bir analizi gerceklestirmek, bu alanlara _

‘ydnehk dogrudan ve dolayh kasarlart tekdiize-
likten leurtararak, yagam kalitesi ve _gereksmf.
melerin kargilanmasinda 'zeng'm[ewrici 'I'Jir etki
saglayacaktir. Her mikro birlmde dogamn tagi-
ma kapasitesinden hareketle yerle.;;eblhrilk ola-
naklirmm sinanmasi, genelde uzun vadede
lar/kent, kiyi/kent :_1yr1ﬁum oriadan kalc_hrfnayi
da amaciayan yeni yerlegim/yagam dengeleri--
nin kurulmasindz farld bir tavir, farkl bir ydn-
tem olarzk ortayu cikmaktadhr.

Tam yerlegmelerle birlikie, 6zelde kiyt yer-
legmelerinde, gitndemdeki ekolojik yaklagim-
tar karmagasim netlegtirmek antaminda, kayiar
ve difier tim dogal kaynaklar agisindan amag:
Ekolojik verilerin, insan ve dopa tistii giiglere
donanmg mevcut planlama ydntem ve yakla-
simlarina entegre edilerek meveut planlama
sistemmin tehabilite editmesi depil; planlama-
nin dogamn sahip oldugu ve sagtadip olanak-
lann zenginligini, strekli artinét anlamda, do-
Barun bir pargast olan inszna ve dogal biitine
hizmet eden bir ara¢ olarak ele alinmasidyr.

Kynlara Yonelik Politikalar
Genelde Fle Ahmdhfinda:
fc ve dig wrizm dehgesi icinde, ig turizm,
cesitli toplumsal kesimlerde yer alan kigilerin
enerjilerini, fiziksel ve moral saghklanm yeni-
den kazanacaklan dinlenim etkinlikleri biltiin
olarak ele alinmali ve bu tir hedeflére yonelik
plan ve programiar ilkese! dlgekte sagldﬁfnah—'
dir, Yazlile konutlar da bu cergevede yemden
deperlendirilmelidir. :
Belirli desantralizyon’ polinkalan bdg]amm—
da, uygun yerlesme biriflerinin vakin gevresi
iginde yer alan kay: yerlesmeleri lcln,-yazltk ko<
nutlanin konut stokundaki yerl gdzéntinde bu-
lundurularak, sirekll kullanima olanak sapla-
yacak plan biltiinldgi icerisinde ve uygun do-
nau standartlars ile yopunlukiar drummadan'
ele alinmast perekmektedir,
Kiylanmizda sayica meveut kullanitabilic
Lyazllk konutlar kadar, insaat halinde tamam?
lanmamg potansiyel yazhk konut stopu bulun-

mizktadir. Bu potansiyel Konut stofunun, i tu-
rizm afrlikh alternatif kullamm bigimleri ger-
ceklestirilebilir, f)rﬁegih, donatilart yeterli bii-
yitk sitelerin turistik tesis olarak lullanimina
olanak saglayabilecek orgaruzasyon blglmlen
geligtirilmelidir.

Yazlik konut stogunun 'rasybnel lru[]amm1
agisindan bazi kamu kuruluglar kiralama yo-
luyla, ilgili bulundullan kesime yonelik tatil ve
dinlenim olanaklan saglayabilidler. Omegin,
ogrenciler, karhu hizmetlileri, emekliler vb. ke~
simler bu kapsam iginde ditglinilebilir,

Yerel y‘c‘meti:'ﬁlef agisindan’ tatil/dinlenim
konutlarinin yogun bigiﬁ]de yer aldhfi) tatil yer-
1&§meierindeki'yerel yénetimlere Szel statl ka-
zandirilarak, tatil konutu sahiplerine yénelik
yeni vergilendirmelerle (Sregin, tatil konutu .
veya yazlik konut kullanms vergisi gibi), yerel
yonenmlerm finans olanzklan zengmlestmlme—

iidlr

Yerlesmelere Yonelik Politikalar

Planlama kararlarinn statik, genelgecer egi-
limleri olumlayict atamalar halinde depil de
farkls bir anlayigla, sﬁrég: icinde, ele alinan y&-
renin, alt bolge, havza veya bolgelerin dogal/
sosyal tagima lapasiteleri doprultusinda, ger-
ekl verllere dayanarak, yerel insiyatif veya in-
styatiflerin de- katiimuyla gerceldesebilmest,
kaynaldann (dogal, sosyal, kittiirel) bityitk bir
oranda savruk bicimde kullamlmasiny ve titke-
tilmesinl t‘mle‘yecek-,' gelecek agisindan, cevre
saghgt bakmindan .Gnemli kazanimlanin ger-
ceklesmesini olanakl kilacaktr, ‘

Yerlegmeler _dﬁzeyinde bu anlamda elde
edilecek verilerin alt balgeler (cografi anlamda

'yar:rpad:iiar), bélgeler -veya havza dlgeginde

ele alinmasi, yerine gére agimt yopumagmalarn,
yerine gbre hizh niifus kaybimi tnleyerek bal-
gesel anlamda gecerli olabilecek desantralizas-

_ yon politikalartrin hayata gegebilmesini sagla-

yacakur., Kiydarda veya kirsal alanlarda yer
alan konut stopu ussal olmayan sermaye yati-
nimilan olmaletan kartaplarak, kulianﬂab;hrlﬂde-
ri artacakur; ¢ o

. Ornegin, lzmir sdzkonusu oldugundﬁ, _Diki~
li f-‘cga,-Sel;uk, Ku;:a_;iasn,'Gl‘ilbahge, Karabu-
run, Urfa; Seferhisar, Cegme, Alacan gibi kitgiik
yerlegmeler, sahip olduklan kentsel siteler ve
mevsimiik kullamlan konut stoklan ile tzmir
Biylik Kent, Biitini'ndn alt deszmtrahzasyon
bolgelerind olugturacakur. ., :

. Bu anlamda, me[ropoiiten bir alanm merke-



- zinl olugiiran Izmir Biylik Kent Bitinii'nln
niifus a¢isindan daha da yogunlagmasmi engel-
leyebilecek kogullur. gerceklesebilecektir, lzmir
_Biiytik Kent Bitiini'ntin kentsel gelisme alanla-

"1 agisindan ikinel konutlann meveutta yogun-
lastsg alanlar kentsel gelisme alanlar olarak
belirlenmelidir. Bu-alanlar kentin nazim plany-
la bilsinliik iginde ele ahnmal, kentsel gelisme
alantan olarak degerlendirilecek yogun ikinci
konut alanlan altyapslan ve sosyal donatimlar

~ tamambanarak saghkh kentsel yerlesme alanlan
halirje doniigtiirilmelidie, Kugkusuz bu tiir ge-
lismelefde her tiir etaplama ve &ncelik sirasi
gozdniinde bulundurmalidir. Bu tir alanlarda
yogunluk artisi Salenmelidir,

Badrum lgesi biyik kentlerle ligkileri agi-
sindan dzellikli bir konuma sahip bulunmakta-
dir. {zmir, Ankara, Istanbul gibi bilyik yerles-
melere bir veya birbuguk saaue gidilebilir bir
yazlik ‘yerlesme ozelliginde depildir. Mupla-
Milas yerlegmeleri ile iligki iginde, Bodrum fige-
sl iginde ve civannda, bolgesel anlamda yapila-
cak sosyal donau yannmlan ile kendi kendini
yagatabilecek daha kigiik bir yerlesme odag

olugturzbilme pomnsiye[léri, bulunmaktacir,

""" Daha Farkl bir konumds bulunan Burhaniye'de

Balikeslr, Eskigehir ve diger civar kentsel yer-

lesmelerle iligkisi icinde, konut stog"unun' bir

" beltmandn strekd keullanin agisnelan deger-

lendirilebilir.

Tatil konutlarnin stirekh kullanimina iligkin
geligmeler, iginde bulundugumiz dénem igin-
de fzmir Biyitk Kent Biitlinii Srneginde ger-
ceklesmeye baglamustir. Ozellikle, Narhidere,
Gizelbahge, Seferhiszr, Urla, Cesme aksinda
streklt kullanimlar igin konut geligme alanlan
olugmaya ve yaganmaya baglamustir,

Bu aclardan, bolgeler ve alt bélge simirlan
yer alan kilgitk yerlegmeler yeniden géizden ge-
girilerek irdelenmeli, bugtin igin tamamlanmis
konut stopu ile (ikinci konu't[ai' agisindan) ings-
at durumundz olan konut stogu gdzoniinde bu-
lundurularal, potansiyel nifus, yeriesmelerin
dogal / sosyal tapima kapasiteler agmsindan i
delenerek kargilagtunlmalidir, Belediye sinirlan,
micavir alan sinrlan ve bu simirdar digindaki

yerlesmelere ait meveut plan nitfusu ve yogun- )

luklan ile kargilagurlmabdir, Gerekirse, sinic

degiisikliklerine pidilmelidir, Yerlesmeler, yan-,

madalar, akarsu havzalan ve benzeri dogal
alanlar gevre dilzeni plankant kapsamunda irde-
lenerek, yalun bir gelecekte, cevre dizeni bu-
lunmayan hicbir alanlannin yerlegilebilirlikleri
veniden irdelenmeli ve gerekli yerlerd;a plan
defigikliklerine gidilmeiidir. Kynca, su anda ya-
pilanmiy veya ingaat durumundald yerlegmeler-
de sgsyal donatdsr, dolu/bos alan dengesi
kontrol edilerek, planlar yerel ve baélgesel an-

‘lamda yeniden ele alinmahidir.

IZMIR

Kiyilarda veya -
kirsal alanfarda yer
alan konut stogu
ussal olmayan
sermaye yatirimiary
olmaktan
kurtén!arak, .
kuHamlabii"irﬁklerf ’

artacaktir.
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A. Tuncay Karacorlu

1988 yihnda DEU Sehir
ve Balge Planlama
Balidmiinden mezun
oldu. 1994 yiiinda aym
boliimden ydksek lisans
derecesi ald). Halen
aym béliimde doktora

calismalarnins,

stirdiirmektedir. A.
Tuncay Karagorlu aynr
.zamanda Sehir
Planciar Odast lzmir
Sube Baskanhg:
gorevini ylrdimektedir,
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. A. Tuncay KARACORLU

B

jeler herberinde yeni deg,r:r]endumelen tam§~

Girig -
dlgemizde ve lzmirde son yillarda,
giindeme gelen, petirecep etkileri ne-

deni fle-tarugian, biytik kentsel pro-

malan ve Snerileri de getirmigtir.

Yine son yx]]drda, Bitytik kenisel projelerin’
yanu stra glindeme gelen ve yine yaratacags etki-
. ler nederu fle tartigilan bir cok bb!gese! Tentsel

gelisme olmu.smr

Bu yazida bu pelismelerin igerisinden, birlsi-
ne, Kiltirpark olayins deinilecek, stirecleri ile
bir deerlendirmesi yapilmaya calisifacakur.

Kiiltiirpark, Ornek Olay, Ornek Alan

izmir kentinin Kahramanlar, Alsancak ve Bas-
name semdesi arasindaki yer alan KiMltGrpark,
kentin tek bityiik 6lceldi acile yesil alanichr. 42.1
hektar woplam aluna qahib olan Koltiirpark, tzmir
kentt igin kiiltGrel, 1arihsel ve rekreant bir kimiigi
olan bir kentsel kullamgur,

(ot =21
S— sﬂ"

iy
P AR

FIE
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‘Bir Kiiltiirel ve Dogal Miras, - L .\
Bir Kentln Kollektlf Emegl |

Aktif ve pasif rek:"easyof;- ihtiyacina cevap ve-
rebilmesi, tzellildi bitki értst, gintimizyes
alan kosuilmnda énemini ddhd da drtliran tizel-
liklerdir,

Kiiltiirpark, doguda Bozkurt Caddesi, bauda
sair E;;ref Bulifarl, Kuzeyde Mustafa Enver Cadde-

- &l, gineyde Miirsel Paga Caddesi ve giineybauda,
Refik Saydam Bulvan ile simrlanmaktachs,

Killtiirpark'in agik. ve kapah alanlan toplam
diskiimtine bakugimuzda, toplam 420,837 mPlik
alanda 358,169 m2lik, kapali alanlar ise 62.668
m?lik alanlan kaplamalktadslar, Yesil alanlar da
(park ve bahgeler) genel toplam icerisinde
110,000 m? yer kaplarmaktadir, -

Riltdrpark'in igcinde bulunan kullaruslan bi-
rim olaralc inceledifimizde ssagdaki dagilum gor- -
mekteyiz: - -

Kullanim Tri Birim
Kapal sergi (pavyon binalart 24
Resmi kurum binalan 13
Tiyatro binalan ' 3
Kapali spor alanlar 3
Agil spor alanlar K ' 6
Cay bahgesi ' ’ 5
' Dﬁgﬂﬁ salonu 1
- Guzino-restorant .22
Bufeler - 14
* Agtk hava tiyatrosu alt ditkkanlan 24
Fuar ¢arsist standlan , 90
WCler : 10

Parasit atlama kulest ] -
Cocuk oyun bahgeleri



Kiiltiirpark'mn Kurnlusu . _

1922 jihinda tzmir'in yabanc isgalden kuru-
lusunda yanan alanda Killtitrpark ditgiincesi dog-
maclan tnee; Rene Danger planina gbre (0.000
m?like bir alanm park olzrak yaptimas: diiglinglis-

yordu, Ancak o dénemin belediye bagkan yar- ‘

chimeist Dr, Suad Yurtkoru bir spor kafilest ile git-
tijti Moskova'da gdrdugu biiyiile bir parktan gok
etkilenerek, boylesi bir parkun, digtindlen alan
daha da genigletilerek, [zmirde de kurulmas: fik-
- 1ini 0 dénem Belediye Bagkar Dr, Behger. Uza

agrugtr, Gordigh parkan kititiirel ve rekreatifan-
lamda " colc iglevli. aldupunu anlatan: Yurdko-

ru'nun teklifini Uz olumlu kargilamis ve konuyu
gehir meclisine getirmigti. Teklifin sehir meclisin-
de kabul edilmésinden sonm, Kiilirpark kurul-
mast igin imar planinda degigildik yapilnﬁg, park
yeri -olarak kabul edilen- 60.000 m2lile alarn
360.000 m™ye qikartmasi onaylanrmigt. Bu genly
alanda ne yapilacakt? Teklifi yapua Suad Yurd-
koru'dan bilgi Istenince, o dd fzmir Belediyesi'nin
4 senelik bir p]an ile yapabilecept Kilitirpark's ait
‘raporu hazulamg ve 14 Mayis 1934'e vermigt,
- Ktlnirpark yapilmalk fizere aynilan 360.000
m?lik zlanin plant agagdaki tesisleri iceriyordu.
4 Alana 1939 yilina 420,000 m?ye ckarlmugtr,
 Kapdlar: Esash olarak yaptlacak 4 bityitk do-
gu bat kuzey ve giiney yonlerinde olacak ve bu
*kapilann dig ve ig taraflarinda kalabalify Snlemele
1g:m miisait birer meydan bulunacaktir. Diger ya-
“-ya girig kapular, bunlardan kiigtik olmalidir,
Afaglandina; Agag dikme ve bu apaclann
cinsi ve sildigint myin etmek igin geometsik bir
- gekil aramaktan- ziyade, her bdlgenin kendine ait

Lir tertip tarz1 olmahdhir. Boylece her blgede ayr

ayrt gériiniim kargisinda kalinmg olacaktr.
' Park: icindel tegisler: Kapt yaninda veya en
bliyligti olacak giiney kapist yamnda bir esya
‘muhafaza.yeri; park idare binasi, bisildet motg-
sildet ve otomobil park-yeri (tamirhanesi ile), yi-
yecek igecek icin biifeler, telefon ve posta kogk-
leri, fotograf kigkler!, elekuik santrall, WCler,
. yengin sbncdlrme merkezi, polis ve belediye
- nokialan; oturacak yerler (yol kenarlannda), lo-

" kanm ve kahwvehaneler, :

5.000 kigi alucak bir meydan (toplantilar igin),
 gehir stadyumu, anfitiyatro, bir sirk yeri, 1000 kigi-
lik iki rheydan (6prencilerin spo‘f gosteriler icin),
actk ylizme havuzu, cocuk tiyatro ve sinernasy,

gocuk eflence yerler, tenis bmgesi paraglt de
atlama kules, -

Atatiirk kﬁgkf.{, i)ir.kt‘j;ﬁk askeri miize, Inlulap ve

ktiltdr milzesi, fzmir sivil mizesi, jeclofik, antro-

polojilz, astoronomik bir mitze, lzmir vilayetinde
yetisen {riinlerin ve sanayl mamiillerinin daimi
bir sergisi geklinde nerilere yer verilmisti,

Kitlttirpark 1 Eylill 1936 giinii Lozan kapisi
Gniinde diizenlenen bir téren ile lzmir kentinin o
ginldi ve gelecekteki kugaklarma armagan edil-
migti, - T

Izmir'de Planlarmia Siicecleri Ve

Kiiltiir Park : .

Rene Danger Plam

1922 yilinda lzmirin yabanc iggalden kinu-

lugu srasinda yanan ve Alsancak semtinin biyik

bir pargasiun igine alan, 1925 yiinda bu alarny
diizenlenmesi ve yeni konut talebini kargilanmas

amaciyla belediye tarafindan bir plan yaptrilmal .

istenmigtir. Bu zamana kadar ise imar uygulama-

lan yasal ydnden 1882 yilindan heri yirtirlikte .-

olan ve *yollar, yangmn yerlerl ve binalarla ilgili
hitkiimleri* kapsayan "Ebniye Kanunu" le ylir-
tillmektedir, Bu yeni pereksinimlerini saflamak
amactyla, belediye, Rene Danger isimli bir yaban-
cl uzmana bir mevai imar plant yaptinlmugtr,

Bu plan, Fevzlpaga Bulvan'ndan baslayan Al-
sancak bdlgesinin bityik bir baltimiing icermek-
tedir, Ancak plan dar bir bolgede kaldig: icin, di-
Ber bolgelerin planlama gereksinimleri bu balge-
de ahnan kararlann emsal almmasny[a gozimlen-
meye caligilmugtir,

Bu planda daha sonmlan Kiltiirpark'n kuru-
lacap alar. venis yegil alanlar, parklar, kdltir ve
egitiml kururmnlan olarak Snerilmekiedir. Daha
sanra bu bélgedeki 40 hektarhk alan, 1934-1935
yllannda yapilan bir plan depisikligi fle Kitftor-
parle alant olarak kabul edilmigtir, 1935 yilmun son
aylaninda yeni plan karun Kiiltirpark projesl uy-
gulanmaya baglanmugur.

Le Corbusierin calymalarn

Kent nitfusunun giderek artmasi ve pelisme

alanlannin plan fhtiyact 1939'larda yeniden bir
plan tretilmesini gerektirmistir, Ancak bu siralar-
da bakanlikla belediye arasinda planin nasil yapi-
lacagina ligkin gérit aynliklan cikrmugtir, Bu ara-
da dah sonra beledi}'re Le Corbuslerle damusman-
hl¢ kapsaminda anlagarak plang biinyesinde kura-
caf bir biiroda yapmalk istemnigtir. Araya II. payla-
§im savagiun girmest, Le Corbusler,in geligini ge-
ciktirmigtir. Ancak 1948 yilinda lzmire gelen Le
Corbusler, fzmirde bir hafia kalmg, bir hafalic
gizlemleri ve calismalir fle fazla detaya inmeyen,

| ZMi

Kiiltdrpark 1 Eyliil
1936 giint Lozan
kapfs.; oniinde

diizenlenen bir

toren ile [zmir

kentinin o giinkii

ve gelecekteki

'ku5ak;’anna |

armagan edilmisti.
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Yarismaniit ilan

edilmesi ve
sarthamenin
iceriginin
“anlasiimasindan
sonra kentsel
gelismelere duyarli

cevreler ile |

yarismarnin
muhatabi cevreler
arasinda gtinimize

kadar gelen tartisma

stireci basfamistir.
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diigiince eskizi nitehgmde alan galigmalan uygu-
lanamarmstr, Bo r;alt§mad:1 hulturpark chlugu'

gibi korunmugtur, : :
tyice artan plan gereksmlrm 1951 yilinda ya-

" rigma acarak saplamayst gahgmgti,

- Artt ve elkibinin Bodmer'in ¢caliymalari

Yurigmay: lkazanan Kemal "ATY/G. Ozdes ve -

E. Canpolat'tan olugan ekip, pian kararlaninda ko-
nut lekélerinin yersecimi, endiistri alanlan ve ula-

~ mim-sisterninde iligkin dneriler getirmiglerdir.” Aril
ekibinin plant 1953 temmuzuna onaylanarak yi- |

rirliifie girmigtir. Bu planda da korunan Kiltiir-
patk, 1962 yihinda onaylanan ve Albert Bod-

mer'in damsmanhfiim yaptfi lzmir kenti reyizs-

yon planinda da korunmusgtur,
Nazm plan bidrosu o -
1968 ylhnm ekim- aymdn tziiir Metropoliten
Alan Nazim Plan Biirosu kurulmugtir. Nazim
Plan Biirosu 1573 'ylhlncla 1/25000 oigekli Jzmir

" bilyitkgehir nazim planim hazirlamgar. 1973 yi-

linda tiim kamu ve tiizel kuruluglann gériigleryle
onanan, 1978 yilinda. da kismen revize "edilen
planda, Kiltiirpark alam "kentsel yesil alan" "Fuar

Alant" olarak kentin kuzeybausinda, yaklagik 420

hektarlik bir alan belirdenerek bu alana tagmmxg.-
tr. - : '

tzmir Fuan Kzl!tz'hpm -k Cevre Dﬂzen!emew
ve Kompleksi Mimar: Proje Yargmast -

16 Subar 1990 tarihine gelindiginde, Kiiltiir-

park'a iliskin yeni bir g geligrme, kenisel gelismelere -

duyﬁirh cevrelerin giindeminde tars;lrnaya baglan-
gty . .
Bu gelisme 16 subat 1990 tarihinde Resrni
Gazete'de ilan_ edilen "fzmir Fuan Kiloirparlk
Gevre Diizenlemesi ve Fuar Kompleksi Miman
Proje Yun5ma51 Sartnamesi'ndeki yangma kogul-
fandir, :

Yangma gartnamesine gtlre de, Kulttirpark:

alar, eski santral gargj yeri ‘ile bu'!esunldlkten
sonra, yaldagik 105.000 m?likc alana ihtisas fuar,

emtizs borsas, menkul loymeter. borsasy, otel, - kente zafar veren plan degisikliklerinin, sirekli

kongre merkezi, agik sergileme-alanlan, 800 arag- -

lik otopark, rant tesisleri gibi yapilar inga edilmel{
amaciyla projelendiri[ecektir

Gerele yarigma kararr verilirken, gerelﬁe ya-
ngma jlirisi garinamesi hazidanicken konuyla ilgili

gergek uzmanlar olan gehir ve holge plancilan ile -
peyzaj mimarlanmn_eksildigi bylesi bir yangma: -

sartnamesinin ortaya glkmasinda etlen olan fake
torlerden birtsidir.

Bu gellgmede etkin olan fakiorerden biri dé |

tzmir Byiiksehir Belediyesi - siyasi t;évre]grince
Kitlettrpark alammn kemsel rant bolgesi olarak
goriilmesi, b&ylece bolgeye iligkin talebi olan
cevrelerle’ igbidigine giﬂlmesidlf. Bu - amagla
30.1.1990 tarihinde ana hissesine Blyiikgehir Be-
lediyesinin Sahi[: Q[dugﬁ, dzel strket manug ile
hareleet eden, 6zel statiild 1ZFAS A.§ kurulmusgtur,
" Daolaysst ile belirlenén yangma tipinin-ve ha-
zirlanan. yangma sattnamesinin kentlinin sosyat
rantini gézetmeyen - igerikte olrmm beklenen S0~
nug olmzhdir,

Yangmann ilan edilmes] ve sarthamenin iger-
ginin anlagilmasindan sonra kentsel gelismelere
duyarh cevreler ile .yar1§rnzimn miutlyataly g:evréler
arasmda gliinitmiize kadar gelen tam§ma stireci
bn@lamlgur : ‘

"k wrnglan konu, temir Mel:ropolitan Alan
Nazim imar Plaminda, Fuarda ve Rekreasyon Ala--
nrolarak, Karstyaka Biytk ¢igh Bolgesindeld 350
hektarlile bir alan tanimlanmigken, ve bu alan,
Kilttirpark icinde ge¢migte yer almig bulunan fu-
ar fonksiyonunun Kiltiparkmn digma gikaslmast
amaet ile de aynlmgken, fuar kompleksi yansma
alanimin nigin Kilotrpadk ofarak secildigi olmug--
tur, . e R § ’ :
Ancale daha sonra’ ortaya -gkan bir gergek,
Kargiyaka, Biyik Ciglitdeki 350" helaarltd” Fuar
Rekreasyon Alauun lzmir Biylkgehir Belediye
Meclisinin 23.3.1989 glnltt karan i_lLrlJﬁﬁ_'lnl:lyiE
Nazim Imar Planindan ¢ikanldig ve Alsancakraki
42 hekearhk Kiltirpark'in bu amaca ayrldig 8-
rentlmistir, ' e

Buyikgiplideki 350 hektashk Fuar Rekreas-
yon Alamda, konut alant olarak depigtirilmigir.

. Bugtin bu alanda, Emiak Bankasmm gokdelenleri

kselmektedlr :

Sel'ur Plancilan Odas: fzmir Subeési bu siirecte
aktif olarak ver almis gelismelere ligkin olarak,
tilkemizde- hichir imar karannm kahel olmadifin
spekiifatif ¢evrelerin mﬁdahalelexjinin “sonuel,

plan karzranm zorladifin, 350 hektarlik alanmin

__ nasil degistirilerek, konut alanina gevrildiry's_e, aym’”
 etldler sonuicu, aynt siirecin Kiltirpatkta da yaga-

nacapin belirtnigtir. Bunun yarusira plan depisik--
liginin iplal edilmesini, daha 8nce 350 helarlik
alanda dngdriilen fuar ve rekreasyon alamun 42
hektarlik Killtiirpark alanindan gikanlmasm iste-
mis, Biiyitkciglitdeki alanin yeniden fuar ve rels-
reasyon alanu’ olarak aynlmasiu ve Kilitrpark

. alammn rekreatif ve killttrel bir kentsel kullaim



“alan 'olarak yagaulmasin _ve'gelﬁstirilmesini sa-
vunRmustur, ‘ :

Deglalk gevrelerce ydp:Ean bu tartigmalan ve
konuya iligkin gelismeleri depisik meslek adalar,

bir dizi dnerileri ve géritgleri dogrultusunda, bu |

igerike’ bir gartnameye sahip yangmanin durey-
rulfnzsims wlep ederken, Ingaat Miihendisleri
Odaél, belediyelerin sahip olduklan kentsel arazi-
leri, ekonomik rant olarak gériip mevcut piyasa

anlayi dogrulrusunda deferlendirmesi gerektigi- '

ni szvunmus, bu amagla Kiilttirpark'n bir bélii-
rm‘jnﬁn, yansma sonuéu yaplla:jma_ya agilmasin
uygun oldugurm savunmugtur,

Peyzaj ‘mimarlarn ise yangmanin ihtiyag prog- '

ram l_r;enslnde belirlenen ﬂl\[th[E]t_f!re iligkin mi-

man yapilarin kapsayacag alamin, 1/5 oranmca

olmasina kargin, kullanma bagh insan yogunlu-
gunun artan baskst ile ye$il alanlann geligtirilme-
st goyle dursun korunmasim bile g‘tideatirece_gi—
" nin kesin oldugunu, bu nedenle Kiiltiirparkin
enternasyonel ve ihtisas fuan nitelipinden ok
kentin agilk yegil alan ihtfyacim kar.sllamaﬂniteiigi-
nin birind planda tutulmasiin digtinilen aktivie
teferin kent yakin gevresine ticaret ve uzmanlk
fuarlanna uygun alanlara kaydmlmdsmi savun-
- T ve dnerrm.:.lerdlr

‘Ifl'Am_mar ki bunlardari bir Jusm yangma jilrisinde
‘yer almakta, bir kismi da proje yangmas: sonras:
‘birincilik adikiini -alacaklardir, Stkrll. Kocaptiz
"j(Yar@ma Oncesi Y.K. Bagkany) Merih Karaaslin
.ve Siikrdi Giinday'dan olugan grup, Oda kararlar:-

"na ragmen yangmaya katlacaklar ve- birincilile

_'6d1'111'.'1n|‘.i alacaklar Odz_ goriiglerinin aksine '§;u't—
‘namenin gergek bir kilirpark ve kentin ekono-
mik ynga'rnma yeni boyutlar kazandircak cagdag
bir fuar amaclandipiom agildiga leavugagunu, Ji-
rinin. ve Dbelediyenin” bunun gercekiegmesinde
kullaniacak kustlama ve ilkeler suglikh bir gekil-
de saptadiklanim 8ne stireceklerdir.

Bu iiging gelisme sonucu Mimarlar Odas fz—

mir $ubes! ydnetim kurulunda depigiller almus,

Sitkrii Kocagtiz ve yarisma jiirist porevden abn-

mu5, Qyelerinin kaulmamas: konusunda oda yi-
netim tiretilmigtir, Aynica
TMMOB'nin ilgili odalan acina Mimarkir Odasin-
- €a 10.4.1990 tarilinde lzmir idare Mahkemesine
yistitmenin durdurulmas: davast agiltigur, Mi-
maslar Odasi ise bugiin ve gelecek acisindan
kentin en bilylk ve dizenli yesi alan dlan Kiil-
tirparkin i;h'ic[e yeralan, glirtiltil ve gevre kidiligi

kurulu  karan

Bu,arada ilging bir geligme olmug, bir grup

olugturan, yesil alanlan iggal eden iglev ve yaﬁ&
lanmalann bir an Bnce digarrya cearufarak Kiil-
tirpark'in yalnizea dinlenim, spor, peyzaj sapta-
malarnin ygpllar:ik yeniden dizenlenmeye acil-
masinin en dogru karar oldugunu éne stirmtigtiir.,

Belediye ise yangmanin amacimin Kiiliiispark

bitigigindeki bog alanda capdas gerelinimlere
uygun bir yapilasmamin dnerirken bunun meveut
alan ile batdnlegtirilmes! ve Kiltirpark'n efilen-
ce, spar, sanat ve kiilire yonelik ilerki kultarum-

lan-konusunda ana kamrlm Gnermesi oldugunu -

iddia etrnigtir.

I\onuyd iligkin olarak degigik cevre hareketle- .

ri Kiltarparlin. yesil dokusunun korunmasin,
icerisindeki saghksiz yapilardan anndinlarak hic-
bir yapilagmaya agilmamasim ve meveut yesil do-

kusunun daha da antinimas: gerektifini savun-

muglardir.

Izmir 1 Numarali Koltir ve Tabiat Varlklarim
Koruma Kurulu ise KiMtirpark alaminn dogal sit
aidugunu st alanlanmin yapllagamaya agilmasy,

plan depisiklipine upraulmast ve her tir yapilan-

ma kogullartmn ilgili koruma kuraltannea belie-
lenmesinin, 2863-3386 sayil yasa geregi oldugu-

AU, yansma garinamelerinin yangmaya stz konu-.

s5u olan alanlarda yaptlanmaya iligkin bircok ko-
nuyu yangmacilara veri olarak aktardigin, hallu-
ki dopal sit alan olarak tescilli Kilirparki da ice-
fen yargmi sarmamesinin 2836-386 sayih yasa
gerepi, lzmir Buyiiksehir ve Konzk Belediyesi
temsilcilerinin de {iye olarak yeraldiklan kurul
toplantis sonucunda alnan lzmir T nolu KTV
Kumlunuri 1.2,1990 giin ve 1655 sayill kararina
ragmen Izmir -Bﬁyﬁksehir Belediyesi'nce yargma-
mun ilan edildigini, bu ustle aykan islemin leride
yangma sonuclan Gzerinde tartisma yaratacafy ve
yansmaciaf magdur duruma du.gurebllecegl ko-
nusunela endigeleri oldupgunu ilgili kurumlara
ginderdigi yazida belirtilmistir,

Ancak 1. Nurnarali Kiiltiir ve Tabiat Varlidari-
nt Koruma Korulu, Yitksek Kurulun 28.6.1988

gin ve 24 sayils ilke lararndan yola g:tl-mr:ll(,-

19.4.1990 tarthinde 1851 sayil karan olarak, bazs
kogullarda. Agilan yangmamn onaylanmas: kogu-
lunu getirmistir. 1 Numaral Kurula dayanal olan
5ozl gecen ilke Jararin da,
Alany, dogal yapinin korunmasi ve gelistiritmesi
yamnda kamu yaran gézéintine alinarak kullan-
md agilabitecek alunlar olarak tammlanmug kulla-
ruma aglldc:ak alantarin koruma ve kullanma ko-
§ullannm 1ig111 korurna kurullannea behr]enmes:

2, Derece Dogal Sit -

iZMIR

.' Sehir Plancilart

Odasr lzmir Subesi
bu stirecte aktif
olarak yer almis
gelismelere iliskin
olarak, iilkemizde
hicbir imar kararinin
kalict olmadigini
spektifatif cevrelerin
miidahalelerinin
sonucu, kente zarar
veren plan
degisiklikderinin,
stirekli plan
kararfarini’
zorlachigini, 350
heltarlik alaninin
nasil degistirileref
konut alanina
cevrildiyse, ayni
etkiler sonucu, ayn;
stirecin Kiilttirparkta

- da yasanacagini

belirtmistir.
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Bu tartistlan

kararlarin, son
dénemlerde biiyiik
Glcekli olmasi,
kentlerimize ve
hatta bélgelerimize
yénelik olumsuz
girisimlerinde,
bliytidtigiinii ve
orgtitlendigini
gdstermektedir. Bu
drgiittenmenin bir
ayaginda yerel

'+ yonetimlerin olmasi,
kentlerimizde
planfama
disiplininin’'ve
ilkelerinin kamu ve
toplum yararamnin
etkin kilinmasi
anlaminda da, kent
plancilarinin
sorumluluklarin
arttirmakia, yeni
sorumiulfukiar
yiklemektedir.

PLANLAMA
85/1-2

ve. bu kosullar dogrultusunda da hazirlanacak
imar plarnin {gili koruma kunullanmn onayma

sunutup; karar alindikean sonra uygulamaya gegi-’

lebilecegi beittlimekiedir, 1 Nolu Kurulun bu

" doprultuda, Kilitiirpark yangmasina iligkin olarak
alchg 1851 sayth karan sonucun da Kaledr Bd.—

kanhima dava aglmigur, ©

tzmir Bityitkgehir Belediye Edgkanhgma ve

Kultur Bakanhpina d(;ll'ill'l davalann reddi fizerine,
iemyize gidilmis. Ancak, Darustay temir 1 Nolu
Idare mahkemesinin kdiradann: bozmamg ve
onuylamustir, ' .

Bu siiregte dnce yangmd siivesiz olarak erte-
lenmis, ancak tzmir idare Mahkemesinin yarigmz

hakkindali karann yéritiilmesinin durdurulmas:

isternini redetmesi dzerine, yansma yeniden agi-

-5 ve sonugtandiriogtr, Bu arada yangma hak-
kindald larann iptaline ve Amitfar Kurulu karan-
na {liskin davalarda sopuglandmmﬁgun

Davalann reddedilmelerinde ve Damgtay'in
anayinda, Kﬁitt‘jrpark'in yeniden yapilanma ko
§ullannin Koruma Kurulu'nun dénefiminde ola-
cap1 kararina bir glivence olarak gorﬂlmesi etkili
olmustur.

Degerlcndu‘me :

Kihdirpark, fzmirin telc buyuk cﬁlgektelu agtk
yegil alan olmas, wrihsel, dogal ve kiiliiirel kim-

lige sabip olmasi, gelecekie onun bu kimliging

bozucu meveut ve gelecekieki er.kLlerden korun-
masiru gerekiirir, '

Halen alanda bulunan, Kilirpark'in dogal,

kilttirel, tarihsel tzelliginl bozucu yapilardan
anndinimasi, yesil dolausunun artriimast her -

ld yeni yapilagma kararlanndan uzak tutulmasr

perekir.

olan iglevleri de, miman ve rarihsel 6ielligi olan

halen kiiltirpark Igerisinde bulunan yapilar da'
-¢dzlimlenmelidir. -

Bu anlamda Igerlsinde yer alan uluslararas:
fuar ve uzmanhk fuarlanmn, uluslararast ve ulu-

sul sanat Griinleri sergllerme doniigtiirdmesi di-

sintilmelidir. Clinkll ginimiz ko.'_;ullﬂnndn tek-

nolojik driinferin agirlich olarak sergilendipt fuar-
lar bu igtevlerin depigile lullanma bigimleriyle”
“Kdletirparkin icersincde yer alan bir iglev olmale

tan giiup Kiiliipark't agarikh olarak bu iglevlere

. hizmet eden bir alt kullaruma dénfigttirmelctecir,

Yungin alaninda gerceklestirilmig olan Kiiltiir-
park, fzmir Kenti icin érnek bir kentsel eylem ala-

Kiltdrpark'in meveut iglevlerinden, kimliginl
bozucu alanlardan da anndirdmal;, kornacak -

m oimuétui' yangmn alanmdaki énleazin lealdinl-
sl igln gerekeén harcamalarin kar;;xlnnmasmdan
qEvresme dritlecel duvarlann ve kaptlﬂnrun yapt- |
muna kadar her agamadn Ozverili ve a}ulm cnzum—
lere gidilmigtir. -

Killtitrpark, donemmde yap;lacak olan kulm—
rel yapllz_mn yangma ihalesinde, ihaleye Kantan
yapimetlarn herbirinin sinava ¢ atany, :Kﬁltﬁrpark"

‘(;evresmdelu duvann bir bslimiiniin urulmeal ol-

mug, boyiehk[e hem Kulmrpark'xn gevre duvan
hemde yarima gergelde&mllmsur

Eehg:et Uz'un klsnsel olarak bir b:mkayn borg-
landrak l\aynnk yamtmnya gahgmam Eﬂkd.Zl tz.§1-
yan adarin unutulmarrmst ve onlar: snmgeleyen
anltlann kulturparka yapﬂmam bu daga ve kiiltir
mirasmda bagka boyutlardlr Behcet Uz'un "bu’
hak ﬂmversltem" olmasin diledipi Kulturpark top—
lumun bumda saghkh yagamayin dogayt, Kitltise
ve eglenceyi ve sporu OFrenmesi ve gergeklegtlr—
mes[ arnaglanmlgu .

Bu amacla da olugturulan Kdlrurpark kararim
venlmesmden ag:ilgma kadar, yerel y&neticilerin
ve toplumun tiretken diglince eylemlerinin, e-
verilerin kollektif bir drtint olrnuﬁtur _

Giiniimiizde bu ditgiindiirticit dzverinin ve
kollektifligin yerinin yine diiglindiiriici farkh ye-
rel yonetim ve katlim anlayglannn almas kol-
lektif bir yagam atam olan kentimizin sosyal kulla-
nim  alanlanmn kullamm kararlérmda, kente
olumsuz etkileri plac;ik olun kararlan getirebil-
mektedir, .

Bu tartigilan kararlarm, son dﬁnemlercle bis-
yitk dlgekli olmas, kentlerimize ve hatta bolgele-
rimize S/Einelﬂ{ olumsuz girisimlerinde,. bilyddi-
Blind ve Brgitendigini gistermektedir Bu frgiit-
lenmenin bir ayaginda yerel yénetimlerin olmasi,
kentlerimizde planlama disiplininin ve ilkelerinin
kamu ve toplum yararamn etkin lalinmast anla-
munela da, kent plancilanmn sorumluiukdarin ari-
urmalklz, yeni sorumloluldar yitklemekiedir.
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| f - Sehir Plancllar.n Odasi'min
~ 25.Yilnda
- "Sehir Planlama"

- Se[:’;ir P_Zanc_zlai‘t Qdasz’;im 25. Yil tdreni, 5 Ocak 1995 ‘de ODTU Mimarhk

Amfisinde yapilds. Meslekte cejrek yiz ylim dolduran plancilara 25, yipla- -

keti verilen térene, akademisyenler, btirokratiar, serbest meslek sabipleri ve
G8renciler katldr. e

. Sebir Planciarn Odas: Baskar: Remzi Sénmesz, acihs konusmasimda
. gebir planlama mesleginin tlkemiz gibi bizh degisim icindeli bir toplumda
& kurnlup gelismesinin, ammsanmayacak sevincini paylagmak istedigini be-

5, Hrtti. Batda sanayi devriminin dirting olarak ortaya cikan; tilkenvizde ise
" 1950%erdelz 80¢ ve kentlesmenin toplumsal biy olgit olarak belirmesiyle giin-
- deme. gelen sebir planlama konusunda uzmanlagma geregine deginen
.. Remzi S6nmez, planlamarin bazilarmncg wygulamada salt bir tasarum ol-
i gusuna indirgendigini, gercek Dlanlamanin ise kaf dagin ardmda di-

_wSiplinler arast bir ekip cahsmas: biciminde gelisen ideal bir stireg olarak gés-

o terildiging, artik plancilarm kaf daguun arkasma bakmaktansa varolan
- kosulldrda yetlilerini talep ettiklerini belin. ‘ :
Ikinci- agihs konusmasim yapan TMMOB Baskam Yavuz Onen, Tiir-

kive'de ozellikle kentlesme ve Dlanlama alanlarnnda cok karmagik bir si-

recin yasandifi  bir nokiada - bulundugumuzu - vuigulayarak SPO'nun
TMMOB iginle dilsiince tiretine anlaminda Sremli bir islevi oldugunu soy-

-Daha sonra séz alan 1 nolu tije Esat Turak, Sniimilzdeki 5 31l iginde -

SPO'mun yiklenecegi roli netlestirmesi ve Grgtitlenmesini gelistirmesinin ge-
rektiging belirtei, . ~ .- A

- Agihs konusmalaryun ardmdan meslek alarunda 25 yil ve vizerinde Ja-
. aliyette bulunmug tiyelere Diaketleri verildi. Son olarak torende yamian

'SPO'min 25. yihnda Sebir Planiama Meslegi" konule Al Tiirel'in beag- .

kanhgun yapags banelde, siraswla Giirkan Erlag, Raci Bademli | Brilent
Tamk, ve Turan Barlas soz aldilar., C

' . Dergimizin 25, yil téreninden sonrg ctkan il saysinda, bu banelde ya-
pilan Ieoa'zuamicdamn Yayin Kurulu'nea hazirlanan dzetlerini yaymihyoruz,
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37194 sa yn’.l
kanunun en buyik
eksikligi yetkiyi

_merkezden alip

tagraya vermekle
beraber cezai
mieyyideler
getirmemesiydi.
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A. TOREL: Bugiin bir anlamda 25 ylllﬁ bt de--

gerlendirmesini yapacagrz, 70'ledn bagindan bu
yana sehirciler olarak kars: kargiya kaldifumiz do-
rumilar, sorunlar ve son dénemde oraya gikan
geligmeler Gzerine konugabiliriz, S&zi1, su anda
Turizm. Bakanhig Yaunmlar Genel Midir Vekili,

sehir planlama pratigi ile en vzun ma;:gul olmug -

arkadagiruz Guirkan Ertag'a haml{:yomm.

G. ERTAS: Boyle bir giinde meslels hayat hi-

kayemi anlatmal dogru olur diye diisiinityosum.
Once bakanlign kurulugundan bahsetmek lazim:
6783 sayilt bir imar kanunu var. 1956 yllmda cik-
mug, 58'dé Imar lskan Bakanbf kurulmug, bir
siire sonra gehir planlzma bolimd olugmug. Bu
genel mididifin, U¢ 1ane dairesi var, Bolge
Planlama, Merropalitan Planlams ve Sehir Plan-

lama. Bu daireler hakikaten golc biylk hizmetler .

verdiler. Gene Metropoliten Daire Bagkanhifinda
o donemde bircok bityik kentte nazsm plan ba-
rolarr kurulmustu, Bu' birolar biyiik projeler

drettiler. Fakat zaman Icerisinele yani yetkilerin -

3194 sayiliyasa ile belediyelere, yerel idarelere
verilmesinden once, 3030 sayih biiyiksehirlerin

yonetimiyle ilgili kanun gikiigmda bunlann hepsi -
lagv edildi, 6785 sayili ‘imar kanunun en biyGk

elsikligi VSzldt'-CE belediye sinular igerisinde. bir

'talumr vetkilerin kullanlmasim diizenlemis bir
kanun olmasiych, Bir de belediyeye micuvir alan -
tabir edilen nolktalarda imar diizenini getirme yet- -

kisi veriyordu.

Bu GOl yilfann ikinei yarisinda bir fecaata do-

nigmek durumundaydi, Demetevler, Ankara'nm
burnuaun dibinde bildigimiz geligme igte bu ge-
kilde, 6783 sziylll imar kanunun agiklarndan ya-
rarlantarak korulmus gelismis bir semtti, Am lei-

ylardaki bittdin -bu  ikincd konut diye tabir

1

elIig'imiz plansiz, mizansiz yapitagmanmn ¢ogu, bu
selilde imar mevzuatimn diginda  olan  ya-
mlagmalarchr. Bu eksildilc gﬁrﬁlﬁnce‘IS’?Z yilindla
1605 sayih kanunla bir takuri degigiklikler ge-

tiriidi. Belediyeler suur alam siun igesisinde, gene
eskiden oldugu gibi bu sinur diginda da valilikler

sorumiu futuldu. Bir de klyﬂa;fla flgill bir madde .

getirildi. Ek 7-8 maddeleri dedigimiz 1972 yiliun
o kanunla getiilmis en onemli maddelerdir,
19700 yillarda bugiin hala kullandifuniz, cevre

nazim imar planian dedigimiz bir gole plan Gre- - -

ﬁ!_di. Bunlan Imar iskan Bakanliginn Bolge Plan-

larma Dairesi Grert,

1983'in sonunda {mar ve {skan Bakanlips, Ba-
yindirlik ve fskan Bakanhg ile birlegtirildi ve
bityiik bir balimii lagvedildi. Genel Midiirligiin
tig dairesi tek bir daireye indirgendi. Boylece ta-
mamen pasifize edildi. 1985%in Kasim ayinda 3194
saylh kanun, yarirtige girdi. Bunun en Snenili
dZElllgl yetkiled merkezden alip tagmya verme -
kesini_getirmesiydi. Tabi bu biiyik bir yenilikd.,
Fakat fmar Iskan Bakanhginn eksiklerine lkargt
duyulan reaksiyonun kargilifis bu mu olmalyd?
Bu tartiglmast gereken bir konu. Siﬁ'icli tmar
Iskan bakdnhginn oftaclan kalkmastyla orada bir

boslik dogdu, ‘bu boglugu yeni yeni _lcummiar,'
. kuruluglar * kendi: mevzuaunda bir takim de-
Figikliller yapmale suretiyle doldurmaya kalktdar.

Benim yapufim tesbitlere gire Tlrkiye'de imar
plant onama yetkisi veya arazi kullamm karan
{iretme yetkisi olan 22 tane kurulug var. '
-Bu kanunun en buyulc eksiklipl yetkileri

verdi, fakat cezai mileyyide getirmedi. Su anda

_rakam olarak hatidamiyorum ama bilmem kag ki-

lometrekare  tadilatla, yesil sahadan yzhut oio-

. parktan iskana aqilmug alan gkt Bir yal igerisinde




yapilan tadilatar bunlar, .
Imar iskan Bakanhgmn su veya bu isim al-

* unda yeniden kurulmas: fazim. Halen Bayiridu‘hk .

Iskan Bakanhgi'ndan, Teknik Aragorma Uy-
pulama  Genel Madirliifiinin, Ormman Ba-
kanlpendan Milli Parklar Genel Mudirltigiinin,
Maliye ve Gimriik Bakanhgnedan Arsa Ofisi
Genel Midiligii'ntin, Toplu Konut Idaresimin
gene Baymndirlk ve lskan ‘Bakanhgindan ller
Bankasi Genel Midiirliigi‘niin de iginde olacag
bir bakanlk disiintyoruz. Bakanligm gorevleri
iist dﬂiey plan lreune ve tasnif etme olacakur,
Bu bakanligin boslge teskilan olacak, Bolge plan-

Naniny, bélgesel kalkinma planlarina uygun olarak

bu bakanlk yapacakur. Bunlar nazim plans ya-
pacak. Belediyeler, yere) idareler de bu namm
plannza uygun olarak 1/1000'ikleri yapip uy-
gulama yetkisine sahip olacaklar. Planlar ire-

tilirken, halkn katlem saglanmals, Universiteler,

odalar, dernekler, ¢evre kuruluglan, bu konuya
iigi duyan kurumlar kimler ise bu planin ya-

puminda muhalkak s6z sahibi olmalidir. Béyle

bir giinit yagamakexn, buracla buluni'naktan, cok

. biyile mututuk duydum, Hei::inizi,saygtyla se-
.. Jamhyortum.

- A. TUREL ; $imdi hem akademisyen olarak

.. hem de plan uygulayicisi ‘olarak 3 yil yerel ya-
netimlerde  galigan Raci Bademli arkadagimiz
“konunua iki yéniint de anlatacak,

R. BADEMLI Ben Giirkan'la ayru fikirde de-

; gilim. Dolaysiyla tmrusacagimiz cok konu var,
Ben goyle-digiintiyorum. Planlarmann 4 tane ka-
. vanozu vardr. Yani planlama tek dipli diinya

‘degil, 4 dipli bir diinya. Bir tanesi akademi, ci-

gerl teknik yani igin yapimasiyla ilgili olan ca-
higmalarn yirdildigd cergevesi, fciincilsi hii-
rokratilk olan  gerceve, dérdinciisi Ise politik
cergevesi. Bu dort cergeve icinde, bu dém ka-
vanoz dipli ditnya iginde 'ya;:ayan_' arkadaglarimiz
var. Planlama ortarminin en bityilk stantlarncdan
birisi bu dér kavanoz arasindaki iletigimin ¢ok s
rurlt olmasi. Planlama bir sirectir ve planct bu
sure,é_ icerisinde cok degisik sapkalar giyerek cok
degisik pozisyonlarda ama her defasinda cok de-

-Biglk reknikler ve beceriler kullanaral harelces er-

mesini bilen kigidir. Yani plana tiriin gikartan
liriin sunan bir kisi degil, siireci yonlendiren, bi-

“¢imlendiren kigidir. Uzun vacle ve lusa vade ara-

sindz bir denge gerekliligini %abul etirmede g-
kinularla karsi kargiydyiz, Alt yapl ve (st yapy,

yand gériinmeyen biyitk masmflarla goriinen
kiglik pgosterisli harcamalar arasinda dengeler
kurmak zorundayiz. Ben yaptim oldu ile biz hep
beraber yapult ama pek olmadi armsinda denge
kurmale zorundayiz, Tepeden inme ile alitan
gelme amsindz bir denge kurmak zorundaysz,
Yapurmak, yonlendirmek, koordine etmek, uyar-
mak durumunduyiz. Takim olarak var almak zo-
rundayiz: Cok dilli ¢ok disiplinli olmak du-
mmundayii. Sehri_anluma ve planlama amsinda

.. bir fark vardir diyorum, Universitede. sehri an-

lamaya cahsiyorduk, ciknle sehri plantayip mii-
dahele etmeye cahistile, Gordimlki benim_ yap-
trmadifun  geyler  Hnemli. onlar
gozitkmiyor, ciinkii yapitmadi. Dolayisiyla sehir
plancisinin gdzitkmesi diye bir sey yok. Bagan ol-
dugu zaman bu sizin depildir, suglanmaya geldigi
zaman ilk bagta diisiiniilen biziz. Plancilar olaralk
bu kadar zor konumda ¢abgiyoruz, Bu dért de-
Bisik kavanozun igindeyiz hepimiz . Giindem de-
Eisiyar, problemler degisivor. Bﬁgﬁn niifusun
%500den fazlam sehirlerde ve sehir politikasinm,

Ama

_gehir ySnetiminin ne kadar énemli oldugy, aralk

ayan beyan ortada. $ehir planlamarun “glnderni
defismistir - meslektaglanmzin
Akademilerimizin sikintst pratikten kopukluktur.,
Biz enter disipliner olmaktan, yani disiplinler

arast seyirci clmaktan, disiplin olmanm esuslarim

bulmuliyiz diyor flhun Tekeli. Nasi yipacaprz

bunu? Kendi peatigimizde kéklenen bir teori ya-
ﬁamk bigimlendirerek, Simdi teknite kavanozun
igindeki arkadaglanmiz da  biliyor ki ; ha-
zurladiklan imar planlannin gercek anlamda cevre
diizend, kentsel plan ve uygtlama planlariyla cok
bayik iligkisi yok. Sehir plancibig, miman diye
sehie ayinmlar yok. Cevreye midahaleyi bir
biitiin olarak &rgutliilik icerisinde, yepyeni bir
cerceve ile dilginmemiz gerek. Feadal diizende
kiigiik sehir planlsma hirolannm olusturdugu bir
pazar icerisinde pay icin birbidyle micadele eden
kiiglile sehireilik bliralan tarihe kangmalicir, ka-
ngacaktr. Ne olmas lazim, sehircilik miisavirlik
hizmetlerinin daha biyak teknik milsavirlik bii-
rolan  icerisinde drglilendirilmeye  baslamas

“lazim.

Uctinell kavanoza gelelim. Biirokratlar bir-
takim yasalar, yonemelikler hazithyorlarsa hi-
rilerine  damgmak  zorundachelar. Ashnda  bii
rokraside cok dnemli alan olay, merkezle yerel

kendi ka- '
vanozunda bir kiiciik devrim yapmas: gerekiyor,

Planfama dért dipli
bir diinya bir
tanesi akademi,
digeri teknik yani
calismalarin
ylritiildigci
cerceve, lclinclisi
burokratik cerceve,
ddrdiincisii ise
politik cercevedir.
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Kamu yénetimi,
‘maliyesi ve
hukukunun icinde
bulundugu
karmasik yapinin
nedeni, siyasi
tercihlerin kamu

yararina ve
cikarina gére
sekillenmemesidir.
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) yonetim

arasindaki ~ farklann

ortacdan . gi-

derilmesiciir. Merkezi ydnetim gimdi telag icinde

"niye rant dagitma hikayesini yerellere kaptrdik
diye. Biirokraside dnemli olan yepyeni planlama
tekniklerinin, planfama anlayg;!:ihnm degisen
gindemie baglanuli olarak gelismesidir, Ben
suria knnh};omx.n, bir imar bakanhpinmn kurulmas
icin yerel yonetimlerle iligkili olaruk, hepimizin el
ele vermesi, tnerileri gelistirmesi lazim. Kentsel
rantlann  kamuya  donebilmesine olanak sap-
layacak, vergilendirmenin esasi getisilmelidir.
Gelellm politikacilzra, Politikacilar soziing et
tigimiz olaylan olugturabilmel icin gerekli yasal
ve kururnsal gergevenin kurulmasi icin ellerinden
gelent yaprﬁal:dt;. Biz meslek odalarincla, ya da
bagks. cergevelerde bu siireglere kaulmalyiz,
§ehir planlamaya sahip gikmali, Belediyeye ka-
ulmali ve olan biténe bakmaliyrz, §ehir yagamuna
katilmamiz, bunun mekanizmalafnna mitdahale
etmemiz lazim, Yani seylrcl degil sehircl olmamz

lazim,

A TUREY: 5&[1[1'::1111: ve Konut Bakanhgl

. Yasa Tasansi hazwlama calgmalan srasinda
- gorev alan ve kamu maliyesi ve ydnetimi ko-
nusunda derin bilgi ve uzmanbt ile tamdifim Ali

Riza Aydin'a 56z veriyorum. . - s
A. R AYDIN: $ehir Planlama mesleglnm
tzellikleri ile kamu ySnetimi’ arasindaki. bag-
lantlara kisaca deginmeye galisacagm? il ba-
lagta gehir pl.mlarna meslegmm iki temel d:.elhgl
gbze carpyor. : :
1, Disiplinlerdras: biitinligh saglama dzel-
ligi - : '

+ 2. Her hal ve durumda kamu adina gdrev

yapma Gzelligi

Bu iki tizellik bir araya geldiginde §eer plan—
lama meslepini yapanlann &zelde lamu yo-
netiminin, genelde devleti yani ulusal politika ve
standartlar lle toplumun sosyal, kitlilirel ve eko-
nomik &zelliklerinin gok yf terunmas: gerekiyor.

Asil bilinmesi gereken jse kamu yonetiml ve
bu yﬁnetimir; gorev -yetkilerini tanun]ay;in ve dit-
zenleyen mevzuat, Bunu bir taruma u;gem ola-

rak da ifade etmelc mumkun P—_—

Hukuki yapt yani mevzuat-

Idari yap: yani ydnetim 6rgﬂtlenrnési

Mali yap1 yani kamu kaynakldnmn top-
larup dagiilmas,

Igte gehir ve bdlge plancwlnm rneslegm dzel-
ligi geregi bu lggeni iyl tantmas: gerekiyor; Ama

Tiirkiye'nin idari, mali ve hukuki yapsindaki de-
gisim ve karg'lsa bu tarmmay gliclesticiyor. Kama
yonetiminin, kamu maliyesinin ve kamu hu-
kukunun iginde bulundupu bu karmagik yap: bi-
lingli bir tercihin tirlint mii? Koriuya mittevazi bir
yaklagimla bakilip g6ziim bulunabili mi

Bu sorulardan birincisine evet, ikincisine de
hayir diyecefiim. Yani kamu y8netimi, maliyesi
ve hukukunun iginde bulundugu karmagsik yap
hilingli bir tercihin Grtintidiir diyecepim. Buna jlig-
kin bircok ger:;kge swalanabilir, Ama _I—Jana glire

‘en Onemli gerekee karmagik ve dagiale yapimn

kismen de olsa elegtirlldifi halde ¢dziim ko-
nusunda adim atdmamas ve karmagikhgfin daha
da yayginlaghnimasidir. Bunun nedeni de agikur,
Siyasi tercihlerin kamu yaranna ve gikanna gore

gekillenmemesi. Alu gizilecek hir noksa ise bu se-
‘killenmenin gitglit yilrittme ve agiri merkezilesme
) ile yapiimas:. Dogru ve yerinde, uygulanabilir bir

merkezi.planlama icin itifazimiz yok.

Dana gore sehir plancilan bu tabloyu en iyi
goren, bilen grmest gereken ve etkileyebilen ki-
gilerdir. Giinkii gehir planlamast bir yandan kamu
yaran ve insanca yasama gibl unsurlar igerirken
diger yandan da kaynak yaratmak ve dapiimuna
dnemli mﬁdzhale!erde bulunmalktadir. '—i'ani ranti
onemli Ol(;ude etkilemeltedir. Daginlkdik ve kar-
gaga planlama fle ters orannhdlr Ve bu da-
yamkligin netleni ve sonucu planlamaya stcak
bakmamaktadir. Ashinda Bagbakanhk biitiin bu
dapniklife gérmils ve diizeltme girisimleri yerine
koordinasyon saplanmas: ‘igin Sehircilik. ve Mi-
marhk Bagmiisaviigini lasrmustar (1)

$ehir planlama mesieginin uzag girme glcit

* ve zommlulugu da kamuyu tammasin zorunly

ketar, Sehirder her halde kisa stireli yasam yerleri
olarak planlanmazlar. Meslele planlarﬁamit;in ge-
rekli olan konularda, kisa, orta ve hatta uzun va-
dede nasi ditzenlemeler yApllamgmln bilinmest
de snemlidir. ‘

Bu baglamda “konumuz agsindan, su tne-
rileri siralayabiliriz, ‘

1) Planlamann dziinde lut kaynaklann akil-
et kullarumi vardur, Bunun igin yerel ytnetimlere
tnem verilmeli merkez—yerel koordinasyonu-sag-
lanmahdir. Bunun bir bagks adt kamu yonetimi
refornitidué.

2) Hem planlamada hem de gehir ybnetimi
ve kaynak dafinmmda mevzuatian kaynaklanan

cok bagliltk ve dafinklik giderilmelidir, Yeni bir



- planlama  anlayim iginde diizenlemeler ya-

pilmialidir; keyfi yonetime agik hukuk sistemi terk
edilmelidir.

3) Aym ve benzer hizmetlérin tek bir Ba-
kanlik tarafindan ve onun sorumlulugunda yﬂ—

‘siititlmesi saglanrmalicr,

4) Planlarin ve kurarlann uygulanmas: ko-
nusunda kararl ve illceli oclunmahbdyr, Kallinms
plantannda yaz—tlnnlair uypulamaya gegirilmeli,
kagit Ozerinde kalmamahdir, Bu  konularda

1980leri elegtiren Koalisyon Hilkiimetince bir-’

seyler yapildr m? "diye sorulabilir. Yap1|d1 ama
sonug alnamadi,

a) Sehircilik ve Konut Bakanlg Kurulus ve -

Gorevleri Haklinda Yasa 'I‘asarlSt Taslagl ha-
zirlandt. :

b) Merkezi yonetimie yerel yoneumler ari-
sinda goirev, yetl{i ve kaynak payla§1rmn1n esus
ve usullerini gdisteren bir Cergeve Yasa Tasanst
Taslag haziwlund:. Bu iki taslale da Bakanlar Ku-
rulu'ny ayamacl, Nedenind sizlere bralayorim,

Bu arada yine 6. Bes Yilik Kalkinma Pla-

mnda sézil edilen "Sehircilik Cerceve Yasastnn

5 yil iciride hamrlanamanms olmasini da bumda

¢ - bir not olaruk dijgmekte yarar var,

Konugmarmt sehir planlama mesleginin top-

© Jumsal denetime en agtk meslek oldupunu vur-
~+ gulayarak bir soru ile bitirmek istiyorum. Top-

lumsal denetime actk olmak meslegm zorlugunu

. ve énemini gdste.nyor

“Sorum Su:
Jehirlesme ve yerlegme politkalan fle bu-

L #iiniin Tﬂrklye'smdekl devlet polmkalan ca-

Jagmakta muce?

Yamtimu da verecepim: Hayu-

Cunku gehirlesme politikalan uzun vadeh po-
litikalardr, Bugtinkii genel politikalar ise kisa va~
deli ve neredeyse glintibirlikdr,

A. TUREL: Simdi Biilent Tanske arladasirmz
lonugacak. Aslinda Billent Tamk arkadagimz
hem kamu kuruluglanndald pérevinden hem
TMMOB  ydneticlliinden, hem de son za-
manlarda yerel yénetimlere yonelik yayin yapan
Ada Gazetesi ve Ada Kentliyim Dergisi Genel
Yayin Yénetmen olarak tanuyoruz. Buyurn,

B. TANIK: Tegekkiir ederim. Ben ODTD
kampiisiinde dért yi kimya dgrencisi olarak do-
lagtiktan sonra, sehircilipi bilerek ve tek tercihle
okuma gunsi edinmis meslek[a;;]anmzd&n bi-
risiyim, Seyirci depsit sehirci, sihitbaz degil se-

hirbaz olma gansit edindim. Bu egitim ne-
derifyle, gansh hissediyorum kendimi. Gitnka bu
epitim herseyden dnce évreni yagayan y&niiyle,
toplumlar y&niiyle daha saghkh dzha dogra ze-
minler Gzerinde algilamama yardimer oldu d;ye
dusunuyorum. Planlamayi bu anlamda bir mes-
lek olaralk, evreni, toplumu yapili cevresiyle, sos-
yal cevresiyle cok dnemli boyutlarda déntistirme
becerist olarak dioginiyorim ve onun un-
surlanndan, bu beceriye sahip toplumsal ke-

simlerden birisl olarak plancilanda gok dnem- -

siyor, degerli buluyorum. Toplumumuzda son
25-30 yihn belli de son 15 yihn biraz daha yo-
Bunlagtirarake ortaya koydugu yozlagan degerler
sistematigl icerisinde kentlerimizeeki bunca cir-
lunhge kargin, meslek normlann, meslegin hedef
degerlenm, meslegin ahlaki boyutu saplam bi-
limsel zeminlerde koruma yonlinde bu olulun,
bu okulla birlikte agilan diger okulcuklann, akul-
lann Sgrencilerine verdigi yeni deper yargllanmn
toplumumuz igin vazgecilmez dnemde saygm ni-
telikleri oldugunu duqtjnUyorum

Konusmanin ikl temas var. Birincisi mesleki
Srgtitlenme Kavramyla dgili bir mikear dastince
estimuesi yapmak, bir tnesi de mesleki e
gitlenme kavramuyla ilgili.

' Santyorum beni buraya mesleli drgtitlenme
konusundaki birikimimin faydal olacagr dit-
glincesi ile capurdilar. Ben, meslelderi top]ums:ll is
bolimi ile baglanul ve depisken kavramlar ala-
rak gdriyorum; bitimli kavramlar, yok clmaktan
ziyade sosyolojik dopuslan, o]gunldgrna stirecleri
ve eryip yok olmalan olan kavmamlar. Do-
layisiyla meslekleri kan 'sm:rlarla, aynntlariyla

tarif etme ¢abalanmin biraz akan hayat bir kaler

resme  déniigiiirme  qabasindan  dteye  gi-

cabalar
gerlendirilméqi gerekir diye diigiintiyorum. Kﬁ@-
kusuz toplumsal i béliimi sonunda degigik
tophumsal kesimlerin degisik beceriler edinmeleri

ok _eski, insanltk earihiyle baglayan' hir silreg,

demeyecek  gayretler,

uncak meslek kavramu bu tiir i blimil sonucy

ayngan ve yeniden tarif edilen insan becerisinin,

. toplumun gereksindigl insan becerisinin piyasa,

veya toplurnun diger kesimleri tarafindan ti-
leetilecele bir hizmet tiirii alarak almabilir hale gel-
mesiyle yakin, paralel gelisme stireci var, Yani bu
baglamda bakugimz zaman, mesleklert capdas
anlamda piyasayla biitiinlegen uzmanliklan alu-

sumuyla hirlikte degerlendirmel, ta-

olarak de-
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Ben, meslekleri
toplumsal is
bélimii ile

- baglantifi ve
degisken kavramlar
ofarak gériyorum;
bitimli kavram/ar,
. yok olmaktan
ziyade sosyolojik
dogusiari,
olgunlasma
siirecleri ve eriyip
yok olmalari olan
kavramlar olarak
gériyorum.
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minlzmdsrmayzl, “fcerfllendirmeye calismak ge-
rekir diye digiiniiyorum.

Stiratle yeni meslek dallan onaya clayor ve

. siratle bu meslek dallan eskiyip bagka yeni mes-

lele dallanna veya ayrinuda ig ‘boliminin ge-
rektigi hizmet tirlerine, toplumun ihtyac olarak

ortaya ‘cikiyor. Simdi alalll makinakar dénemi de

geldi, sthermatik hizla ge[i&iyor, ‘yaygmlz@lyor ve
insanmn Gretimdeki Snemli rold, mukinamn tre-
tim siirecine girmest sonucu azalan énemli rolil
kontol ve denetim alamndaki bilgisayar tek-
nolojisinin sibermatigin kallammemn artmasina
bagh olarak daha da zayifiach ve geriledi, Buns
karjin tusanm ve planlama hala dneminl ko-
ruyor. Ama belki teknisyenler olarak y.iygm epi-
tim alan genis topluluklann etkmhklen halinde

degil ama, egemen ve seckin konumd;l retimin

her agamasin kontrol eden kesimlerin etlunhklerl

olaralkk daha _Jg:pl{ gozleniyar. Bunun yay—
ginlzgmasimun yolu belki bu etlkinlifin usar{m ve
planlama  etkinliginin politikaya  yaklagmasiyla

tarif edilebilir. Plan yapmalk, politika yapmak, po-

. Inikasiz plan yapilmzz. Bence politika insanun ge- -

lecegml kurmada ve l{enchsmm cevresini . d6-
nilgtiirmecde uldg:tu‘abllecegi en Gstlin eylemhllk

‘tiirli, Ve buna en yakn teknik donantint teg-
hizatlanmay: veren, disiplin olan vazgecilmez bir

toplumsal misyon ta:}l}"dr bugtin. S?mdi phiz-
ledigim kadanyla gehircilik disiplinler arasn ol-

' mun iistiinde, zel bir disiplin olmast qok duha

net antasilan bir konuma uIa.srm;: vaziyette, Zaten

tyleydi, Kentler tzel ilpilenmece ayri ve kendine
has bir heceri ve bilgi birikimini gerektiren et~

kinlik olsa gerek. Bunun peligme sﬁrec'i ice-
risinde Tiirkiye'deki mithendislik mimarlk pra-
Liginin. ve imar .blgusuhun.qu-t'memii gelisim
seyri var, ' N

1954 yihnda TMMOB Kanunu'nun Meclss‘ten
gegmesi sonucu TMMOB'nin kurulmas: ile,
TMMOB'nin kurulugunda tenel hedef meslegln
dinamilk geligme sureglenne bagh olarak norm-
larm kurmal, toplum nezdinde bunun kabuliind

* kolaylastrmak, gelistirmek ve meslegin halk ya-

raring, toplum yarmnna' kullammum saglamak

 dizere mesiekdaglan arast uylmu yaratmak ama-
cryla bu kuru!u‘:lan kurduk denlyor, Ve 1969 -

Sehir Plancilar: Odasuun l\umlm‘m: 4-5 bin bir ci

vanndaki segkin elit mithendisin egemen oldugy

piyasada bugiin 250 lﬁin:}{igi fauliyet gdsteriyor.
Simdi meslegin toplum nezdind_eki milcadeleleri

(dikleri bir gey var,

dnem lagiyor. Yasal yaptnmlarn yam swa biy de
klasik mesleklerin giic kazanmak icin iler stir-
. kendi meslekigrini gi-
zemlegtiriyorlar, anlaglmaz hale getiriyorlar; avu-
katlikta, doktorlukia cok  kolay  izlenebilen
seylerden biris bu. Bizim meslegimizin ise top-
lum nezdmde kabulu ve becerinin hayata daha
saplilkh ge;mlmasg gizemlestirme yerine acilkhk
kazancirma, ?l:ﬂ.l:l&l!u’!lk lkazandirma ve igi birlikte
yapanlanin daha yaygin daha kitlesellesmis. ol-
maswyla daha ¢ok #indli . Bu anlamda
TMMOB'nin ve Sehir Plancilart Odasi'nt bugiline
kadar sergiledigl pratiginin bu dogmftuda anernli
dglllmlar tageciint dﬁqﬂnﬁyomm. Gelistirmesini
chhyorum Tegeldkir ederim.

A. TUREL: Son olarak Turan Bar]as ar-

kadagimiz konugacak, Turan Barlas, 75-80 yil-

lan arj.lsyn_da"furi_zm_Bakanl:gl'ncia caligh. §u

~4nda serbest gehir plancis plaralk gal_x;nyor. Bu-

yurun .

-T. BARI..AS Ben hurdd.z galiba ozel sekiorl
temsil echyorum ;
- 1970 yilinda by’ Odamn kurucusu olarak
_nasxl bir anlayigla bag‘.l:_i_chk@_l970'h yuliar cok en-
teresean yillérdl. Diinyada gok tnemli bir de-
Eigim riizgan esiyordﬁ. Bizim okulumuzda,
meslek cz}mi_ammda ger;_el olarak hersey ‘kah-

rolsun tutumuydu, Ve planlama sekibriinde
~de dinyaya bakuffimizda bitdn planlama yak-

lasitrmmin yanbs oldugu, ters oldugu, sartlura

.uygun olmadif goritgleri vardi. O gértigler bu-

giine leacdar devam et Bir talim kigiler aka-
demide rahatlikla sﬁylijyorlar. Ancak serbest
planct hem kahralsun bu diizen, hemde _her"
sey planlama d!':'lzgni demek zorunda. Arsa
milldyetlerinden . kaynsklanzn randar  ka-
munun mu &zel sekidrin mii olmahdir? Tabi
kamunun olmasint hepimiz istiyor idik. Bugin .
bakryoruz! Bagbakam_rmzi .arsd
killatdriinden  segmigiz.

Spe-

Yani nereye gel-

- digimize bakalm. Arsada iki rant var. Bir lanesi

ehﬂgsy_ondan’dogan Fiat artig1, ikincisi, merkeze
yalkmbfindan kentlerin bitytimesinden, vs. kul-
lamimlarda yogunlugun artmasindan ve tekelci

fiyat aruglanndan kaynakianan ekstra rantlar.

Bunun icindir ki; herkes arsaya:ytneliyor, 23
vl evvel arsalann daha ucuz oldugu, lo-

kasyonel avantajlarin daha az oldugu bir do-

nemde zcaba kamu daha iyi arsa stoklan ya-

pacak, dzel sekiorle rekabet edecek bir



planlama anlayiginca olmalimiyd: diye kendi
kendime dtsiinmeye baglachm, Hkinel olaruk
tiim konugmacilann tkaldigs konu 1980%erden
sonra fmar y:isasmm degismes! ve cok sayida
imar yetkilisi kurulusu ortays cikmas. Bun-
lardan birincisi_apirlikla belediyelerdir. Ben
102 tane plan yaptiktan sonra diyorum ki yet-
kinin belediyelere verilmesi dogrudur. Cinki
yetki belediyelere verilmese idi yilda ortalama
22 bin tane imar plamt tadilatint ‘merkezi hi-
kiimetin incelemek, tasnif etmek gibi bir g&-
revi olacakti. Bunun altindan kalkmas: miim-
kiin E[egildir. K
Uygulama prensibine *bakbgimz zaman
son.derece jiizel. Planel bagimstz olarak pla-
niw yups:h getirsin belediyeye- sunsun, va-
tandagin demokratik olark sectigi emsileileri
buna baksinlar, onu diizeltsinler tekrardan gel-
sin tekrar baksin aluna mihird bassin, d&sin,
30 giin iginde de vatndag iptal etsin, Biitlin
thiisas kuruluglanna bir itirazim yok, ama
_ kendi iclne kapali, itiraza Ikapali bir diizenle bu
isolmaz, '
Gelecege baknfimiz  zaman sunu  go-

riyorum, gelecefie hazirlanabilmemiz icin epi-
timden haglimamiz gerelir, Meslegi Ofreticken
holge planlama tekniklerine col daha fazla
agirlile  verilmeli,  Ikine - olarak  gene  egi-

timimizde ekonomliye g¢ok agrhk verilmeli,

Nasil ki bir orgadiza sunayi bolgesi di-

stinllyorsunuz,. organize tanm bolgesi gibi bir

takem kolamiglara da ihtiyacmiz olacapint ke-

- sinkes gorebiliyorum, aksi takdirde dretecek

arazimiz kalmiyor, Arkasineda kirsal ekonomi,

© merkez kéyler, daha az ulagim giderler gibi

kavramlarda olan kirsal planims elecekte Tiir-
kiye'de tnemli alacak herhalde. Bunlann ti-
milndn kamu eliyle yapilmasimin mimkiin ol-
machfiy gorilyorum. Bunlarin ézel sektér
birolaniyla  yapidmasinin - daha saplike ol-
dugunru digitnityorum, Cinkil toplumda cok
daha siiradi verimli ve denetime agik, tar-
ugmaya agik olabiliyorlar, Kamuoyunda bii-
rolann kurumsallagabilmesi igin onlara de-
vamh i§ verecek, istikrar saplayacak, bir

stratejinin takip edilmesini dogru buluyoram.,

- Cok tegelckiir ediyorum,

Meslegi gretirken
bélge planfama
tekniklerine ve -
ekonomiye cok
agirlik verilmeli.
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Kent Planlamasnnda
Kamu Araznlen

Ozellestirme ve Kamu Arazileri Komisyonu**

1. Tﬁrk.iye'kie Kamu Arsa Ve .
" Arazileri Tizerine Uygul:man
Politikalar

umhumyetten bugdne Turkayede_

uygulanan arsa politikalanina tarihsel

bir ‘perspekrif 'iginde- bakuginzda,
Cumhuriyetin ilk yllannda, dzel millkiyetin yay-
gnlasonimas yapulan  yasal di-
zenlemelerin  dzellikle tanm sektriinde ol-
dugunu gériiriiz, Bu dilzenlemeler, trnmsal
vergilerin kaldinimasn ve devlete ait topraklann
opreksiz koylilere ve "gocmen’ ailelere da-
mnimast yoninde izlenebilic. Yine 1945Yerde
tanm sektdrii igin geligtinlen dnemli bir arsa po-
litikeast 4738 sayil Ciftgiyl Topraklandirma Ka-
nunu'dur. Bu yasa, kamu miikiyetinde olan

dzerine

fakat kullamulmayan, kéy ve mahallelerin ontak -

kullamumunda bulunan fakat hiktimete gbre ge-
refiinden fazla olan, sahibi bilinmeyen top-
ruklarla 65zel miilkiyette olup da kamulagnnlicak
olan ropraksiz ve az toprakh k&yliye da-
ginlmasim dngéirmekreydi,

Kentlerde ise, kenisel arss arzimn atinlmast
girisimler] Cumhuriyet'in ilk ddnemlerinde bag-
layarale c¢egidi  arallk ve amaclarla -ger-
celklesmistir, Bu tip girlgimler, ilk kez bagkent ol
masindan sonra hizh bir kentsel geligim ve gicle
karst karsiya kalan Ankar'da baglanugur, Bu-
rada ana politika, armziyl kamunun elinde -
tarak, kentsel arsa yaratup, arazinin fiyar armigm
dnleyen bir konut dretimini saglama modeli
olugturmalktr, Bu amaclar, 1948 yilinda An-
kara'da gecekondu sorupuna. ¢dzim bulmak
igin Yenimahalle projesi gelistirilmistir. Bu proje

ile belediye ucuz arsa saglama olanaf bulmugtur.
Ancalk, bu glngﬂmler pek erklh olamarmgur, '
1960'1arda kentlf:nn luzla genigledifi, dzellikle
biyiik kenterde isdhdam ve hizmet olanaklannmn
arug ile, Wzl nitfus amglanm gozlemlemekteyiz,
Kentlerin, gegrnis"yﬂlara nazaran bu dénemdeki
goreceli hizh nifus amg; ve mekansal bd-
yilmeleri, en bagta kentlerin, kamu amzilerinin is-
gal'l sonueu oftaya cikan gecekondu olgusu ile
karg: kargiya kalmalanna neden olmugtur, Bir ta-
raftan bin_rsmndarﬂamm drnek alan bir ke ola-
rik Tirkiye'de gecekondu yadirgamrken, . diger
taraftan sermayenin emek wlebini en veuz ge-
kilde kargilamast aqisindan olumlu olarak ba-
kllmakmym Bu nedenledir ki, kentsel arsa arzim
filli clarak artncr olan gecekondulagma, yasal ol- ~
rna'masm_a ragmen, sermaye kesimine ucuz emek
saglamast nedeniyle imar aflan  ile  ya-
sallagtrknatstr, 1966'da 775 sayili kanun, 1978 yi-
iinda Imar ve lskan Bakanhp tamafindan sanayi
alanlan igin geﬂrﬂen af, 1983 yihnda 2805 sayil
kanun, i984'de 2081 sayilh kanun ve en sonunda
1987 yilindaki 3290 sayih imar af yasalanyla, filan
iggal edilmig olan kamu arazilerinin —mﬁlkiyainin
tiimilyle isgal eden kigilere alaanlmas amag-
lanmustir, Boylece, farkh bir uygulama ile kamu
arazilernin yine 82el milkiyete wansfér soz ko-
ausu olmugur,

Yine 19G0'arda, kentsel arsa polidkalanmn'

~ helirlenmesi agisindan en énemli kuruluglardan

biri olan Arsa Ofisi kurulmustur. Genel olarak, ar-
salann agirt Hyat arbglanm énlemek; sanay—i, tu-
rizm, konut ve kamu tesisleri igin arsa ve arazi
siglamak amacyla kurulan Arsa. Ofisi, ku-



-

rulusundan - itibaren Tirkiye'de kentlesme ve .
kent planlama agisindan tnemli bir belirleyici ol- .
mugtur, Ulkenin  makro-ekonomilk- pohtlkalan -

dogrultusunds, !\urumun sneelikli amact gzel -
midlkiyett desteldemek olarak ‘belirginlegmel-
tedit. Bunun sonucu olamk; kirum, ‘8zel sel-
16rin potansiyel olarak yiksek rant elde ede-
b]leceg1 konut, sanayi ve turizm alanlapnds argy
Tretimini segmigtir. Arsa Ofisi, Hazine ve bagka
kamu kuruluglanndzn eline gegirdifi topraklann
altyapisii  hazirlayaral, gogunlukl.z Ozel gl
' nslmctye satmigur, Kuruniin, dzel glnqlmciyl des-
tekleyid arsa sauglan, sont yasal dizenlemelede
daha da hleanmngtu‘ ¢

19700 yillar, Yeni Belediyecilik anlayig ve
toplu konut girisimlerinin uygulamal.ln meveut
kamu arazilerinde ve yeni kamul:mmlacik alan-
larda komut dretimini  amaglamistr, - -Bu . uy-
" gulamalarla birlikte, BAG-KUR ucuz konut’ safi-
famak igin devreye girmis; bu bicimde ucuz
temin edifen armsalar tzerinde Imar ve lskan Ba-
kanliginin tp projeleri uygulanilarak, Emlak-

Kredi Bankasimin kredi déstefiyle konutlar ya- -

* pdmaya. calighmugtir. Bu deneyim ve palitdlalar
sonrasinda, belediyeler ‘ve devietin flgill lu-
rumlar genly arazi parcalarni elinde toplayip
“kentsel arsa haline dénilstiirerek, konur dre-
timinde bulunacak, kooperaiif, sirket ve Gzel ki-

. sllere devretmek bigimindeki uygulamalara hag-
lnmﬁnr :

1980' yillarda alinan ekonomik kararlann,

kent mekanina Yansiyan y@nitnde, kigilerin ta-
 sarruf yonlendiriimesini Savunan ve devletin
- 8zl kesimindekd toplu. konut kuruluglanm ge-
*rekli fonlarla df:stekleyen politlkalar goze carp-
" makadir,

© 1981 yiinda 2487 sayih Toplu-Konut Kanunit
ve 1984'de bu yasanin revize edilmesiyle ortaya.
¢ikan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, remelde -
konutun ekonomty: canlandirict ve istihdam yu-
tatcr bir Gzellikte oldugundan harekerle. o
kanlmsg yasalardir. Bu kanunun doprultusundalki
uygulamalar, kent ceperinde ve biiytik bir bis-
limd meveur kamu arziled (izerinde ger--
cekleﬁrmctlr Bu Lanun]:lr bir mmftan meveur
nazim plan I{ararianmn depigtirilmesine, diger ra-
rafan kanunlann esas hedef kitlest olan ali~gelir
gruplannz hitap edememesi ile sonuglanmistr,
 Yine kamu amzilerinin dzellegtirilmest e ij-
gili diger bir uypulama 1983 yiinda gikarnian
2634 sayils Turizm Tegvik Kanunu'dur, Bu kanun,
ne pzhasma olursa olsun, orman gibi kamu ara-
zllerini de igine alarak, laylardaki kamu apa-
zilerini tizel girigimciye agmayl amaclamistr, Bu

yasayia birlikte, 2. konur talebi giidiilenirken,
plansiz kentlesmenin en bariz denekler klyllarda
olugturulmustur.

Bu gelismelerin en son geldigi nokta ise, 4046
sayilt "Ozellestirme Kanunu'dur', Bu kanunla bir-
likte, hazine arsalanna ek olurak KiTlere ai arsa
ve’ anizilerin -dzel miilkivete transferi gindeme’
glemistir Bilindigi gibi KlTlere aic arazﬂer kent

icinde kalnug ve yiiksek rantlara sahip arsalardir,
Bu toprklann 6zel mitkiyete devrl, yalmzea ara--

zinin kendisinin depil, aym zamanda kentlilerin

onak dretigl rantlamn da zel millkiyele dev-

redilmesi anlamina gelmekredir,

‘Sonug olaral, baglangigtan - iftibaren Szer

ledigimiz lamu arsa ve arazileri dzerine olug-
turulan palittkalar Cumhuriyet déneminden it
baren 6&zel miilliyeti . destekleyecek  bigimde
olugturulmaya- 1960%arda  kent-
lesmenin de giréceli olarak hlzl.mm.tstyld bielilcte
dzel milkiyetin desteklenmesi daha da. gil-
dislenmig; ve son olarak 4046 sayih yasa ile en
son noktagsing ulagnustr,

2. Kamu Arsa Ve Arazilerinin Kent

Planlama Siireci Igindeki Onemi

Kent planlamamn uygulama boyutuna ys-
nelile en dnemli araclardan bird olan "karnu ara-
zilerinin", planlama siireci igindel rolii 3 ana bag-
hk alonda rtoplanabllir, Birinet- rolii, kentsel
gelismelerin yéolendilmest; ikinel roli saghkh
kent ve kent pargalanimin yaraulmas ve figiinet
roldi ise, toplumsal bir silbvansiyon saglamasi.ola-
rak Szetlenebilir,

" Kamw arazilerinin en &nemli rollerinden bm,

baglanmug;

Jkentsel  gelismelerin -y&nlendirilmesi - rolidar,

Planlamanin en énemli amaclanndan birnin, pi~

yasa egilimler iginde oraya grkan gelismeleri -

“leamu yaran® ilkesi cergevesinde ydnlendirmek
olarak dilsiindugimizde, bir planin hayata ge-
cirilmesinde dugtik maliyetle elde edilebilecek
kamu arazilerd; planlamamn en Onemli arag-
lanndan biri haline gelmektedir, Bir bagka de-
yigle, planlama uygulamalannda ‘meveut kamu
arazileri stakunun buluamast kogulunda, piyasa
egilimleri dogruliusunda ya da onun diginela,
kentsel gelismeler. yénlendirilebilir. Piyasa epi-

limleri dogrultusunda, kamu arazi stoku, bir

makro plan gercew:smde bir arsa ve konut pi-

yasast yaratlmas: amacina htzmet edebilir. Piyasa

egilimleri diginda ise, kamu yaran gergevesinde,
kamu araziled kullamlarik uygun yasal, idari ve
kauhm mekanizmalan dogrultusunda kentsel Be-

ligmeler yénlendirilebilir. Sonucta, kamu arazileri, -

hem kent makroformunun yonlendiriimesi, hem
de ﬁtenen bigimde kent makroformunun (ire-

ST S
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tilmesi antammda Snemli bir uygolama amadir,
Kamu arazilerinin. saglkh kent ve kent par-
calanmin yaraukmast roline gelince; bir kentsel
pelisme deseni icerisinde sagiikh kent par-
galanmin yaraudmasinin kogullarndan bid, onak
kullanum algnian ile ndfus yopuniufu- iliskising
birbiriyle korrelasyon saglayacak bigimde; yani

kent pargasinds  yagayacak . insanlann. b~

tiyaglanna karplik verecek sekilde kumilmas: an-
lamlmahdlr Bugiin, kentlerimizde, bu-iligkt yeier )

ditzeyde saplanamamaktacir. imar mevzuan ger-
cevesinde, onak kullamm alanlan ya eksik uy-
gulanmalata, ya da kamulagtinma yolu fle bu alan-

lann eide edilmesi yoluna gidilmekiedir, Sonug '
olarak, biitiin mesleki ve bilimsel cevrelerce eleg-—-

Lmlen, stancarg mekanlar dreterek beton blok-
lardan olugan kent mekanlan yaratan 1mar mev-
zuau ¢ercevesinde oraya gikan ve tm onak
kullammlan da kapsamayan % 35 'lik DOP, sag-
hich kentlerin dretiminde yetersiz kalmaktzdir.
Semahat Ozdemir wrafindan yapilan bir ams-
wrmada % 35 DOP ile elde edilen ortak kullamm
alanlanun ancak 1.1 emsal degerd yani 3 kach ya-
pilagma dizenin ortak :112_11:1 kullaum ihtiyacin
kars:l-lxchgtm- Ancak, bugin
biyilk kenterimizde, aynt aragurmada, emsal de-
gerinin ortalama 1.9 emsal defferi yani 4 yada 5
kath yapilagmaya sahip oldugu, dolayisiylz bu tir
bir yapilagmada DOP'mun % G7'e yokselmesi ge-
rektipl ortaya konulmugeur. Demek ki, m.evc.ut
yasal gergeve ir;eri‘sinde dahi, komguluk tnirest
diizeyindeki ortak kullanim ilitiyacml kargilamale

saptanmaktadir.

igin #4122 kamulaghrma yapmak gerekmektedir.

Dopal olarak, kamunun kentsel arazi stokunun
bulundugu kosullnr&ia, bu agiklar, kamu ara-
ziletiyle kapatlmaktadir. Aksi durumda ise, kent-
li insani, gitﬁikge daha saghksiz kogullar alunda

yasaufmya yanelik kent pargalan ortaya gik- s
. maktadir; ya da yiiksek maliyetlerle arazi ka-

mulagtnlarak, kamu bir kez daha "yik getiren
plan uygulamalan sorunu" ile karst karstya kal-
maktachr, - -

- Kalch ki, yukarida verilen érnekler, bir I{om—

suluk birimi Igin gegedi iken, bu komguluk bi-’

rimlerinin _bir araya gelisiyle oriaya gkan ve
genis kullamm alam gerekiren rekreasyon alan-

- lan, sportf tesisler, sagik ve egiim. komp-

lekslerinin, kumu- arazi stoku bulﬁnmayan bir
kent  planlama  anlayis - - igerisinde - - ger
ceklestirilmes! olanaksiz hale gelmrf.kte_dir. :

Kamu arazilerinin kent planlamadaki detined
rolil ise, toplumsal bir siibvansiyon saglamasichr. .
Her ne kadar hugiinkd yenl saf politikalar eg—

liginde, sosyal refah deviet a'nlaw;;mdan Sty-

.

- nlmaya caligan bir diinya egilimi gozlense de, ge-

ligmekte. olan ilkelerdeli toplumsal smuflar /
tabakalar arasindaki kutuplagma kent mekamnda

- gittilkge daha beliegin Bir bigimde osmaya gik-

maktadir, Bu anlamda, kamu arazilednin top-
lumsal. siuf/tabakalar arasindaki gerilimin azal-
tlmasinda &nemli bir rold. vardir. Kamunun,
toplumfm ‘alt - gelir - gruplanna  yénelile - sdb-
vansiyon i:olitikalnn gergevesinde kamu arazi sto-
kunun dnemli bir yer tutmast ve maliyerd azaluct
bir unsur old.sturrham, kamu arazilerinin bir kez
daha Oneminin ortaya ¢learmaktadir, Bu siib-
vansiyon uygulamalan, kimi zaman aityap1h arsa
saglama biciminde, kimi zaman ise, belll kogullar
cercevesinde  toplu konut uygulamalan bi-
viminde olabilir.

3. Kamu Arsa ve Arazilerinin

Satilmasinin Kent Mekanmna

Olasy Etkileri

Kamu arazilerinin sztimasi, kent planlama -
tizerinde karar alma yetki ve gorevlerine sahip
tiim kamu kurumlannm ilerideki uygulamalanm
engelleyicl, kent ekonomisini, toplumsal ya-
gamuy ve mekansal geligrieler olumsuz yonde
etkileyicl bir eylemclir, .

Kent planlama, kentlerin: sorunlannin ¢5-
ziimlerini  Gretme noktasinda  kentegme  Si-
reglerine biitineiil midahale olanaklan ge-
ligiemeyl ve bunu bir “siireq tasafm” ile
denetlemeyi, yonlendirmeyi igermekredir. Bugiin
Tirkiye'de zaren kent plenfamamn farkl lu-
rumlann yetﬁi ve sorumlulugu alinda bulunmas,
planlamad?i gerepinden fazla pargacil karar alma
slireglerinin yaganmasina neden olmaktadr. 4046
sayih kanunla bielilte, kamu arazilerininin, mer-
kezi bir kurum olan Ozellegtirme ldaresi ta-
rafindan- alinzcak sanlma kararlan, kent plan-

lamadaki .~ bu = pargacil  yaklagmu  daha
gidileyerel; "planl" oldugu halde "plansiz'
kentsel geligmeler olusturacakur, . -~ -

"Bugin, Tarkiye'de merkezi yénedm ku-

.rumilart ile yerel yBnetim kurumiart arasinda da

yetki-géirev paylagims halen bir sorunudur, Kent
ve kir topraklan izerindeki bu ¢ok bash kamr
alma yams: ve bu kurumlann her birnin ay-
gulamalan yerel diizeyde bir ok prob]emiﬁ or-

Taya gpkmasina neden olmakradir. 4046 sayil

Ozellegtirme Yasas: ile kent planiamada daha ¢la
karmagikdasan bu kurumsal yape, biltlincit] kent
planlama anlayigina taban tabana zitir. Bir baglea
deyigle, bu uygulamalar
ceklestirilecek kentsel

emrivkilerle ger

alanlann  olusmasina

-neden olurken; diper taraftan bu alanlara hizmet

sunacak olan yerel yonetimlerin igletme mu-



liyetleri daha da anacakur. Béylece, yerel yo-
nerimler merkezi yGnetim tarmfindan dayanlan
eylemleri wygulama pozisyonuna disen -
rumlar haline g belmektedir B
leent-
lerimizin ¢ok gesiti verlerinde bulunmakiache,
Konumu ne sekilde olursa olsun; kamu am-
" zilerinin sang bagta arsa ve arazi spekulasyonunu
gﬁduleylm bir politikadir, ve kent ekonomisinde
- gol dnemli probemlerin ortaya gknmmna neden
olacakur, Bu araziler , gerek kent diginda, ge-
relse kent iginde, Ozellestirme ldaresimin ala-
cafyt kararlar ve Arsa Ofisinin yapacafh teknik
yardwmlar sonucunda bir cupidz planlanarak sa-
uga sunulma digiincesindedir. Bu planlama sii-
recl i¢ersinde dilkkar cekilecek noka, bu alan-
lann yiksek rant geliferi saplayarak kentsel
kullanimlar olan is merkezleri, ticarer-rékreasyon
ve konut alanlan olarak planlanmasidir. Butir bir
planlama  anlayisinin alunda, arazi  spe-
killasyonunu artirma, ve hiylece srazi ve ar-
salinn degerlerini - g:ikubi[ecegi maksimitin  de-
gerlere cileartma anlaym yatmaktadir,

Bu dlr geligmelerin, kentlerin disinda uydu-
kender blg:immde oluqumu ise; kentin hir biltiin
olarak  degil, yuzer~ge‘.er yerle‘:kf:ic:rle ge-
*hg,mesme neden olacaknr Biittin bunlarfa bir-
“likte, bu uydu kenderin’ (;evret;mde ve piderek

_,_&xdah‘{ genils alanlarda yasalarla dnlenmeye ca-
';==11:;:;!an *Hisseli Tapu"lu hir arsa piyasist fvme ka-
. zanacaker, Dolayisiyla, devlet eliyle, arazi spé—
Ai"kﬂ!asyonuna yeni olanaklar yaranlscaktr,

Bugiin Tirkiye'de, kamu  arziler,

Kamu arsalartnin genel planlama kararlan di-

w§inda elde gikanlmas meveut ve yenl kentsel ge-
- ligme alanlinnda, kamu yarnna agilmas gerekli
- epitim, saphl, yesil alan, kiltdr, spor ve idari te-
sisler igin yer bulma sorununu doguracak vé bu
titr kamu huzmetlerinin sunumunda birgok prab-
lem oraya ctkacakur. Bir bagka deyisle, bu a]an-
lar ya eksik sunulacak, béylece gitikee beton
bloklagmann yogunlagug kentderimiz, bu wir ek-
sikliklerle iyice sagliksiz meekanlar olacaklar; ya
da biiyik meblaglarlz kamulastirlacatr: Son dg-
nemdekl kamu politikalan bu tir yatmimlara kay-
“nak a}urmama yoniinde bicimlenmektedir. Bu
: an]arpdﬂ,
mul:lsﬁrma yapilmas oldukca zayif bir iht_irﬁal
olarak gdziikmektedir. Bunun sonucy alarak da,

kendi insarumiz pittikpe  daha sag_hksm me-

) k’anlarda yaqaulmaya mahlum-edilecelktir.
Kenterimizde zaten yogun olarak sot.ya! ve
te[«.mk altyapr hizmet eksiklikleri vardir: Kamu
arazileri, kentlerimizdeki bu tiir mekansal ek-
‘sitlikler giderecek  alanlar

.olarak  plan-

bu  hizmetlerin  sunumu  icin ka-

lanacaklann, rant elde etmak adma kullanimlan
dogrultusunda  bu  eksikliklere kaduda bu-
lunulacaknr, Kamu topraklaninin, piyasa kosullan
iginde konut ihiiyacint kaigilayamayan alt ve orma
gelirliler Igin sosyal amach konut uygulama alan-
lan obma ozelhz,i yltmimehtedlr Bu b1g1mcle. top-

lumsal yapida varolan kutupla‘:malar ve celigkiler

daha da araunlmakradir,

Senug olarak, kamu amzilerinin sang ile bag-
layacak olumsuzluklar bagta plansiz ve spontane
geligmelerin .. olusmasindan top!urnsal egit-
sizliklerin gidilenrmiesine  kadar genig bu- yal-
pazede ekiler! bulunan bir eylemdir, ve biitiin bu
olumsuzlpklar da devler eliyle hizlanmakiadir,
Biltin bunlardan dolay, kamu arazilerinin 5a-
tgim yalzea- plan]amaya ‘yapilan l-.ug:uk bir mti-
dahale olarulk gdrmemek kamu arazileri fizedne
olugturulan politikalarda kamu yaran gozéninde
bulundurulmalidir. Aynca, bu politilealar, bil-
tiinclil planlama anlayigim zedelememeli; kamu
arazileri ile saplanacal Faydalann kamuya ye-
niden mal edilmesinin yollan aranmaldir, Da-
layisiyla, kamu araziler toplamun belli kesimieri
icin degil, tim toplum igin kullanidan planlama
araglan haline geddlmelidir. Bu nokrada, top-
lumdaki kimi. suuffiabakalar arasinclaki gedilimi
azaltict bir rol oynayabilmelidir, Bununla birlikte,
kentsel geligmelerin yonlend[n[mesmde ve saf-
Lkl kent parcalanmn yaraulmasinda I\ag:milmaz
Emr::mm gozard: etmemelive bu agidan en etkin
ve verimli b:g\lmde kul]amlmahd1r
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Ozellégtitme' “

-ve

Planlama’

Melih ERSOY
. opuk 'savas‘ sona erdi. Yeni bir
S -~ ditnys diizeninin temelleri atlmaya
_ - ¢aliglhyor. Bu yeni kiiresellesmis
dizende kapsaml: planlama ve refah devletine
yer yok. Cokulusli girketler ulus devletler st
gligleri “ile diinya  kupitalist pazariun tar-

* tgmasiz hakimlerl oldular. 1990 yillarin ha-

ginda_gokuluslu girker sayis 37 000 e ve gir-
ketlere bagl firma sayist da 170 000 e ulagomg
durumda. Diinya Slgeginde yabana tilkelere
yapilan dogrudan yatnmiann tutin 1992 yi-
hnda 5.5 trilyon dolar alarak hesaplamyor.
Dortte biri 3, Diinya tilkelerine yapilan bu top-
lam yatinmin yans: cokuluslu girketlerin yiizde

biri tarafindan gergeklegtirlliydi: Tahmin edi- -

lebilecegl gibi, cokuluslu sirketlerin yiizde

_ doksanin merkezleri gelismig kapitalist il

kelerde yer 3ltyor (Watts, 1994: 371-372) Qzet-
le, sérmaye, ‘tarihinin h:; bir ddnemmde al-

madif kadar hizh devmlyor ve onlinde hig bir

sitlic gdrmek 1sterniyor Kuresellegme, yeniden

yapilanma, neo-liberallzm, duzen]emenm
sonu, GATT anlagmalari, AB, NAFTA, ‘vb. son
yﬂ!:ll‘d:i sikca sbze edilen bu kavram ‘ve 8r-
guderi, emperya.[i“.t dﬁnemie baglayan sermaye
ihracuun bu' gin ulaghf en yitksek aqamamn‘
dilimize kazandlrchgi yeni sozciikler olarzk de-
gerlendmyoruz Kugkusuz bu” gehgme plan

kavramunin kargt tezi olan kapitalist’ diinya pa-

" zannn etki alamirm gemglemgi igin’ de ka-

ginmaz kutuplagmalan da berabermde ge-
trmektedir. Ulkeler arasi gelir ve zengirlik

ucurumunun  hizla biiyiidiging - gé‘:rﬁyofﬁz.
1960 ile 1990 yillan arasina, diinyanin en virsil

- ve en yoksul %20kl dilimine giren iilkeler ara-

sinelak] say1 Farks 30 dan 60 a gikarken, uluslar
arasindaki gercek kutuplagmamin tike or- -
talamalanindan gok daha kesin oldugu be-
imﬂmektedir (UNDP 1993) U;nncu dunyamn

bir anlamclg soguk savagin firiind o[dt.}gu g6-

zénidne dhrursa yeni diinya dizeni ile bu diin-
yanin ¢Bkdgh dngtiriimektedir. (Watts, 1904:
374) '

Ozellegtirme ve planiama .ka:v:a'mlanmn
héyle bir toplumsai/tarihsel baglamda ele alm-
mast gerektipi gorigindeyim, Glnki dziinde
her iki kavram da yeni depil. Planlama, insan
topluluklarinm artik Urlin Gretmeye bagladikian
donemlerden bu yana, farkli boyut ve icerlkle
de olsa bagvurdullan bir olgu. Ozellegtirme de
saruldifs denli yerﬁ bir uygulama degil. (Ka-
pitalist Gretim Tarzi mn tarih sahnesine ¢i-
lugindan Once bile. farkh. bigimleriyle de olsa
bagvurulmug ve uygulanmig bir model. De-
gisen, bu kavramlann ¢apimizda ulagnf bo-
yutlar, kapsamlar ve Lgerlklerine yiiklenen yeni
anlamlardir,

Ben bu bildiride genel olarak, kavramsal
ditzeyde, planlama ile dzellestirme arasimclakl
iligkitere depinecegim. Kent planlama ile kent
topfak]armm_ﬁzelle&tirilmes{ ve bu konuda son
aylarda ortaya ¢ikan gelismelerin Sehir Plancilar
Odasi adina yapilan sunuga aynanult olarak ele
almp degerlendirecegini biliyomm: Bu ne-



denle, sunacag;m bildiride, daha sonra tar
ngtlacak temel lcavr.amlarm, gok daha genei bir
gerg:eveyé oturtutmasma ¢aligtlacalty,
Oncelikle planlama kavrami Hle baglamuak
istiyorum, Genel olarak plam, bir projenin ger-
ceklesebilmesi amaciyla kararlagunloms  di-
zenlemeler biltiintint olarak tammlayabiliriz
(Bettleheim, 1967 3). Diger bir deyigle, plan
onu- glusturan ki unsurlar tarumlanmaktadr;
Bunlar, . ' RN S
A) ulagmay ‘hedeflediginiz amac, - yami
.prdjevé . N L .

- B) Bu amaca ulagmalc igin perekli olan di-
zenlemeler, : yani araclardir., Burida Gnemli
- olan, hem amagin hem de amaga-ulagmak igin
. gereL:Ji olan ara{;lann eylem dncesinde aym ge-

kilde belirlenmig olmasidir., Hedeflenen amag-
lar farkls olabilecepi gibi, aym bir amaca hangi
yollar izleyerek, harg uraglar[;x ulagltacaginn
belirlenmig olmas gerekmektedir, Planlar be-
lirli bir alamn (ornegin ikrisadi veya mekansal)
Wmind kapsayacak genel planiar olabilecefi
gibi 0 alanin belirli bir balama fle sinirk olan
(émegin, iiretim plany, yaunm plan veya sale
bir firma ile siurli plan, veya kent plam, bélge

plam veya mevzi plan gibi) kismi' planlar da -

olahilir.

- Plan ile dngbrit veya kestirimi de bir-
birindeq:'éylrmak gerekir. Kestirim veya &n-
- griide "jﬁcelenen—c‘jmegm ekonomil-yapinin,
‘belirli yasalara bagl olarak kendi ic di-
namikleri ile belirlendigt ‘veri olarak be-
nhnsenl;:.f.'Daha sonra, bu gercevede dnceden
fa_hminléfc_ie bulunulzbilecegi, iikesel veya in-
celenen Ubirim-(‘jrtjnegin firma-diizeyinde ya-
. pilacak kestirimlere, gelecege iliskin gergege
yakin lkeararar dindabilecefi varsayilir, Plan-
-lama ise bu anlayigin tersine, bir biltéin alarak
ekonominin kendi yasalar ile degil insan ira-
desi ile .yﬁnlendirilebilecegini,varsayar. Diger
bir deyigle, planlama, ekonomik zonjnlulugun
yerini insamin dzgir iradesinin alabilecepini,
insunlarin ekonomik yagama midahale edip
ona egemen olabilgcekleri anlayisin “temsil
eder. Dolayisi ile, liberalizmi savunan diigiinir
ve politikaciltanin yerlesmig goriiglerinin tersine
planlama, &zgiirliiklerden vazgeemek bir yana,
gergele anlamda Insan Gzgiirliigtiniin egemen
kilinmas), pazann gizli ve gorilnmez elinin ye-

ring insan aklinun ve bilimin gecmes demektir, '

—h

Kestirimler pasif, edilgen ve denetim digt ge-
ligimi pesinde kogsan Ongériler dgmgti iken,

planlama aktif, etken ve gelismeyi yénlendiren
etkinlilder biitiini ifade eder. ‘

: Plankimayt kestirimden ayian en ternel
8ge, planlarm yapunm giiciniin  olmasidir.
Diger bir deyigle, plan bir kez hazilamp be-

- nimsendikten sonra icerdigi tim birimler icin

baglayict ve emredici olmak durumundadyr, By
anlayis, kestirimler (zerine temellendirilen,
yapurim giiclnd sinurh planlama anlayisindan
farkhdir, f_'liiceruizde uygulandifis bicimiyle kent
planlamas: kismi plantama anlayigina yakindir,
Ulkesel ve bolgesel ditzeyde tist dlcekli me-
kanéal_ planlann olmayi bu. planlar ger-
‘geklesme - olasthp diigiik, birbirinden kopuk

belgelere déniigtitrmektedir, Ancak, yine de,
bu planlan bir bagka . kismi planlama &rnegi

olan 6zel tekellerin ve gb{cﬁ}uslu sirketlerin’

kendi biinyeleri icin hazidadiklan p]anlrfrcl_:;m_L
“daha dogru bir ifadeyle, s6miirt planlarndan
ayirmak gerekir, Kent planlan kamu yaran
temel alinarake hazianan -belgeler iken di-
gerleri &zel cikarlar; maksimize eitmek (izere
hazirfanan ve bu bakimdan halkin eikarlar ile

" gelisen bir planlamsz anlayiging, temsil ederler,

Kent planlan, toplumsal yagamn en temel
diizéyi olan ekonomik diizeyin, pazarn_gé-
riinmez ellerine terk edildigi kapitalist tiretim
tarzinds, bu dizeye ili;:kin olarak kestirimler
yapilarak hazirlanan bilgefnér olduklar icin top-
lumun dzgiir iradesing yansitmayan belgeler ol-
maktadr. Uretim toplumsal ihtiyaglar icin degil

bireyse! kar igin yapildifn KOT' nin egemen ol-
dugu bir toplumsal yapida hazirlanan kent
planiar), kamu yaranm hedef almasma karsin

“sistemin getirdigi yapisi siniclar icinde harelcer
eimek  zorunea kaldig1 icin ¢ofu kez he-

Kent plan/ar, .
toplumsal yasarmn

en temel dizeyi

ofan ekoriomik
diizeyin, pazarin
gdrtinmez ellerine -
terk edildigi olarak
kestirimler
vapilarak
hazirlanan bilgiler
olduklari icin
topluniun ézglir
fradesini
yansitmayan
belgeler
olmaktadir,
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Uretimin
toplumsal

‘niteligine karsin.

dretim araclarinda
&zel miilkiyetin
egemen oldugu

: KUT'inda
ekonominin bir
biitiin olarak
planfanmasi
olanakli degildir.
Ciinki planlama,
tiretimin toplum
tarafindan
yonetildigi,
toplumsal bir
etkinlik haline
gelmedigi
yapilarda
olanaklidir.
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defledifi smaglara ulagamaz. Denetim digi olan
ekonomik duzeyde ortaya cikan kestirim dlsl

geligmeler, planm gecerigini ve gercek16§me'

olasihginn dnemli dlgiide suurlar. Bu durumda

_'behrleyml olan kamu yaran degil pazar me-

kanizmast olmaktadir, Ekonominin kendi ya-
salarinin egemen oldugu alanm geniglemesi ile
bu alana midahale niteliginde olan ve kamu
yarari hedef alan -planlarma ~alaniun . da-
ralacapy agkir, Ozellegtirmenin de bu kap-

. samda ele abnmast gerekuigl kamsindayim. *

KOT planlamamn timiyle . ]}'adsmdlgl bir

- tarz degildir. Tam tersine firma iginde gehﬁmls
i boliimi her bir emekglmn neyi nastt ve
‘hangi stirede yapacafirun en ince zynnusina
dek planlar. Ancik Firma iginde planiama bu -
‘en kati ve otoriter bigimiyle -uygulanuken,

firma duginda, meta pazannda tiimiiyle anargik

" bir yap1 egemendir. Pazarda tek hakim re-
" kabettir ve- ekonominin l.sleyi§ yasalan iire-
- ticileri pazarin tutsap ‘haline getiricler. KUT

igmde ancak tekeller neyi he kadar ire-

" teceklerini ve p‘izardd bu uretxlen -.irunun saug

kagullan ve miktarm be.hrleyecel; giice sahip

. olan firetim birimlefidir, Bu anlamda da tekelci

firmay kapi@:ﬂfst pazarin koles! olmaktan g-

. kanrlar, Pazar denetlenerek geligki gbiﬁlﬁr
- Uretim plmlamdm anlam kazamr Ancak bu-

radalki sorun, bu ismi plunlamanin toplum ya-
rarna degil dzel g:lkdridr igin yapildigi ve bu
nedenle de tekel sahipleri karlanin: en goga ¢r-
kurtirken, toplumsal gikarlan ya da kamu ya-
ranm gitzetmedigidir, a
Uretimin toplumsal niteligine karsin firetim
arag:larmda tizel milkiyetin egemen oldugn
K{Tinda ekonominin bir biltlin olarak plans
lanmast olanakh depildir, Giinkil planlama,
{retimin toplum tarafindan yonetildigi, top-
lumsal bir etkinlil haline gelmedigl yapilarda
olanaklidir, Boyle bir yap: firetim birimlerinin
bagindalkilerin Glkesel dlgekte bir kamu. ig-
letmesini yc&netlcden gibi. dayranmalanim zo-
runlu kilar, Uretini aragharm mulldyetlnln zel
ellerde. oldugu oriamda  bunun gegerll ol-
mayacagy ise agiknr, Bu nedenle, gergek an-
lamda bir ekonomik planlamanin yagama- ge-
cirilebilmesinin  vazgegilmez' oncill, temel
iretim araglariun toplumszil]"a;;tlnlrnasxd:r. Ya

da tersini soylersek, planlamanin kapsammin.
" geniglemesi, bireysel kann itiel giic oldufu, ’
" kullamim degil degisim defier iretmenin temel

oldugu alanin daralmas: ile eganlamhdir. Bu

anlamda da &zeliegtirme ile planiama arasinda
kuramsal diizeyde bir karmthik oldugunu be-
liritebiliriz.  Ozetiersek, odzellegtirme  {retim
araclaninin milkiyetini y4-da y&netimini dzel
kesime devrederek, kamu denetiminde plan-

‘lanacak alaru daraltmaktadir. Bu nedenle de

planlama ile &zellegtirmenin birbirini diglayan

kavramlar oldugunu agtkea styleyehbiliriz,

~ Bildirinin  ikinci bdlimiinde &zellegtirme
konusuna deginmek Istiyorum, , Ozellegtirme
baghpr alunda toplanabilecek olan politikalar
paketi kapsamnda ele alinabilecek eylemler
dizisi iginde, devlet miilkiyetindel igletmelerin
mal varhklanmin saulmasy, libérallegme, alt-
sozlesme ve dizenlemelerde yapilan kaklii de-
gisiklikleri sayahiliriz. Devlet lig.letme!erinin mal
varhpin timiind veya Snemli bir bdlimiinin
ozel kesimie saug ile, fretim araglannin mal-
kiyetinde, kesiminin  pap - di-
siiriilmektedir. Devletin iktisadi alandaki et- .
kinligt sirlandinlmakea, Keynescl politikalara
son verllmektedir. Liberallesme politikalan ile
kamu denetiminde veya tekellindeld bir dizi lk-
tisadl- faalivetin dze! keslme de agilmas: be-
nimsenmektedir. Alt szlesme modelinin kamu
kesiminde kapsamlt bir bigimde uygulanmast
fle igletmelerin milkiyeti depiise” de “igleime
hakk: bzel kesime terk edilmektedir. Ancak
tim bu uypulamalar iginde kentsel arsa sto-
kunun &zel kesime satigt modelinde de oldugu
gibi devlete ait isletmeledn mal varliklanme
tizel gecmesi  Ozellegtirme  tar-
tismalarinda‘en gok tartigilan politika oldu.
Ozellestirme ile; kamu milkiyetindeldi ig-
letmelerin etkin ve verimli bir bigimde y&-

kamu -

kesime

_petilmelerini olanaksiz lalan biirokratik ya-

pillanmaya, politik bask: ve kaprislere son
verilecep ilerl strdlmektedir, Bu igletmelerin
6zelh=_'§tirllniesi duruimunda  piyasa : me-
kanizmaldrin acimasiz dmpllmnm, yoneticileri
siirekli yeni yantemler gelistirmeye, sermaye

mallart yatinm yapmaya. Ozetle bu igletmeler -

‘etkin, verimli ve karl olmak zorunda bi-

rakacap ileri stirtlmektedir. Mal varhinn sa-
tginda-bir diger motivasyon ise isveren isci ilig-
kisinde - ortaya cikmast beklenen
degisikliklerdir, Kann en coga glkarnlmasiu
temel alan dzel sektdriin, toplu pazarbklarda
daha kan olacapm agiktir, Ozellegtirme ile, bu
isietmelerdeki calisma dizeni ve igleyis mo-
delinin yansira icreder ve istihdama iligkin
olarak bir dizi yeni uygulama gidilerek ve-



mimliligin ve karllgin' amnlacap iled so-
~ tiimekiedir. - Ozetle, devieti kigiiltmek, ser-
mayeyi tabana.yaymak vh. retorik bir yana bi-
rakilirsa, &zellestirme i]e'ula;nlmak istenilen
birincit hedefin, devlete ve hallun sirtna kam-
bur oldugu -savlanan kamu fktisadi  te-
gekkallerini 6zel kesim elinde verimli ve karl
isletmelere  déniigtiirmek oldupu ileri si-
rilmektedir. Merhangi bir igletmenin mal-
kiyetinin kamuda olmas kendi bagina ‘o, is-

letmenin iktisadi bakindan kéta performans”

gastermesi igin bir gerekce olamaz, Brezilya ve

Giliney Kore gibi iilkelerde cok verimli caligan
© biiyik lcekli KITler oldupunu biliyoruz, {Jl-
kemizdeki tiim KlTlerin basarisiz “oldugunu
stéylemek de olanalch degildir, Ditnyada Gzel

. kesim firmalaninin her gin yuzlercesmm iflas .

edip piyasadan g:eklldlklenm biliyoruz. Diger

- bir dEY]:jIE bir isletmenin bagan 8lghifl ig-

letmenin nullk1ye[mm niteligi ile dogrudan ilis-
kili degildir. Bu tiirden bir dogrusal allskmm
varhguu kantlayan kapsamh aln gd.h‘:malar:
da yok. Dolayisi fle bu yéndeki saviann bi-
limsel olmaktan yok. ideolojik olduklanm iler]

siiriilebilir, {sletmelerin baganilarina iHgkin ola- -

rak aragtirdmas gereken, miilkiyetin lkimde ol-
..;dugundan gok  igletme  sahiplerinin/
yonet:c:llermm otoritelerinl hangi l¢tde, hangi
yénde ve nasil kullandiklar gibi konular ol-
i;t;ahd:r. Bu' gergevede kamu igletmelerlnin ba-
) .-‘_;iinh olabilmeleri ancak, ulagimak istenilen
-é.rnag: ve bu amaca ulagmak igin gerekli olan
araclann énceden net bu’ sekilde belirtenerel

diretimin buna gére ydniendmlmesa ile, yani k- .

- sacast plaplama ile olanakly olur. Yine bu ger-
cevede verimlilik ile karlilig birbirinden ayir-
mak gerekiyor: Ozellikle tekel ve oligolpol

piyasalarda {iretim yapan veya hizmet veren ig-"

letmelerin karlt hale getirilmesi. oldukgd ko-

laydir. Kamu  yararmun Sne ¢ikngi, amacin ap-

lam kan maksimize etmele olmadifn mal ve
hizmet {iretimlerinde karllik ve verimlililc bi-
rincil hedefler olmaktan cikabilir, Clinkt kamu
yarannm dne ¢iktifn dretim modelinde, tire-
tilen mal ve hizmetlerin ciigtik gelirli- kesimlere
-ulagmasi olanakls lulinarak, dzel kesim icin,

firma ditzeyinde yapﬂan hesaplamalarda hic de_

deger[endirmeye girmeyen devletm yeniden
daglurm’bc&lm:um islevi yerine petirilir. Kentsel
toplu tagin sistemini Brnek alusak, yoksul ke-
simin yagadifi kent merkezinden uzak bir gok
semte bu hlzmetin gétirilmesi verimli ve karl;

bir yatnim olmayabilir. Ancak bu semtlerde ya-
§ayan insanlarn bagka it cabistklar is-
yerlerme ulagmast da' olanakl defil. Bu hiz-
metin ‘verilememesi durumunda ise kentreki
ureum sistemi ciddi 8lgiide yara alacakyr, Yine
dmegin kamu kesimi bankalannin kredi yerme
olgul:u Ozel kesim bankalarinda oldugu gibi,
salt kredinin geri dinilg olustifing bakularalk
belirlenemez. Buna ek olarak, gelismesive bu
nedenle de r_lest&klenmesi Istenilen sektdrlere
sermaye aktanmi saglamak da bir bagka énemli

“@lgtt olarak kullaiulabilir, Bu gibi 6rnekler[ ar- .

trmak mitmkin, Dnlaywt ile bazi mal ve hiz-
metlenn Uretimi, . kaplta[ist pazann tek bagan

blgiltii olan karhlxk/venmllhk tkilisine bi-

rakilzmaz. Bu tir ma| ve mzmet diretiminin

planlt olarak kamu kesimi tarafindan yapimas; -

gereklyor Cinkd, piyasa, K{OTnimn dofias ge-

.regi baz mal ve hizmetlerin daguk gelrli ke-

simlere ulasmasma olanak tanimaz. KIIT var ol-
dukea piyasalarn toplumun titm kesimlerine
i_sterﬁi[_en nitelik, nicelik ve fiyatta mal ve hizmet
sunumu olanakly degildir. Buna ek olarak ka-
pitalist pazar yine dopas: geregi dizenli ve
uyum icinde devinmez, siirekli buhran yaranr,
Bir yanda agin Ufetim gerceklegirken, diger
yanda gretilen mal ve hizmetlere gereksinim
duyan yifinlar bu metalur igin efektif ralep ya-
ratamadiklart igin. tiretim durdurulur, Devlet
dogrudan meta iiretimi alamina girerek bu tir
gerilmeleri azaltmaya caligir, .
Benzer bicimde, geri kalmig balgelerin kal-
lindinlmasina,  gelir  dagilumundaki

lenmesine Hligkin bir dizi politika da ekonomik

terimlerle degerlendirildiginde verimli/kark ya- .

urimbar olmayabifirler, Ancak yine de dev-
lederin bu tiir yatinmlar yapmaktan ger duor-
madiklanni da biliyoruz. Bu tir pirigimlerin
manugin salt ekonomik diizeyin kati for-

. militerinde anlamaya ¢ahsmak bog bir ugrag

olacaknr, Ekonomi potitikayla birlikte dii-
sinitldiginde bir cok anlamsiz yatnm derin
anlamlar kazanacakur  Ozetle, kapitalist pazar
iligkileri toplumsal siuf ve kesimler arasindaki
egitsizligin blytmesine yol agarken, planh mii-

dahale ile Iapitalist devlet bu ucurumun belirit

stmirlar iginele tutulmasing galigaralk sistemin gd-
kiigtine engel vlmaya ¢aligir, Bunu yaparken de
KiT'ler bu hedef dogrultusunda dogrudan mal

ve hizmet {reten bmmler olarak dnemli iglevier .

tstlenirler,

. den--
gesizliklerin giderilmesine ya da igsizligin dn- -

Kamu
isletmelerinin
bagarily 7
olabilmeleri ancak,
ulasiimak. istenilen
amag ve bu amaca
ulasmak icin
gerekli olan
araclanin énceden
net bir sekilde
belirlenerek - )
tretimin buna gére
yénlendirilmesi ile,
yani kisacas; -
planfama ile
olanakli olur.
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Bugtin
dinyamizda,
tiretici gliclerin
ulasmis oldugu
biyiik gelisme,
halk denetiminde

- kapsamii
planfamayr her
zamankinden daha

olanakli ve acil bir

konuma
getirmektedir.

.

[

Cozim, planlama
- alaminin
genisletilmesidir;

bunun icin de

ozellestirme
politikalari
yeniden gézden
gecirilmelidir.

-gdstermektedir,

" Bildirime son vermeden 6nce, dzellegtirme
uygwamalannda bag geken ve en .zeng'in'de--
neylme sahip olan Ingiltere &rnegine de-

- ginmek istiyorum. Oncelikle belirtelim i, tn-
" giltere deneyimi, ‘tzel kesime - satilan’ devlet.
‘ 1§1etrnelerinde Gngoritldigi gibl onemh blr e

kinlik ve verimlilik arbg ger;eklegmediglm
'Kamu elindeki mal® var-
liklaninin™ satigindan karh ‘gikanlar, éncelikle,
degerlmn -altinda yapilan qatl.slar nedeniyle
ozellegtirilen 1§Ietmeienn hisse senecllenm
alanlar olmugtar, Curwgn ve Holmes'in yapugi

-'gall.sma-19‘79 fle 1991 yﬂlain drasinda bu sa-'
tiglardd, hisse senetlerinin deperlerinin %300
carthg gostermektedir. Ozellestirmeden ka-

zangh gl’c;m bir bagka kesimin isg Gzellegtirilen

. firmalarm st -diizey yoneticileri oldufu’ be-

liniimektedir. 1979 ile 1988 ‘arasindd ‘dzel-
legtirileri igletmelerin iist diizey yoneticilerinin
ortalama gergek Geretlerinin dért Teat af[ﬁlgl be-
lirtilmektedis (Haskel, 1994: 77). Cahiganlar ag1-
sindin ise durum hig de.i¢ agiqr olmamgtr.

Ozellegtirmenin baglédng}: 1979 ‘ybndan bag- -

layarak devlet igletmelerinde galiganiarn - sa-

© yisinda Gnemit dﬁ§ﬁ§1er'yaaanmmt&,_jones'm

rapornina gére (Aktaran Haskel, 1994:77) 1980
de’ Shotton - ‘demir - elik 1sletmelenmn ka-
panmast ile :u;1kta kalan 6300 iscinid yansi
ancak 5 yil sonra yeni bir 1§e girebilmiglerdir.
Diger bir deyigle, Ingiltere gibi bir itlkede bile
isten gikanlanlann yeni bir ise girebilmeleri hig
de iled stroldig  gibi kendiliginden gér-
ceklesememektedir. lglerinden gikanlmayan
kesimin Ucret diizeylerinde tzellegtirme son-

rasinda hig bir lyilegme sdglanamadifiy gibi de- .
retlerin digtrildogi dmekler de olmug ve her

durumda galigma kogullan afidagmg ve iy yo-

gunlugu arundmgur, Verimliliide ilgili bulgular
tzelléstisilen firmalarda verimliligin -~ eko-
nominin genel ortalamasina gére arttifin gos-
termektedir. Ancak daha ayrnul caligmalar ve-
rimlilik arigmin bitylik élgiide igei - sayismin
azaltlmas: ya da iy yogunlufiunun arugindan

kaynaklandifini gostermektedir, Verimiilik ar-

figtun fiyat indirimleri bigiminde niketicilere
yansimast ise otomatile bir streg olmantghr.
Ozéllegtirilen. {sletmelerin iginde yer alciklan

-sektor yangmac: kogullarin hakim oldugy- bir
.- sektor ise Fiyat digiigleri gergeklegmis ancak

tekel veya olipopol pazarlarda {iretim yapan ig-
letmelerde verimlilik artiglan fiyat diizeyini et-
kilememis ve bu nedenle de tilketicller anilan
sekttirlerde yaptlan dzellegtirmelerden hig. bir
sekilde yirarlanamarmustardir. Hizmet kalitesi,

plivenlik standartlan ve gevresel etkilerin go-

zetilmesi gibi, fiyatlann digitk olmasindan

daha ca énemli konulann timiyle piyasalara

“birakdamiyacaf ise agikur,

Ingiltere 6rneginin de gosterdigi 7'glbi,'ulu_s'

-devletler agisindan &zellegtirme girisimlerinin
" ardindaki temel gerckee lisa vddeli mali so-

runlann kisa vadeli ¢ézGmidir. Sermaye ag-
singlan ise yeni yatinmlara dtniljememiy mil-
yarlarca dolann siski gorece digik tekelcl
igletmelerde daha da hizh bﬁytl_mes'inin Bl-
vence altina alnmasicir,

IMF'mn istikrar paketleri iginde yer alan ta-
lepleri ba.s:nda gelen ve ekonomik buhran igin-
deki gevre tilkelere yogun bir bigimde tnerilen
ve kredi akizt igin kosul olarak &ne siiriilen
tizellegtirme ile, kdmu - kesimi agildaruun ka-
pattlacag ve bir siire igin bile cisa cig ho;';:larm

—~ diizenii olarak tdenebllecegi beklenmektedir,
Bu balumdan zellpstirme uluslaratast ku-

rumlar tarafindan timityle teknik bir olgu ola-
' rak ele almmnkta Gzellestirmenin bu iilkelerde

beraberinde getirecef tophumsal ve politik yi-
tiklere ise madelde yer veriimemelaedi.

- 'Bugi.fl_n diinyarmmuzda, tretici giglerin ulag-
mig oldugu biyitk gelisme, halk denetiminde

kapsamlt planlamay: her zamankinden daha
-olanakh ve acil bir konuma getirmekiedir. Ge-

lecepimizin ¢ok- uluslu az sayidaki girketin
denetimine biralulmas durumunda, dinya &l-
¢eginde yagandn kutuplagma ‘daha da hiz-

. lanacak ve insanlik bugiin gérdilklerine ¢ok

daha da vahgi sahneleri yagamak zorunda ka-
lacakur. Goézim, planiama
nigletiimesidir; bunun igin de dzellegtirme po-

alamnim  ge-

‘litikalari yeniden gozden gecirilmelidir,



Mogan ve Eymnr G@Hen

Planlama Sorunlarinin

Cevresinin

Behr]!enmesa ve

Yaklasﬁm Onenﬁen |

’ ’ ‘u bildirinin ana temasini Golbag
E"
gamakta olan kent halkimn kulldmmma acik

olan olamk sunulabilmesi igin ne riic planlama
yaldagu'r:larlnm ‘benimsenchilecegi ve be-

mrnsenecek planlamanin  ne tir hir &

guﬂenme ile gerceklegtmleb;leceglrle iligkin
Snertnin tammlanmasl,_
oluqturmaktadlr

du§unsel Tasanmy

Burad'l tizerinde vurgulanamk durulmas:
gereken bir nokta, gelecegin, ﬁZIkSEtl! ve

s0syo-ekonomik cevrelerinin be-

"
cevreye ait degerlerin  ko-
i
ruparalke  varhfi sﬁrdﬁrebilmeﬁind‘l Plern-

lirlenmesinde,

lamatn ne kadar dnemli bir ardg oldqgudur :

(;unku plinlamanin temel amacy, ceyenin
burun bslegenlerml pozeterek dengeli yagam
alanlary oluqturmal\nr Insanm 1g1nde Y;i‘iadlgl

‘QEV{EY! titkermeden gelecege laginmasin sag-

layacak; énlemleri almak da planlamamn ve
plancinm en @nemii- dslevi haline pelmigtir,
‘Bugin  kentler bomojen, {istitrarh, hes-
tivilebilir davrars ve talepleri olan bireylerin
olusturdufiu bir mekarn degildir, Bu biveyleri
tkemiz kentlerinde ortak pavdada bu-
“liisturgn e ey!erﬁe itert tek gidi, millkiyet
kavrantt ve kentsel rantlardir, Bu Beidn. kent-

‘ve Eymir Golleri balgestmn, An-
kara metropohten alan iginde ya-

Kijb"ra ('CiH'AI\_IG.i'R)_ CAMUR .

lerde fiziki planlama kararlarmg dedistirme ya

da tamamen digmda kabng stlreclering ge-
Hgtirmigtir. Bu basarbmstr da,v (1) Crinkid, bu-
gﬂ..ne kadar ki wgulama,
sinlar,

"brrakiz  yap-
biralvuz | gegsinler  ilkesini
benimseyerek ve benimseterek,
qamlmay.m kentsel artamlar ortaya cikmasina
yol acmugnr (Ulkemiz insanlarimn biiyik ba-
liimfl, alfabenin abe'sini dgrenir gibi arazi spe-
kitlasyonunun ne oldugunu ve bu yolla nasd
koge déndldigini dgrenerek biiytimektedir,
Planlama, kurum oiardk ve bireysel yap-
trmeilik ag:tldrmdm rafa !\alclmlm1§ du-
rumeadir. Bunun sonucunda, tilkemizin sgﬁip
oldugu biitin dogal, tarihi ve kilsiirel degerler
Inzla tahrip edilmektedir).

Bu baglamda, Mogan ve Eymir Géllerimin

~olugturdugu bélgeye iliskin ' bir planlama ca-

hgmasi yapilirken irdelenmesi gereken konular
neler olacalktr?

Bélgenin Tanmu ve Cevre Sorunlars ;|

Mogan-Eymir Goélleri ve Cevresi Ankara

metropoliten alanmmn ok yakininda yer alan,
(kent merkezine 17 km uzaklileta) ve  al-
ternatifi olméyun bif alan olmas: nedeniyle
tzel bir kimligl tagiyan bir balgedir. ki géliin
arasinda gecen Konya-Ankara karayalu, bag-
langigta yerle;;ilc' alamn’ gevresinden Bec-
me]\teyken, daha sonra yo[un dogusunda or-

{1} Galtan KUBlN {1884), "Hent P.'anc:sr Kent Planlamas Sorecinds M:saf:rSanaer Dagildir™, Planlama, 94/25, Yllb‘el Saylm, 5 33, Ankara,

iginde - ya-

Kubra Cihangir Camur
ODTU Sehir ve Bélge
Balidmii'nden 1986'da

" lisans, 71991'de Balge

Planlama'dan yiksek
lisans derecesini ald).
Halen G.U.M.M.F Sehir
ve Bélge Planiama
Béliimii'nde dgretim
elernam ofaral gérev
yapmaktadr,
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Sekil -1

Talep Birim Defier

Vcevre Agisindan Tutnr!l
Planlamanin Yapilagma Onerisi

A

/"

Kentsel Geli;tn"n Talebi

OPTIMUM.

lammuna iligkin gelecege yonelik
projeksiyonlar, en az 5 milyon ki-
L gillk bir nitfusu baz almak du-
rumungladie,  Ayni zamanda, ge- .
lisen bir kentlilik ve kalkinan bir

olan gereksiniminin giderek yllk-

S ) S \
E woplum modeli projekie  edi-
" ¥ | lecekse, bos . zamanlann  de-
'-'E - perlendirilmesine  yénelik  acik
E‘

s

[-§

selen bir oranda artacag kugku
| potirmeyen bir gergektir.
. Ancak bu durumda, “bilgeye

ilishin, tophumun  farklt  he-

simlerinden gelen farklh geure he-
- | defleri birlegtirilebilir mi?" sorusu

dururﬁda "bilgeye

,3’. . D—U_D_D_D_g :
o : C .
Toplam Y:;pt Nanl {Ptan lle &nerilen)
‘tdya gikan yerlesme egilinil_eri sonucu, ilgeyi
ikiye bolen bir konuma gelmigtir, Bolgeyi et-
kileyen bir difer tnemli ulagim baglantisim ise,
Ancak bu henilz kullanima acﬂmlg olan Ankara Cevre

:h§km, toplumun

farkis

kesimlerinden
gelen farklr cevre

hedefleri
| birlégtirilebilir mi?"

sorusu dnem

kazanmaktadir.
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Yolu olusturmaktadn' Uzun tartigmalar so-
nucu, gbllerin (6zellikle de Eymir Goli'niin)

ekolojik dengesinin ve fiziki olusum ko-

sullannmin  etkilenecep! belirlenmis olmasina

rafgmen, ik belitlenen glzergahan vag-

. gegilmemigtir. Gerekliligl Gzerinde tarugmaya

girmeden, mevcut konumuyla yeni gevre yolu,
yer segiminin yanhghgiyla, bolgede varolan
olumsuz kogullara, bir_yenisinin daha_ek-

lenmesi agisindan negatif defier tagtyan bir ya-

tnira durumundadar,, ;

Onem kazanmaltadir, Galbagt ve
Eyrmr Bolgesi icin tutarh bir "Kentsel Galisim
Projesi" hangi egilimiere ve istemlere yanir ver- -
melidii? Bu gevrede siirdirillebilic bir gelisme
nasil saglanacaktlr? Farkl "geligme desenler
nasd bir araya getiriiebilecektlr? Metropoliten
alan bittlind a«;lsmdan bakufumzda olumli
olarzk nlielenen bir gevre hedefl, yerel cevre
hedefleri agléindan da -olumlu olarak ni-
telendirilebilecek midir? Belki de Golbag ilcest
ozelinde en 6nemli sorunu bi sor soru olug-
turmaktadir, Ciinktl, yerel halkin mevcut do-
kunun yogunlaghinlmas: (3 katlarm 4 kat, 4 kat-
larm 5 kat olmasn yonlndeki talepleri hem
yerel yoneticileri hem de Ozel Cevre Koruma

Kurumu  yetkililerini  siirekli

Sokil -2

Farkl| Balgelere Gira Kentsel
Gellgim Tatebl Egriled -

Talep Birlm Defjert

baskr alhnda tutmakta, zaman
| zaman da catigmalanng neden
“olabilmektedir. O halde, gé-
z6niine alinmasi gereken en
tnemli noktalardan birisi, bu
tdr dzel cevrelerin planlama ka-

botyle  baslulara
epmeyecek bir  or-
gitienme igcinde ancak yerel
| egilimleri de gézéniine alan, ve
aspari ml’.’lstei‘elderi birlestiren

rarlarimin
boyun

bir yaklagimm benimsenme-
siyle oraya kopmasnm ack o
dugudur.

- ©+ - . Toplam Yapi Alani {Plan ile &nerilen)

Planlamaya y&nelik farkl

Yeniden Yapl]nnma Uzerine :
Ankara'min rekreauf ve aglk’ alan ku!—

hedeflerin  birlestirilebilmesi
igin bilegenlerinin birincisini Cevre Aglsﬁldﬂh Tu-
tarls Planlamamin Yapilagma Onerisi, ikincisint
_ise Kentsel Geligim Talebi'nin (bu talep yerel

.



kentsel. gelisim talebi,

ve- digandan gelen talebin'.-toplarril.dlr) olug-
turdugu bir graflk digiinilmigtir. (bkz, Sekil
1 :

Seldlden de goriildigi gibi, Insan homo-
economicus yani ekonomik insan olmas: se-

bebiyle her zaman i¢in kirm maksimize et-
meye cahgacakur. Kentsel gelisim talebi ep-

tisinin bilesenleri X = yapi alam ve Y = talebin
y cinsinden Sigilmis birim degeri olaruk ele

alahim. Bu durumda;, kigi sahip oldugu arazinin
kendisine en fazla yapilagma olan:iglm tantyan
© kogullannt elde 'etmeye cjuh:ja’caktir ve OA efi-
risi oftaya gikacakur, Bu egiri pozitif depere
sahip bir gizgidir, Bu istemin dst siuri, tek-
noloiik' gelisim de gazénine al1ncilgsnda; +
sonsuz olarak belirlenebililir, .

Flanlamanin yénelimine bakogimizda ise,

plantamanm alaca degerler sifir (0) yapilagma

fle + sonsuz arasinda degisebilecekrir,

Bu prafigin yer alacag: dizlem ise (efrinin
daha agapilarda yi da daha yukanlarda ye-
ralmast durumu) planlamanm niteligine ve plan-
lamz yapilan alanin pgelisme potansiyeline,
yani bu zlana olan talebe gore oriaya gikacaktr
- (bkz. Sekil-2). C')rneglr;, Golbagt gevresinin
yine Ankara'nin “il-
celerinden biri  olan Mamak ile - kar-
silaghridiginda farkh  eprilér _sunacaldardir.
Aym zamandsd, bu kent pargalan igin planlama

- yaklagmlanmn alacag deperler de Farkli ep-

riler sunacaktrr,

Bu durumda, iki egrmm calagtig noktd op--

timum planlama kogullanm belirfleyen nokta
olacaknr, Bu noktanin alundaki ve dstindeki
degerler ise,planun Uretiimesine engel - olan
_alanlan gostermeyecelklerdir, ancak diyelim ki

G noktzsi planlamanin yetersiz kaldifn ve

dopal kaynaklan gereginden fazla kullandirdig
bir durumu, bu nedenle ¢evrenin tahribi so-
nucuny; F nolitas: ise plzuﬁn uygulanabiimesi
dahi, stirekli degistirilme ¢a-
bularmin oraya qikng swabil olmayan, ho-
zursuz planlama alamm gdstérecektir, '

* Burada, 2kla ilk gelecek soru bu egrilere ait
degerlerin nasil saptanacapt olacakor, Bu so-
runun yaruti ise, gok sistemli ve genis tabanh
bir aragtwmarnin yapitmasina dayanmalktadr,

durumunda

Kigilerin planlama ve plan konusunda bitgili ol-

{2) Nadr PAKSOY, (1895), "Dantal Kiyilar Var, {irkin Yapilar Yok..."

duklan bir toplumsal formasyona ulagimast
igin Qistdn  bir cabarun  gdsterilmesi  ge-
fekmektedir. Planlama, gevre koruma, ekolojik
denge, yagarm destekleyen sistemler haklunda
tek tek bireyler bilingli olmalidir ki, onlann
alusturdugu td[jlum ¢l bilingli bir oplum ola-

bilsin ve kentine, kendine, cevresine sahxp G-

kabilsin. - .
Cevreye verilen defierinl ve gosterilen say-
giun en gitzel Ormeklerinden birini olugsuran

Norveg'te, cevre bilincl ve kamu duyarlily,
gevrenin korunmasinda en 8nde gelen araglar

olarak benimsenmigtit. "Doga cennetidir Nor-
veg. Her orman, dag, yamag, dr;nf:«; goltidir.
Kwylar dantel fiyordiaria oyulmu,stt& Yerlegim
birimlerinde eskt mimari daku aynen ko-
nmmLen dodal ;:eureye zarar verecel yeni,
Plansiz ve girkin yap:!mmadrm biyik  ti-
tizlible kagimilmaya dzen gc“uren[u Bu ko-
uuda gerek yerel yonetimler, gerekse hamuoyu
¢ok duyarlidir. Omegin Bagkent Oslo'nun be-
lediye smurlar iginde bircok gol yerabwr, Bi
goller ve gevresi yalmzea ballun spor ve din-
lenme amacyla kullanmuna agilktr, Bu ne-

denle de bdylesi yerlerde ytiryise cthaniar,

cay ve kabve termostarn, yiyecek gihmlarm
st gantalannda taswlar, _vae;lfle_:“in cet-

-relering harst duyarhbfuun zaman zaman

bizier icin yagntict boyutlara vard da go-
rithiir.. Ve cevre duyarhiiis konusunda efitim
daba, kﬂgﬁik yaslarda, evde, okulda ve ya-
sandidr toplum icinde baglar. Basin-yaym or-
ganlarmda bu duyarhibi stirekli islenir. So-
nucta gewresine ve dodaya duyark dyle bir
kamuoyi olusmugtur ki, bu kamuoyu cepreyd

zedeleyici en kigik bir girigimde bife seyirci’

kalmaz; hemen yasal tepkisini gdsterir ve cofu

kez bu tir tephiler yaptirnmc bu sonug ge-
fli'lf' L (-') .

Cevrenin korunmasinda istenilen simirdara a

ulagmanmmn en 6nemli aracinin toplumun bu ko-
nuda  bilinglendirilmesi  oldugu  unpu-
wmamahdir. Cevre konusunda kamuoyunun
duyarl: hale getirilmesinin tek kogulunu da egi-
timde gevreye verilen vurgunun aroridmas
olugturacakur. Cevreyle ilgili epitim ¢ocukluk
doneminde aile icinde baglamaly ve toplumun
biitiintine su dalgalarin biiytimesi gibi da-

Cumhuriyel DERG, Sayi : 450, s, 19,

Planlama, cevre
koruma, ekolojik
denge, yasami

- destekleyen

sistemler

hakkinda tek tek

bireyler bilingli
olmalichir kr,
onlarin

- olusturdugu

toplum da

" bilincli bir
- toplum olabilsin

ve kentine,

kendine,

cevresine sahip
‘crkabilsin.
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crunda  oldupu. kenti,

Elmalidir. Sivil toplum bilincinin olusmaémm

~ engellemesine. yénelik, &zellikle 1980'ler son-

rast uygulanan kigilerin kigiliksizlegtrilmesi,
tepkisizlegtirilmest, kise dénmeci mantigin be-
nimsetildigi . politikalardan  artnk.  vaz-
gecilmelidir, Memlel\etlmlzm siradan insan tipi
lrdelendlginde artaya 6zellikle cevre

df,:lsmdan son derece Qzicii tablolar ;:11:-
maktachr, Ve bu sistem, sonugld onu alug-
turmaya g¢ahganlarn . yagacify, vyasamal zo-
bolgeyi, . /

tuzla caligmasim strdirmektedir. -

“Yeniden yaptlanma siirecl iginde yerel de-

mokrasinin -~ saplanmasing yénelilk . di-

_zenlemelerin - yapilmas: da - gerekmeletedir.
Glinka,

"Yerel demokrasi,

gevreyi ve
‘ diinyay: da icine alacak ve yok edecek hir

halkim karar si-

Golbasg: ézel Cevre Koruma
Kurnomu Uzermc
2.10.1990 rarih ve 90/1117 delh Bakaniar
Kurulu Karan ile ve 21.11,1990 tarih ve 20702
Sﬂ.}'lll Resmi Gazete'de yayimlanarak ~Ozel
Cevre Koruma. Bolgesi oiarak‘ _i[,ﬁn edilmigtis.
'Ankafal;- icin, sundugu cevre deperleri agi-

- sindan, y;llardén berl bir cazibe merkezi olmas:

nedeniyle, goller ge\freéihdeki_ bélge yogun ya-

puagma  talepleriyle karyi - lkarpiya bu-

lunmalaadir. Ozellikie, Mogan Goli gevresinin

6zel miilkiyette. bulunmas: nedeniyle mamz
kaldipi yogun spekilitif yapilagma talebinin
diizenlenmesi, yénlenduﬂmﬁt ve denenm dl-
tna ahnmasi, su havzalannin korunarak gol-
lerin kirlenmesin{n éniine gecilmesi ve gevreye
sayglh cevre, degerlenm gozarch etmeyen bir

Yeniden
yapilanma siireci
icinde yerel
demokrasinin

sagfanmasina

vonelik
diizenlemelerin
yapilmasi da
gerekmektedir,
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" regleérine dofrudan ya da temsilcileri fle ethin

bigimde katlmalari ile tarmlansr. Btrgn’ln

Cieinde . bulundu@inuz ortam,  dogrudan ya
da temsilciler mact!rg: tle katibms sprly ful- -

makiadsr. Bu olgu, ethin bir toplum de-
netimini engelleyen, seffafiih azaltan, mer-
kezi ydnetimin denetim ve veseayet bevesini
arttiran bir ortamn yaratmaktady. (3)

Oyéa, imar konusundaki ferellesrhe ile bir-

* likte yetkilerin ve parasal olanaklann bilingsizce _
- kullandmasi sorununun ¢oziimi, érgitenme ola-

naklafinin yamulmdsmda ve ‘yerel ybnetimlerde

kathm  arbne yqntemlerm leurumsa-

lagtirldrak yagama gegirilmesinde yatmakta-
chr. ‘

(3) Ahmat UZEL, 1893,
251,58 21,

mékan olugturuimas: Gzel Ko-
ruma Cevresi ilan eddmesmm ana
hedefleridir, -
~ Ozel Cevre Koruma Kurumu
tarafindan Uretilen 1/5000 -lgekd
Nazim Plan 8nerisi irdelendiginde,
planin ana yaklagimumin  Mogan
Goliniin batsinda ve dogusunda
yeralan heniiz ‘yapilagmamyg alan-
lan bir bant geklinde rekreasyona
aymnp, hemen arkasindan baglayzm
ve GO000. kisiye yénelik oldugu
belirtilen yopunlugu ditgitle (1500-
2000 ve 3000 metrekarelik par-
sellere boliinmils bir yapilagma
Bnerisi) ancak gok genis bir alana
yayilan bir yapilagma &nerisi ol-
dugu géritlmektedir. _

Bu plamn olumlu degerlendirilmesi ge-
reken noktasmt: meveut yapilagma talebi yo-

gunlugunu_,dﬂgﬁ,rmﬁg olmas: olugturmalaadir,

Ancak yapilmast gereken ya da tretilebilecek
oldn en olemlu altenatif bu mudur? Toplumun

. farklt __kesin_x[eri bu soruya Farkl yamitlar ve-

recektir. Elbette, boylesine dzel bir bolgede ya- -
gama olanégxna kavu;;acak insanlar plan olum-
In bulup itiraz.etr.neyec-ektir. Ya diger kentliler?
- Burada Ozerinde durulmasi gereken bir
diger konuyu da yerel yetkilerin, merkezi kul-
lammu konusu olugturmaktadir

Ozel Gevre Koruma Kurumu'na lliskin ofa-

“Cealigen Didnya keguflan, 2000% Yillann Yere! Yénetim Aniayisi ve Kenl Yem! Yonetimier Uzerine...” Mimsritk, '93/



. 1ak yepilan bir anket ¢ahgmasinda Foga Be-
lediye Bagkan: Nihar Dirim §unlar1 soyleml.g.m

: Kurum “Cizel Cevre Koruma . Bolgeleri'nde
yerel insiyatifin ortadarn kalea.sma neden ol-

mas yilzilnden, abambmf yetkilere sabip bir

burum nitelifi sunuyor, Ancale ulkemiz gibi
goreceli olarak egitim ,s‘eviygiz’nin dilsilk, top-
lruﬁun_ . defisik  Eesimlerinin
netimlerden - ve

yere! Jh-
merLez: yanemnderz bek-
lentilerinin oldukca fazia o[dugu lkelerde
. yezkmm yere[e veriimesi karsiinda yerel in-

s:yatzj‘ degx,s‘tk basflar altinda halmakta ve bu

baskilar, azellikle kisa vadeli kar beklentiler
nedeniyle olumsnz basks olarak kendini gds-
termekte, bu bas/ez!am yerel yéneticiler” ge-
nellikle kars: kaycmmma!emdtrlar Bu an-
lamayla, . yetkinin  tamdmen Jerelde
!zul/amldrgt 1984 sonras zcggulama!mda be-
ledivelerin _;r:mlrv drneklerini de gmdﬂk Bu
nedenle, yerel yonetimin denetlenebileceiti bir
orlamm da yaratimas: gereklilii ortaya cibt,
Bu asamada sivil toplum Grgiitleri ya da ini-
‘versiteler akla gelebitirdi. Imar plar yapma
yetkisinin yine yerele verildifi, ancalk yapilan

Blanlarm. uzman lfuruluglarca gozden ge-.
"Eu ilebildigi ortamibann yaratiimas gerektigm: _

dﬂ,wlmiyomm n(4) :

[ - Goriildaah gibi, olumsuz bir sonug olarak
'.'.(f)zel Cevie Koruma Kurumu'nun devreye gir-
) memyle yerel inslyatif ve plankamaya halkin ka-

=;7t11:m1 aldukca alt dizeylere lnchrgenmm bu-
.;lunmaktadlr

I Planlama Yaklapm Cmerzlen :
Mogan-Eymir Golleri cevresinin, dzellikle,

ekolojik dengenin korunmasina yonelik bir ~

planlama yaklagtrmina gerek duydugu acikur,
"Ekolofik  dengeleri gdzeten. bir planiama

bangt Glgiitleri gozdmine atmalrdzr?”somsuna-
yanit vermek {izere bir ¢aligma yapan Sachs'a -

gdre ekolojik gelismenin boyutl.m agagldalﬂ
yonlerd icermelidir. ,

I. Sosyal .S‘m‘ddn'ilebz’lz'r[ik:

Uygar bir toplumun, milk edinmede ve
gelir dagxhrrimdﬁ pittikge artan bir esitlipe ve

yagam standartlannea azalan farkhiliklara sahip’

olmay: amaclamasi:
2. Ekononiik: Sii dm‘dfebdlr{zk

Kaynaklann verimli tahsisi, ydnenrni ve

(4 Kibra (Cihangir} GAMUR, 1822, "Gze! Covra Konima Kurumunun J'ru:er
Dokiara Programi, Seminadsr-Gancal Gevra Sorunlan-Darsy gahsmaasr.)

kamu yaunimt-éizel yaurmlann siirekli ve dii-

zenli  alusinin _saflanmas..  Mikro-girisimei
kdrliifina oranla, "makro-sosyal” agidan eko-
nomik verimliligin 6n planda tutulmas:.

3. Ekolojik Siirdtiriilebiliriil ;

a. Dinyann tagima. kapdSltesmm kay-

- naklan - kullanicken, . yagami destekleyen sis-
ternlere verilen tahribat rnu'umurn sewyede tu-

tularak arirlmasi.

b. Kolayca tikenebilecel: olan yakltlann
kullammunin sinirldndirilmast -ve - yenilebilir,
cevreye zarar vermeyen tiir enerji kay-
naklaninmn bun[arm yerini - alma51 igin ca-
balanmas

- ¢ Auk ve kirletici miktarimn enerji, kaynak
koruma ve yeniden déniigiim ‘yollanimun kul-
larulmasiyla azaltdmas,
tiketiminde kendini s
mirlamann, Szellikle, zengin ulkeler tarafindan
biciin diinyada dzendirilmesi, -

d.- Materyal’

€. Kentsel, kusal ve endistriyel geligimide,
disik aulh ve verimli telmnolo;llerm ge-
ligtirilmest igin aragtirmalarin yogunlaghinlmas:,

£, Yeterll cevre koruma icin, kurallann di-
zenlenmesi, - aynr “zamanda,
planmamn  tasarlanmas: ve bunlann  yap-
tirunint saflayacak ékonomik, yusal ve yonetsel
araclar setinin belirlenmesi,

4, Mekansal Siirdiirtilebilirlit:

Diha

dengeli  kent-kir

bllemmi yer-

lesimlerin aqagldaki noktalar vurgulayan da-
~Eilimiaun ve ekonomilk ey[emm safilanmasi,

a. Metropoliten Aldn]arc[a yogunla.5man1n
onlenmes:

b, Uygun tekmk kredl pazar[ama pa-

' ketleriy]e modern ve 1slah’ _edici taru'nm ve or-

man!a;nrmamn ozendirilmesi.
d. Yeni teknoI011lerle donatllrm@ ve de-
santralize edilmis sanayi olusumu icin gereldi

potansiyellerin t&zendirilrr_]ési.e. Dogal ve bi-.
yolojik kaynalklarm biyalojil cegitliligi korumak

tizere iliskilendirilmig sisterninin kurulmas:,

3. Kiiltitvel Stirdiiriilebilirlik:

Kiildrel- stireklilile iginde depisimin aran-
masi ve eko-gelisimin kaliplagmus kaveamindan

eko-sisteme  Bzgii, kitltere-8zgtt ve mekana-

- Ozgd yerel c¢bziimlerin ¢ofulculuguna  ge-

enmesi’, {A.0., Sosyal Biimiar Eﬁérff&sﬂ, Kent va Qevre Bilimleri

kurumsal  ya-

Imar plant yapma
yetkisinin yine
yerele verildigi,
ancak yapifan
planfarin uzman
kuruluslarca
gozden
gecirilebildigi

ortamiarin

yaratifmasi

gerektigini

diigtintiyorum."
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Bu baglamda,
cok distik
yogunluklu olsa
bile bir kere
yapilastirilip,
kentsel alana

déntistiiriilecek bu

bélgenin Ankara

kenti ve kentlisi |

icin baska

alternatifi

bulunmamaktadir.
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- hazidanan,

cilmesi. u(3)

Gollerin ekolojik dengesinin bozu!masmda
¢ok hiiyilk etkisi olan tanm alanlannda kul-
landlan kimyasallann neden oldagu kirliligin
tnlenebilmest dgln, gﬁilerin"su!_ topluma hav-
zalirinda

mamen durdurulmas: yiniinde ¢aligmalar, eko-

lojik tanm yonetmeliginin bu halgedeld diger -
tanm alanlaniada  zorunlu - uygulamaya ge-

desteklenmelidir.
Tanm Orman ve Kdyigleri Bakanlifi tarafindan

cirilmesinin  saflanmasiyla

Ekolojile. Metodlarla Uretihmesine ilishin Yo~
netmelik’®) ekolojik dengeyl korumak veya

bozulan ekolojik dengeyi yeniden tesis etmelc

gayesiyle ekolojik drlinlerin  Gretimini ger-
ceklestirmele, bu -tirtinleére olan tatebi artlrrﬁak
titketiciye saplkli, kaliteli ekolojik drinler sun-
mak ve bunun_icin de; bitkisel ve hayvansa)

triinlerin ekolojik metodlarla Gretiimesi, ig-

lenmesi ve bu  driinlerinpszarlanmas:  hu-
suslininda uygulanacalk esaslan suplamak ama-
ciyla diizenlenmistir,

Rent planlama boyutunda, cevrerntin /ao-

rimnasma yinelik olarak ne tir yala!awmlcn-

benimsenebilir? i

yaklagim -~ be-
nimsenerek, gdller ve cevresinin milli park ilan
edilmesi, boylece bdlge icinde hicbir yeni ya-
pilagma haldunin taninmamas: Ancak boyle
bir yaklagimin benimsenmesi, Mogan géli cev-
resinde verilmig bulunan yapilagma haklarin
tumaméﬁ ortadan kaldiracafindan, yukarila
belirtildigl gibl yiiksek oranh bir karsi koyma
ve huzursuz bir ortamin yaratilmas: sonuglarim
da beraberinde getireceletir, Alanin gok bityiik
baliiminin dzel mﬂlkiyette“olmam da kat

1. Tam korumact bir

- mulastitma  agisindan kdrqi[dnamaydcak ma-

liyetler ortaya gikaracakur,
2. Ack alan kullammina tahsis edilecek

_bolgedeki imar haklannin tapulagtirilmas: veya

gtelenmis olarak yeni mekanlardd tahsis edil-
mesi. ' T

Toplulagtrma yéntemi ile yogun yapitagma
benimsendiginde ortaya gikacak yararlar sunlar
olacaknr; ' L

- Aym yapiiagma alani ve yogunluk ok
- daha kiiglk bir alanda diizenlenecepi igin agk

§.3.

tnma - yonelik kullanmlann - - -

"Bitkisel ve Hayvansal Uninlerin’

‘turulmasinda merkezi

alan kazamimig olacakur. .
- - Yoguniuk, kanalizasyon sistemini rantabl
hale genrecek arlma noktasina uygun sekilde

' behrlenerek altyapr maliyeti diigiirlilmis ota-
- cak ve diigitk yopunluklu yapilagmiunmn neden
oldugu foseptik tiri, gillest kisletici gok énem- . ...

i bir sarun ortadan kalkoug alacakor, -

2 Yaygin yaplagmzmun en Snemli de-
zavantajlanﬁdan birisi olan motorly ardg tra-
Fgmm kirletict etkisi azalmi olacakur,

- Yitksek teknoloji kullanmmn daha ve-
rimli oldupu ve dzel yapllanma kogullarinm bu-
lundupu denetlenmesi kolay- bir yapslagma bal-
gesi ortaya gtkacaknr-

Bu bafilamda, ¢ok diigitk yogunluklu olsa
bile bir kere yapdagurlip, kentsel alana d&-

, - nigtirilecel -bu ‘bolgenin’ Ankara kentd ve

kentlisi igin bagka alternatifi bulunmamaktadir,
Ve Ozel Cevre Koruma Kurumu tarafindan dre-
tilen planlara gore olugtarulmas: ditstinilen bu
bahcede, sahibi olanlardan bagka hi¢ kimsenin
rekreasif amuch dolagim clanag almayacakur.
Burada verilmesi gereken karar, bu dogal cev-
reden, belli kigilerin mi yoksa isteyen herkesin
mi yararlapma hakki oldugudur. Planlamann
belki de en olumsuz dzelligi nedeniyle, kararlar
mekana yansidifinda, yanlhs yapildifin far-
kina varnlsa dahi, geri dbniigit yolktur. Bu ne-
denle, heniiz firsat varken, bu gevreye hep bir-
likte sahip gkxlmaél gerekmektedir,

Bu bdlimde ele ahinmas: g_er'eken snemli
bir konu da Uretilen plamn uygulznabilmest
icin gerekli ﬁrgiitlenmeninkuru]abi]inesi ve fi-
nansmamn  saglanmasecir.

kullanilacale

Pianlarin . uy-
gulanmasinda kaynagin  olug-

ve yerel pelirlerin

yamusira, kentsel gelisim ile yaratlan deger ar-

tiglapinin _ tekrar o kentin kullanwina  su-

 nulmasiun  gerceklegtirilmesiyle  olabilecegi

artuld vazgegilmez bir ilke olarak kabul -edil-
melidir. Unutulmamahdir ki, gintim{ize kadar
azel kigilere aktanilan rantiann yaratieist aslinda
kamudur ve kamu tarafindan ortaya konan bu

~ deger artigiun yasal ddzenlemeler ile tekrar ka-

muya dénmesinin saglanmasin Istemek hicbir
sekilde olamayacak isiernlerde bulunmat olarak
yorumlanmamalidir. Hemen gegtigimiz gin-
lerde, emlak vergilerinin  artinlmast ve imar

' (5) Ingancy SACHS, 1852, “Transition Strategles For The 21 st Gentury”, Nature and_ﬁ'aaaurces, UNESCO, Val.28, Na.1, p.7-8.
~{B) sevsssassssosmny 1994 "Bitklsel va Hayvansal Grontarin Evolofik Matodiaria Uretimasina figkin Ydnetmeli®, Reami Gozete, Say ; 22145,
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planlamzsi nedeniyle ortaya gkan deBer ar-

nglanmin vergilendirilmesine iligkin olarak ya- -

pilacag: belirtilen diizenlemeler, bu-konuda at-

lacak &nemli bir adim olarak nitelendirilebilir.”

Ancak, burada da 8nemli alan nokta, elde edi-
len kaynagin, kentsel_problemleriri eoziimii ye-
rine bagka harcama kalemlerine aktarfilmasinin
- dnlenebilmesidir, ~

Planlama Pratifii ve Sonug Uzerine : _

Burada belidenmesi gereken en Bnemli
nokta, karar verme meKanizmisindakl hatah
yaplanmadir. Bir tarafta, hem cevrenin ta-
§1mad1§1 dzellikler agisindan kendi caligma sa-

halarina girmemesi gerekrigini diisinen, hem

de verilen gorevi son derece kisith plancs kad-

rosu ile biiyilk gabalar sarfederek ve buyiik bir
iyi niyet icinde potirmeye caligan bir Gzel
Cevre Koruma Kurumu durmaktadsr, Diger ta-
. rafta ise, demokratik yapilanma kogullar: cer-
cevesinde yetkisinf gerl isteyen ygrel otorite ve
bu gevreyle ilglli farkh sigeklerde de olsa yet-
kileri bulunan diger kurum ve kurulughar, Ve
sonug : Bu yapilanms iginde gozilemeyen, sii-
rekdilik kazanmug bir Mogan-Eymir sorunu. Bu-
giine kadar bu. sorunun ¢tiziimiine yonelik ka-
rarl :git_lufnlahn anlamamasinn nedeni nedir? Bu
suruy#;:verilecek yani, bolgenin yapist itibar
ile g:o'lf_c- farleh boyutlan Igeren soruna yonelik
olarak, bagka sorunlar igin tretilmis modellerin
" gbztim olarak uydurulmaya
- caknir,” “Zayif bir kigi icin bigilen elbise, § slsman
blmme g1yd|nlmeye calisilmaktadr, Sonugta
da, dogai olarak, elbise bircok yerinden pat-
lamakta, yirtilmaktadir, bu baglamda, yapilmas
gereken Golier ve ¢evresi igin, kendi kimligine
szgt‘j' bir yapilanmamn gerceklegtirilmesi ve
" bunun da zaman icinde  kendisini geligtmp,

- hem kendisini- hem de mekamn yeniden tret--

mesinin  saplanmasidir. Uretigini tiketecek
bir yapilanmay: saglayabildigimiz fakdirde,
ttarlt planlama ve kentsel gelisim talebi ep-
rilerinin kesigmesi, yani optimum noktanin ya-
katanmast cok daha kolaylagacaktir,,
Planlamadan  kaynaklanan problemlerin
dzurde planlumanin halen iktidann kendisini

tefris ettigil bir arag olarak gérme mantifit yat-

‘muktachr, lktidarin sahip oldugu gilcli, me-

kanin olugmasinda etkili olarak, wekrar giice do-

nigtiirmes! Istemi sonucu olugan cevreler,
kesinlikle, planlamanin bugtinkii varolus ne-

‘Bir iltidear

.proje. bir
fgmnamakia, teknik akila yani biltmsel bilgiye -

caligtimast ola- .

deniyle calugmamakiadir, Sayin Ihan Te-
keli'nin de belirtigi gibi “Kent planlarias: ile

cadday  bilimin sy, G-

iligkisi ok

nitmiziin  kentsel Planlamasnun IeoLlemu )

anti danemlere uzatan analizler bu. ba-
kundan yamincdr, Bu dénemlerde séz ho-
nusu olan planiama ortogonal Planlmnadir,
sergileyven

gtictt tasarm -

leliindeclir. Oysa,
lamas: temelde bir aydinlanma pmjesrdn Bu

vizyonu yasama gecirmeye’ a-

a‘cgwmzmctk kentsel pefismeyi ymzlenchnm_)re

calymaklodr. Kent planlamanm ameglar

-bangi sireclerle belirlenirse. I:eh'rlerzs.fn,- bu

amaglarm yasama gegirilmesinde bitimsel bil-
give dayanilacaktir," 7
Bufiimsiz degiskenlerin stirekdi olarak plan-

lamaya girdi tegkil edecegl ve planct tarafindan .

yonlendirilip, bicimlendirilip, mekanin olus-
masina katkida bulunabilecegi forma sokulur
hale pétirilecefii bir yaklagmin benimsenmesi
Igin- vakit gecmis degildir.

Highir esnekligi bulunmayan mevcut imar

- planlama teknipl yerine (lkemizin ¢ok bilylik

bir hizla defiisen  kosullanna paralel olarak,
cok hizh karar verme ve uygulama siireclerini
iceren bir yaklagimin benimsenmesi gerekli ve
zoronludur,© '

Rélgenin korunmasi_ve halkin kullantmima
agik alun olarak sunulabilmesi kollektif bir ey-
lefnler dizisinin saptarup, uygulamaya ko-
yulmasiny gerektirmektedir. Batinetl bir yak-
lagtmun  girdileri teknik, mali ve bilimsel
kaynaklar obmall ve bunlann siitekliligi sag-
lanmalidir. Tst ditzey ve siyasi otorlieden ba-
Eimsiz bir érgiitlenme, biitdn kamu kurum ve
kuruluglanny, sivil toplum érgitlerind, cevreyle
ilglli eylem gruplarn, yerel ve. metropaliten
halk katilumim ve &zel girigimei 6rgittleri ¢evre

_ degerlerinin korunmasini saglayacak bir proje

apinda birlegtirebilecek tek secenektir,

Bu cercevede, bizlers, yani kent plan-
clanina  diigen sorumlubuk, plan tretiminde
uzun vadeli yararlan én plana cikaran tutumlan
benimsememiz ve hem kamuoyunu, hem de
liski - iginde oldugumuz larar verme me-
kanlzmalann bu konuda stireklt olarak bil-
glendimemiz  ve

bilinr;lendirmemiz ge-
rektigidir. i

(7 ilhan TEKEL, 1994 *Kem! Planciian Disiplinlerarast Olmayi Yeniden Tarigmaya Agmahdir’, Yayimtanmamiy Galigma., sk,

gindmidzin kent p!an—.

Bu soruya
verilecek yanit,
bélgenin yapisi
itibari ile cok
farkli boyutlar:
iceren soruna
yonelik olarak,
baska sorunfar
icin tretilmis
modeflerin gozum
olarak
uydurulmaya -
calisiimasi
olacaktir,
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* Bu bildiri MSU 3.
Kentsel Yenileme ve
Uygulamalar
Kolokyumu'na

sunulmugtur.

** Sehir Plancilan
QOdasi Koruma
-Komisyonu: Elif Aksu,
A. Mustafa Ayten,
Melike Eerdofan ve
Mehmet Tuncer'den
_olugmaktadir.

- PLANLAMA
95/1-2

60

D de  kitlttr varlklanmin korunmiasin
. diginden, tarthsel gevrelerin korunmas: -hayad
~ dnem kazanmaktadur. - -

Tiirl;iye.'de Topluhisal Geiismé Sﬁrecinde,

"Kentsel Koruma 'min

Islevinin

Yeniden Tammﬁanmasma
Yonehk Oneriler*

Koruma Komisyonu**

- - Unllmiize: kadar ‘izlenen tarihsel
cevreyl koruma politikalan, ya da
bir bagka deyigle "politikasizhgn

politikas!" kentsel koruma olgusunu gii- -
* numizdeki yetersiz, bagansiz ve kamuoyunun
i tepklsml ceker hale getirmistit,

"Siirdiiriilebilic” gelisme veya k.llkmma
fikri cercevesinde; tarihsel g¢evreler bir tarih ve

- koltir miras: oldugu kadar, degerlendirilmesi

gerekli bir dofial kaynak, bir bagka deyigle,
yap! ve malzeme stofu olarak ele alinmal ve

bu yénde vyeni/gergekei politikalar ge-

ligtiriimelidir, Bilindigi gibi, dogal gevrelerde'

insan eilyle olugtirulan tahribatin yenilenmesi,
diizeliilmesi bir ﬁk;ude oldsichr. Ancak, tarihsel
- ¢evrelerin yeniden olugturulmasi, tarihsel sti-
recin yeniden yaganmas: olanaksizdir, Bu ne-
denle, ayrn anda hem dogal kaynaklarin, hem
icer-

Mkemizde, dzellikde 1950 sonrasinda iz-
lenen kentlegme politikalary, dopal ve tarihsel

- kaynaklarn erozyonuna ve giderek yok ok

masina neden olmugtur.

Tarihsel gevremn korunmasimn {ilke di-

. zeyinde gerceklestirilebilmesi amaciyla’ "Ulu-
. sal Fiziki Planlama Politikalary"

sap-
tanamamig ve kalkioma. planlanna fiziksel

.. boyuiun kdt:lmnm suglanamamigtir. Kentlegme
© siirecinde gozlenen garptk kentleg;me ve met-

ropohten.[esme, bir yandan' gelisme ve sa-

- nayilegmeyi, bte yandan da gevre kisliligini

(hava, su-toprak), kaynak yetersizligini ve ti-

kenmesini, tarihsel cevrelerin bozulmasin: ve
zaman iginde yok olmasim berabérindg Be-
tirmekterdir. .

Kentlesme hizimn yitksel oldugu kentlerde
tarihsel gevrelerin daha hizl -yok oldugu go-
ritlmektedir. Politik kararlarla kentsel sit alan-
lartmun daraltlmas, kayittan (tescilden} diigme,
kent ‘merkezinde ve yakin cevresindeki top-
ragin, Ustiinde bulunan yapilardan daha deperli
olmas1_ve guk katly, ¢evreyle uyumsuz ya-
p1la§ma istemleri; yapilarn dayamlsiz, eski ve
giiniimiiz konfor ve kiltir kogullanna uygun
lenamalar1, onarmmn zor ve pahalt olmas gibi
nedenlerle tarihsel gevrenin gerepi gibi ko-
runmast miimkiin olamamakradir,

1. ULKEMIZDE KORUMAYA

GENEL BiR BAKIS : .

Ulkemizdelki Korumanm Taribgesi :

Anadolunun kiiltiir mirasinin bilingli ve ku-
rumsal olarak korunmastma iligkin caligmalar,
Osmanh Impamtorlugu'nda Tanzimat sonrast
doneminde baglatlmug, tilkede her alandaki ye-
nilegme koruma olgusunda da kendini gos-
termigtir, 1869 yilinda ¢ikarlan, 1874, 1884 ve
1906 yilannda da ditzelilen Asar-1 Atika ni-
zamnameleri ile koruma olgusu yasallagmusg, -
1951 tarihli G.E.E-ve AY. Kumulunun Kurulug
Yasasi, 1973, 1983 ve 1987 tarihli 1710, 2863 ve

© 3386 sayih yasalar giiniimiizdeki koruma yak-

lagimlanou tanimlamaya cahsmugtr, Buna giire,
taginmaz killtiirel ve dogal varliklar devlet mal:

niteligindedir, yapi ve alan élgeklerinde ko-
ruma plan ve projeyle gerceklegiirilir, deviet ta-
gmmaz kiiltiir ve tabiar varliklan sahiplerine

:



bakim ve onanm i¢in teknik ve parasal yar-
- dimda bulunabilir, gerefiinde kamulagurabilir,
korunacak taginmazlarla figili karar alma yerkisi
bolge kumllarindadir ve tiim kamu kuruluglan
lewrul kararlanna.uymak zorundadir, karumays
saglamak i¢in 6nlem almak ve denetimi sap-
lamak Kiiltiir Bakanhgi'nin yetkisindedir,
Uluslararast dilzeyde gegerli tarihsel gevre
koruma politikalan gozden gecirildiginde, ko-
nunun teknik olarak gﬁziimlendigi, _bii-
tlinlesmig. koruma politikalan yaklagimiyla ta-
rihsel ¢evre korumann kent planlamanm' temel
hedefleri arasna girdigi, merkez ve yerel yo-
~netimlerin koruma olgusu'nda uytim icinde ¢a-
lighg,1- uzun bir dénem devletin korumada fi-
nans sorununun ¢éziimlenmesini \Jstlend1g1
ancak &zellikle 80'li yillarca korumaya ozel ser-
mayeyl cekmek icin g_ahsmniarzi baglandify, ko-
rumay: gergeklegtirmekte en dnemli unsurun
hali{ katlyninin saglanmas: olarak zlgilandipim
. gormekteyiz. - ) L
Ulkemizdelki duruma bakugimizdd ise ok
farklr bir goriintiiyle kargilagmaktayiz. “Ko-
rumayla ilgili mevzuatn tlke gerceklerine ve
korumayt 8zendirici olmaya uzak olmasy, ayrica
korumada yetki, gérev ve sorumluluk. da-
_ gxhrmncla merkez ve yerel yonetimler arasinda
" dengenin kurulamamast, ayrica kuruluglararas:
esgiidiimstizlik, plan ve projelendirme ve uy-
gulama, denetleme agamalannda teknik ve fi-
nansman sorunlarinin cziimlenememesi, ta-
rihsel -¢evre  korumada * hem  karmaga
yaratmakta, hem de korumay engellemel{te
' olnnaksmlasurmaktadlr

2863 ve 3386 sayilt yasalann ve tamamlayict
yénetmelik, ybnerge, vs. nin yetersiz ve ce-

ligkilerle dolu’ oldufin bugiine kadar ok Fazla -

tariisildifindan buna degmmeyecegm Devletin

yetersiz koruma politikalan neleri icermeltedir *

ve sonuglarl nelerdir bunlara deginecegiz.
2. YETERSIZ KORUMA POLITIKALART
" Ulkemizde, kalkinmig dlkeler diizeyinde
kent planlamas ve uygulamas: olamadip gibi,
tarihsel cevrenin korunmasi konusunda da amt-

sal yap, geléneksel tek yapi ve gevre &l-
uygulamasi - yu- -
cevrelerin

ceklerinde koruma -
pilamamakradr, Tarihisel
korunmasina ydnelik planlama ¢aligmalan jse
ok gecilemis, uzun siiren ve uygulama boyuta
ye_tersiz galigmalardir. Tarihsel ¢evrelerin ko-

runinasindalki bagansizlipin kkeninde, iilkenin ‘-

§u anda gecmelte oldugiu gelisme sitrecinden
+ kaynaklanan sosyal ve ekonomik nedenler yer
almaktadir. Bu sosyal -ve ekonomik = ger-
. ceklerden kaynaklanan ve buna ¢oziim pe-

tirrneyi amacglayan belirgin bir tarihsel cevre ko-
ruma politikast bulunmamakeadir,

Kamunun tarihsel ¢evre korunmast ile ilgili
konulara yaklasiminin, hem planlama, hem de
uygulamada yetersiz, belirgin bir politikadan

yoksun ve zamdn iginde degigken oldugu ptiz-

lenmektedis.

" Saptama vé belgeleme calismalan ile ko-
rumaya yonelik plantama ¢abismalarindan, uy-
gulamaya kadar uzanan sireg incelendiginde,
politikasizlik, kararsiziik ‘ve’ belirsizlik gibi
wm  ve: tavrlann - yofun | oldufn - géz-
lenmelktedir, Uygulama ;-
siterln etkilerine; politik baski ve tercihlere
gtire yonlendirilmekte, bask: gruplanmn, millk
sahiplerinin ve kamuda géirev yapanlann ka-
rarlar dizerinde agrhf gozlenmektedir.

3. YETERSIZ POLITIKALARIN -
DEGISKENLIGL
Tarihsel ' gevre korunmasma ve ge-

ligtirilmesine iliskin yetersiz politikalar, merkezi
vé yerel yénetimlere, kisilere gére siirekli ola-
rak  depiskenlik gostermekiedir. Yerel yo-
neticilerin ya dz Koruma K‘xrulu tiyelerinin de-
gismesi ile korumayz iligkin yaklagimlar da

degismelctedir. Alinan kararlarda, planlama ve

Uygulamalarda, en azindan tarihsel cevre ko-
runmasiaz jligkin: belirli- dogrularin szptanmis
olmas ve giincel gagday diizenlemeler disinda
bunlann depigiklipe ugranlmamas gereklidir,
Bu baglamda bu politikalarin degigkenligi 3 ana
bélimde Incelenebilir :

1. Kurumsal Diizey:

Korumaya iligkin karar alma vyetkisi ve g&-
revi tizerk kurullara verilirken, uygulama ve de-

netleme kimi zaman merkez yonetimin kendis,
_ kimi zaman merkezin tagra drglitleri veya yerel

yonetimlere verilmigtir. Dogal olarak kuruluglar
yetki-gérév-sorumluluk  bitinligh icinde ¢a-

ligmadiklarndan karmaga qikmakea, bunun so-
~nucunda agwi krasiyecilik, érpiitlerarast ga-

ngma ve uyumsuziuk, hizmette etkinlik ve
etkililik- ve- bitlinkik saglanamamakta, zaten

- ¢ok kit olan lcqrﬁmaya ayrlmeg kaynaklar israf

edilmektedir, (Killttr Bakanlhgi'nn 1995 yi
blitgesi Genel Biligenin %0.5 civarindachr.)
La. Yasal Cergevede Degishenlik :

Yasalarin ve kurul kararlarinin sitrekti ola-

.rak degigtirilmesi, yasalardan dogan gtirev veé

yerki kargasasi yaratacak ké’ftﬁlkhklar da po-
litilea eksikliginin bir gtistergesidir,
L.b. Koruma Kurul Kararlarinda
Degiskenlik :

Sit sinrrlaninda, tek yapiya lhskm tescil lea-
. rarlanncia planlama’ ve uygulama kararlarmda

giinlttk kararlara, ki- -

Tarihsel cevrelerin
korunmasindaki
basarisizligin
kékeninde, titkenin
su anda gecmekie
oldugu gelisme
sirecinden
kaynak!anan
sosyal ve
ekonomik
nedenler yer
almaktadir. Bu -
sosyal ve
ekonomik
gerceklerden
kaynakianan ve

‘buna ¢ozim

getirmeyi
amaclayan belirgin

| bir tarihsel cevre

koruma politikas:
bulunmamaktadir.
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Bolgeler ve kentler
olceginde tarihi ve

dogal kaynak |

kulfanimimi iceren
ve kentlesme ile
ttiinlesen koruma
politikalari,
arglitsel, parasal ve
yasal énlemlerle
buatinlestirifmelidir
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goriilen degigkenlik, tarihsel cevrenin . ko-
runmast amacina ters disen kamr ve uy-
gulamalary neden olmaktadhy, -

- Koruma Kurullanmun tarihsel cevrenin ko-
runmasing  yonelik' belirgin - politkalann  ol-
maclig gibi, bu kurullann tiyelerinin sik sik de-
gismesine bafl olarak karar mekanizmalan ve,
kararldrin nitelilkleri de depismektedir. Ayrica,
koruma kvurullanmin  aldif
gulanmas) izlenememelktedir.

2. Finansal Diizey: .

. 2863 ve 3386 sayil yasalarla getirilen dev-
letin koruma - altmz  ahnan  milkler

yoklupu nedeniyle iglememektedir.. Aynica,
“Korunmast Gerekli Kty Varhklaromn Ona-
rnmmna Katk: Fonu ve “Takas Yanetnelikleri”
de islememekte, sonugta koruma alundaki ta-
- rihsel - cevredeki -yapilann. - sahipleri - ce-
zalandinlmis olmaktadic. Kamunun, milk se-
hiplerinin  kayiplanm kargilayamamast,
Kurullann uygun parsellerde 2. yapn izni ver-
mesine, veya Vanikinn gruplzmdmlmdm scmucu

rantlar kazamiloasing yol agmakta, sonugta ta- -

rihi evre biitiinct! olarak korunamamalstadr,
(Bakinz Tablo)
" 3. Teknik Diizey (Plzm!ama
Kararlarinda Degiskenlik) : ]
Koruma amagh planlama tekniklerine, ytn-
" temlerine ve uygulama aracianna iliskin ye-
tersizliklerin yam sira, planlama  kararlannm
stk stk depigmesi de dnemll bir polltikas1zhk
= gtistergesidir,

Planldrda yapilan degigilclikler, uygulamada

kararlann uy-

ka- -
- mulagtirtlabilecegl (11. madde) yetkisi kaynak

‘igin

genellikle rarihsel gevrenin korunmas: aleyhine
sonuglar yaratmaktacir, Yasal cergevede, Ho-
ruma Kurulu' kararlarnda ve planlama ka-

" rarlannda gozlenen ve belirgin bir "Tarihsel l
bu- -

Cevre Koruma  Politikasi"min
lunmamasindan kaynaklanan belirsizlile, kar- .

© gasa ve degiskenlik, sonugta, tarihsel gevrelerin

korunamamasina yol agmaktadir.
‘Bu kent kesimlerinde, spekitlasyona ya-
nelik uygulamalar apilk kazanmakta, tarihi
gevreler yok olurken, kamu - yaran, ze-
delenmektedir.  Yetedi . politikalarn  bu-
lunmayiging,- hizh nifus arug ve agin kent-
lesme de eklenince, siirdiiriilebilir kalkinma
igin bir dogal kaynak olarak nitelendirilen ta-
rihisel gevreler giderek yok olmalktadir.
Giiniimiizde, Glkemizde kuramsal olarak
korumanin plansiz olmayacag fikri kabul edil-
migtir, Bu nedenle plana konu her tarihl yoré
tesbit ve tescil g¢aligmalarmin  ta-
mamlanmdsinmn ardindan, ‘bir koruma qm;h
imar plam hazidanmas ydsa hitkmi haline ge-
tirilmigtir, Koruma ﬁlanlamam bir gok’ kurulug
tarafindan gergeklestirilmeye cahgimakta, so-
nucta farkl dillerde, degigik yaklagimlarla ko-
ruma saflanmaéya cahsilmaktadir, Korumia plan-
lannin igerdipi baz: fizikse! hikiimler (6rnegin
kat adedinin szalulmiass, planld korunmas: ge-
reken yapilann rutin balumlary, tekaik altyapiya
iliskin kararlar) ve ekonomik kararlar (Grnegin
lkooperatiflegme; yerel yonetim malivetini kar-
silamas: gereken proje paketleri, kamulagtrma)
uygun planlama araglarinin ve ekonomik  dii- -
zenlemelerin  olmamast  nedeniyle  ger-
ceklesememekte uygulamaya yansunasi ye-

KORUNMASI GEREK'li KUI.'I'(JR VARLIKLARININ -ONARIMINA KATKI FONUNDAN
1985 1994 YIILIARY ARASINDA YARARLANAN
- KULTUR VARLIKLARININ [LLER BAZINDA DAGITIMI )

- iLiN ADI . TASINMAZ ILIN ADI - . TAFINMAZ
- KULTUR VARLIGI . - KULTURVARLIGI
’ ADEDL . ADEDI
Istanbul - | 10- Kitahya - 2
Antalya 3 Nipde 1
Trabzon .2 Aksehir "1
Bursa . 7 Isparta 1,
Tzmir = 3 Ganluny - 1
_ Kastamanu, 4 Zonguldak - 3. -
. Kayserl 1 Mersin - 2
. Diyarbular 4 Bitlis 1
Babikesir 3 Adapazan 1
* Nevgehir R Mugla 1




 ligtirilmelidir.

tersiz kalmaktadir. Bu durumda, ciddi bir uy-
gulama ve denetimle 58z konusu tarihi yéreyi
tiim degerleri ile korui'Up yagatacak plan onca
r;abas':i ve hazmrliga kargin uygulamaya pe-
cememektedir. Tarihsel kent "dolkulan, ko-
runmast gerekll niteliklerini yitirmekte, tescilli

“va da tescilsiz birgok yapy yikuhp yerine yenisi

yapularak kimliksiz ve niteliksiz ortamlama dé-
nitgrmektedir. Sorun; taghsel merkezlerin asidsa-

~ hibi ve denetgisi olmast gerekli_ yerel - yo-

netimlerin konuya yaklagimlarindaki bilgisizlik,
isteksizlik, hatta kargithk, hallun bu konudaki
bilingsizlifi, egitimsizligi ve- ekonomik ye-
tersizliklerden kaynaklanmaktadir -
4. TURKIYE'DE TOPLUMSAL |
GELISME SURECINDE "KENTSEL -

. KORUMA"NIN ISLEVI'NIN YENIDEN
TANIMLANMASINA YONELIK -
ONERILER '

. Tarihsel gevrenin. korunmam icin, dl-
Lemizin gergeklenne uygun, sc}syal ve eko-
nomik yap ile uyumlu polltlkalm' ge-
"Kentsel Koruma'nin iglevi
yveniden tanmlanmali, buna gore uygulama
politikalan gergekel ve {Jygulanabilil_' olmakdir,
Bu politikalar uluslararas giincel koruma, siir-

- chiirifiebilir kalkinma fikirleri ile uyum iginde
- olmahdir. Ulusal fiziksel planldma politilalar

1<;er151nde tarihse] cevre korumasmm ni-
telikleri belirlenerek, kalkinma planlanna fiziki
boyut kazandinimahdsr.

-\Bolgesel olcekie ya da il 6lgeginde ya-
pimakta olan Turizm Envanterleri, Turizm
Master Planian, Qevre Diizeni Planlar; Nazim

Planlan gibi caligmalar, yerel élgeklerde ya-

pilacak olan koruma ve gelistirme  ca-
hsmalanna yol gosterecek makro kararlard da-

- yanmalidie, Tarihi gevrenin akile ve etkin

kullanimu ile siirdirillebilir bir- gelisme sap-

layacak potansiyelin; turlzm,
kiiktiirel yapi stopunun degerlendmlmesi amag-
lanmaiidir,

Balgeler ve kentder olcepinde tarihi ve

. dogal kaynak kullanimim igeren ve kentiegme

ile bitfinlesen koruma politikalan, &Grglitsel,
parasal ve yasal dnlemlerle bitiinlestiritmelidir,
 Nitfus ve gelisme baskis: alunda, spe-
kiilasyona agilan ve yanls plantama kararlar
lle bozulan ve yer yer yok olan_tarthsel kent
dokularinin, desantralizasyon pohtx[calan ile
korunmasina ¢aligtimalidir, ‘ :

Dogal, tarihsel, kiilttirel, sosyal ve ekonomik
vb, her il ksynagin korunmisi ve ge-
listirilmesi  "Siirdfiriikebilir Planlama Yak-
lagimlary" ile saplanabilir.

konut, sosyo-

Kentlesme politikalar yéniden gbzden pe-
gitilmeli; kaynaklann korunmasmna ve de-
gerlendirilmesine ve israfin Snlenmesine y&-
nelik her tirli l{entsel politika yasama ge-
cirilmelidir. - -

Meveut konut alanlarinin (t.irlhselflmdrh)
korunmast ve iyilegtiriimesi, kallinmay: des-
tekleyicl bir etmen olaruk ele alinmalidir. _

Konut politikalaninin _Cumhuriyetin bag-
langicindan bugiine kadur olan gelismesinde;
tarii kent dokularmin korunmast ve de-

Berlendirilerek kanut stogu olarak kullammina -

lligkin .bir cdhgma gtzlenmemekiedir, Hizh
kentlesmenin getirdipi koflt ihtiyact sorununa
goziimler aranmig ve dnemH sayida konut dre-
tilmig olmasging ragmen konut sorunu tam ola-
rak ¢oziilememigtir, Gecekondu, yap-satgilik ve
topli konut 5L!reg:ler1 konut sorununun ¢&-
ziimilnde yetersiz kalmug ve kaynaklan titketen
bir sistem olarak giniimiize lkadar s0-

) regeiml§tir. Tiirkiye hem kentlesme hem de sa-

nayilegme siirecini aym anda yagachp igin

konut gereksinimi igin yapilan yatinmlar yeterli -

diizeyde olmamugaor,

19500erden  bu yana hizlanan  kent-

legmenin, kat miilkiyed olgusuun bir sonucu

olarak yik-yap-satgt konut ve yap tiretim siireci
bu o]guyu hizlandirmustir, -

1970 sonrast 1710 sayil "Eski Eserler Ya- -

sast", 1980 sontasinda ise 2863 sayilt “Kitltiir ve
Tabiat Varhiklarim Koruma Yasan® ve 3386
No'hu.yasalar ile korunmaya ¢aligilan tarihi kent
dokulan giderek yipranmakta ve yer yer yok
olmaktadir. Ulkemizin kentlerinde,  yerlesilk
konut dokusunu olusturan yap: ve gevrelerden,
peleneksel yapi teknolojisiyle dretilen ya da
daha sonraki dénemlere ait olanlar, tarihsel
Kimlik ‘tagisn ya da tagimasmlac- huzl kent-
legme ve degisme sitreci dncesinde olugan yap
ve gevreler daha sonra bu yerlegik dokularda
yikalip yenilenme yoluyla ortaya gikan yent olu-
sumlardan daha saghidi eve yeterli kentsel cev-
relerdir,

Bunun nedeni, yerlesik kentsel konut yapt
ve cevrelerinin baglangicta saygih lgdleri ile
belirli  kurallara  vyularak, gercek pe-
reksinimiere gore bigimlenmig olmalandir,

Asafida ana hatlari verilen dnerilerin, -

sehir Plancilan Odas tarafindan Kentsel Ko-

ruma Yenileme ve Dygulamalar Kollofyomuna

sunulmas e ﬂzennde tartisiimass uygun ad-

bl

- Koruma, imar, ¢evre vb. mevzuatin bir-
bideriyle karglasinlarak uyumlu hale ge-
tirilmesi,

- Tarihsel dokulann korunmas: ve . islaht ko-
nusunda, bu alanlarin bir konut stopu olarak
degerlendirilmesi amaciyla konut konusunda

Yerlesmelerde
uygulayict ve
denetleyici olan
yerel birimlerin
teknik ve
ekonomik
acifardan
gig¢lendirilmesi,
Merkezi Yonetimin
onemli ‘
kentsel/arkeolojik/
dogal sit
alanlarinda yerel
birimlerinin
olusturu/masi, var
olanfarinin
giclendirilmesi
gerekmektedir.
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Koruma, bakim,
1slah vb.
operasyonlar icin
gerekli uzman,
teknisyen, usta,
cirak vh.
elemanfarin
vetistirilmesi ve
‘orgiitlenerek
calistiriimasi
amaciyla teknik ve
uygulamali egitim
kuruluslarinda
gerekli
diizenlemelerin
yapilmasi
gereklidir,

- PLANLAMA
95/1-2

64

. distrilesmis  bina.
- uymakiadir, Boylece tim alan igin gegerli
- miidahale bigimleri ve i¢ diizenleme stan-,
dartlagabalir. Sonug ofaral; maliyet;ler diiger, .

uygulayict. kurum ve kuruluglar  arasinda _gﬂ
(Toplu Konut, Bayindihk Iskan Bakanlip, —

Ernlak Bankas: vb) esgitdimtin saglinmas,

Tiirkiye capinda geleneksel dokularda ve
yapilarda yapilan tespit ve tescil islemlerinin
yenl boyutlar kazanmas, sadece de-
getlendirmeyi gozeten (tesbitin) belgeleme
yonteminin degigmesi, ya da buna ellerin

gelmesi. Yeni bir envanter yapilarak yo-

gunluk, risk fakidrler, mudahdle bu;lmleri

* vl3 nin gosterilmem

- Yerlegmelérde - uygulayies ve denetleym
- olan yerel birimlerin teknilk ve ekonomil
 agilardan  gliclendirilmesi, -

netimin: énemli kensel/arkeolojik/dogal sit
alanlarinda yerel birimlerinin olusturulmas,

. var olanlanmn gitglendirlimesi,

Yeni konut dretimi igin olugturulan kay—
naklarin dnemti bir boHiminin meveut ko-

nutlann saglikl duruma getirilmesi amaciyla

kullamminin - saglanmasy, bu amagla ha-

zirlanan Toplu Konut ldaresi Ba.;:kanhgl_yd- _

netmehgmm bir un tnce hayata gegnnlmesx,

Imar planlarinda yeni yerlesme alanlari ta-
sarlanmadan tnce meveut konut stofunun
(tarihsel/diger) kullandabilme potansiyelinin
aragonlmsast, daha sonra yeni yerlesme alan-
lannn tarumlanmas: ve  olugturulmas:, Bu
konuda imar planlannda karar ve hii-
kiimlerin getirilmesl, konuya yénelik ter-
:mnolo]mm olu5tumlmasx

Mevcut konut dokusunda déniigtim - po-

t.mswel[ne sahip konutlann korunmas ve
degerlendirilmesinde, konut digt  kul-

" lanunlann da pdzéninde ttulmasiin ge- )
rekli oldugu (wrizm, kiiltlr, ticaret vh).

Ancak, mevedt dokunun sosyal-kiltiirel ya-
psmun bozuimadan ve yozlagmaden ko-
runma-kullanma dengesinin kurulmasy, . .

Namlarin saghkh olarak yagamlanfu stir-

diirebilmeleri igin siirekli bakumim saplayan

- mekanizmalarin olugturulmas,, bu konuda
- halle kitlelesinin bilinglendirilmesi ve buna

yénelile an;:klay:cx aydmlaum yaymlann ya-

. pimasi,

Mevcut geleneksel Iconutlann ureyeblhr ni-
telik ve boyutlann yinelenmesi (ona-
nminda), - cagdag . teknolojinin - "en-
tretimi®  &zelliklerine

toplu uygulamalar yapilabilir, yerel halk ta-
rafindan uygulanabilic model!er geligir.

Gelencksel yapim  tekniklerinin- can-

Merkezi.. Y§- .

landirtlmas,

géligtirilmesi _ve
daglastirdmasi, .

..Cag-
Meveut yapr stofunun korunmasina, bakm
ve ananmina yonelik teknik ve ekononnk
yardim araglan ile orgtitlerinin geligtirifmesi,

" Bu amagls, Toplu Konut Fonu benzeri bir
© "Onanm/bakim Fonu' olugturularak, yerel

. lamlmast gines enerjisi. kullammy,

yénetimlerin &nciliik ve denetiminde ko-

ruma, aslzh, onanm. nitelikli projeler des-
tek[enmelidlr Ist yaliem sistemlerinin kub-
daha
saglam ve yvenilenebilir yapi malzemelerinin
kullammint destekleyen _yasal - énlemlerin
acilen alinmasi, Planlarda yerlegik alan ve
gelisme denges: meveut konut - stopunun ko-
runmasy ve gehgnrilmesme ydnehlc I~
rulmalidir,

Bu stoun saptanmasi,” belirli bir envanter
galigmast yapilarak saglanmaldr,

_Belirli dlgeklerde (1/500, 1/2060 vb) koruma,

1slah ve geligtirmeye yénelik analiz, sentez,

. degerfendirme ve pianlama gallsmalarmm

- yap1lmas1 gereklidir,

-ondrim,

Bu ¢alisma sonucunda, yap:larm ekonomik
8miirleriniin saptanarak, her bir yapiya mii-
dahale bigimlerinin  belirlenmesi, hakim,
onarm ve yeni yapilagmaya lligkin yon-
temlerin ve kosullann belirlenmesi ve yerel
yonetimlerce - yapr onanm, balum ve ye-
nilenmeye iligkin kriterlerin geligtirilerek uy-
gulanmas gerekmektedir. Bu ¢alisma, aym
zamanda gevreye iligkin sosyal ve teknik alt-
yapiyr iyilegtirici (upgrading) ve kentsel
yagam cevresi kalitesini arttrmaya - yénelik

" verilerin. saptanmasi ve uygulamaya iligkin
- yontem ve modellerin geligirilmesi sap-

lanmalidr.

Koruma, bakim, 1slah vb operasyonlar igin
gerekli uzman, weknisyen, usta, girak vb. ele-
manlarin yetigtirilmest ve &rgttlenerek ca-
higtinlmas: amaciyla teknik ve uygulamals
egitim kuruluglarinda  gerekli di-
zenlemelerin yapilnfas: gereklidir. Balkum,
tadilat, konfor kogullart vb. ko-
nularinda uzmanlagmanin saflanmas: ve

- yetki belgeli ustalanin yetigtirilmesi, zZaman,

"+ malzeme vé para tasarrufu saglayacaktr, Bu

konuda, 1slahi ve bakimu dngoriilen konut

‘alanldrinda yagayanlarin gevre ve yapilannin )

bakirm, 1slahy, korunmasit, cagdaglagtirlmas

¥b. konularda bilinglendirilmesi, egitilmesi

ve projelerin uygulama siireglerine zkiif ofa-
rak para ve -emekle katdmalarinin sag-
lanmas: gerekmelktedir.
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yogunlagmas: ngdgrﬁyle ekoloji agrbkh plan-

Eko»lojiye Yﬁnéltilmi§

Bit

iinlestirilmis

Planlama Metodolopsr
Poﬂonya Ornegn

Amag : : S
u cabsmamn amaci, son yilarda

sonucu dopa tzerindeki baélcxlar_:h

_lama yaklagimlanna afrlik verilmesi ve keni-

lesme siirecinin, insan ¢evresinin organizas-

" yonuna dncelik verecek ve yt‘:’mlendirecak se-

- kllde duzenlenmem gereklihgme bagl olarak
“ geligtirilen ve Polonya'h p[ancdar tarafmdan in-

" celenerek hazirlanmug olan "Bitinlegtirilmig
Planlzmanin Ekolojiye Yéneltilmiy Yent Me-
Z:L'toclolc:}lsi"nm temel 111(eler1m ve Polonya de-
- neyimlerini agrkiamakur. '

Girig

Ditnyamiz: evrende mevcut olan SONSUZ sa-

yidaki golk cisminden ayiran olgu, bu gezegen’

tzerinde olaganistii derecede diizenli sis-

temler cergevesinde gerceklescn bir yagamn -

mﬂmkf.‘m olmasichr. Cevremizdeki tiim c:;ml[[dr,
bunlanin arasindaki ve madde ve enemden alu-
san cansiz ortamla olan 1l|§1c:]er ekoloji adi ve-
rileny bilim dalinca mcelenmekte
ekolojik

insan da bu
cergeve  iginde yasamumi  siir-
dirmektedir. Cevresel eko-sistemlerin zaman
ve uzaydaki tiim degiskenlillerine kargmn, bu
tir sistemlerin cok 8nemli bir ézelligi, strekli
olazak dinamik bir denge noliasina gelme epi-
limleridir, (Uslu, O,

. sadipiruz. yitzyil, insanun doga Gzerindeki bas-

kebirinin giderek yogunlaqmaya ve

hizl nitfus armg ve agint kentlegme

, 5 125} Ancak, ya- '

Sevin AKSOYLU -

ekosistemde dengesizliklerin ortaya gikmaya
bagladi bir ylizyildir. (Ozdemlr, §.,5.1) Bu ne-

_denle, hizli nidfus arhig ve agin kentlesme so-

nucu doja tizerindeki baskilarin yagunlagmasﬁ
yagayanlanin refahs ve gelecek kugaldann kul-
larurm igin dogal dégecleri_koruma gereksinimi
ve biyolojik- dengénln tehlikeye atlmast v.b.

endigeler sonucunda gevre sorunlam cagdag

toplumlann giindeminde yeralan en énemli ko-
nulardan bir tanesi durumuna gelmigtir, Dogal
ve yapay elemanlar arasindaki mekansal llis-

kiteri gosteren bir biitin elarak kentlegmenin -
‘Yapist, mikro-klimayr etkilemekie ve kensel

gevrenin gelecegi, insan ‘tarafindan yaratlan

elemanlar ile doga arasinda biyolojik olarak
bir clen.ge elde etméyi en lyi sekilde éaglayan
mekansal strul\tl.irlenn uygulanmasina  bagh
]calmdktadu =
Malwro Ve Mx.kro Olcekte -
(;cvre Planlama
Insan  cevresini

degistirecek ‘ yeni ya-

tinmlanin mekanda en iyl bigimde yerlegmesini

saflayan fiziki pI‘m]amamn amacy; gelisen
veyi 1slzh edilen alanm tim fonksiyonel ele-
manlan araginda en lyi iligkileri belirlemelktir,
Blr bagka deyigle, yenl yatirimlar igin en iyi yer-
se;lmi seglimak, yeni ulagim aplan, yeni konut
alarilar ve yeni sunay| eylemlerini dogru bir ge-
kilde yerlestirmek, l{éntledn ve cevrelerinin ge-

lisimini diizenlemek ve drganize eimektir. fster

mikro Glcekte, isterse makro dlgekte (kent

Yrd. Dog. Dr. Sevin
Aksoylu 1979 yilinda
ODTU Sehir ve Bolge
Planlama Béldmiinden
mezun oldu. Halen
Anadoly Universitesi
Mimarhk Fakdltesi'nde
Gfretim dyesidir.
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KUVEAEL KIHTSEL ASLCHERASYBHLAR

PUTANSIVEL REWESEL ° j il Hatith RAYHARLARI

" BEYUHE GLANERLARI . .
aspEnl REKREASYOMEL ALENLAR

HAY3) BOLGESEL HERKELLER
BALGESEL HERKELLER

@ s aoieRasong g

= PITARSIVEL RENTSEL
A0 SGLOHIRASYEHL AR

O KENISEL MERKEILLR

= TREFIX VOLONLUEUNA GERE
T ULAYH BANDLARI

S TURTM ALANLARI

1900 YILL (6 WAZIRLANKNS POLORYA'HIN  HekASAL
STRIRTURGNE  TLiZKiH REd]  PLad

“'planlama, Dbdlge planlama, {ilke planlama) bir
yaklagimla davranilsin, planlama, mevcut ve
gelecekteki insan eylemleri icin bir cerceve
olusturan  gevreyi, oldukga fazla et

* kilemektedir, Bu nedenle, kentlesme stiredd,

insan c¢evresinin organizasyonuna oncelik ve-

lendiriimelidir. Uygun bir ;evrenih yaratilmas
ve korunmasim igeren kent bilyiimesinin dii-
zenlenmesi; ekolojik ve sosya! dnceliklerin de
ele alinmas: gerektirmektedir. ‘Buna baph ola-
rak kent gevresi en uygun Ikentle.sme §Emasim
kullanarak makro fjlgefcte (ilkesel, bolgesel)
wsarlanmilidr,  (Zatemba, P,  Syste-
matization.....5. "36) Zira, dogarhn tahribi, di-

ginerek yapdmig bir plantama eylemi - ne-

ve genis kapsamli olmayan ekonomik di-
siinceye dncellk verilmesi veya bir bagka de-
yigle énceligin t:konorrﬁk baskiyla layas kabul
etmedigi diigiinilen sosyal ve ekolojik fak-

téhrlerin ale’yhine, lusa stirede elde edilecek ka-
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recelk bir gekilde dizenlenmeli ve yon- -

" deniyle degil, fakat birgok durumda ongdrisiiz

zanglara verilmesidir. Ovysa. ki gerlsi§ kap-

- samhibin anlarm, sosyal, teknik, ekonormik ve
" ekalojik yéinlerin, aym ditzeydeki éncelikle ele

alinmasidur. @Peski, W., 5.2) Bu 4 ydnil bi-

. tinlegtiren fiziki planlama yaklagimi bir aroag
* depil fakat insana uygun olmast gereken yeni
- gevre siriiktiderinl  yaratmzk icin bir aracur.

Yalnizea ‘ekolojik olarak yapilan analitik ¢a-
ligmalar, poiiti-f bu' gévre yaratmada mevcut de-
gerleri ve gevreyi korumak, degistirmek veya
iyiletirmede, cevresel degerlerin tahribini én-
lemede yeterli defildir. Ekolojik aragtirmalar ve
¢ahgmalar olmaksizin yeterli bir cevre po-
litikasina baglamak’ miimliin depildir, Fakar bu

- gahgmalar, mevcut durumu degi§tirrhek if;in ye-

terii  degildir, Bu

tiinlegtirilmig fiziki planlama ;:ergevééinde su-

amaca  ulagmak, bi-

. nulan ekolojik gelismeye iligkin bir strateji ile

miimkin ofabilir. Bu strateji de; mikro Gicekte
kenisel ve dégal gevrenin korunmas ve iyi-
Ie.stirﬂmesi‘, ‘makro lgekte haziflanan ekd]ojik
politika tarafindan yeterince desteklenmeli ve
bu bir politikaya dayandinlmahdir. Eger keni-
sel ve endiistriyel yapi, dopal ¢evrenin, mikro
klimamn ve insan davramsiun tehlikeli bir ge-
kilde bdzulmasma yarchm edersé, bir dizi eko-
lojik geligrné, bu amaiac yerlhe getiremeyehilir,
Bu nedenle, kentlesmenin yeni, pozitif form-
larmu yaratilmasi ve ekolojik planlamaya ih-
tiyag vardir. Yalntzea biitiin aralar yardirmuyla
dogal gev_rénin korunmas: degil, falat kentsel

- ekosistemler icinde yeni cevresel defierler ya-

ratmak icin ekolojik yaldagim kentsel gelismeyi
yonlendirmelidir. Ekolojik caligmalar, ekblojii{
gerek_sinmelere _éncelik vermel afhamyl;_l bii-
tinlegtirilmis fiziki planlamanin hangi yonde

_olmas: gerektigini gtstermelidir, Bu durum pé-

zéntinde bulundurularak, ekolojiye yoneltilmig
bﬁtﬁnlegtiril_rrﬁs fiziki planlama strecinin su
asamalardan olugacag s&ylenebilir.,

- Problemin belirlenmesi,

- - Kentsel eko-sistem analizlerine dayaly, ga-
ligma alaﬁlmn ekalojik gereksinimlerine iliskin
calismalar, : o

- Gelisme egilimlerini deferlendiren, eko-
nomik, dérﬁograﬁk, teknik ve sosyal durum g;.a—
hgmalar, olanak  ve smurlimalarn -
rumlanmas, '

- Ekonomilk, tel‘(‘nik, sosyal taleplere uyar-
lanmug ekolojik ¢aligmalarin sonuglarma dayali



Biitinlegtiritmis Flziki Planlama,
- lyi uyarlanmug bir politikayr gerektiren,
bitiinlegtirilmis planlamanin sonuglannin pra-
ik olarak uygulanmas. (Zaremba, P., Met-
hodology..5.7-11) )

Ekolojiye Yoneltilmis .

Bittiinlestirilmis Planlama Metodolojisi

Ekolojiye yoneltilmig biitinlegtirilmis plan-
lamamn temel Bzelligi, sosyal, ekonomik ve fi-
ziki planlams; - lokal ve bislge planlama; te-
ritoryal ve sekttrel planlama - arasinds  bir
bﬁtﬁnlesmeyij@ermes.i ve insan gereksinimleri
ile dar kapsamh.ekonomi arasindaki an-
lagmazliklart tasfiye etme olanapy vermesidir,
(Zaremba, P. Methohogy....5.37)

1.Terrival bitinlesme, planlamanin  l-
kesel, boslgesel, kentsel ve kursal bicimleri ara-

sinda yalun bir kontakt kurmahdanént-plﬂn—

lama, yalmzea siurlanmiy kent siurlan icin
degil, o kentin fonksiyonél olarak cekim alam
iginde bulunan tim bélgeyl kapsayacak ge-
kilde gerceklestirilmeli, bolge plancsi, Bilge
icinde yeralan kentlerin gelecektek! potansiyel
olanaklarin, kent plancist da, kentin bélgedeki
yerlegmeler 2 icindeki rolind bilmelidir. Bu
ise, kent ve bélge planlamamn ayrr olarak ele

-alinmayip, biitijnlr:.ﬁtiril_rnis4plunlamanm,bu iki

formunun ayru anda bagiamas:, bilgilerin-de-
gigtiritmesi, Onerilerin karphkh  olarak  su-
nulmas) ile suplanacalktir, Zira, bélge plan-

lamarun, kent planlan tasarlanmadan tnce

¢ hazilanmas: halinde kentle iigili gelecektek

<o en dnemli detaylann bilinmemesi, lokal plan-

lanin btlge planlanndan dnce hazilinmas: ve

onaylanmast durumunda ise bolgesel lw- ©

rarlann kentlerl ethilemesi nedeniyle plarmin
uygulanma gsansimn azalmast teblikesi bu-
lunmaktadir. Bolge planlama, bﬁlge icindeki
tim kentler icin hazirlanan gegltli biiylime al-
ternatiflerini  cikkate almalidir, Biyiime al-

‘ternatifleri, tahmin edici planlama yéntemlerini

kullanan potansiyel gelisme olasthddanne su-
nzcakur. Biylime altemnatiflerini sunmak ig:in-
dilkate alwnan gesitl] kriterlerin en 6nem-
lderinden bir tanesi, ayn yerlesmeye uyarlanan
Farkll kentlesme stritketidlerini kargilagnrmaya
yardim eden gevre Faktart olmalidir.

2. Sekirel planlama, biGnlegtiritmis te-

ritoryal planlania ile #igkllendirilmelidir. Te- -

ritoryal lgekte devam ettirilen genis kapsaml

.mevcut ekonomik, sosyal ve mekansal olarak
Jeargilikh iliﬁkileri_ temeline dayanmaktadir,
'Bﬁtﬁ‘n bu. yaklagimlar insan gevresinin kur-

-gereken  geligtirllmiy  bGtlinlegtirilmly  plan-

bir analiz, sektorel 6nerll¢ﬁn yerel kogullara
nasll uyarlandifim gostermelidir,
3. Fonksiyonel biitlinlegme, ayn alanin

tanlmas gibi ortak bir amaca ulagmaya yardim
exmelidir. Ekonomik kararlar, mekansal amaca
ulagsmaya yarcdim etmelidir, Ekcjncrr_\il{ feararlar,
mekansal gelismenin bitin potansiyel ola-
naklanmn -gok ayﬁmlll bir sekilde analiz edil<
mest tr_am_eihé, g'evresel agidan en uygun kent-
légme stritktiirind dikkate alzn, uzun vadeli bir
fiziki planlama ise ekonomik kurarlara da-
yanmalidir, Bu; yasal araclarla. desteklenmesi

HEVCUT BUBYN geRTLESKE Saivnl folk GueefLon
) HIBEL

lamanmn-amacidir. Bu amaca, efer ekolojik ve
sosyal gerelesinimlere dncelik vererelk, varolan
ulusal yetkiler; yeni teknoloji ve meveut ko-
sullara vluslararas: Slgekte uyarlanabilir ve bir-
lestirilebilirse  ulagilabilir. Bu nedenle, bi-
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tinlegtirilmis planlama aym - zamanda plan-

lamanin uluslararast dizeyde izlenmest re-
meline dayanmalice, Fiziki planlamamn uzun

vadeli bu yeni boyutunun &zellikleri ise;

. - YiirGtme icin kesin bir zaman simitlamas:
getirmeksizin, ulagilan amacin belirlenmesi,

- Hetbirinin tim- yansima ve sonuglarim

. ciii{lta’te_; alan, cesith geligme alternatiflerinin ha--

zielanmast, degerdendirme ve kiyaslanmas:. Bu

potansiyel gelisme tekliflerinin, diger tek-

nolojik  ve ekonomik alternatiflerle lear-

R silagtirilabilen ekolojik ‘bir versiyonunun zo-

runlu olarak sunulmas, )

- Bu ikaz ve bhilgllere dayal’ olarak en
uygun ¢Oziimiin seclminin yapilmas, secilen
gelisme str:itejlsinin, sabit bir zaman siirecinde,

bir programla tamamlanan, daha detaylt bir .
master plan ve secilen kent' birimlerinin daha’

ayrmtih planlar seklinde sunulmasi olarak si-
ralanabilir, (Zaremba, P., Seacost... 5. 13) Daha
6nce belirtilen planfama - siirecinde  vug-
gulandify tzere; uygulamada -yalmizea yeterhi
yasal mevauat, eylem degil, bir dizi bireysel et-
kiler ve eylemlerie son amaca ulagmak icin sii--
rekli bir politikamun dncelikli olarak gerekli ol-
dugunu .da  unuimamak . gerekmektedir,

* Uygulama " slrecinin orgznizasyonu, tlkenin

palitik, ekonomik ve sosyal sistemine bagl ol-
mali, her dike, yerel kosullarina gére uygulama
igin kendi rejimini yaratrmahchr, T

Polonya'da Biitiinlegtirilmis

Planlama Peneyimleri

Polonyé'da 1975 yilina kadar sanayi ile ilgili )
kararlar 6ncelik kazanmug, elolojik digiinceye
c:iqem verilmemesi sonucunda ortaya gilaan zor-
luklar nedeniyle bu_yddan baglayarak bii-

tinlegtirilmis ~ planlama - . metodolojisi - uy-

" gulanmaya “baglanmustir. . Ik olarak *Glkedeki

kentlesme suﬁktﬂrlerihin_tamarﬁmm dikkate
alinmast karan uzun tarigmalardan sonr alin-
mig ve sonugtz "Gelismenin lutup ve ko-
ridorlan® olarak adlandirilan kentlesme strizkiiir
modeli kabul edilmigtir. Bu model, iyi do-

natlmiy ulagim akslaryla birbirine baplanms

onemli ‘kentlerin, kentsel ‘gelisme kutuplarin
olugtordugy varsayimina dayanmakta, keligiik
ve ona Dblydklikteki kentler "Gelisme ¥o-
ridorlar’ iginde, bu akslar boyunca ge-
lismelaedir, Kentlegme ap, gelisu;enin tanm ve
'rekreasyon alanlanna dogru gelismesini si-
murlandirmakeachr, Bu modelin tlke dleisiinde
kabulii, kentlerin agin biiylimesini dnlemek ve
kentlegmenin egit bir 5el;ilde. titm tilke di
zeyine dafuhmm suglama amac tagimaktadir,
Bu modele dayanan Polnnya'mn' dlke fziki
plans, kentsel faaliyetleri 10 bityiik, 20 orta bit-
yaklitkteki  kentsel gelisme kutuplarma da-
Bumay1 Gnermelkte ve bu varsayim Ulkenin tiim
alarum kaplayan bolge planlan dizisiyle kontrol
edilmelctedir. Bilge planlart, perspektiv nazim
planlarla  birlikte - hazirlanmalta, béylelikle
planlamanin her’ agamasim kontral eden ve

.diger bir kademenin galismasim diizelten, ayni

anda ele almén bir planlama bicimi elde edil-
mekiedir, Yerel kent planfamas: , bilge plan-

“lama ve filke planiarna ara51ncia[§i karguikly ile-

tigim 've esgitdiim, planiama ve uygulamanm

temelini olugturmakta, programun uygulanmas:



ise bu eylemin en Onemli tzellipini tegkil et-
mekiedir. Bu da merkezde bulunzn merkezi
idare yaninda, sorumlu oldulklan alanin gergek
yuruujculeri durumunda bulunan, desantralize
yerel yt}nenmlen gereknrmektedxr Uzun va-
deli planlama,
lanmakta, erigilecek amaglan ve onlara go-
iirecek  yolu g:‘jstei-mekteclir.
kentlegme stratejisinn belirlenmesinden sonra,

zaman  sinurlamasima bag-

bu alternadif 10 veya 15 yillik siire igin yapilan_

En uygun

- lamalarn,

perspektif plamin detay galgmalarina temel ©

olusturmakra, perspektif planla birilee, uy-

gularha siresi 4 veya 5 yil olan ekonomik ve.

akeali programlar ve uygulama igin de temel
olacak detay planlar hazrlanmaktadr, (Za-
remba, P,,Bir Fiziki....., 5.8}
Sonug
Insan cevresinin gelecegini korumak ve
teknoloji-doga arasinda en iyi ekolopk dengeyi
_ saglamai\ icin kentsel bilyiime, gercekten

geniy kapsamli bir metoloji kallanarak geii§mi§
bir gekilde planlanmaly, yeni cevresel degerler
yaratmak “igin ekcﬂojik yalklazim “kentsel ge-
lismeyi y&nlendirmelicdir. Bu ise her iilkenin
kendi politik, ekonomik ve sosyal sistermnine
ujrarladlgx biitiinlestirilmis fiziki planlama y&n-
temj ile saplanabilir. Dar gorisll, Sngdriisiz
ekoriomik tartugmalar yerine, uzun vadeli ve
genis kapsaml ¢evresel yaklagimi elde etmek
lgin baz kogullar gereldidir, Bunlar;

- Ekonomik kriterlerle, sosyal ve cevie de-
perierini kiyaslamalk igin cevresel ve ekonomik
degerleri ekonomik bif dille agiklamale,

Sunulzn her bir bityiime stratefisinin avan-
taj ve dezavantajlarnim dikkate alurak, diper tek-
“nolojik ve ekonomik dnerilefle, gelisme ve
modernlegmenin  ekolojiye  duyarli  de-
Siskenlerini kiyaslamalg, ‘

Aynniih uygulama pl.mt, hu kiyaslama so-

" nuglannz ve segilen optimum gdziime da- -

yandurmale olarak siralanabili. Bu yéntem,
karar vericilere lararlar almadan 6nee, tav-
siyelerde bﬁiunmah, rehberlik  ei-
melidir. Bunun icin 6neelikle, planlama silreci

iginde dofrudan yardum istenen ekalojistlerin,

onlara

fizilki planlamanmn Gnemini kabul etmeleri,
plancilann; ekolojik gereksinimleri karglamak
icin  planlamay:
tireceklerini

nash  kullantly  hale ge-

ve na.il 'uyarlayucakianm op-
karar ge-
biitiin alceklerini- iceren
bitinlegtirilmig fiziki planlamamn bir pér;asn

olarak

renmelerd, vericilerin,  teritoryal

ligmenin

ekolojik. planlamamin  nemini * an-

ekolofik - degerleri degerlenduen bir goruge

sahip olmasi gerekmektedir.
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Omir TURKSOY

Ekoloji Ve Eko-felsefe Arasindaki

Bajilanular, Etik Ve Cevresel

Ydnetimin Gerelderi

(Links Between Ecology and Ecophilosophy,
Ethics and the Requirements of Environmental
Munagemenr}

P.G. FAIRWEATE—IER

Australian Journal Ecology Vol. 18,

1993, pp. 3-19.

Yazarm.amnm, bilimselligin gerekleri t;ér—
cevesinde kamuoyunun soru;ilann:r ¢Oziim yol-
lart aragtinlicken, cevresel yonetimin ginlik
pratiklerinin arkasmndaki Fikirderi kavramaktir.
Yazar hem felsefi tutumlarla, hem de cevresel
karar verme siiregleriyle ilgilenmekte; dopa
hakkindaki inanglarn, tavir abislan ve ugraglan
yeniden degerlendirmeye ¢abalumaktadr.

Malkaladekl baghes arglimanlar sunlardir:

e, Cevresel amgtrmanin yasal gereklililleri,
mevzuatn ruhu dikkate alinarak yerine ge-
tirilmelictir.

* Cevresel Etld Degerlendlrmesa getlrdipi
diizenlemeler agsindan  yeniden  de-

gerlendirilmelidir. - Degerlendirme  yontemleri

" _ise, 'bilim'in kullamm bigimi birgok tarusmaya

neden oldugu i¢in degistirilmelidir.
= Gevresel sorunlanma iligkin politik ka-
rarlarda psiko-sosyal fakiorler edkili olmalkadur,

Bu nedenle bilimsel gz{h§munm yamsura bu fak-.
_ torler de, titlz bir gekilde caligilmaktadr,

» Bilimsel uprasanlar, dogayla olan flis-

" kilerinde yeni balug acgilan gelistirirkén felsefe

ve etlkten yararlanabdlrler

» Bilim insznlanmin problem tammalarmm
ddyanagl sosyal sorunlar ve cevieye iligkin ta-
lepler olmah ve bunlar acilen gdll;:[maya hag- -
lanmahelyr, : '

* Bilimsel ekoloji dylesine geligti ki, ‘artik
dopallifin ne oldugn, dopanm nasil igledigi,
ekosisternlerde nigin  gesitlilik bek]ed@éimiz
gibi konularcl.a ekolelsefecileri ve cevregel ah-
lakla ugrasanlan etlu!eyap, yonlenclirebl]ecek
ditzeye ulagh,

Yazar bu argiimanlar gerr;evesmde bi-
limsel bilglyi gevre yénetiminde kullamrken
kargilaglan giighiklerl, eko-merkezli ve insan
merkezlt etik yzklasimlan, bunlann mevzuatla
ve dogamin whribi ile iligkilerini, . dogallik,
dofial denge, dogadaki degi§im vs, kav-
ramlanin yeniden ve dzha agk olarak ta-
mimlanmza geregini tarugmaktadu ’

Niifus quunluf;u Ve Kiy1 .

Alanlarindaki Dogal Ortamlarn -

Korunmasi

(Frequeniation Fumaine et Protection Day
Espaces Naturels  Littoraux: Un FExemple de
Diagnostic en Vue dune Strategle D'ame-
nagement Integree) -

F. BOIRET; L. BRIGAND

Bulletin Ecology, 23 (2-3-4) 1993, pp. 96-99

Bitki Grtiistintt korumak veya iyilestirmek
amactyla pekcok calisma yapimalktadir. Fakat
yiksek kiy: bolgelerini ivilestirmek (izere faz-



laca galigma bulunmamaktadir. Bu caligma,
1988'den itibaren Fransa'daki Groix Adastnda
yurutulmusmr
zulmamn tek nedeninin nuﬁ.ls yngunlugu ol
dugu bilinmektedir.

Yegil -alanlann: ve layi bﬁléelf‘rlnin de-
glsimini degerlendirmek Gzere kutamilan yon-
tem, Capriz pey"zaj teknigidir. Bu teknik, do-
gadaki bozulmanm derecesi ve sosyolojik
gﬁst_e;rgeEergz dayanmaktadir. Bithi érttistindeki

degigimi gosterecek gekilde, kiyr bolgesinin

glineyden ve gliney-ban cephesinden ha-
ritalart alinmaktadir. Buna ek olarak, ayni alan-

dalki-turizm yogunlugu da mekan-zaman bo- -

yutuncla dlcilmektedir,
Bitldi topluluklanun basxt!e;;tmlmlgi bir ha-

ritas) uzermde bl.’lyuh olgiide zarar gdrrmla'

alanlann yuksek by bdlgesu-un kenar ke-

simlerinde yer aldim gorulebﬂmel\tedlr te lef- -
simlann ise daha 4z zarar gdrd{igi tesbit edil--

migtir. Ikt harita Gstiste calogunldipinda,
bozulmug alanlarla yogun kullarum. arasindaki
korelasyon agiklikla pézlenmektedir.

- Calismadaa trafigin, ulaglabiirligi artrmas
nedeniyle, bozulmanin Snemli ner.lenlennclen
birf oldugu ortuya konmaltadr.,

Kiyr alanlanindaki- dogay dikkate alarak,

korumaci bir palitika geligtirmek igin, Kilresel -

tlgekieki dogal gevreye, ekolojik galigmalara
ve aymt zamanda nfifus yogunlupuna dncelik
tantyan biitiinlesik yakla&un gereklidir. Bdyle

bir yaklagim her yerdr: gecerlidir ve uyguldnma '

gans: vardur,

Cevre Ve Kalkanmanin
Bﬁﬁinle.stiﬁlmesmdé Cevresel
Planlama, Ekosistern Bilim Ve
' Ekosistem Yaklasimiar
(Envuanmerzmt Planning, Eco.sya e
Sclence and Ecosystam Appmacbe& for In-
tegrating Environment and Deue[opmmt)
D. SCOTT SLOCOMBE _
Environmental Munagement, Vol. 17,
No: 3, 1993, pp. 289-303

Son yillarm popiler kavramlan olan siir-
. dilriilebilir kallinma veya siirdiiriilehilitlil,
gevie ile  kalkinma  planlamasmin - bi-
tiinlegtirilmesinin :u‘:lyl§l igindedir. Ancak, ge-
lisme plm]amam veya cevre planlamas: biin-
yesmde bu bitinlesmenin  pergeklestigine
tligkin igaretlere pek rastlanmamaletachr, Bu
butiinlésme, tarihin, felsefenin ve ikisinin bir-

Bu bolgedeki gevresel bo-’

. tlinlesik

likte degigen rollerinin bir sonucu olarak ortaya

cilcacaktir,

Genel anlamda planlama, gevresel plan-
lama ve ekosistem bilimi karsamindaki de-
neyimlerin ve bilgi birikiminin aynnul bir in-
celemesi  yapidiginds, bilimsel ve mesleli
pratikler igerisinde gevre ve kalkinma igin bii-
planlama amacing  perceklegtirmek
lzere gecmiste pekeok caba harcandipy go-
rillmektedir, Fakat defalarca 6nerilmesine kar-
§tn, sistem yaklasim, ¢ok disiplinli yaklagim,
kurumsal ' entegrasyon, katihma sﬂreq:ler,dbir
amaca’ yonelik stiregler nadiren basanlabil-
mektedir. Ekoloji bilimi icinde geligtirilip uy-
gulanan "ekosistem vaklasimlan", be;:d eko-
loji, gevresel planlama, antro ~loji, psikoloji ve
diger disiplinler yevre ve kalkinmanin baganyla
bﬂtﬂnle$;idlmesi icin bir ortam sunmaktadirlar.

Bu caligmada, ekosistem yaklasimlan goz-
den g_egirilme_kte, avantajlan ve dezavantajlan

_ta_rtl.jllmakta, geleneksel kent ve balge plan-

lamas, gevresel planlzma ve ekosistern bilimi

fle kergilaghnlmaliachr, Esas olarak, gevre ve ‘

kalkinma planlafnasml_ biitdnlegtiren gerceve

igin  gerekli  Ozelliklerin  bir  sentezi su-

- hulmaktadir. Bu seniez, gelecekieki caligmalar

igin  bir rehber, mevcur programlan de-

gerlendirmek icin dc_ bir l¢tit olma 15[ev1m 8-

recekfir.

Kli’l (jevrecﬂigmin Iki Yomnii:

Cape May'de Cevre Koruma Ve Kal-
kunma

(The of Coastal FEn-
vironmentallsm:  Eenvironmental Protection
and Development on Cape May) '

ROBERT E. O'CONNORX RICHARD I
BORDX KENY KIRK PFLIGH

Coaqtdl Mdnagement Vol. 22, pp. 183-194.

qu Faces

Yazarlar, llterdturdelu tersine egilime kargin,
gevrecs[igln ek boyutlu bir kavram olmadigtna

- inanmaktadirlar, Tek boyutiuluk, va kalkinma

adina cevresel dﬁz’eri[eme[eré imden karg gr-
kilmas ya da kalkinmanin simrlandinbp cev-
resel cluzenleme]enn katt bir sekilde uy-
gulanmas: geklinde ortaya cikmaktadir. Bu
cercevede galigmanin amuci, hassas bir eko-

_lojiye sahip, ancak biyime baskis: alundaki bir

kiy1 y6resinde, koruma yanlisi ve gelmme yan-.
lis1 tutumlan incelemelti.

Aragurma t¢.agamadan olusmalcachr: - _

. Aijﬁqril_{:in gevreciligindeki bu ik ytnelimi
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incelemek {izere bir anket caligmas),

» Cevreci tutumlarin kékeninin incelenmesi
(Kalkinma istegine iligkin fikirlerin, néfus artig,
acik alanlann azalmast ve yerel is imkanlannin
ar_tmusmdan kaynaklandify;,  ¢evreci- dii-

-zenlemelere iligkin fkirlerin ise yerel gevrenin
korunmasi kayglldnnd.an kaynaklandtgl var-’

sayilmaktadir)

" Kiyidaki arzi kullafm politikasinin gag-

ngtirdiklar: (Kiy: yonetimi ile ilgili planalann ve
politika {retenlerin, daha temiiz su onamn is-
teyen eylemcileri ayni zamanda yerel geligmeyi

de engei!eyenler olarak varsayxmlan murnkun
mudur’)

A:asnrma New jersey de Cape May bolv
gesinde yumn.ilmugtur Caligma s;rasmda g

- toplulugun 1idexj_iy1'e informel mitlakatlar, 500

kéntliyle_ de telefon goriigmeleri yaplimlsm.'
Aragtirmada, yerel dﬁzeydek_i yagam kalitesi al-
giitleri bagimsiz degigkenlerd olarak; kentlilerin
cevresel dizenleme ve kallinma ile ilgii ciim-
lelerden segerek be[irledik!e;i tercihleri ise ba-
gmih degigkenler olarak kabul edilmistir.

* Tirkiye Mitherdislik Haberlen
(Mart 95/Say: 376)

. =20 yil nceki TMMOB Konut Kurultay:
Sonug Bildirisiv 20000 Yillara Dogru Ul
kemizde Yerlegim ve Sosyal Politikalar
: dlparslan ERTURK
- Kent Planstzlifn 4, - Hayrd Gl’._WEN
- Yeni Imar Affi Tarfigmalari: Kapitalizinin’
Temel Felsefesi de Celigkili I(entsel Arsa Yag-
TS] : Chuit GZCAN
- Kagak Yap: Olgusu ve Konut
’ ' Irem ACAROGLU
- Denetimsiz Yerlegim (Gecekondulagma
Kagak Yapilagma) ve Konut Uretimi Stiresine
Bir Balag . - Der: Dursun YILDIZ
- Toplu Konut Uzerine
- G&ktiirk: GﬁLﬂE‘K
~ fesanbul ve Giig Mustafa URGUPLL}
- Kentlegme Problemleri ve Coziim One-
riler , Namk _AG]&R
- Gecekondu ve Konut Sorununa zmir
Gzelinde Bir Bakig TMMOB IMO Izmir $b.
- Dlyarbaklr da Gog ve Kentlegme Uze-
rine Etkileri TMMOB IMO Diyarbakwr §b.
-Adana'da Kentleyme Sorunlary
' TMMOB IMO Adana §b.

= Kent Kopqré.ﬁft;.iliéi/’l‘i.i:kiyc Kent
. Koopératiﬂeri Merkéz Birligi
(Ocak-§ubut-1995. Say1 56-57-58)
“Kente Kargs Yeni Bir Sug Glrigimi: Ge-
cekondu Bzfistamas: Kent Yenilemenin
" véntemi Olamaz. Cevat GERAY

* Mimarlik (95/261) ,
- Zengin ve Mureffeh Metropol Ankara
S ‘Baykan GUNAY

TURKCE DERGILERDEN SECMELER |

- Konutun Bilimsel Olmayari Kisa Hi-
kayesi Sevki VANLI
- Yapsatgnhgm Yaz:lrnarn@ Tarthi: “Tiir-
kiye'de Konut Kesiminde Kiigiik Ureticiligin
Varlik Kogulan ve Geligimi Uzerine Geiz-
lemler . .. - OfuzI§IK.
* Mimarlhk (85/262)
- Habitat 1I: Stockholm'den Vancouver'e
Riodan Istanbul'a... " Aydan ERIM
- Habitat M'nin Giindemini Olughiran
Temel Kavramlar fiban TEKELT
-"Konut Mekanmda Modernize Kavgast
Ogur TANYELL
- Koruma tmar Planlama Kistlan ile Bi-
cimlenen Yen! Konut Mimarhgimz
Giil ASATEKIN

» Toplum ve Bilim
(64-65 Giiz/Krg 1994)
- Degisen Toplum/Mekan Kavraysslar:
Mekanin Polmld%mem, Pohtlkdmn Me-
kansailasmas: ‘ Ofuz ISIK
- lletigim ve Tiketim Toplumunda Me-
kansal Farkhiliga Ait Celigkiler Esra AKCAN
-Mekan Organizasyonuna Iligkin Degisen
Paradigmalar Ayda ERAYDIN
- Evvel Mekan Iginde Kalbur Zamanlar
igmde Tarihi Cografya ve Yerellikler -
Melilh PINARCIOGLU
-Stirdiriilebilir Kenti Nasil Planlamak!
Marina Van Geenbuisen -
_  Peter Nijanip
-Zamanin Mekanla Bulu.smasx '

Sahb OZBARAN




