TMMOB İL KOORDİNASYON KURULU

 KENTSEL DÖNÜŞÜM KOMİSYONU RAPORU


Kentsel dönüşüm en genel anlamda; değişime uğrayan kentsel bölgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve çevresel sorunlarına kalıcı bir çözüm sağlamaya çalışan kapsamlı bir vizyon ve eylemler bütünüdür.



Bu nedenle kentsel dönüşümü, yeni kentsel alanların planlanması ve geliştirilmesinden çok, var olan kentsel alanların planlanması ve yönetimi olarak değerlendirmek gerekir. 
Kentsel Dönüşümün Amaçları;
A. Temelde fiziki ve toplumsal bozulmanın nedenlerinin araştırılarak, bunun ortadan kaldırılmasıyla bu gibi kentsel alanların çöküntü alanı haline gelmesini önlemek,
B. Kentsel dokuyu oluşturan öğelerin kentin dinamik yapısına bağlı sürekli değişim ihtiyacına cevap verebilmek ve olumlu yönde geliştirici kararlar üretmek,

C. Kentsel yaşam kalitesini artırıcı ekonomik, ekolojik, sosyal, kültürel gelişimi/değişimi içeren bir model ortaya koymak,

D. Kentsel alanların en etkin biçimde kullanımına ve gereksiz kentsel yayılmadan kaçınılmaya yönelik stratejiler belirlemek,

E. Kentsel politikaların ve mekânsal kararların taleplerini karşılamak üzere toplumun farklı kesimlerinin planlamaya katılımını sağlamak, katılımcı planlamayı geliştirmektir.
Kentsel Dönüşümün Temel İlkeleri ve Öneriler;
A. Yasal Boyutta
1) Kentsel dönüşüm ile ilgili mevcut kanunlar yeniden düzenlenmeli; bu kanunlarda yer alan imar ve diğer ilgili mevzuatları göz ardı eden hususlar kaldırılmalı ve kentsel dönüşümle ilgili tüm yasal düzenlemeler, imar mevzuatı ile bütünleştirilmeli ve/veya yeni bir kentsel dönüşüm kanunu düzenlenmelidir. 
2) Kentsel dönüşüm; planlama bütünlüğü içerisinde, üst ölçekli planlardan başlayarak planların kademeli birlikteliği kapsamında alt ölçekli planlara kadar, üst ölçekli planların stratejilerine uygun olmalıdır. Ayrıca afete karşı duyarlı, sakınım içerikli planların üretilip bu planların stratejilerine uygun olarak kentsel dönüşüm yönlenmelidir.

3) Sağlıklı ve yaşanabilir bir kentsel çevre oluşturulabilmesi için kent planlama disiplini içinde geliştirilmiş olan tüm planlama ilkeleri ve kuralları, planlama disiplininin bir parçası olan kentsel dönüşüm uygulamaları açısından vazgeçilmezdir. Bu nedenle, tüm kentsel dönüşüm proje, plan ve uygulamalarında kamu yararı ilkesine, planlama ilkelerine ve mimarlık mühendislik disiplinlerinin gerektirdiği kurallara ayırt edilmeden uyulmalıdır.
B. Toplumsal, Sosyal-Kültürel ve Yaşamsal Boyutta
1) Kentsel dönüşüm proje ve uygulamaları, yalnızca fiziki değil ekonomik, sosyal ve çevresel boyutları da kapsayacak şekilde çok bileşenli olarak tasarlanmalı ve uygulanmalıdır.

2) Kentsel dönüşümde karar verme, planlama, tasarım, uygulama ve denetimi içeren tüm aşamalarda, ekolojik, sosyo-kültürel ve ekonomik sürdürülebilirlik açısından çalışmaların doğal ve yapısal çevre koşulları ile yerel sosyo-kültürel özellikler birlikte değerlendirilerek yapılmalıdır.

3) Kentsel dönüşüm kentin kültürel dokusuna, siluetine, zaman içinde oluşmuş kent kimliğine ve kent belleğine duyarlı ve bu hususları gözetecek şekilde yapılmalıdır.
4) Kentsel dönüşüm, düzenlemeye konu olan kent bölgelerinde yaşayanların ve kent kullanıcılarının yaşam tarzlarına ve beklentilerine cevap verecek nitelikte katılımcı planlama yaklaşımında bu süreci yaşayanlarla birlikte kararlaştırılmalı, geliştirilmeli, planlanmalı ve yönetilmelidir.
C. Planlama, Proje ve Uygulama Boyutunda
1) Kentsel dönüşüm projeleri ekonomik, sosyal, fiziksel, doğal, tarihi ve çevresel koşulları içermeli; proje alanları için oluşturulacak planlama kararları kent bütününe yönelik kararlardan ayrı tutulmamalıdır.

2) Kentsel dönüşüm projelerinde üst ölçekli plan kararlarına aykırı uygulamalardan kaçınılmalı, projeler başta ulaşım kararları olmak üzere, olası çevresel ve mekânsal etkileri analiz edilerek, kent planı ile bütünleşik ve eşgüdümlü olarak ele alınmalıdır.

3) Kentsel dönüşüme konu edilen alanlar ve yapılar açısından, tüm tarihsel birikimi ve kültürel zenginliği ortadan kaldıracak yıkım ile yaşanabilirlik ve mekân kalitesi ölçütlerini ve sosyal yaşamı etkileyecek yeniden yapma dışındaki seçeneklerin; yani koruma, iyileştirme, güçlendirme, canlandırma ve yenileme seçeneklerinin öncelikle araştırılması, sonucunun da bölgede yaşayanlar ile kamuoyunda tartışılması gerekmektedir.
4) Dönüşüm projelerine konu olan alanların yeniden yapılanmasında; konut alanlarının sağlıklı bir yaşam alanı niteliğine kavuşması için sosyal ve teknik altyapı tesisleri ile çalışma alanlarına yönelik kararlar birlikte ele alınmalı, kentsel sosyal donatılar standartlara uygun olarak geliştirilmeli, teknik altyapı ve sosyal tesislerinin konutlarla eş zamanlı olarak kullanıma sunulması sağlanmalıdır.

5) Kentsel dönüşüm projeleri temelde kent odaklı olmalı, kent çıkarları ve kent rantını gözeten projeler yerine sosyal alan kullanımlarını destekleyici olmalı, can güvenliğinin sağlanması için kentsel risk analizlerinin yapılmasına bağlı olarak bu riskleri azaltmaya yönelik sakınım planlarına uygun kararları içermeli, bu projelerde yaşam kalitesinin yükseltilmesi amaçlanmalı, çeşitli kesimlerce ayrıcalıklı imar hakkı sağlama aracı olarak kullanılmamalıdır. Bu kapsamda tüm yapılaşmalara yönelik güçlü bir kamusal denetim sistemi oluşturulmalıdır.
6) Kentsel dönüşüm projeleri ve uygulamaları, kentteki ve bölgedeki sosyal yaşamı destekleyici olmalı, mevcut sosyal dokunun yeni oluşacak kent dokusuna uyumu için oryantasyon sürecini içermeli, yaşayanların sosyal ve ekonomik ihtiyaçlarını karşılamaya yönelik yöntemleri göstermeli, bu projeler hiçbir koşulda yaşayanlar açısından sosyal bir yıkıma neden olmamalı, barınma hakkı kiracıları da kapsayacak şekilde kamusal güvence altına alınmalıdır. Barınma hakkı sahipliği çağdaş, yaşanabilir, konut hakkı olarak kabul edilmelidir. Ayrıca projeler barınma hakkı kapsamında dar gelirliler ve kiracılar için satın alınabilir konut seçeneklerini de önermelidir.

7) Kentsel dönüşüm projelerine doğrudan kamusal kaynak aktarımı yöntemi geliştirilmeli, konut edinme koşulları proje alanında yaşayanların ödeme gücü oranında düzenlenmeli, uygulamada kentin çeşitliliği ve mozaiği desteklenmeli, ayrışmalar önlenmeli ve kent yoksulları gözetilerek uygulama ve projelerin dışlanma ve tasfiyeye neden olmaması sağlanmalıdır.

8) Proje alanında yaşayan ve projeden etkilenenlere mülkiyet sahipliliği ve barınma hakkı kapsamında mevcut konuttan daha küçük, daha niteliksiz konut verilmemeli, diğer yandan bu amaçla yapılacak düzenlemeler haksız borçlandırma sebebi olmamalıdır. Bu açıdan tek tip konut anlayışından vazgeçilmelidir. 
9) Dönüşüm projelerinden etkilenen tüm kesimlere ayrımsız biçimde, projenin başlangıcından sonuçlanmasına kadar, güvenli ve sağlıklı yaşam olanaklarına sahip geçici iskân olanakları yaratılmalı ya da günün koşullarına uygun kira yardımı yapılmalıdır.
10) Kentsel dönüşümde mevcut kullanıcıların gerçekleşecek dönüşüm sonucunda aynı alanda yaşamlarını sürdürebilmesini sağlayacak, komşuluk ilişkileri gözetecek, mahalle kültürünü, koruma ve sahiplenme duygusunu artıracak uygulama araçları ve politikalar üretilmelidir.

11) Dönüşüm projelerinde yerel kimliği ortadan kaldıran tek tip mekân üretiminden kaçınılmalı, kentsel mekanı parçalayan ve ayrıştıran uygulamalar yapılmamalı, yerelin özellikleri ve özgünlükleri mutlaka korunmalı, toplumsal yaşam ve kültürel değerler dikkate alınmalıdır.

12) Dönüşüm projeleri hiçbir koşulda doğal, tarihi ve kültürel değerlere zarar vermemeli, korunması gerekli ormanlar, meralar, sulak alanlar, kıyılar, vadiler ve tarım alanları gibi doğal varlıklar ve korunan alanlar (kültür ve tabiat varlıklarının oluşturduğu alanlar) ile kentsel mekânda yeşil alan sisteminin ayrılmaz parçası olan ve kente nefes aldıran vadiler ile açık-yeşil alanlar; dönüşüm projelerin de yapılaşma dışında tutulmalıdır. Bu niteliğe sahip alanlarda dönüşüm projeleri doğal, tarihi ve kültürel mirasın korunması, geliştirilmesi ve geleceğe aktarılmasının bir parçası ve uygulama aracı olmalıdır.

13) Kentsel dönüşüm kent içinde kaçak yapılaşma, zemin değerleri açısından sorunlu bölgelerin tasfiye edilmesinin bir aracı olarak kullanılmamalı, zemin yapısı nedeniyle risk taşıyan ve yapılaşma ile yerleşime kapatılması gereken bölgelerde yaşayanların iş olanakları ve ulaşım koşulları dikkate alınarak gerek geçici iskân aşamasında ve gerekse uygulama sonrasında mümkünse yakın çevrede iskân edilmesi sağlanmalıdır. Bu tür alanlarda yaşayanların mağduriyetlerinin giderilmesi ve sağlıklı yaşanabilir alanlara taşınması öncelikli kriter olmalıdır.

14) Zemin yapısı nedeniyle risk taşımayan, yalnızca yapı güvensizliği ve kentsel mekânın niteliksizliği ile kaçak yapılaşma nedeniyle dönüşüm projesine konu olan yerlerde proje alanında yaşayanların uygulama sonrası yine aynı bölgede ve çevresinde yaşaması öncelikle göz önünde bulundurulmalıdır.
15) Kentsel dönüşüm alanlarındaki değerlendirme kriterlerinde ruhsatlı yapılara ve parsellere ayrıcalık getirilmeli ve kaçak yapıların değerlendirilmesinde özel kriter oluşturulmalıdır. Taşınmaz bedel tespitlerinde uzlaşmaya varılan taşınmazlar ile uzlaşma sağlanamayıp mahkeme kararı ile bedel tespiti yapılan taşınmazlar arasındaki farkları telafi edecek yasal düzenlemeler yapılmalıdır.
16) Proje süreçlerinin tümünün açık ve şeffaf olması sağlanmalı, sürecin tamamında projeden etkilenen toplum kesimleri bilgiye kolayca erişebilmeli, proje yönetiminde sosyal ilişkilerin oluşturulması (komşuluk ilişkisi vb.) aşamasında ilgili alanda yaşayanlar söz ve karar sahibi olmalı, proje alanlarının belirlenmesinde ve uygulamanın her aşamasında meslek odalarının sivil toplum kuruluşlarının, üniversitelerin ve kamuoyunun görüş ve önerileri alınmalıdır. Bu kapsamda projenin başından sonuna kadar uygulamada dâhil olmak üzere katılım modelleri oluşturulmalı, bu modeller yaşayanların sosyo-kültürel ve ekonomik özelliklerine uygun olarak kurgulanmalı, yaratıcı yöntemler geliştirilmeli ve özellikle idarelere meslek içi eğitimler verilmelidir.
17) Kentsel dönüşüm ve yenileme süreçleri, siyaset dışı tutulmalı, özellikle seçim vb. dönemlere tabi olmamalı, kararlı, ciddi ve uzun erimli çalışmaları içermelidir.

18) Kentsel dönüşüm sadece fiziksel mekân ve yapısal dönüşümleri içermemeli, bununla birlikte, yaşayanların ve toplumun sosyal-kültürel ve ekonomik yapılarındaki dönüşümlere yön vermeli, çözüm oluşturmalıdır. Belirtilen bu sosyal-kültürel ve ekonomik değerlerin; dikkate alınmaması; projelerin yapısal ve çevresel dönüşüm ve iyileştirmeyi sağlamasına rağmen yaşanabilirlik açısından eksik kalmasına; kentsel dönüşüm yapılan alanların ve projelerinde tekrar kentsel dönüşüme tabi olacak alanlar niteliğini kazanmasına neden olmaktadır.

19) Kentsel dönüşümler kent ile bütünleşik olarak ele alınmalı, parçacıl uygulamalardan ve projelerden kaçınılmalı, bütüncül bir planlama yaklaşımı ile kurgulanmalı, kent ve kullanıcıları için yeni sorunların oluşmasına neden olmamalıdır.

20) Kentsel mekânda ve yerleşme bütününde kentsel rantı yüksek alanların da kullanım kararlarının değiştirilmesi sonucunda kentsel dönüşüm kapsamına girdiği göz ardı edilmemeli ve bu tür alanlarda yapılacak uygulamalarda kamunun ve toplumun yararını öne çıkaracak farklı kentsel dönüşüm yöntemleri oluşturulmalıdır.
21) Kentsel dönüşümlerde, her yerleşmenin kendi özelinde farklılıklar taşımasından dolayı kentsel dönüşüm proje, plan, program, yönetim ve uygulamaları yerleşmenin kendi dinamiklerine göre farklılaştırılmalı ve çeşitlendirilmelidir. Diğer deyişle her kentsel mekanda ve yerleşmede kentsel mekanın özelliğini dikkate alan farklı dönüşüm süreci izlenmelidir.
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