Surdirulebilir ve Turizm
Eksenli Bir Kentsel Donusum
Hedefine Dogru: Eminont
Tarihi Kent Merkezi

ilindigi gibi Istanbul metropolii, yaklasik
B 12 milyon niifusu ile stratejik ve jeopoli-

tik onemi son derece yiiksek olan basat
metropollerden biridir. Ozellikle 1980°1i yilla-
rin sonlarinda kendini hissettiren “yeni diinya
diizeni” ile birlikte dnemli bir eklemlenme
noktasina doniigmiigtiir. Oldukca genis bir
cografyay kendi iliskiler agina katan Istanbul,
bu genis cografyadan aldig tiim renkleri, kim-
likleri ve alt kiiltiirleri biinyesinde barindirir bir
hale gelmistir. Gergi bu nitelik Istanbul’u tarih
sayfalarindan giiniimiize dek belki de en ayrica-
likl1 kilan 6zelliklerindendir. Bu niteligi sadece
uluslararast boyutta degil, iilke genelinde de
gecerlidir. 1950’lerden baglayarak iilkemizin tiim
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dzelliklerini barin-
diran Istanbul metropolii, uluslararasi ve ulusal
dinamiklerin yani sira kendi i¢ dinamiklerinin
etkisi ve yonlendirmesi ile de geligimini ve degi-
simini siirdiirmektedir. Yukarida tanimlanmaya
¢aligilan ve Istanbul’un “ kimlik kodlarindan” en
onemlisi sayilabilecek bu ¢ok renkli ve kiiltiirle-
raras1 yap1 kentin farkl noktalarinda karsimiza
¢tkmaktadir. Bu yapt kentin bugiin “eski kent
¢ekirdegini” de barindiran Tarihi Yarimada
da son derece yogun bir sekilde kendini ifade
etmektedir. Gerek barindirdigi islevler, gerekse
tarihi ve kiiltiirel degerleri ile ilgili litaratiirde
yerini bulan kent, diinya turizmi i¢in de dnemli
bir merkez konumundadir.

Istanbul’un en eski yerlesim bolgelerinden biri
olmakla kalmayip, ylizyillarboyunca kucaklamig
oldugu kiiltiirlerarast medeniyetler ve degerler ile
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uluslararasi bir miras olarak kabul edilen “Tarihi
Yarimadanin iginde yer alan Eminonii Bélgesi;
tarihi degerleriyle, listlendigi ¢ok farkli iglevlerle
ve icinde barindirdigi kiiltiirel ve sosyal gesitlilik
ve fizik mekana da yansimig bulunan ¢ok renkli
kiiltiir ve tabiat varliklariyla son derece 6zgii ve
ayricalikli bir yapiya sahiptir. Asya ile Avrupa
Kitalarinin kavugtugu Istanbul Metropoliiniin
tam olarak ortasinda yer alan, “Emindnii ve Fatih
Iigelerinden olusan, Tarihi Yarimada; bu konu-
mundan dolay1 ulagim giizergahlar1 a¢isindan da
odak teskil eden bir yaptya sahiptir. Yarrmada hem
karayolu, hem denizyolu ve hem de demiryolu
sistemleri agisindan merkez konumundadir.

“Tarihi Yarimada” 6zellikle Eminonii Tlgesi biitii-
niinde konut alanlarindan daha ¢ok geleneksel
ticaret mekanlar ve ticaret iglevleri ile 6ne ¢ik-
maktadir. Ayrica kurulusundan bu yana hi¢ kay-
betmemis oldugu ikinci bir 6zelligi olan yonetim
islevi de “Tarihi Yarimada”nin siiren 6neminin en
temel nedenidir. 1980’lerden sonra yayginlasan
desantralizasyon yaklagimlari ile pek ¢ok {iretim
kaleminin sur digina taginmasinin gergeklesti-
rilmis olmasia kargin, geleneksel mekanlarini
koruyabilenler ve bunlar ile sembiyotik iligkiler
icinde olan islevler “Tarihi Yarimada”nin ticare-
tinin iskeletini olusturmaktadirlar. Bu islevlere
turizmin dogurdugu ve kendine 6zgii bir nitelik
arz eden informal ticaretin yonlendirdigi ticaret
ile yine ¢ogunlukla turizmin giidiimiinde yagamini
sirdiiren eglence sektorii de katildiginda “Tarihi
Yarimada™nin ticaret sektoriiniin genel hatlart
belirlenmis olmaktadir” (YTU, 2000).
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Eminonii bolgesi; Kapaligarsi, Hanlar bélgesi,
Beyazit, Cankurtaran, Sultanahmet Meydant,
Ayasofya, Topkap1 Saray1, gibi evrensel diizeyde
onemli ve tarihi degerler tasiyan mekanlari,
sinirlari iginde barindirmaktadir. Bu alanlarin
i¢inde Siileymaniye bolgesi mimari karakteri
ve 0zellikle 1960’lara kadar sahip oldugu sosyo-
kiiltiirel yapist ile 6zgiin bir “Tiirk Yerlesmesi”
olarak tiiriiniin dnemli drneklerinden biridir. Bu
anlamda, Istanbul"un kiiltiir ve turizm potansiyeli
acisindan en 6nemli bolgeleri arasindadir.

Emindnii bolgesi, tarih boyunca daima ticaret,
geleneksel el sanatlarinin iiretimi ve ticareti
konusunda kentin kalbi gérevini siirdiirmiistiir.
tekstil ve deri iirlinleri, mefrusat tiriinleri, gida
tiriinleri, kuyumculuk, hasir ve ahsap esya, hali-
kilim perakende ve dzellikle de toptan satisinda
Istanbul’un en énemli merkezidir.

1996 yilinin istatistiklerine gore, Tiirkiye’de ulusal
gelirin %46.5’ini iireten ilk 50 il¢e i¢inde 12. sirada
yer almaktadir. 1992 yiliistatistiklerine gére hizmet
sektorii igyerleri sayisina bakildiginda, Emindnii,
%11.9°lik deger ile MIA alanina giren ilgeler ara-
sinda ilk sirada yer almaktadir. 503.5 hektar’lik
alanin %16.8°1 ticaret, %3.9’u konut+ticaret,
%1.6’s1 turizm+ticaret, %1.6’s1 turizm, %0.8’1
konut+turizm, %1.4’1 imalat, %0.5°1 konut+ima-
lat, %4.2°si ticaret+imalat ve %0.9’u depolama
seklinde bir dagilim gostermektedir (IBB, 2002).
Yani alanin %31.7’si, bolgenin yerel ekonomik
karakterini gosteren fonksiyonlardan olugmak-
tadir. Bunun yaminda bolgede yer alan miize vb.
yapilar nedeniyle kiiltiir fonksiyonu da %5.9’luk
alana sahiptir. Son yillarda Emindnii’nde yer secen

iki iniversitenin, bolgenin fonksiyon dagiliminda
ve yerel dengelerinde degisimlere yol agmasi da
beklenmelidir.

Boélgenin ticari kimligi nedeniyle, 6zellikle
bankalar, ofisler, sigorta sirketleri, Ticaret Odasi,
oteller ve lokantalar da burada yer se¢miglerdir
(Grafik 1a, 1b).

Kentin organize olarak gelisen yeni merkezleri
(CBD) nin karsisinda, geleneksel bir merkez
olarak oldukea kuvvetli bir yapi sergilemektedir.
Ancak, gerek miilkiyet yapisindan kaynaklanan
dezavantajlari, gerekse 1995 yilinda Tarihi Yari-
mada’nin tiimiiyle sit alani (registered area) olarak
ilan edilmesi kentsel mekani istedigi sekilde
bigimlendirmeyi tercih eden kiiresel yatirimlar
icin cazip gelmemis ve Emindnii, giderek bir
urban deprivation area olmustur. Bu baglamda,
kentin ulusal ve uluslararasi platformlarda 6ne
¢ikan en 6nemli potansiyellerinden biri olan
Emindnii bolgesi, ironik bir ¢eliski ile 6z deger-
lerini kaybetme riski altindadir.

Emindnii bolgesinin sosyo-kiiltiirel ve fiziksel
¢okiintli alan1 haline gelmesi ve giderek nere-
deyse tiim degerlerini yitirmek iizere olmasi
yalniz Istanbul igin degil, evrensel kiiltiir adma
da bir tehlike ve tehdittir.

Ancak bélge, siirec icerisinde alinan yanlis
fonksiyon kararlari, rantin kiiltiir mirasim hice
saymasi, bolgenin ¢okiintli alan1 haline gelmesi,
projelerin iretilip gerekli koordinasyon, finans
ve yonetimin saglanamamasi gibi nedenlerden
dolay1 korunamamakta, giin gectikce degerlerini
kaybetmektedir.

Eminianii [lpesimde Sekitdrel Dagihm
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Grafik 1a, 1b: Eminénii ilgesi’ nde Ekonomik Gostergeler
(Kaynak: DIE, 2000)



GUCLU YONLER, (POTANSIYELLER),
FIRSATLAR, TEHDITLER VE ZAYIF
YONLER

Onceki bolimde de séz edildigi gibi gerek

nitelikleri itibariyle birbirine kars1 6nemli kargit-
liklar igeren potansiyellere, firsatlara ve tehditlere
sahip olan son derece 6zel bir alandir.

Konut, turizm-eglence, toptan ve perakende, tica-

Bizans’tan giiniimiize pek ¢ok uygarligin merkezi
olan Tarihi Yarimada, gerekse Eminonii bolgesi
cok renkli bir kimlige sahiptir. Gegmisten bugiine
kadar gelen bu 6zellik oldugu gibi fiziksel mekana
da yanstyarak son derece heterojen bir yapinin
olusmasini saglamistir. Bu anlamda bélgedeki
cesitlilik; fonksiyon alanlarinda, fizik mekanda,
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapida kendini
gostermektedir. Bolge sahip oldugu degerler ve
potansiyellerle Istanbul icin en énemli firsatlar-
dan biridir. Bununla birlikte, “uluslararasi miras”
olarak kabul edilen bu alanlarin hizla ¢kiintiye
ugramast, kontrol edilemeyen, kriminal bélgeler
haline gelmesi, gece ve giindiiz niifusunun denge-
sizligi, alan1 terkedilmis, khnelesmis ve giivensiz
bir bolge haline doniismektedir. Emindnii bolgesi

ret, imalat, egitim- kiiltiir, hizmetler, basin-yayin,
yonetim gibi farkli fonksiyonlari igeren bolge,
ayni zamanda bir “destinasyon” ve “aktarma”
noktasi olma 6zellikleri ile de dnemli bir bulugsma
ve dagilma bolgesidir. Tarihsel siire¢ iginden
glinlimiize kentin merkezi olarak siiregelmis olan
Eminonii bugiin de “Geleneksel Merkez” olarak
kentin uluslararasi ve ulusal kimlik noktalarindan
biridir. Istanbul’a hatta Tiirkiye geneline yayilan
bir etki alanina sahip olan Emindnii, fonksiyon
alanlarindaki cesitliligin yanisira, bu fonksiyon
alanlarmda farkliliklar, ayrigmalar ve bunun sonu-
cunda olugan alt bolgeleri igermektedir.

Konut Alanlari: Osmanli ve azmlik konut alanlar,
miilkiyet dokularinda ve sahipliliklerde farklilik
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Sekil 1. Eminonii flgesi ihtisaslasma
Kaynak: IBB, Tarihi Yarimada Nazim Plan Raporu,2005
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gosteren alanlar, kohnemis alanlar, doniigmiis,
deprem riski tagiyan alanlar, fonksiyon degstirmis
ve degistirmekte olan alanlar, diisik yogunluklu
alanlar, yiiksek yogunluklu alanlar, gecis bolgesi
konut alanlari. Calisma Alanlari: Merkez fonksi-
yonlarinin yer aldig1 bolgeler de kendi iginde fark-
liliklar tagimaktadir. Bunlar geleneksel ticaretin yer
aldig1 bolge (Kapaligarsi, Hanlar Bolgesi, Kuyum-
cular Carsisi vb.), yeni merkez gelisimi olan alan-
lar, turizm amagl olarak geligen ticaret birimleri,
konaklama-eglence birimleri olarak ayrigmaktadir.
Bu farklihgm i¢inde sektorel uzmanlagmanin yer
aldig1 akslarda mevcuttur. Bunun disinda, bolgedeki
onemli bir diger ¢alisma alam imalat sanayiinin yer
aldig1 alanlardir. Bu baghik altinda da tekstil ve deri,
ayakkabicilik, kuyumculuk gibi sektorler bolgede
yer alan ana fonksiyonlardir. Turizm Eglence
Alanlar: Bélgenin barindirdig ve farkli uygarlik
ve donemlere ait sivil, askeri, dini ve anitsal mimari
ogeler ve vista noktalar1 bolgenin agirlikl potansi-
yellerini olugturmaktadir. Bu baglamda s6z konusu
birimlerin ve bu birimlerin yer aldigi akslarin yer
aldig1 alanlarm, kiiltiir/dini, ticaret (turizme yonelik
alig-veris), eglence gibi fonksiyonlarla yiiklendigi
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Sekil 2. Eminonii flgesi Ust Plan Kararlari
Kaynak: IBB, Tarihi Yarimada Nazim Plan Raporu,2005

goriilmektedir. Donati Alanlari: Oldukga genis bir
etki alan1 ile hizmet veren donati alanlari; egitim,
kiltiir, saglik, yonetim, dini yapilar, simgesel dini
yapilar ve rekreatif alanlar gibi bagliklar altinda
toplanabilir. Ulasim Akslari: Etki alan1 dogrul-
tusunda oldukca kapsamli bir ulagim aginin ve
sisteminin bir par¢ast olan Emindnii; kara, deniz,
rayli sistem, tramvay gibi ulagim akslarmin yer
aldig1 bir toplanma ve dagilma noktasidir. Adliye,
giivenlik, tiniversite, ticaret ve imalat gibi yogun
ulagim destegine gereksinim duyan sektorlerin
bolgede varligi alani bir destinasyon ve aktarma
noktasi olarak da one ¢ikarmaktadir.

Yukarida dzetlenen fonksiyon alanlar; miilkiyet
dokusu, sahiplilik, parsel riintiisii, yapi-parsel,
yapi-yapi, ada-yapi iligkileri, yap1 kompleksleri,
kat yiikseklikleri, renk, doku ve form gibi bag-
liklar altinda da farkliliklar tagimaktadir. Fizik-
sel dokuda s6z edilen ¢esitlilik, sosyo-ekonomik
yapida da sosyal farkliliklar, dini farkliliklar,
edkonomik gelir diizeyindeki farkliliklar, gocle
yerlesenler, azinliklar, bekarlar,”dteki”ler gibi
farkl sosyal ve ekonomik alt gruplari da igeren
bir boyuta sahiptir.




PLANLAMA SURECININ ANALIiZi VE
BOLGEYE YONELIK POLITiKALAR

Ust Ol¢ekli Planlar Icinde Tarihi Yarimada ve
Eminénii Bélgesi

Bugiine dek, Istanbul Metropoliten Alani’n1 kap-
sayan iki adet iist 6lgekli plan hazirlanmustir. Bun-
lardan ilki olan 1980 tarihli Istanbul Metropoliten
Alan Nazim Plani’nda Tarihi Yarimada ile ilgili
ozel hiikiim ve kararlar bulunmamaktadir. Ancak
genel anlamda, tarihi kent alanlari ile ilgili olarak,
“Tarihi ¢ekirdegi olusturan kent alanlarinda
gereginde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulu kararlarina gére uyarlama yapi-
larak onanl1 imar planlar1 uygulanacaktir’” hitkmii
yer almaktadir.

Ikinci plan olan 1995 tarihli Istanbul Metropo-
liten Alan Alt Bolge Nazim Plam ana kararlar
ve plan hiikiimleri i¢inde Tarihi Yarimada ile ilgili
kriterler ise su sekilde siralanmigtir:

Emindnii Bolgesi i¢indeki tarihi konut alanlarinin
metropoliten merkez fonksiyonlarinin yerlesmesi
ile yok olmasini engellemek, Fatih-Aksaray ug
bolgesinde, merkez fonksiyonlarinin ulagim
akslar1 boyunca, surlara kadar gelismesine izin
vermemek, kentsel tasarim bazinda, alt planlarda
tarihi, turistik bolgeleri tespit edip, yayalastirma
projelerine kadar inen detay projeleri hazirlamak,
bugiin turistik agidan deger kazanan kuyumculuk,
antika hali onarimi, deri konfeksiyon satis1 gibi
geleneksel ticaret ve faaliyetlerini koruyarak
gelistirmek, Tarihi Yarimada’daki bog alanlarin
oncelikle acik sosyal donati alanlarina ayirmak.

1995 tarihli plan, Tarihi Yarimada’'nin, tarihi,
turizm ve perakende ticaret merkezi olarak gelis-
tirilmesini 6ngdrmiistiir. Planda; Emindnii Bolgesi
icindeki tarihi konut alanlarinin, Merkezi {s Alan1
fonksiyonlarinin sur disina kaydirilmasi ile, MIA
baskisindan korunarak tahrip ve yok olmasinin
onlenmesi, ¢okiintii alanlarimin 1slah edilmesi ve
¢Okiintiiye neden olan olumsuz fonksiyonlarin
desantralize edilmesi, kiigiik sanayi, depolama
ve imalatin tarihi dokuyu tahribi sebebiyle ive-
dilikle desantralizasyonu konularmdan énemle
bahsedilmektedir.

Tarihi Yarimada’daki turizm merkezlerinin sinir-
lar1 da Bakanlar Kurulu karartyla belirlenmigtir ve
alinacak plan kararlarinda belirleyici niteliktedir.
Tarihi Yarimada’da 2634 sayili Turizmi Tesvik

Kanunu geregi ilan edilmis ve yiiriirliikte olan 3
adet Turizm Merkezi bulunmaktadir ve bunlarin
sinirlar plan altlig1 olarak kabul edilmigtir. Bu
merkezler Sultanahmet Meydani Turizm Merkezi,
Barbaros Evleri Turizm Merkezi, Siilleymaniye
Turizm Alani olarak siralanabilir.

Tarihi Yarimada Planlama Siireci

1933 tarihli Elgotz Plan1 ve 1936 tarihli Prost
Plani’nin ardindan, 1964 tarihinde tasdik olunan
“1/5000 Olgekli Sur I¢i Nazim imar Plan1”, Tarihi
Yarimada 6zelinde yapilan ilk planlama ¢aligmasi
olarak kabul edilebilir. Bu planda, Tarihi Yarima-
da’nin i¢inde bulundugu ve daha 6nceden tasdikli
bulunan mevzii imar planlarmin birlestirilerek tek
bir plan altinda uygulanmasi ve konut alanlari-
nin tesekkiiliiniin belirtilmesi amaglanmigtir. Bir
anlamda bir bolgeleme plani niteligine sahip olan
plan, Tarihi Yarimada’y1 islevsel 6zelliklerine ve
arazi kullanim bigimlerine bagli olarak farkli
bolgelere ayirmistir. Planda, Tarihi Yarimada’nin
tarihi ve sosyal kimligi i¢inde korunarak gelis-
mesini yonlendirecek 6nemli ilkeler bulunmadig
goriilmektedir.

+ 1990 tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amach
Nazim imar Plam

1990 tarihinde, Tarihi Yarimada Koruma
Amacli Nazim Imar Plan1 hazirlanmustir. Plan
raporunda, planin amaci, Tarihi Yarimada’nin
“bir merkezi is alan1 (MIA) ve bir kentsel
yigilma yeri olmaktan kurtarilarak yerlesik
niifusu ile biitiinlesmis, yasayan bir tarih,
kiiltiir, turizm ve rekreasyon alani olmasi” sek-
linde belirtilmistir. Ancak Mimarlar Odasi’nmin
dava agmasi sonucu plan yiiriirliige girmeden
planmin uygulanmasinda kamu yarari bulunma-
dig1 gerekeesiyle iptal olmustur.

« Tarihi Yarimada’nin Sit Alani ilan Edilmesi

Bu siire¢ devam ederken, 1995 tarihinde
Tarihi Yarimada’nin biitiinii Sit Alan1 ilan
edilmistir. Ardindan, Istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigiince
planlama caligmalarina baglanmistir. Planin
hazirlik siireci olduk¢a uzun siirmiis, 1998
yilinda hazirlanip IBB Meclisi’ne iletilen
plan, hem yakin zaman once gergeklesen
biiyiik Marmara Depremi, hem de diger
eksikleri nedeniyle tekrar incelenmek iizere
2000 yilinda geri ¢evrilmistir. 2001 yili
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basinda 1/1000 ve 1/5000 dlcekli planlarin
birlikte hazirlanmasi istemiyle bir kez daha
reddedilen planin hazirliklari, 2002 yilinin
sonunda tamamlanmis ve plan tekrar IBB
Meclisi’ne iletilmistir. Plan, 2005 yili May1s
ay1 baginda heniiz onaylanmistir.

Tarihi Yarimada Planlarinin Eminénii Icin
Ongordiigii Politikalar

* 1964 Tarihli 1/5000 Olgekli Sur i¢ci Nazim
imar Plam

Tarihi Yarimada farkl islev ve 6zelliklerine
gore parcalara ayrilmistir. Planda Emindnii
biitiiniine yonelik kararlar bulunmamak-
tadir.Bununla birlikte, Yarimadanin Hali¢
sahilleri turizm bakimindan 1slahi gerekli bir
sahil pargas1 olarak planda yer almaktadir.
Yine Yarimada’nin Marmara sahillerini i¢ine
alan bolge, Sur Igi Istanbul’un Marmara
sahillerinden istifadesini saglayan bir gezi
yeri, halkin nefes alacag: bir bolgesi olarak
kabul edilmektedir. Bu bdlgenin Bizans sur-
lar1 ile de ¢evrelenmesinin, bolgenin turizm
degerini bir kat daha artirdi81, genis parseller
olusturarak ve sur goriisleri kapatilmadan
turistik tesislere imkan verilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

+ 1980 Tarihli 1/50000 Olcekli istanbul Metro-
politen Alan Nazim Planlar1

1980 yil1 onanli Istanbul Metropoliten Alan
Nazim Plani’nda Tarihi Kent Alanlar1 ile ilgili
olarak, “Tarihi ¢ekirdegi olusturan kent alan-
larinda gereginde GMEE ve AYK kararlarina
gore uyarlama yapilarak onanli imar planlart
uygulanacaktir” hitkmii yer almaktadir. 1980
Nazim Plani’nda Tarihi Yarimada ile ilgili 6zel
hiikiim ve kararlar bulunmadigindan Emindnii
Ozelinde bir hiikkiim de yoktur.

* 1993 Tarihli Eminonii 1/500 dl¢ekli Koruma
Amach Uygulama imar Planlar

09.03.1993 tarihinde onanan 1/500 6lgekli bu
planlarda koruma bdlgeleri ve diger alanlar
i¢in farkli fonksiyon ve yapilanma kosullart
belirlenmigtir. Plan notlar1 ile detayda bina-
larin derinlikleri, kapi, pencere oranlar1 ve
detaylar1, cephe kaplamalari, yol kaplama ve
sehir mobilyalariyla da ilgili belirlemelerde
bulunulmustur.

2005 Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amach
Imar Plam

Mayis ay1 baginda onaylanan plan, daha 6nceki
planlama ¢alismalarma gore ¢ok daha katilime1
bir anlayisla hazirlanmistir. Genel ilkeler anla-
minda planin amacina yonelik araglar ve planlama
ilkeleri, ilgili aktorlerin etkin katilimi ile saptan-
migtir. Oldukca detayli bilimsel analitik etiidlere
dayanan plan, genis kapsamli bir yaklagimla ele
almmustir. Bir strateji plani olarak kabul edilmesi
miimkiin olan plan, bir strateji plani i¢in detayl
bir igerige sahiptir. Bundan sonraki adimlarda bu
stratejilerin altinda iiretilecek projelere ihtiyag
bulunmaktadir.

Plan, Eminénii bolgesine yonelik olarak Emind-
nii’niin kiiltiirel ve tarihi kimligiyle uyusmayan
tiim islevlerin (kii¢iik imalat ve sanayi gibi)
desantralize edilmesi, bunlarin yerine bdlgenin
kimligiyle 6zdes islevlerin yiiklenmesi, Emin6-
nii’nde fiziksel ve sosyal kdhneme nedenlerinin
ortadan kaldirilarak, ¢okiintii bolgesi olmaktan
cikarilmasi, sosyo-kiiltiirel islevlerin korunmasi
ve gelistirilmesi, siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
geleneksel ticari kimligi reddetmeden, ticaret
alanlarinin dengeli dagiliminin saglanmast, alt sek-
torlerin ¢esitlendirilmesi, lineer ticaret gelisgiminin
sinirlandirilmasi, geleneksel mahalle-semt ticaret
merkezlerinin 6zgiin yap1 dogrultusunda olusturul-
mast, bolgenin 6z degerlerinin korunarak, kayip
anitsal eserler ve onemli sivil mimari 6rneklerinin
alana geri kazandirilmasi bu eserlerin yogunlastigi
bolgelerin 6zelliklerinin vurgulanmasi, yapilasma
sinirlart getirilmesi, yesil dokunun canlandiriimasi
ve peyzaj kalitesinin artirilmast, lastik tekerlekli
ulagimin sinirlandirilmasi, ulagimin birbirini
besleyip, biitiinleyecek sekilde entegre edilmesi
ve gorsel agidan ulagim tist yapisinin olusturdugu
gorintii kirliliginin giderilmesi, alanda yagam
kalitesini yiikseltecek mekansal stratejiler ortaya
konulmasi, 6zel girisimi alana ¢ekecek tesvikle-
rin saglanmast, prestij alanlarinin saptanarak, bu
alanlarin kentsel sosyal, teknik kalite ve standart-
larinin yiikseltilmesi, desantralizasyon sonucu
bosalan alanlarda yeni konut alanlar1 yaratarak
tarihi konut alanlarindaki sivil yapilarin olustur-
dugu geleneksel konut islevinin devam ettirilmest,
gece niifusunun artirilarak gece giindiiz niifusu
arasindaki dengesizligin giderilmesi, saglikli
konaklama alanlar1 elde edilmesi, konaklama
alanlarinin konut bolgelerini olumsuz etkilemesi-



nin dnlenmesi, kiiltiir turizmine yonelik projeler
geligtirilmesi, i¢ ve dig turizme yonelik ticaret ve
turizme yonelik faaliyet kollarindaki igletmelerin
sayisinin artirtlmasi, donatilarin mahalle 6lgeginde
yasayan niifusa yeterli duruma getirilmesi, konut
fonksiyonun, gece-giindiiz niifusu dengesini
kurmak iizere gekici hale getirilmesi, yaya kimli-
ginin 6ne ¢ikarilmasi, meydanlarin vurgulanmasi
gibi temel kararlar getirmektedir.

Planda, Tarihi Yarimada’nin gelisiminde ve yaga-
tilmasinda belirleyici faktoriin turizm olmasinin
ve bunun plan kararlarinda mutlaka dikkate alin-
masinin gerekliligi kuvvetle vurgulanmaktadir.
Eminénii ise bolge i¢inde bu misyonu yiiklenecek
olan en 6nemli alandir. Tarihi Yarimada Koruma
Amagli Nazim Imar Planinda Turizm Alanlart
dagilimi incelendiginde; Tarihi Yarimada’nin
yalnizca %1,03’linii kapsayan Turizm Alanla-
rinda %53,87 pay ve ilge alaninin %1,70’1 ile
Emindnii ilgesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede,
alanda yeralan turizm sektdriiniin ihtiyaglarini
kargilayacak tesislerin korunmasi ve yagatilmasi
gerektigi belirtilmekte, ancak turizm sektoriiniin
asir1 gelisme ve biiyiime taleplerinin zaman iginde
bu bolgelerdeki konut niifusunun ve alanlarinin
azalmas1 gibi nedenlerle, turizm iglevinin 6l¢iisii-
niin iyi belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Belirli bolgelere, elit konut tabakasini bolgeye
cekecek prestij konut ve konaklama fonksiyonu
onerilmektedir'. Bunun yani sira ¢evresel kalite-
nin yiikseltilmesi ve ticaret tiirlerinin gesitlenmesi,
saglikli konaklama alanlar1 yaratilmasi, konak-
lamanin sektorel ¢esitlenmesinin saglanmas,
konaklama alanlarinin konut bolgelerini olumsuz
etkilemesinin nlenmesi, bolgeye prestij kazan-
diracak 1. sinif konaklama tesislerinin alanda
yeralmasi, Emindnii’nde var olan 5 yildizli otel-
lerin korunmas, ticaret bolgeleri i¢ine konaklama
islevinin de getirilmesi dngoriilmektedir.

Planda, konut alanlarmin bulundugu bélgelerde
ticaret ve turizmin baslamasinin, konut kullani-
cisinin kagmasina ve konut alanlarimin rant1 daha
yiiksek olan ticaret ve turizm alanlarina déniisme-
sine neden oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle,

Eminénii bolgesi i¢inde sinirl bir alanda (Can-
kurtaran — Sultanahmet bolgesinde ve Yenikapi
— Aksaray bolgesinde) konut+konaklama islevi
tariflenmistir. Goriildiigii iizere 2005 tarihli plan,
Emin6nii’niin bir turizm kimligiyle geligmesini
Ongdrmiis; ancak bunun yaninda konut iglevini
de artirmay1 ve konut iglevinin turizmden zarar
gormemesini de dikkate almistir. Ancak, bu kay-
gilarla hareket edilen planin uygulama araglari
arasinda bu hedefi gerceklestirmeye yonelik
ongoriiler bulunmamaktadir.

EMINONU’NDE TURIZM

EKSENLI DONUSUM VE KONUT
GELISTIRME STRATEJILERI
UZERINE KESTIRIMLER

Eminénii bolgesi, Istanbul’daki en temel merkez
fonksiyonunu iistlenmesinin yanisira, sivil ve
anitsal mimari orneklerinin yogunlugu ve kent
icindeki 6zel statiisii nedeniyle, hem konut, hem
de turizm islevi agisindan son derece gii¢lii bir
potansiyele sahiptir. Ancak, Tarihi Yarimada
Plani’nda (2005) da belirtildigi iizere, konut ve
turizm iglevlerini dengelemek buradaki en temel
sorunlardan biridir.

Senaryolar

Tarihi Yarimada Plani, farkli senaryolar {ize-
rine olugturulmustur. Bu senaryolarm her biri,
alan ig¢in farkl bir misyon ongdérmektedir. Bu
noktada, senaryolara kisaca gozatmakta yarar
bulunmaktadir:

Senaryo 1: Tarihi Yarimada’ya ticari bir kimlik
ongormektedir. Tarihi Yarimada’nin mevcut
durumun devaminda kazanacagi kimlik, konut ve
ticaret agirhikh bir gelisime dayali olacaktir. On
kosul olan dokuya ve ¢evreye ve alanin kimligine
zararl1 ve aykiri imalat, depolama gibi fonksiyon-
larin desantralizasyonu sonucunda konut, ticaret
ve hizmet agirlikli bir gelisim olacagi varsayi-
miyla hareket edilmistir. Mevcut konut alanlart
%19 artirtlmakta, yeni ve bilyiik ¢apli konaklama
tesisi Onerilmemektedir. Mevcut turizm tesisleri
4,3 hektardan 9.8 hektara gikartilmgtir. Yeni tica-

! Newman (2004), prestij projelerine yatirimun, diger konumlara kiyasla kent merkezlerini, yani kiiltiirel degerlere ve meveut ¢ekim
odaklarma yakin ya da bu alanlarin igerisindeki bolgeleri tercih ettigini belirtmektedir. Ona gore, biiyiik projelerin olumsuz yénleri yaygin
bir sekilde kabul gormektedir; yine de giiglii bir ¢ekicilige sahip olmaya devam etmekte ve yarisan kentler igin onem tagimaktadirlar.
Bu anlamda, bir ¢ekim odagi olan Emindnii bolgesinde yapilacak prestij projelerine olumlu yaklagmak gerekmektedir.
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Senaryo 1 (IBB-2005)
Kaynak IBB Tarihi Yarimada Nazim PlanRaporu, 2005

Senaryo 2 (IBB-2005)
Kaynak IBB Tarihi Yarimada Nazim PlanRaporu, 2005
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rettkonaklama alani 6nerilmemis, kiiltiir alanlart
ise bir miktar azaltilmigtir. Ticaret ve hizmet
sektorliniin ekonomiye ve sosyal hayata canlilik
getirecek olmasi ve finans sektoriiniin bolgede
gelismesinin tarihi yapilara ve koruma kullanma
anlayisina katki saglayacak olmasi senaryonun
olumlu yanlar1 olarak kabul edilebilir. Buna kar-
silik, ticaret ve konut alanlarinin getirecegi ulagim
talebi ve otopark sorunu,, yogun konut alanlarina
hizmet edecek sosyal ve teknik altyapi alanlarinin
yetersiz kalmas, kentsel siliiet ve dokuda tahribati
koriiklemesi gibi dezavantajlarindan da sdzetmek
gereklidir (Sekil X).

Senaryo 2: Tarihi Yarimada’da turizm agirlikli
bir kimlik olusturarak, eski eser envanterinin
yogun olarak bulundugu alanlarda fiziksel ve
sosyal kaliteyi artirmay1 amaglamaktadir. Ayrica
biiyiik kamu yapilarin1 ve kentsel 6lgekteki
biiyiik kurumsal alanlar turizme yonelik tesisler
halinde planlayarak, kaliteli ve kiiltiirel amaglt
turizmi tesvik etmek, ticaretin de cesitlenmesini
ve turizme yonelik ticaretin geligmesini saglaya-
rak ticari hayata katkida bulunmak hedeflenmistir.
Konut alanlar1 korunmus, ticaret alanlar1 azalmig
ve turizm alanlar1 korunmus, ticaret alanlar azal-
mig ve turizm alanlari ile birlikte konut+konak-
lama ve ticaret+konaklama fonksiyonlar: getiril-
migtir. Konaklama alanlarinin en yogun olarak yer
aldig1 senaryo ikinci senaryodur. Ikinci senaryo,
turizm agirhikl oldugundan dolayz, saf konut alan-
larinda bir azalma sdzkonusu olmustur. Saf konut
alanlarmin yaninda konut+konaklama fonksiyonu
Onerisi getirilerek, konut ile ev pansiyonculugunu
birarada degerlendirme imkani saglanmaya ¢ali-
silmigtir. Ikinci senaryoda konut alanlar1 yakla-
sik %10 azaltilmaktadir. Mevcuttaki konaklama
alani oram 21 kat konut+konaklama alani 2 kat
artirilmig, turizmin ¢esitliliginin artirilmasi, her
tlir turist profiline hitap edebilecek konaklama
alanlar1 yapilmasi miimkiin hale gelmistir.

2. senaryonun, turizm ve ticaretin ekonomik ve
sosyal kalkinmaya yardimet iglevi, turizmin konut
ve ticaret alanlarina canlilik, prestij getirecek
olmasi, konut niifusunun ekonomik seviyesinin
yiikselmesine katkida bulunmasi ve zamanla elit
konut tabakasini ¢ekebilme kapasitesi, alanin
gece de yasayan bir bolge olmasina katkida
bulunmasi, tarihi dokunun yenilenmesine katkida
bulunacag, turizmin ticaretin tiirlinii degistirmeye



katki saglamasi ve kalitesini yiikseltmesi gibi
olumlu taraflar1 yaninda, turizmin tarihi sosyal
cevreyi yozlastirma olasiligi, turizmin agiri
gelisimi durumunda getirecegi alt sektorler ve
yan kuruluslarla 6zellikle konut fonksiyonunu
dislamasi ve sosyal kaliteyi diigiirmesi, turizm
tesislerinin zamanla yatayda ve diiseyde gelisme
istegi duyacagi ve tarihi dokuyu tahrip edecegi
endisesi, turizm sektoriiniin yayginlasmas ile
diger geleneksel gecim kaynaklarmin zamanla
terk edilmesi, yerel kullanicinin zamanla tarihi
ve kiiltiirel degerlere sadece alinip satilabilen
objeler goziiyle bakmasina ve bir “meta” olarak
algilanmasina sebep olmasi, turizm ve ticaretin
ihtiya¢ duyacagi ulagim ve otopark talebinin kar-
silanma zorlugu, arsa spekiilasyonunu artirmasi
gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

Senaryo 3: Uciincii senaryo, Tarihi Yarimada’da
konut, kiiltiir, turizm ve ticaret iglevlerinin bir
arada degerlendirilmesini, dengeli dagilimimi ve
bu islevlerle eski eser agirlikli alanlari canlandir-
may1 ve yasatmay1 amaglamaktadir. Tarihi Yari-
mada’nin yiizyillardir tagidigr tarihi ve kiiltiirel
kimligi 6n plana ¢ikararak bu kimlikle beraber
konut alanlarmi gelistirerek yasatmak yoniinde
kabuller temel alinmistir. Konut alanlar1 3 kat
artirilmag; alansal olarak bilyiimekle birlikte niifus
mevcut haliyle korunmus ve yogunluklarm diisii-
riilmesi ile daha saglikli ve sosyal, kiiltiirel altyap1
standartlar yiikseltilmeye ¢alisiimigtir. Emindnii
bolgesinde belli alanlara konut iglevi yiiklenerek,
gece giindiiz niifusu arasindaki denge kurulmaya
calisilmustir. Konaklama alanlar1 5 kat, konut+-
konaklama alanlar yaklagik 2 kat artirilmugtr.
3. senaryonun, ticaretin lineer gelisimi yerine
mahalle 6l¢eginde geligiminin desteklenmesi,
transit trafikten arindirilmaya yonelik adimlar
atilmig olmasi, yayalagtirmaya ve rekreatif amagh
alanlara agirhik verilmesi gibi olumlu yanlarinin
yanisira, konut alanlar igin ulagim ve otopark
alanlan talebine cevap verme glicliigi, ticaretin
sinirl tutulmasinin ekonomiyi ve bolgesel kal-
kinmay1 olumsuz etkilemesi, kiiltiir fonksiyonu
verilen alanlarda 6zellikle hanlarda ve Istanbul
Manifaturacilar Carsisi bloklarinda kamulastirma
problemi gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Senaryo 4: Dordiincii senaryo, tiim eski eserlerin
ihyasini ve kiiltiirel amach kullanimini destekle-
mesinden dolay1 kiiltiirel alanlar siralamasinda

Senaryo 3 (IBB-2005)
Kaynak: IBB Tarihi Yarimada Nazim Plan Raporu, 2005

Senaryo 4 (IBB-2005)
Kaynak: IBB Tarihi Yarimada Nazim Plan Raporu, 2005
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bast ¢cekmektedir. Dordiincii senaryo, iitopya,
deprem senaryosu veya eski-yeni sentezi olarak
adlandirilabilecek bir kurgu ongormektedir.
Tarihi Yarimada’daki gegmis 3 kiiltiiriin (Roma,
Bizans ve Osmanl1) izlerini giin 1§181na ¢ikarmay1
ve modern anlayist da ekleyerek bir sentez olus-
turmay1 amaglamaktadir. Eski eser envanterinin
agirlikli olarak yer aldigi tarihi dokularm diginda
kalan biitlin alanlarin tamamen yeniden ele alinip
diisiik yogunluklu ve siliiete uyumlu olarak plan-
lanacag1 bir model gelistirilmistir. Mevcut konut
alanlar1 4 kat, konaklama alanlar1 26 kat, kiiltiir
alanlar 2,5 kat artirilmigtir.

Eminonii’nde Turizm Eksenli Doniisiim ve
Konut Alanlarimin Gelisimi

2005 tarihli planda, Tarihi Yarimada’'nin geli-
siminde ve yasatilmasinda belirleyici faktoriin
turizm olmas1 ve bunun plan kararlarinda mut-
laka dikkate alinmasinin gerekliligi vurgulan-
maktadir. Dolayistyla, plan, kendi senaryolarini
tiretirken, 2. senaryoyu kabul ettigini de dolayli
olarak ortaya koymaktadir. Bunedenle, bu bolim
kapsaminda, Eminénii’nde turizm eksenli bir
gelisimin alana katacaklar1 ve konut alanlarinin
gelisimine olan etkileri lizerine odaklanmakta
fayda vardur.

Bu baglamda unutulmamas: gereken en dnemli
noktalardan biri de alanin i¢sel dinamikleri
oldugu kadar, turist profilinin degisen yiiziidiir.
“Yakin zamanlarda gergeklestirilen turizm
arastirmalarinin konunun talep boyutundan
ziyade arz boyutuna iliskin olarak sdyleyecegi
cok daha fazla husus vardir. Ancak bilyiilyen
kiltiirel turizm sektoriine ait bazi ¢alismalar da
bulunmaktadir. Kentlere gelen ziyaretgi profilinin
degistigi bilinmektedir. Kent turistleri tipik olarak
daha ¢ok ziyaretlerini tekrarlayan, bagimsiz ve
deneyimli gezginlerdir. Yeni ve merkez — dis1
lokasyonlar tercih edebilmekte ve belirli ¢ekim
noktalarina oldugu kadar, prestijli cevre, mimari
ve ambiansi olan mekanlara da yonelebilmekte-
dirler. Kent turistlerinin arayiginda olduklar1 sey
tiiketim igin gerekli olan mekanlardir.” (Newman,
2004) “ Belirli mekanlarin 6zelliklerini anlama bir
dizi ¢ok gesitli faktoriin biraraya nasil geldiginin
sorgulanmasini gerektirir. Burada 6nemli olan
tarih, ¢evresel kalite, yerel halkin goriigleri ve
tiketim mekanlaridir. Bu mekanlarin destek-
lenmesine katkida bulunacak en énemli “orta”

sinifin dir.Onlarin yorumlayict vasiflart alanin
tiim potansiyellerinin yeniden deger kazanmasini
saglayacaktir.”” (Newman, 2004)

Tarihi, kiiltiirel, cografi veri ve degerleri ile
Istanbul’un en Snemli potansiyellerinden birini
olusturan Emindnii bolgesi, bildirinin baginda
da soz edildigi gibi UNESCO gibi uluslararasi
kurum ve kuruluslarin da dikkatini ¢ekmistir.
Koruma altina almmasi ve siirdiiriilebilirligi bu
kurumlar tarafindan da dng6riilmiis bir alan olarak
bolgenin planlanmasi ve yonetimi ulusal oldugu
kadar uluslararas: bir “vaka” olarak karsimiza
¢ikmistir. Bunun da 6tesinde, Eminonii bolge-
sinin 0z degerleri kapsaminda siirdiiriilebilirligi,
Ergun (1998)’un da belirttigi iizere, toplumlarda
kiiltiir stirekliliginin saglanmasi, bu amagla
geemiste varolan tiim degerlerin bilingli ve ¢ok
boyutlu olarak dikkate alinmasi, gelistirilmesi, bu
amagla koklii politikalar tiretilmesi gibi konularla
dogrudan ilgilidir.

Bu baglamda iiretilecek tiim kararlar ve strate-
jiler bu veriler 15181nda yorumlanmalidir. Son
yillarda gerceklestirilen pek ¢ok girisimde Tarihi
Yarimada ve Emindnii Bolgesi bagi cekmis, nere-
deyse sistemin atesleyicisi, kentin vitrini olarak
6zel bir statiide giindemdeki yerini korumustur.
Ancak planlama siirecinden de anlagildig1 gibi
s0z konusu hareketlerin ve diigiincelerin planl
ve sistemli bir yapiya kavusmasi ve uygulamada
yer bulmasi ne yazik ki miimkiin olmamistir.
Bununla beraber, ¢ok yakin bir tarihte onaylan-
mig olan son plan ile alan yasal olarak bir plana
kavugmus ve bunun devaminda gelebilecek bir
dizi uygulamanin 15181 yanmistir. Alanin kente ve
kentin kimligine mal olan degerleri son derece
dikkatli, titiz ancak bir o kadar da ivedi kararlar
almay1 kaginilmaz kilmaktadir. Boyle bir yakla-
sim bu zengin hazinenin kapasitesine yakisir bir
yapiy1 saglayabilecektir.

Bolge i¢in iiretilen planlama ¢alismalar 6zellikle
son doénemde katilimer bir drgiitlenme modeli
dahilinde gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu son derece olumlu olan yaklagim, y6netisim
ve katilim kavramlarinin yogun ve aktif olarak
kullanilmas1 sonucunu dogurmustur. Bes yil
oncesinde Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen
“ Istanbul Gibi Istanbul” Projesi, Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
Istanbul Valiliginin koordinasyonunu yiiriittiigii



“ Miize Kent” Projesi, yine ayni kurum ve kuru-
luslar tarafindan desteklenmis olan “ Tarihi Istan-
bul’un Y6netimi” Arama Toplantilart yogun NGO
katthimini ve ilgili kurum ve kuruluglar siirece
katmay1 amaglayan ¢alismalardir. Ancak bunlarin
higbiri sonuca ulagabilen ¢aligmalar olmamigtir.
En genel tanimiyla, tam olarak netlesmemis bir
organizasyon ve koordinasyon sistemi iginde
gerceklestirilmeye ¢alisilan bu projeler ayr1 ayri
son derece onemli konular {izerinde dursa da
uygulamaya gecebilecek bir sistematikten uzak
ve biitiinciil bir bakis agisindan kopuk bir yapiya
sahip olmalar1 nedeniyle basarisizliga mahkum
olmus ¢aligmalardir. Kimi kez “katilim dejeneras-
yonu” na bogulmus kimi kez de pargacil sorun-
larin tizerinde takilmis olan bu sistemler aslinda
bir yandan da dnemli bir envanter olusmasina
katkida bulunmuslardr.

Konu planlama mantig1 i¢inde ele alinmasi gere-
ken ¢ok ciddi ve kapsamli bir siirectir. Bdylesine
kapsamli bir analitik etiide dayanan ve 6ngorii-
leri oldukea genis bir plan siiphesiz ki alanin
sansidir. Ancak buradaki niianslara da dikkat
etmek gerekmektedir. Bu kabullerden hareketle;
sistemin, merkezi yonetimin ve ilgili birimlerin
agirhikla iizerinde durdugu II. Senaryo bu bag-
lamda irdelendiginde konutun dtelendigi bunun
yerine turizm fonksiyonunun agirlikla 6ne ¢iktig
izlenmektedir. Oysa alanda turizm ile konutun bir-
likte yasamasini saglayacak dengelerin aranmasi
kaginilmazdir. Alanin turizm degerleri ve turizm
fonksiyonu ile 6n plana ¢ikmasi son derece dogal-
dir. Ancak, bilytik yapilarin turizm amagl kulla-
nilmasi ve bu yolla olasi 5 yildizli, biiyiik hacimli
ve agirhikla zincir tesislerin bolgeye yerlesmesi
ve baskin bir karakter tagimasi alanm kimligine
aykirt oldugu gibi bolgenin mistik bir dogu/bati
sentezi olma yolundaki 6zgiin kimligi i¢in de zarar
verici olacaktir. Bir bagka zayif nokta ise konut
dokusunda olan ve dénemin ve kiiltiiriiniin tek ve
0zgiin 6rneklerinden olan konut alt bolgelerinin
bagka fonksiyonlara biirinmesi alanin orijinal
kimligi ile ¢elismektedir. Bunun devaminda yanit
aranmasi gereken bir diger soru da kullanicinin
durumudur. Mevcut kullanicinin degigsmesi ya da
devam etmesi durumunda stratejiler netlestirilmeli
ve alanin sosyal ve kiiltiirel iyilestirilmesi de goz
ardi edilmemelidir. Bu dogrultuda gerceklestirilen
swot analizi sonucunda elde edilen su bulgulardan
soz edilebilir:

Giiclii Yonler:
* Turizm fonksiyonu bolgeye ekonomik getiri
saglayacak, bolgenin i¢sel ekonomisinin kuv-
vetlenmesini ve kalkinmasin saglayacaktir.
* Turizmin bdylesi bir alt bolgede yogunluk
kazanmasi farkl dlgeklerde ve profillerde
yatirim ¢ekmesi alana hareket kazandiracagt
gibi, kentin en 6nemli tarihi merkezi, cekir-
degi olarak bir prestij ve ¢ekim noktast haline
doniigecektir.
* Bu egilim biiyiik projeleri ve prestij proje-
lerini alana ¢ekebilecektir.
* Statiisii olumlu yonde gelisecek olan alanda
konut sahipliligine iliskin profil de degisecek
ve tist gelir ve kiiltiir grubunun yer alacagi bir
sosylulasma hareketi yasanacaktir. Ozellikle
kiiltiirel olarak ¢ok yogun potansiyele sahip
olan alanlarda kentsel yenileme hareketleri
yaganacaktir.

* Bugiinkii yapida 6zellikle geceleri 1ss1z
olan alanlar ve kriminal bdlgeler s6zkonusu
olumsuzluklardan armnabilecektir.

* Bolge, bugiinkii yapi i¢inde sorun teskil eden
sosyal alt gruplardan armacaktir.

¢ Alanin tarihi degerleri mimari envanteri
korunabilecek, yenilenecek ve tekrar yasama
gececektir

+ Alanda yitirilmeye baglanan birtakim 6zgiin
ugras alanlari, tekrar canlanacaktir.

* Prestij projeleri, biiyiik yatirimlar i¢in alanin
tarihi, kiiltiirel ve cografi verileri son derece
gliclidiir.

Zayif Yonler:
* Alanin sosyal oriintiisii goz ard1 edilmek-
tedir.

¢ Turizmin sinirlarmin belirlenmemis olmasi
negatif bir bilylime tehlikesi kargisinda sosyo-
ekonomik diizeyi ve alanin kalitesini tehdit
edebilecektir.

¢ Turizm baskis1 ile birlikte alanin zaman
icinde bir “meta” olarak kabul ve iglem gor-
mesi alanin kimligine oldugu kadar mevcut
potansiyellerine de dnemli zarar verecektir.

* Alanin en 6nemli 6zelliklerinden birisi farkli
donemlere ve farkli kiiltiirlere ait konut alan-
larmi1 barmdirtyor olmasidir. Bu fonksiyonun
zayiflatilmasi otomatik olarak alanin tarihsel

PLANLAMA
2005/1

59



Bu senaryo,
alani tahrip
etmeye ve
degerlerini
tiketmeye
yol acma-
mali, aksine
alanin kimli-
gini ve tari-
hini besle-
meyi amag-
layan bir
yapilanma
modeli
ortaya koy-
malidir.
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siireci¢inde siiregelen bazi degerlerinin yiti-
rilmesine neden olacaktir.

Firsatlar:
* Alanin geleneksel kimligi ve sahip oldugu
potansiyeller kuvvetlidir.

* S6z konusu potansiyeller ulusal oldugu
kadar uluslararas1 kurum ve kuruluglarca da
desteklenmektedir.

* Alanda yer alan kiiltiirel ve tarihi niteligi son
derece cesitli ve kuvvetli yap1 stogu vardr.

* Biiyiik yapilarin varlig1 bazi fonksiyonlarin
alana gelmesi i¢in onemli bir avantaj sagla-
maktadir.

Tehditler:
* Yeni ¢ekim noktalart her zaman igin pahali
ve risklidir. Ayrica gekicilik saglama konu-
sunda da bazi problemler yasanabilir.

* Mevcut biiyiik yapilarin turizm amagl koul-
lanilmasi halinde alanin kimligi ile bagdagma-
yan bir turizm tesisi profili olugacaktir.

* Bu yap1 alanin mevcut kimligi ve turist pro-
fili ile uyumlagmayan bir sonug yaratacaktir.

* Turizm sektoriinde ortaya ¢ikan olasi agiri
ve kontrolsiiz bilytime konut fonksiyonunun
neredeyse tamamiyle diglanmasina neden
olacaktir.

* Turizm kargisinda soylulagma egilimi i¢ine
giren alan sosyal profili adina mevcut yapi-
sint yitirecektir. Orta sinifin yerini alacak olan
tist gelir grubuna ait konut kullanicisi alanin
sosyal olarak da doniigmesine neden olacag1
gibi bolgenin dinamiklerini de dogrudan
etkileyecek bir siire¢ baglayacaktir. Turizm ile
birlikte sosyal erozyon kaginilmaz olacaktir.

» Turizm dokusu zamanla tarihi dokuya zarar
verecek mekansal bir yapiya kavusma baskisi
ile alan1 tehdit edecektir.

* Turizm gibi yiiksek rant getirisi olan bir
ekonomik aktivite alandaki spekiilatif amagli
hareketleri kizistiracaktir.

* Alana gelecek olan yiiksek sayida ziya-
ret¢inin gereksinim duyacagi sosyal ve
teknik donati alanlarinin planlanmasi ve
her tiirlii gereksinimin saglanacagi teknik
hizmet alanlarinin organizasyonu gerekli
olacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak Emindnii bolgesi, gelecegini mutlak
olarak turizmle kuracak bir potansiyele sahiptir.
Ancak bolgeyle uyumlu bir profil iginde, konutla
barigik, bolgenin 6lgegi ve genel kimligi ile
celigsmeyecek bir yapilanma iginde kurgulanacak
bir turizm senaryosuna ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu senaryo, alani tahrip etmeye ve degerlerini
tiiketmeye yol agmamali, aksine alanin kimligini
ve tarihini beslemeyi amaglayan bir yapilanma
modeli ortaya koymalidir. Burada dengeli bir
sekilde turizm-konut sarmali olarak tanimlaya-
bilecegimiz bu doku, giivenlikli, ¢evresine sahip
cikan kiiltiirel ve fiziksel oldugu kadar sosyal
olarak da alanin siirdiiriilebilirligini saglayan bir
yapinin da temeli olarak algilanabilir.

Tarihi Yarimada’nin 6n kabulleri ve senaryolarini
dikkate alarak konuyu yorumladigimizda, agagi-
daki sonug ve Onerilere ulagilmaktadir:

[ biitiiniine ydnelik olarak yapilacak stratejik
bir turizm planlamasi ¢aligmasi i¢inde Emi-
nonii bolgesi 6zel ve 6zglin konumu ile diger
alanlardan farkl bir statiide ele alinmalidur.

* “Emindnii gelecekte turizm eksenli doniigen
bir alan olmali midir” sorusu karsisinda, bél-
gede varolan potansiyel dikkate alindiginda,
turizm eksenli bir déniisiimiin kaginilmaz
goriindiiglini séylemek miimkiindiir.

* Bununla birlikte, Emindnii, tipki Tarihi
Yarimada’nin biitiinii gibi, siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in konut kimlikli bir geligim yolu
da izlemeye mecburdur. Orta ve uzun vadede
alinacak tedbirlerle bu kimligi gelistirmek ve
One ¢ikarmak durumundadir.

* Bolgede dogru bir turizm-konut kullanim ve
islevlendirme dengesi kuruldugunda, turizm
ve konut kullanimlarinin Eminénii bolgesinin
geleneksel kimligine katkida bulunacagini ve
siirdiiriilebilirligini saglamada etkin rol iistle-
necegini belirtmek gerekmektedir.

* Boylesi bir denge kurmak igin, oncelikle
nasil bir turizm hedefledigimizi sorgulamakla
ise baglanmalidir. Eminénii bolgesinde, biiyiik
yap1 stoguna ihtiya¢ duymayan, oteller zin-
ciri haline gelmeyecek, islevine uygun sivil
mimari Ornekleri i¢inde yer alan, turizme
yonelik gosteristen ziyade, Eminénii bol-
gesinin kimligini vurgulayip one ¢ikaracak



(ev pansiyonculugu, butik oteller, vb), konut
kullanimin1 zedelemeyen, geriletmeyen,
tahrip etmeyen, miilk sahibi kullanicilarin
(owner occupation) alandan geri ¢ekilmesine
neden olup, kiraci kullaniciy1 (private rented
housing) tesvik etmeyen bir turizm hedeflen-
mektedir.

* Alanda, yapilarmn el degistirme siireci ve
dolayistyla tenure patternde degisim hizlana-
caktir®. Bu siireci dogru yonlendirmek, spe-
kiilatif amaglara sapmasini engellemek adina
yerel yonetimler gii¢lii bir rol oynamali, siireci
etkin bir sekilde takip edebilecek yapilanma
ve donanima kavusturulmalidirlar.

* Konut kullanimimi 6zendirmek ve artirmak
tizere, kullanici i¢in ulasilabilir konut temini
gerekmektedir; bunun yasal olabilirligini
saglayacak zemin hazirlanmalidir.

* Cagdas, rehabilite edilmis bir konut iglevi,
bu hedefi besleyip gelistirecektir. Ciinkii, good
housing helps to improve health, reduce crime
and enhance quality of life (Edgar and Taylor,
2000). Boylelikle, alandaki turizm kapasitesi
de yiikselecektir.

* Turizm gelistirme stratejisi, Shutt (2000)’1n
deyimiyle, bir kentteki ekonomik doniigiimiin
belkemigi roliinii iistlenebilmektedir. Bu
nedenle, Emindnii bolgesi i¢in gelistirilecek
bir turizm eksenli doniisiim stratejisinin, hem
alan 6zelinde, hem de kent biitiiniine yonelik
bir ekonomik doniisiimiin tetikleyicisi olma
olasiligini dikkate almak gerekmektedir.

* Alanda bir yandan turizm islevini destekleye-
cek, diger yandan burada yasayacak olanlara
yeni firsatlar sunacak is olanaklari yaratilmali,
yerel yonetimler alandaki turizme yonelik ig
kapasitesini gelistirmede etkili olmalidirlar.

* Bu ¢ercevede alanda tanimlanmis bolgeler
icin tiretilen konut ve turizme yonelik stra-
tejiler, birbirleriyle etkilesim iginde alanin
siirdiiriilebilir gelisimine katkida bulunacak,
alana 6zgii gii¢lii bir sosyal yapi, 6zgiin bir
turizm profili ve bu yapiy1 besleyen karakterde
bir ticaret islevini de (el sanatlari, hali, deri
esya, hediyelik esya, sanat atolyeleri, sergi ve
miizayede, vb) yaratacaktir.

? Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Aaen, 2000

* Bir alanin korunup gelistirilmesi i¢in yal-
nizca tek bir faktore tutunmak, uzun vadede
bu faktoriin ortadan kalkmast durumunda
bu alanin siirdiiriilebilirligini saglama
adma zayif bir basamak olusturmaktadir.
Bu nedenle, Eminénii Bélgesi i¢in turizm,
her ne kadar bugiin ve orta vade igin alana
girdi saglayan temel islev olarak goriilse de,
planlama kararlar1 veya iistten gelen bir stra-
tejik hareket ile durum ekseninden ¢ikabilir.
Bu durumda, konut islevine siki tutunmakta
yarar goriinmektedir. Ciinkii bir alan1 sonuna
kadar yasatan en temel faktdr konuttur; yani
insan faktoriidiir.

* Bu olasilik karsisinda sosyal yapiy1 egitim
projeleri, saglik projeleri, spor ve rekreasyon
gibi sosyal hedeflerle gelistirmek, orta ve
uzun vadede alanin turizm eksenli doniisii-
miine de katki saglayacaktir. Kent i¢i alanlara
bu amaglarla yapilan yatirimlarin (Report on
the DoE Inner City Programmes) hemen her
zaman hedefine ulastigini hatirlamakta fayda
goriilmektedir.

* Ayni gekilde, geleneksel merkezlerde yeralan
ve alanin kimligine zarar veren ofis binalar
alandan desantralize edilirken, prestijli ofis
binalarinin alanda yogunlagmasi (Walton,
Milner), alanin siirekliligine katkida bulu-
nacak bir baska faktor olarak dikkate aln-
malidir.
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