Houston: Yanhs Giden Bir
Deney Mi Yoksa Kentsel Gelecek

Icin Model Mi?

Taner R. Ozdil* - Hiilya Ozdil**

ouston; Tiirkiye kent planlama deneyi-
Hminin baglica sorunlari arasinda algila-

yageldigi kentlegsme hizin1 geriden takip
eden planlama siireci ve pratiginden farkli olarak,
yerlesim tarihinde kapsamli planlama deneyimi
ile hi¢ tanigmamusg bir kent (Fotograf 1). Plansiz
—giincel bakigin geriye doniik postmodern plan-
lama olarak da nitelendirdigi'- parcacil planlarin
ucuca eklemlenmesi ile yerlesim deseninin olug-
tugu Birlesik Devletler’in tek metropolii. Tiirkiye
kent planlama deneyiminden anladigimiz kentin
biiytime ritmiyle 6rtiisememe durumundan 6nemli
bir farkla; bilingli bir tercih dogrultusunda, bilinen
araclartyla kamusal planlama mekanizmalarini
kentsel alan iiretim stirecinde devre digt birakan
bir kent. Bu tercihi ile planlamanin pazara dev-
rini benimseyen anlayis icin kavramsal ve pratik
acilimlar sunmus, ayn1 yonde dogrultu belirleyen
diger kentlere de ornek olusturmus. Sozgelimi
1980°1i y1llar Kahiresinin Enver Sedat eliyle yeni-
den ingasina Los Angeles ile birlikte model teskil
etmig?. Modern planlama araglarinin esas alindigi
donemlerde kamu eliyle planlama girigimlerine
bilingli ve sistematik olarak ayak diremis, kap-
samli planlama yaklagiminin planlama digindan
oldugu kadar planlama icinden de sorgulandigi
donemlere gelindiginde ise bilindigi bicimiyle
saf kaybetmis bir deneyim. Bir plan yoklugunda
yapili cevrenin bicimlenmesi oncelikle gayri-
menkul pazarinin dinamikleri, altyapi yatirim

! Bkz. Neuman, 1999
2 Ibrahim, 1987 (aktaran Gannam, 1997)

yonlendirmeleri ve tabi en fazla yakin cevresi
gozetilmek kaydiyla miilkiyet birimi tizerinden
alman kullanim/imar kararlar1 ve kentin hizla
dontigen cepherlerinde mevzi planlarla oluyor.

Houston, serbest birakildiginda pazar dinamik-
lerinin caligabilirliginin somut bir 6rnekle sag-
lamasini yapan, ama ayni zamanda bu anlayis
dogrultusunda sekillenmis mekansal dinamiklerin
acmazlarini da vurgulayarak netlestiren bir kent
oldugu i¢in Tiirkiye planlama perspektifinden de
dikkat gerektiriyor. Deneyimledigi ekonomik

Fotograf 1. Houston kenti.
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basartya karsin hizli biiyimenin de derinlestir-
digi kentsel sorunlartyla bugiin, ‘yanlig giden bir
mekansal deney mi yoksa serbest girisimcilik ve
sinirli kamu miidahalesi bilegenleri ile gelecegin
model kenti mi’ kargitligini sorgulamaya agiyor.
Bu yazida siiregiden sorgulamaya dogrudan bir
yanit verme arayigina girmeden ozgiin ge¢misi-
nin de tirtinii olan giincel kentsel dinamiklerin,
formiile edildigi bicimiyle mekana iligkin sorun-
larmin ve ¢oziim gelistirme yolunda yiiriitiilen
politikalarin bir ¢oziimlemesini yapacagiz. Bu
dogrultuda ilk olarak, plansiz kentsel biiytimeye
kaynaklik eden 6zgiin yerel dinamikler tizerinde
duracagiz. Bolgesindeki zengin enerji kaynak-
larina kosut hizli ekonomik bilyiimenin kentsel
karar alma mekanizmalari iizerindeki etkilerine
vurgu yapacagiz. Ardindan, algilandig1 bigimiyle
kentin yapili ¢evreye iligkin sorun tanimlari
tizerinde duracagiz. Son olarak, gelecek tasav-
vurlarindan da beslenen kentsel miidahalelerin
bir ¢coziimlemesini yapacagiz. Bu ¢oziimlemeyi
Birlesik Devletler kentsel mekan tiretme poli-
tikalarinda hakimiyet kazanmig yeni kentgilik
ve akilli biiyiime perspektifine bagvurarak ve
yaklagimlarin Houston ozelinde yerlesim dese-
ninin dogrultularini degistirme kapasitesinin bir
degerlendirmesiyle yapacagiz.

Petrol Kenti

Houston, 20inci yiizyila girerken 120.000’in biraz
tizerinde niifusa sahip kiiciik bir yerlesimken,
yiizy1l icerisinde metropoliten alan niifusu bes
milyonu asarak Birlesik Devletlerin dordiincti,
giiney eyaletlerinin ve Texas eyaletinin en biiyiik
kenti haline geldi. 1901 yilinda bolgede bilinen
en yiiksek rezervlere sahip Spindletop? petroliiniin
cikarilmaya baglanmasiyla Teksas eyaleti Birlesik
Devletler’in petrol kuyusu kimligini kazanmaya
basladi. Agirlikla Pensilvanya eyaletinin iilke
ihtiyaclarina yanit verdigi petrol arzi, bu tarihle
birlikte liderligi Teksas eyaletine birakti. Stire¢
icerisinde, bolgede ¢ok sayida sahadan ¢ikarila-
rak islenen petrol, Teksas eyaletini icine girdigi
ulus-iistii iligkilerle petrol ve petrokimya endiist-

rilerinde diinya enerji sektdriine yon veren ve
kontrol eden kent-bolgelerden biri haline getirdi.
Petroliin bulunmasi, Houston icin dnceleri pamuk
ve biiylikbag hayvan tarimi ve ticareti ile sekille-
nen yerel ekonomiden, boyutlari zaman igerisinde
dahaiyi anlagilacak, uluslararasi ekonomiye gecis
anlamina geldi‘.

Teksas eyaleti yerlesimleri arasinda dncelikli bir
avantaj sunmayan (Vojnovic, 2003) Houston’in
petrole dayali ekonomide sivrilisi, kitalararasi ve
kita i¢i kara ve deniz ulagim aglarina yapilan bir
dizi yatirimda kentin odak noktast haline getiril-
mesiyle oldu. 19. yy’n ortalarina gelindiginde;
merkezi kentte tasarlanan demiryollar1 aginin
tamamlanmasi, yine ayn1 tarihlerde agilan lima-
nin 1914’te kitalararast agir yiik tagimaciligini
olanakli kilmak tizere derinlestirilmesi ve nehir
tasimaciligi ile eyaletin i¢ bolgeleriyle baglantiy1
kurmak iizere ulagima acilan Gemi Kanali (Ship
Channel), biiytimekte olan modern sanayi i¢in
kenti eyalette stratejik konuma tasidi. Yiizyilin
baslarinda Houston Gemi kanali ve kiy1 boyunca,
ve daha sonra kentin ¢epherinde rafineri, dogal-
gaz, petro-kimya ve endiistri firmalar1 yer almaya
basladi. Eyalette aktif petrol sahalar1 San Anto-
nio-Dallas/Forth Worth-Houston ti¢geni olarak
adlandirilan daha genis bir bolgeye yayilirken,
ulagim altyapisina yapilan yatirimlar petrole
dayali sanayi ve hizmetlerin agirlik merkezini
Houston ve ¢evresine cekti.

Petrol ve beraberinde dogalgaz gibi iki ana enerji
sektorii yatirimlarina bagl biiytime, yerel eko-
nomiyi ulusal ekonomi dinamiklerinden gorece
farklilagtirtyor. Stratejik ekonomik degeri oldugu
kadar siyasi etkileri de yiiksek bir kaynak olan
petroliin kiiresel dalgalanmalarinin etkileri kentin
ekonomik dogrultularinin temel belirleyicilerin-
den oluyor. Diinya ekonomileri tizerinde yarattig1
yikict sonuclarin aksine, petrol arzinda daralma ve
fiyatlardaki artis, Houston gibi enerji sektoriiniin
tiretim ve hizmet bagkentlerinde, yiiksek kazang-
larla birlikte ekonomik aktivitelerde canlanma
anlamina geliyor.’ Bu tersine iligkiyi halen aktif
isgliciiniin yarisindan fazlasinin (yaklasik 52 %)

* Houston kent merkezine yaklasik 112 km. mesafede Beaumont yakinlarinda petrol sahasi.
#2000°1i yillarda Houston Limant, iilkede uluslararasi deniz ticaretgiliginde tonaj olarak birinci siraya yiikseliyor. Yine tonaj kapasitesi

ile diinya siralamasinda altinci siraya yerlesiyor.

° Enerji sektorii ve ozellikle petrol ve iliskili ekonomilerin yogunlastig1 bolgelerde yapilmig ¢ok sayida arastirma benzer egilimleri

okutuyor. Bir ornek i¢in bkz. Cumbers (1998).



enerji ve iligkili uretim ve hizmet sektorlerinde
istihdam edildigi Houston ekonomi tarihinde de
okumak miimkiin. Kent, tarihinde en hizli nufus
ve iggilicii artig oranlarina ve sermaye akimlarina
diinya petrol darbogazi ve kriz donemlerinde
ulagirken, petrol fiyatlarinda gerileme yerel
ekonomide durgunluk iceri niifus akimlarinda
yavaglama anlamma geliyor. 1929 diinya buh-
rant, 73 krizi ve daha yakin ge¢miste 90’larda
ve 2000’lerin ortalarinda gozlenen hizli fiyat
artig1, kentin ekonomi ve niifus gostergelerinde
sicramalarin yagandigi dénemler oluyor. Buna
kargin, 6rnegin iilke ekonomisinde onemli bir
kirilma noktasi kabul edilen 1987 finans piya-
salarindaki ¢okiis, yerel ekonomide uzun bir
duraklama/gerileme doneminin ardindan yine
petrol fiyatlarina bagli biiytimenin baglangici
oluyor.

Kentte, baskin enerji kenti kimligini korumasina
karsin, ekonomisinde ¢esitlenmeye yol acan
onemli siireglerin ve dogrudan yatirimlarin da
oldugunu belirtmek gerek. Bu siireglerden onde
geleni 1970’lerle birlikte endiistrilerin maliyet
diiglirme arayisina giines kusagi (sunbelt) eyalet-
lerinin gorece ucuz isgiicii, vergi indirimi veya
muhafiyeti gibi tedbirlerle yanit vermesi oldu.
Bu siirecte eyalet, ozellikle yeni bir sektor olan
elektronik ve miihendislik firmalarinin tercihi
haline gelmeye basladi. Houston kenti, Teksas
eyaletinin bir pargast oldugu bu kusakta yatirim
kaymalarinin ve yeni sermaye yatirimlarinin
odaklarindan biri haline geldi (Kirby and Lynch,
1987). Ne var ki, kentin bu siirecten aldig1 agir-
likl1 pay, eyalet ortalamalarindan farkli olarak
yine dogal kaynaklara dayali enerji tiretiminin
hizmet sektorlerinde ve iiretim iliskileriyle bagh
agir ingaat ve miihendislik gibi ig alanlarinda
yogunlasti. Siire¢ icerisinde gerceklesen sektorel
cesitlenmeye ragmen, imalat sanayi toplam istih-
dam igerisindeki diisiik payini korudu®.

Kentin “geleneksel” petrol ve dogal gaza dayali
ekonomik aglarina bagimli biiytimesinden sapma
yoniinde 6nemli iki adim, 1940’I1 yillarda agilan
Texas Tip Aragtirmalar1 Merkezi ve 1960’1arda
NASA’nin (The National Aeronautics and Space

62002 yilinda %9.

Administration) insanli uzay arastirmalart merke-
zini Houston Koyu’nda agma karariyla birlikte
atildi. Tip merkezi kentin hizmetler sektoriinde
gerek ulusal gerek uluslararasi yeni agilimlar
saglarken, NASA arastirma merkezi Bay Area
adiyla bilinen alt bolgesinde, bilgi-insan-yiiksek
teknoloji bilesenleri ile galisan yeni ekonomik
kimligin dinamosu oldu. Anlagmali ortakliklar
ve fason tiretim iligkileri ile ozellikle kimya ve
plastik, bioteknoloji ve havacilik ve uzay endiist-
rilerinde yeni sermaye akimlari i¢in nemli bir
cekim noktasi haline geldi. Bu cercevede petrole
dayali agir sanayi ile kent merkezi “geleneksel”
ekonomiyi temsil ederken, Houston Koyu mer-
kezli gelisen yiiksek teknoloji bolgesi “yeni”
ekonomik faaliyet alanin1 ve kent ekonomisinin
yeni bilesenini olusturmaya basladi’. 90’11 yilla-
rin sonuna gelindiginde Houston Koyu bolgesi,
Giiney Kaliforniya’nin da aralarinda bulundugu
uzay-havacilik sektoriiniin kiimelendigi, iilkenin
ikinci grup yiiksek teknoloji bolgelerinden biri
haline geldi (Storper, 1997). Geleneksel sanayi ile
kargilastirildiginda, sosyo-ekonomik gostergeler
1s1g1inda gorece kiiglik bir paya sahip olmakla
birlikte, bilgi ekonomileri ile tanimlanan gele-
cek tasavvurunun bugiin 6nemli tastyicilarindan
biri oldugu (Klineberg, 2002), belkide kentin
arayiginda oldugu enerjiye dayali ekonomiye bir
alternatif sagladig1 soylenebilir.

Yerel kalkinma yazin1 ve kentin ekonomik
aktorleri, kentin ekonomik biiylimede elde
ettigi kargilagtirmali bagariy1 serbest pazar ve
serbest ticaret ortaminda girigimci enerjisinin
ac1ga cikmastyla agikliyor. Oziinde kamu dene-
timini sinirlamay1 ilke benimsemis muhafazakar
sagin yerel hiikiimetlerde siyasi siirekliliginin
ise diretmecilik yerine konformismle bu siireci
besledigi goriisii hakim. Ote yandan, tarihinin
kritik donemlerinde federal hiikiimetin, kamu-
ozel sektor ortakliklar1 yoluyla petrokimya
endiistrilerine bilfiil yatirimlar bi¢iminde, biiyiik
capli ulagim ve ulastirma altyapisini saglayarak
(liman, Gemi Kanali, dogalgaz boru hatlart), ve
yine endiistrilerin tilke ya da diinya rekabetinde
zaafa ugradig1 donemlerde petrol arzimi kontrol
yoluyla devreye girdigi biliniyor (Feagin, 1985).

7 Bay Area Ekonomi Igbirliginin verilerine gore, Johnson Uzay Merkezi yan sanayi ile degerlendirildiginde (yiizde 80°1) 17000 civarinda,
carpan etkisi ile degerlendirildiginde ise 2004 yili rakamlarina gore 24 binin iizerinde isgiiciine sahip.
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Sinirli miidahaleyi savunan goriisiin hakimiyetine
ragmen Birlesik Devletler’de farkli donemlerde
ve sektorel oncelikler dogrultusunda benzer
uygulamalarin yayginhgini gosteren cok sayida
analiz bulunuyor.

Kentin bir arazi kullamim plant olmadan diinya
metropollerinden birine doniismesi, yalniz Birle-
sik Devletler degil, geligmis tilke deneyimlerinde
siradigt olsa da rastlantisal oldugunu soylemek
yanlis olur. Houston’1 bu ¢ercevede farkli kilan
ve ders kitabr formulasyonu ile serbest pazar
kosullarinin yasayan yerel modeli olarak algi-
lanmasinin gerekgelerine katki yapan, cografyasi
her ne olursa olsun plancilarla endiistri aktorlerini
karsi karsiya getirdigi bilinen bir sektorle?, kentin
biiyiime stirecinin 6zdeslesmis olmasi. Bu nok-
tada, kent ve bolgesinin planlama karar stratejik
bir karar olarak ortaya ¢ikiyor ve Houston drne-
ginde de goriildiigli gibi, karar planlama karsiti
olarak gelisiyor.

Planlamadan Kent Yapmak

Kentin ilk kapsamli arazi kullanim plan girigimi,
1912 yilinda yerel hiikiimetin Massachusetts’ten
davet ettigi bir peyzaj mimari ile oldu. Uyelerinin
agirlikl gogunlugunu petroliin bulunmasiyla ara-
zilerinin toprak {istli degerinden daha fazla toprak
alt1 degeriyle ilgilenen miilk sahiplerinin olugtur-
dugu Kent Konseyi, planin uygulamaya ge¢mesini
geciktirdi. 1929 yilinda Kent Konseyi'ne sunulan
bir ikinci plan ise bu kez biiyiik arsa sahiplerinin
acik engelleri ile reddedildi. Bu ilk girisimlerin
ardindan, kapsamli plan ihtiyaci tarihinin cesitli
donemlerinde kentlinin giindemine referandumla
getirildi. Ne var ki gerekli destek saglanamadi. Ilk
ikisi 1947 ve 1958 yillarinda olmak iizere, kentin
kapsamli plan ve arazi kullanim kararlari ihtiyact
kentli oyuna sunularak sorgulandi. 1980’lerin son-
larinda ivme kazanan yerel ekonomik canlanma
ve kentsel niifus artigt beraberinde planlama
ihtiyacini, tarihinde tctincii kez 1993 yilinda
kentlinin giindemine getirdi. Bagin1 yerel biiyiik

sermayenin ve gayrimenkul aktorlerinin cektigi
kapsamli planlamaya karsit gelisen kesin tavir,
oylamanin sonucunu bu son kentli oyunda da
belirledi. Dayanaklarini, daha genis bir cercevede
Amerikan muhafazakarlarinin her alanda kamu-
nun denetimini sinirlamaya dayandirdig1 toplum
kurgusundan alan iddialar, kentliden de taraftar
bularak diisiik katilim oranlartyla da olsa’, bu son
arazi kullanim plan girisiminin de 6niine gecti.

Houston 6zelinde Karkkainen (1994), kamu
eliyle planlama girisimini sorgulayan, soylem-
lerini neoklasik ekonomi Ggretilerinin tezahiirii
olan egemen anlayis1 dort ana iddiada derliyor;
a. Arazi kullanim planlar1 adaletsiz: iirettigi
“yapay” avantajla kentsel rantt miilk sahipleri
arasinda tercihli dagitiyor. b. Arazi kullanim
planlart diglayici: birincisi ile iligkili, plan kimi
miilk sahiplerini kapsam icine alip imtiyazlar
tanirken digerlerini disarida birakiyor. c. Agir
islem maliyetleri (transaction cost): sagladig1 fay-
dalarla karsilagtirilamayacak oranlarda kamuya
ve dolayisiyla vergiler yoluyla kamu biitcesini
olusturan kentliye ek maliyet yiikliiyor d. Arazi
kullanim planlari randimansiz (efficiency): alter-
natifi olan serbest piyasa iligkilerinin varsayilan
dogal dinamikleri icerisinde kentli, miilk sahibi ya
da girigimci bireysel ¢ikarlarini maksimize eden
kullanim kararlari alabilecekken, planli miidahale
tercih dist kararlar1 miilk sahibine diretiyor.

Bu iddialara karsin plansiz biiyiimenin kent yasa-
minin “siirdiirtilebilirligine” ytikledigi riskler, plan
kargitlarinin daha kuvvetli ¢ikan seslerine ragmen,
80’lerle birlikte yogunlasarak ifade bulmaya bas-
liyor. Kapsamli bir planin degil pazar dinamikle-
rinin kentsel mekani sekillendirmede belirleyici
olmasinin en 6nemli sonuglarindan birinin tilke
ortalamalarinin oldukca altinda yapi ve niifus
yogunlugu ve fiziki mekanda daginik/seyrek bir
yerlesim deseni hazirlamak oldugu kabul ediliyor.
Onceleri planlama disiplininin icinden yoneltilen
uyarilar, bu tarihlerle birlikte sayida ve cesitlilikte
patlama gosteren yerel ve federal sivil toplum
orgiitlerince de sahiplenilmeye bagliyor!’. Planin

8 Ulusal Arastirma Merkezi, 1989 yilinda federal hiikiimetin sahibi oldugu kamu topraklarinda kullanim haklarinin 6zel sektore devri
yoluyla petrol ve dogalgaz arama ve ¢ikarma ¢alismalarini baglatmak iizere hazirlanan yasa Gnerisi, alternatif bir ‘arazi kullanim plan
yontem onerisi” gelistiriyor (Bkz NRC, 1989). Daha sonra yiiriirliige konulan yasa dnerisini hazirlayan yaklagik 60 kadar akademisyen
ve ozel sektor temsilcileri arasinda planlama disiplininden temsilci bulunmuyor.

? Kayith segmenlerin %10’u (Karkkainen, 1994).

19 Onemli cogunlugu 80lerle birlikte kurumsal Grgiitlenmelerini saglamus, kentsel alan ve dogal cevreyle iliskilendirdikleri cesitli alt
sorunlar ¢ercevesinde biraraya gelen sayist yiize yakin sivil toplum girisimi bulunuyor. Agirlikli faaliyet alani olarak kentlide dogal
cevre bilincini yerlestirmeyi hedef belirlemig bu orgiitlerin karar mekanizmalaridaki etkinlik agirliklari ise halen arastirmaya acik.



(kamu miidahalesinin) yerel ekonomik biiyiime
adma taviz anlamina geldigi yaygin kanaatine
kargin, siiregelen plansiz kentsel biiyiimenin
de dogal cevre, insan saghgi ve kentsel yasam
kalitesinden taviz anlamina geldigi goriisii ¢esitli
kaynaklardan gelen bulgularla da desteklenmeye
ve kentsel politika soylemine girdi olusturmaya
basliyor. Kentin hizli biiylime siirecine paralel
katlanarak biiyiiyen kentsel ¢evre sorunlari; 6zel
arag sahipligine dayali ulagim sistemi, arazi kulla-
nim planinin yoklugunda 6zellikle kentin Latin ve
siyah niifusunun yogunlagtig1 yoksul bolgelerinde
imalat-konut kullanimlarmin karma birlikteligi-
nin rekor diizeylere ulastirdigi hava kirliligi"!,
bolgenin ekonomik iligkilerinin dinamosu olan
petro—kimya endiistrisi kaynakli zararli atik ve
seyrek ve yaygin yapilasma ile dogrudan iligkili
su baskinlart ana sorun kaynaklar1 kategorilerini
olusturuyor (Khan, 2005; HARC, 1995a; 1995b;
1995c¢). Bu cevresel sorunlarin insan sagligt, dogal
cevre ve sosyo-ekonomik yapida yarattig1 baski-
larin bir kismi1 “hesaplanabilir” risk kategorisinde
ele alinarak plan dig1 kismi ¢oziim girigimlerini
barindirirken'?, kargt kargiya kalian bu risklerin
sayisallastirilamayan, dolayl ve geri doniisii
olmayan kiimiilatif sonu¢larina daha fazla vurgu
yapiliyor.

Banliyolerle Rekabet

Giincel pratik, ongoriilen hizli bityiimenin' derin-
lestirmesini kaginilmaz gordiigii mevcut kentsel
sorunlarini, uygulamada gecmisten kesin bir
sapma goster(e)meden, iilke genelinde egemen iki
yaklagim tizerinden yorumluyor. Farkli kaynaklar-
dan, ancak eszamanl geligen yaklagimlardan ilki
stiregelen mekansal orgiitlenmenin sosyo-kiiltii-
rel, dogal/yapili cevre dengeleri ve insan sagligi
tizerindeki etkilerinin bir farkina varigindan ve
belki daha da kritik rol oynayan kentlerin nihai
bagimhilik gelistirdigi enerji kaynag1 petrolde
kiiresel daralma sinyallerinden' hareketle, Bir-

lesik Devletler kentsel gelisme miidahalelerinde
gorece yeni bir anlay1s olarak uygulamada kargilik
bulan Akilli Biiyiime —Smart Growth (Daniels,
2001). Digeri ise, Akilli Biiyiime yaklasimi ile
paylastig1 kaygilarda dil birligi olugturan, 90’larin
ikinci yarisindan itibaren pratik politika alaninda
iilke genelinde momentum kazanan Yeni Kentgi-
lik -New Urbanism yaklagimi (Ajay, 2004).

Akilli Bitytime, kentsel problemlerden ¢ikig rotast
olarak mekansal 6rgiitlenme deseninin ekonomik
ve ¢evresel boyutlarina vurgu yaparak kent mak-
roformunun ve arazi kullanim tercihlerinin bir
yeniden ele alinigina isaret ediyor. Siiregelen
yaygin gelismenin Kargisina, bosluklar1 doldura-
rak yogunlugu artirilmig mevcut kent dokusunu,
kentsel alanda ayrisarak dagilmis fonksiyonel
kullanimlarin -¢aligma, yagam, rekreasyon alan-
lar1 gibi- karsisina kentin alt bolgelerinde nodal
karma kullanimlari, agirlikli 6zel ara¢ sahipligi
altyapisi ile oriilmiis ulagim aginin kargisina
toplu tagim sisteminin yiikii paylastig1 bir sema
koyuyor. Ekonomik, cevresel ve hatta sosyal
maliyetlerinin yiiksek oldugu kavranan fiziki
mekanda daginik gelismeye alternatif olarak,
erigtigi sinirlar icerisinde metropolitan alanin
yeniden canlandirildigi kompakt kent dokusunu
savunuyor. Irka ve gelire dayali sosyal ayris-
manin fiziki smirlarii da ¢izmis, ikinci diinya
savagindan sonra baglayan ve 60’I1 yillarda tepe
noktasina ulasan beyaz kacig (white flight) olarak
da nitelendirilen kitlesel banliydlesme egiliminin
yoniinii tekrar kente gevirmeyi hedefliyor. Ote
yandan, Yeni Kentgcilik anlayis1 benzer kaygilar
ve ¢dziim arayislarindan yola ¢ikarak vurgusunu
mahalle ya da koridor olmak iizere kentin alt
parcalarinin planlama problemlerine ve gelenek-
sel kentsel dokuyu canlandirmay1 benimseyen
tasarim Olciitlerine yonlendiriyor. Bir diger ifa-
deyle, kent morfolojisinin teknolojik gelismenin
sundugu olanaklari temel alan sekillenmesiyle
elestirel bir hesaplagma tizerinden, teknolojik

111999 yilinda, Houston-Galveston bélgesini kapsayan metropoliten alanda yapilan dl¢iimler, iilkede en yuksek ozon ihlallerinin bagini
cektigi bilinen Los Angeles’tan daha yiiksek oranlarda seyrettigini ortaya koyuyor (Vojnovic, 2003).
12 Tagitlara hiz limiti getirilmesi gibi uygulamaya yonelik, ya da yapi teras ve catilarinin yesilalan kapsamu igerisinde degerlendirilmesine

yonelik palyatif tedbirler (Rose et.al., 2003).

3 H-GAC (Houston-Galveston Area Council) metropoliten bolge nufusunun 2035 yilinda yiizde elli artacagini 2050 yilinda ise iki

katina ¢ikacagini ongoriiyor.

' Dogal bir kaynak olan petroliin akibetine iligkin aragtirmalar Geligkili bulgulari 6ne siiriiyor. Kimi kaynaklar Birlesik Devletler petrol
rezervlerinde kisa vadede tiikkenme alarmlar verirken digerleri tiikenme senaryolarini erteleyerek iilke rezervlerinin diinya rezervleri
icerisindeki payinda bir daralmanin beklenmesi gerektigini iddia ediyor.
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gelisme oncesinde varolan ¢oziimlere se¢meli
bir doniisi savunuyor. Her iki yaklagimin izleri,
her durumda adres gosterilemese de, kente yakin
donem mekansal miidahaleleri iizerinden belirgin
bir sekilde okunuyor.

Siirdiiriilebilirlik kavramiyla one siiriilen anlayis
etrafinda gelisen tartigmalarda oldugu gibi Akill
Biiyiime ve Yeni Kentciligin de, mevcut sosyo-
mekansal ve ¢evresel sorunlarin indirgenmig bir
yorumundan tiiretildigi, ekonomik kalkinma
hedeflerinin onceliklerini bu yaklagimlarla da
dikte ettigi goriisleri mercek altina alan tartisma-
larda izdiistimlerini gormek miimkiin (Bkz. Burc-
hell, Listokin ve Galley, 2000). Ote yandan, yapih
cevrenin sekillenmesinde kentin 6zgiin deneyimi
degerlendirildiginde, yumusatilmig kabul edilen
bu yaklasimlarin dahi artik kemiklesmis sosyo-
mekansal dinamiklere kaydadeger bir meydan
okuma anlamina geldigi soylenmelidir. Birlegik
Devletler kent planlama pratigini etkisi altina
alan bu yaklagimlari, kentin icsellestirebilme ve
planlama araclarina doniistiiriip mevcut kentsel
dokuda kapsamli bir doniistimii harekete gegirme
kabiliyeti zaman icerisinde daha okunabilir
sekilde netlesecektir.

Giincel iliskilerin bir ¢oziimlemesi, her iki yakla-
sim1 da besleyen ve kentsel alana terctimesini olast
kilabilecek, gerek yerel gerek yerel tistii dinamik-
lerin varligina dair kamtlar sunuyor. Bunlardan
belki de en 6nemlisi, dogal ¢cevre dengelerindeki
coziilmenin soylemsel diizlemde nedenlerini
asal olarak insana ve modern rasyonele yiikle-
yen anlayisa temellendiren bakis acilarinin taban
kazanmaya baglamasi. S6ylemin iizerinde kurgu
gelistirilen taleplere dontismesi, amacin karar
alma mekanizmalarinca igsellestirilip aksiyon
alanlarina doniistiirme kanallarini acabilmesi ile
iliskili olarak kentsel mekanin yeniden tiretiminde
rol oynayacaktir.

Ikincisi, gecmiste yerel kentsel politika iiretim
aglarmin disinda kalan kentli kesimlerinin sivil
orgiitlenmeler yoluyla siiregte aktif rol almaya
baglamast. Houston kent deneyiminde bu siirec,
bilinen kamusal alan evriminden ¢1kig noktast iti-
bariyle farkli bir seyir izliyor ve bugiin buluscu
niteligi vurgulanan yeni doniisiim modelleri
de gelistirerek kentsel alan1 yeniden iiretme
stirecinde farklilagan bir deneyimi one siiriiyor.
En dolaysiz algisiyla, kavramsal diizlemde top-

lumsal politikalarda kamunun belirleyici oldugu
iliskilerden sivil toplumun katilimi ile kamusal
alanin yeniden tanimlandig1 bir yaklagima gecis
olarak nitelendirilen tarihsel siire¢ten sapmalar
gosteriyor. Kamunun etkinsiz, ekonomik iktidar
sahibi yerel elitin egemen, pazar iligkilerinin nihai
belirleyici oldugu yerel iliskilerden, ana bilesen-
lerinde sapma olmamak kaydiyla isbirliktelikleri
yoluyla kamunun ve sivil toplumun da kentsel
mekani iiretme siirecinde aktif varlik gosterdigi
iliskilere yoneliyor. Mesruiyetini siyasi kiiltiirden
alan sivil orgiitler kent biitiiniinii ilgilendiren
biiytik 6lcekli mekansal projelerin asal aktorleri
ve hatta yiiriiticiileri oluyor. Kuramsal anlamda
bu orgiitlenmelerin, eylemsel sinirlamalara sahip
oldugu, pratikte ise kentli deseninin eksiksiz bir
temsilini karar alma siirecine tasidig1 anlamina
gelmedigi bir gercek. Sayisal iistiinliige sahip
(metroplitan niifusun ti¢te ikisi) siyah ve Latin
kokenli niifusun olugturdugu siyasi glicten yoksun
ve yoksul alt-siniflar1 da igine katacak kadar
kapsayict olamiyor. Ne var ki, kentsel mekanin
aktif kullanicilarini olugturan kesimlerin kente
dair sorunlarini, banliyolerden farklilagan talep
ve kent kurgularini tagidig1 ve kentin yerel-iistii
ozellikle kiiresel iliskilerine agirlik veren gelecek
senaryolariyla ortiistiigii durumlarda taleplerin
kargiliklarini buldugu soylenmelidir.

Ugiinciisii, gegmis egilimlerden farkli olarak
ozellikle 901 yillarla birlikte niifus akimlarinin ve
yeni konut ve igyeri taleplerinin yoniinii kente de
cevirmis olmasi. Oranlarla ifade edildiginde, hiz1
kent merkezinden ¢ekilme ve banliyolesmenin
oldukca gerisinde olsa da, gecmisten farklilagan
yeni mekansal davranig bicimlerine igaret ediyor.
Kente ekonomik kimligini veren petro-kimya ve
enetji firmalarinin ve iligkili sektorlerde profes-
yonel hizmetler ve ticaretin de arasina katildig
kenti bogaltma siirecinin tersine bir egilimin, yani
kente doniistin, izlerinin okunmaya baglandig1 ve
bu doniisiin kent merkezine beraberinde cektigi
ozellikle geng profesyonel, cocuksuz aile ya da
bekar niifusun yeni konut ve isyeri taleplerini
kente de yonelttigi bir donemle ¢akisiyor. Bu
yonelis, kent ici ulagim altyapisi, sosyal altyapi
ve actk alan gibi kentsel alanda yagam kalitesini
artirmaya yonelik talepleri de kente tagiyor.

Yaklagimlarla konulan hedefleri besleyen sosyo-
mekansal dinamikler oldugu kadar, bu siirec, belki
Houston kenti yerel kosullarmin 6zgiin iligkile-



rinde daha fazla olmak iizere, kuvvetli ihtilaf ve
yine tabi orgiitlii direng reflekslerini de harekete
geciriyor. Yaklagimlarla, “banliydde bir ev ve
araba sahibi olmak” sloganinda somutlastirilan
Amerikan riiyasinin iki ana bileseninin sorgula-
niyor olmasi bu riiya dogrultusunda bigimlenmis
yasam tarzina bir tehdit olarak algilaniyor (Fotog-
raf 2). Dahast, birarada yasama, kentsel mekani
paylasma, ulagim altyapisinin seyahatleri toplu
cozmek iizere ve yayaya da vurgu yaparak yeni-
den diizenlenmesi gibi benimsedigi ilkeleriyle
yaklagimlar bireyci ve bireyin ihtiyaclarina degil,
yalmz atomize bireylerin yanyana gelmesinden
ibaret olmayan toplumun taleplerine 6ncelik veren
kavrayisin uzantilari olarak ele alintyor ve yadsi-
niyor. Ongoriilen, yalniz giindelik mekan pratigi
ile kentli kiiltiiriinde koklii bir dontistim degil,
belki kisa vadede daha belirleyici olan, fiziki
mekan {izerinden rant tiireten aktorlerin bilinen
aligkanliklarini terkedip yeni dogrultular belirle-
mesi; gayrimenkul piyasasinin yeniden sekillen-
mesi, tiiketimde 6nemli bir paya sahip otomobil
ve enerji talebinde olas1 bir daralmanin yaratacagi
yeni pazar iligkileri anlamina da geliyor.

Kentin planlama otoritelerinin adin1 banliyolerle
rekabet olarak koydugu misyona en oOrgiitlii
direnig yine politik glice sahip banliyolerden ve
kentsel mekan iiretim siirecinde gozardi edilemez
giicler elde etmis banliyolere odakli gayrimenkul
firmalarindan geliyor. Merkezi bosaltarak kentin
ceperine cekilmis iist ve orta siniflar, kendileriyle
dolaysi1z bag kuramadiklar1 kentin i¢ bolgelerine
yonelik mekansal miidahalelerin kamu eli ve
finansmani yoluyla ortag1 olmak istemiyor. Kentin
ceperleri, yatakhane kentleri ve altmerkezleri ile
geniglemesini hizla stirdiiriirken, mevcut sinirlart
icerisinde yapili cevreye kamu kaynaklarinin akta-
rimim gerekgesiz buluyor. Yiiksek arsa degerleri,
parcali miilkiyet, dayanagini artik neredeyse “kut-
sallagtirilmig” miilkiyet haklarindan alan “Arka
Bahgemde Olmaz” (NIMBY?") itirazlar1 gibi
olast girigimleri, karmagik sorunlari ve maliyet
artiran priizleriyle yerlesilmig alan, gayrimenkul
aktorleri i¢in yapili ¢evreyi risk bolgesi kap-
samina sokuyor. Eski konut, sanayi depolama
kullanimlarimin terkederek ¢okiintii alanlarina
doniistiirdiigti kentin is merkezine erigilebilirligin

15 Not In My Backyard!

Fotograf 2. Kenti kuzey-giiney dogrultusunda kesen 59 nolu otobanda genisletme
caligmalar1.

yiiksek oldugu bolgeler, pazar iligkileri igerisinde
doniigtimiinti miilkiyet birimi bazinda kentin yeni
gelen profesyonel caliganlari i¢in siirdiiriiyor. Ne
ki, kentsel yapil1 alanin fiziki ve sosyal anlamda
bir biitlin olarak yeniden diriltilmesi misyonu
tarih icerisinde etkinsizlestirilmis kamunun,
arazi kullanim kararlari, altyapr iyilestirmeleri
ve kenti iistlenecegi isleve uygun yenileme
riskini paylagmak iizere devreye girmesini de
zorunlu kiliyor. Bu durum, kamunun geg¢miste
disarida brrakilan araglariyla etkinlesmesi ve
dolayisiyla kentsel mekanin olusum siirecinde
yeni giicler kazanmasina zemin hazirlayacak bir
kurgu olarak anlasiliyor.

Heniiz yerel kentsel karar alma mekanizma-
larinda pek yer bulamamig olsa da, biiyiimeyi
mevcut sinirlari igerisinde tutma girisiminin
gizli sonuclarindan en dnemlilerinden bir tanesi
yiikselmesi kacinilmaz kentsel gayrimenkul
degerlerinin kentin mevcut sakinlerinin yani
alt-gelir gruplarinin tahliyesini de beraberinde
getirecegidir. Beyaz kagigin ardinda biraktig1 ve
gerilemeye terkedilmig kentin erken donem konut
alanlari, alt-gelir gruplart, kente dalgalar halinde
gelen agirligini Latin Amerikalilarin olusturdugu
go¢menlerin yagsam alanlarina evrilmistir. Ulke
ortalamalarmin ¢ok tizerinde kentsel yoksulluk
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oranlarina sahip® kent i¢in bu daha derin ve yine
sikca bagvurulan pazar iligkileri igerisinde ¢oziime
kavusmasi olasi goriinmeyen bir sorundur. Zira,
kentsel yogunlagma/ yenilemenin beraberinde
getirecegi gentrifikasyon siirecinin oniine gegme
ugrag1 pazar iligkileri igerisinde ancak, bolgesel
vergi degerlemelerinde ayarlamalar ya da sivil
insiyatif ile kurulan vakiflarca en fazla birkag
aday1 icine alabilen miilkiyet toplulagtirmalari gibi
kapsam alani dar politikalarla sinirl kalmaktadir.
Banliydlerin alt-gelir grubu konut kullanimlarini
diglayan arazi kullanim kararlar1 (Katz, 2002) ve
yine kentin cepherlerine ¢iktikca yiikselen gayri-
menkul degerleri ile mevcut mekansal iligkiler,
kent diginda da yer edinmeyi bu kesim icin gecerli
bir strateji olmaktan ¢ikarmistir.

Bu yaklagimlarin, Houston kent yapma siire-
cinde icsellestirilebilme olasilik kosullarina ve
bu ugurda karsilasmakta oldugu sorunlara dair
soylenebilecekler bunlar. Kistaslari tanimli olsa
da somut olarak bu yaklagimlarin alacag: dog-
rultular stire¢ icerisinde belirlenecek ve yeniden
sekillenecektir. Washington ve Illinois gibi eya-
letlerde yerel diizeyde kentsel dokuyu dontistiirme
kapasitesini acan aragtirmalar, pratikte yaklagim-
larin hedeflerine ulagma yolunda sinirli mesafeler
kaydettikleri sonuglarina variyor (Bkz. Talen ve
Knaap, 2003; Song, 2005). Mahalle ve koridor
gibi alt-6lcek planlarda yaklagimlarin etkilerine
dair kuvvetli kanitlar bulurken, morfolojisiyle
kent makroformunda 6ngoriilen dontistimiin kisith

Fotograf 3. Eski kentsel dokuya yeni miidahaleler: hafif rayli sistem ve kentsel
yenileme.
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kaldigini saptiyor. Arastirmalarla varilan sonucu
giincel Houston kent mekan pratigini yorumlarken
de yinelemek miimkiin. Yakin donem mekansal
uygulamalar1 anlama cabasi, mercegi kent
tizerinde tuttugumuzda, bu iki boyutlu anlama
diizlemini agarak su ana kadar ortiilii olarak
degindigimiz bir bagka eksene, yerel iistii iligki
aglarma ve bu aglarin kentsel mekana yonelttigi
taleplere de bagvurmay1 gerektiriyor (Fotograf 3).
Gayrimenkul piyasasinin da benimsedigi, yeni
kentgilik yaklagimi alt-6lcek planlama ve tasarim
uygulamalariyla banliyolerde ve yer yer kentin alt
bolgelerinde drneklerini tiretiyor. Kent makrofor-
munda dngoriilen degisim yukarida degindigimiz
nedenlerle de iligkili olarak miilkiyet bazinda
karar almaya gelip dayanan pazar dinamikleri
icerisinde ¢oziimiinii bulamiyor. Kaynagi daha
cok kentin ekonomi faaliyetlerinin talepleri olan
ve 90larla birlikte ivme kazanan yapili cevreye
yonelik miidahalelerin ortag1 kamu oluyor. Kentin
i¢ bolgelerini diriltmeye yonelik bu yenileme/iyi-
lestirme faaliyetleri, kentin cografi ortanoktasinda
kulelerden bir ada olusturmus is merkezinin
sorunlarini, bu adada sikigmig ¢ok uluslu sir-
ketlerin idari merkezlerinin ihtiyacin1 duydugu
yeni sigrama alanlarin1 ve yine merkezin kentin
diger bolgeleriyle ulagim baglantilarini ¢c6zmeye
yogunlastyor. Sozgelimi, kentin mevcut is merke-
zinde sikigan cok-uluslu enerji firmalarinin Enerji
Koridoru olarak anilan yeni is ard-alamni, tilke
beyzbol lig kargilagmalarini kente ¢ekmek icin
yeni bir stadyumun kent merkezinde ingaasini,
merkezin ¢epherinde batakliklagmig su kanalinin
park ve rekreasyon alanlarina doniistiiriilmesi
gibi yerellikler arasi rekabette bir deger olarak
onem arzeden kent merkezinin yeniden ingasini
kamu-o6zel isbirligi formulasyonlarina bagvurarak
tistleniyor. Kentsel alan1 yeniden diriltme potast
icine oturmakla birlikte, is merkezine odakl
diistinmenin, kentsel biiytimeyi mevcut sinirlart
icerisinde tutma ugraginin tekil hamlesi olmadi-
&1 soylemek yanlig olmayacaktir.

Son Bir Kac¢ Soz

Bu yazida Houston giincel kentsel mekansal pra-
tigini icinden bir okuma denemesi yaptik. Kenti
ozgiin kilan tarihsel sosyo-ekonomik iligkileri

16 Ulke ortalamalarinin iki katina yaklagtyor (Vojnovic, 2003)



agmak giincel mekansal iligkileri baglamina
oturtmak adina 6nemliydi. Ulke kentsel alan poli-
tikalarina yon veren yaklagimlarin, tilke kentlegsme
deneyiminden gorece bagimsiz bir seyir izlemis
Houston’da olasilik kosullarmnin bir degerlendir-
mesini yaptik. Geleneksel kentsel mekan olugum
stirecine ve kent desenine gelistirilen kugkunun
tizerine inga edilen planlama yaklagimlar1 (Akilli
Biiytime ve Yeni Kentgilik) one siirdiikleri prob-
lem tanimlartyla kent yapma eyleminde 6nemli bir
kirilma anlamina gelebilecek onermeler barindiri-
yor. Yiizyil biterken bu yaklagimlarla benimsenen
ilkeler, dogal kaynaklarin sinirsiz, fiziki mekanin
nihai iiriin ve edilgen oldugu goriislerinin tama-
men tiiketilmig oldugunu gosteriyor.

Bugtin, kentsel mekan olusumunu pazara birak-
manin pekistirdigi fiziki mekanda denetimsiz ve
yaygin bitylimenin kentin birincil sorunu oldugu
kabul ediliyor. Yaklagimlarin kent tahayyiiliiniin
fiile gecmesi kenti 6zgiin kilan yerel ile yerel iistii
iliskilerinin catisma ve ¢akigsmalariyla giinliik
hayat icerisinde olacaktir. Radikal tutumuyla
mekan olusumunu pazarin dinamiklerine birakan
kentte, tarih icerisinde etkinsizlegtirilmig kamusal
karar alma mekanizmalariyla uygulamaya doniik
¢oziim arayis1, ancak daha genis kentli kesimlerini
ikna edilebilme ya da yerel kiiltiirce mesru kabul
edilen yontemlerin bulugcu formiillerini iirete-
bilme kabiliyeti sinirlart icerisinde olabilmekte.
Ulasim planlama otoritesinin 2002 yilinda prog-
ramina aldigi, kenti dogu-bati ekseninde kesen
ve banliyolere baglayan otobani yer yer 18 serite
kadar genigletilmesi karari, Houston kentinde yak-
lagimlara yerel otoritelerce gelistirilen baghligin
derecesi ya da okumaya gore yerel dinamiklerin
kirilmast gii¢ iligkileri tizerine bir fikir olustur-
may1 saglayacaktir.

Bitirirken, son bir notu eklemek Houston kent
deneyimini okurun ilgisine getirmenin gerek-
celerine 151k tutmak adina onemli diye diisiinii-
yoruz. Birlesik Devletler, bircok alanda oldugu
gibi mekansal miidahale ve planlama yaklagimi
gelistirme alaninda da, 6zellikle uygulamada,
alicisinin pek te ayiklamadan kabul ettigi model
veren ve egilim belirleyen bir kaynak olarak
kargimiza cikiyor. Mekansal politikalart ve daha
onemlisi mekana dair problem tanimlarina kay-
naklik eden yaklagimlarin temel kabullerindeki
doniisim, olumsuz sonuglart alinmig terkedilen

aligkanliklara isaret ediyor. Houston deneyimi
giincel planlama yaklagimlariin ¢oziimlemesi-
nin, nedensel iliskileri ile kent yapma eyleminin
ardindaki 6zgiin kosullar iizerine diigtinmeyi sag-
layacagini ve alicisina ayiklanabilir bir arkaplan
sunacagini timid ediyoruz.

Not: Arastirmada goriislerinden yararlandigimiz
Texas A&M Universitesi Peyzaj Mimarlig1 ve
Kent Planlama Boliimiinden Nancy Volkman’a
tesekkiir ederiz.
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