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Miskisi®

Yerel Yonetimlerde Ozellestirilen
Mal ve Hizmetlerin Kalkinma

Genel Giris

u bildiri, yerel yonetimlerdeki ve merkezi
B yonetimin dzellestirme uygulamalarinin

kent planlama ve kentsel mal ve hiz-
metlerin sunumu kapsaminda kalkinma hedefli
sonuglarini tartigmaktadir. Bildiride 6zellestirme,
planlama ve kalkinma arasinda iliskiden hareketle
Ozellestirmenin toplumsal ve tarihsel sonuglarina
deginilmekte ve toplum yararinin yaratilmasi
diigiincesiyle ilgili tim kesimlere uyarilar yapil-
masi1 hedeflenmektedir. Kamu kaynaklar1 olarak
tanimlayabilecegimiz KiT ve Kamunun (Maliye
Hazinesi) sahip oldugu veya denetimindeki mallar
(6zellikle taginmazlar) ile, belediyelerin sundugu
kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi, tartigmanin
cercevesini olusturmaktadir.

Kamu elindeki kaynaklarin 6zel sektore satisi
veya devri “Ozellesme”ye konu olmakla bir-
likte, bu galismanin konusu olan “Ozellestirme”
kavrami, Ozellesmeden, kamu tarafindan deger-
lendirilebilecek kaynaklar izerinde 6zel sektore
kullanim ve degerlendirme yoluyla kar elde
etme hakki taninmasi ve merkezi idarenin yasal
bir cerceve dahilinde yaptig1 bilingli bir eylem
olmas1 anlaminda farklilasmaktadir. Bunun
insan yerlesmelerine olan etkileri ani ve geri
dondiiriilmez boyutta olmakta, planlama araglari
ile denetlenememesi durumunda ise, “ulvi” ama-
cinda sapmaktadir.

Boyutu

Ulkemizde sonuglari ile degerlendirildiginde
Ozellestirme, iiretimden kopusu, hizmet ticare-
tine yonelmeyi isaret etmektedir. Ozellestirme
acik olarak, planh kalkinmay:r ve planlamay1
engellemektedir.

KIT ve Kamu tasinmazlar (bina, arsa, arazi,
vb.) ile, kamu hizmetleri; farkli 6zellestirme
yaklagimlari bulunan, farkli doniisiim modelleri
uygulanan kaynaklari ifade etmekte olup, ¢aligma
kapsaminda her iki boyutun etkileri tartigilmak-
tadir. Kamu ve KIT’lerin elindeki tasinmazlar ile
hizmetlerin devri, kent ekonomileri ve yerel eko-
nomiler biinyesinde ele alinmakta, 6zellestirmenin
sonuglar1 bu agidan irdelenmektedir.

Tespit Dizini

Ulkemizde bugiine kadar yapilan 6zellestirme
uygulamalarinda; ister mal isterse de hizmet
baglantili olsun, uygulama sirasinda rant hareket-
liliginin denetlenebilmesi ve rantin kamu yararina
kullaniminin denetlenmesi amagh miidahale diize-
nekleri hig¢ diigiiniilmemistir.

Bilindigi iizere, 6zellikle kamu ve KIT arsa ve
arazileri lizerinde gegmisten giiniimiize uygula-
nan politikalar ile 6zel miilkiyetin tilkemizdeki
gelisimi desteklenmis, son donemlerdeki idari ve
yasal diizenlemelerle birlikte, haksiz gelir dagi-

* Bu calisma sekreteryasint TMMOB un iistlendigi Tiirk-Is, Hak Is, DISK, KESK, TMMOB, TTB, KIGEM tarafindan ortaklasa 26-27
Mayis 2005 tarihinde “1985-2005 20. yilinda Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumu”nda Yerel Yénetimler ve Ozellestirme
baglig1 altinda yapilan oturumda $ehir Plancist S. Giilcen Eren tarafindan sunulmustur. Rapor Sehir Plancilari Odasi’nda olugturulan
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lim1 ve devletin tasfiyesi siireci hizlandirilmustir.
Ulkemizde sadece 6zel veya kamu miilk sahipligi
taninmakta, diger miilkiyet haklar1 tizerinden kal-
kinma tavirlar belirlenmemektedir.

Kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
sunumu ile ise, stirdiiriilebilir yerel kalkinmanin
saglanabilecegi, merkezi idarenin iiretici giicii
yerine denetleyici roliiniin olugturulacagi agik-
lanmustir.

Kamu ve KIT tasinmazlarmim satistyla siirekli
acik veren biit¢elere kaynak yaratilmasi yaklagimi
serbest piyasa ekonomi politikasi ile iligkilidir ve
devletin kiiciiltiilmesi, devletin elindeki degerlerin
ozel sektore devredilmesi anlayisinin bir sonu-
cudur. Kullanim degerleri hizla metalagtirilarak
piyasa mali haline, degisim degeri haline doniistii-
rillmekte, toplum tiiketime aligtirilmakta ve kamu
idarelerinin denetim yetisi azalmaktadir.

KIT lerin 6zellestirilmesi tiiketimin gelismesine,
tiketime yonelik yatirim ve kullamimlara sebep
olmustur. Aligveris merkezleri gibi tiiketime yone-
lik ticari hizmet ve faaliyetler en sik rastlanan
yatirim tiirleridir. Bir baska deyisle, kentlilerin
ihtiyaclar1 degil, miisterilerin/sermayedarn ihti-
yaglan giderilmeye calisiimaktadir. Dolayistyla,
kamusal yarar ve kamu hizmetini dngdren devlet
gelenegi ortadan kaldirilmaktadir.

Kentleri pazar, kentliyi miisteri olarak géren bu
anlayis, yerel ekonominin kii¢iilmesine, kiigiik
kentler agisindan geligme ve altyapi sorunlarina
yol agmaktadir. Ulagim hizmetler gibi hizmet-
lerdeki maliyetlerin 6zellestirilmesi, toplumsal
dayanigma ve biitiinlesmenin kosullarmi ortadan
kaldirmis, etik ve toplumsal degerlerin yitirilmesi
ve kentin saglikli kullanimimin engellenmesine yol
agmistir.

Ozellestirme, sosyal ve ekonomik gerekgelerinin
yant sira, kiiresellesmenin bir araci ve siyasi bir
yaklasim olarak giindeme gelmistir. Yaygin
olarak 1980 sonras1 uygulama alani bulan yakla-
simin dziinde devletin liretimden vazgegmesi ve
kiigiiltiilmesi vardir.

Bugiin, 20-25 yillik 6zellestirme deneyimine
bakarak Oncelikle, 6zellestirme uygulamalari ile
elde edilecegi taahhiit edilen mali kaynaklarin
kente ve kamuya geri doniip donmedigi konusu,
sorgulamanin ana eksenini olusturmaktadir.

Ozellestirmenin yeni bir kamusal deger yaratip
yaratmadig1 da sorgulanmaktadir. Ozellestirme
ile planlama siireci biitlinliik arz etmemekte ve
edememektedir.

Ozellestirme, 6zel ve kisith bir evreye sagladig
serbest hareket alantyla, kamuoyunu ilgilendiren
alanda denetimsizlik getirmis, yurttaglar ara-
cilig1 ile yapilmasi gereken kamusal denetimi
olanaksizlagtirmistir. Katilimer demokrasi yara-
tilamamugtir.

Aslinda Belediyeler, 6zellestirme siirecinin
onemli parcalari, araglari haline gelmistir. Yasal
ve idari diizenlemeler de, bu siireci destekleyecek,
tamamlayacak bigimde gergeklestirilmektedir.
Biiyiiksehir belediyesi, belediye ve il dzel idaresi
yasalari, sosyal devlet anlayigindan uzaklagarak,
kamu hizmetlerinin 6zel kesim eliyle yiiriitiilme-
sine yonelik diizenlemeler getirmekte, katilim
paylari adi altinda hizmetlerin ticarilesmesine,
piyasa mali haline getirilmesine yol agilmakta-
dir. Yerel yonetimler 6zerk yapilariyla, birer ticari
isletme haline doniistiiriilmekte, uluslararasi piya-
salara bagimli hale getirilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 tasarilar1 ile kamu yonetimince
kamu hizmetlerinin goriilmesi yerine, hizmetle-
rin sermayeye hizmet edecek sekilde sermayenin
yonetimine devredilmek istenmekte, yerel yone-
timler bu ajanslarin hizmetine sokulmaktadir.

Yasal diizenlemelerin belediyelere tanidig1 6zel-
lestirme yetkileri gergevesinde borglanma, dev-
letin hazine garantisinin de ortadan kalkmasiyla,
yerel yonetim kaynaklarinin yabancilar eline
gecisini ve iktisadi bagimlilagtirmay1 beraberinde
getirecektir.

Yerel yonetimler, yasal diizenlemelerle ekonomik,
teknik ve istihdam agisindan gii¢lii yonetimler
haline getirilmekten uzaklagtirilmakta, piyasa
mallarinin sinirsiz, istedigi yerde dolagimini
diizenleyen uluslar arasi piyasalarla biitiinlesen
bir konuma doniistiiriilmektedir.

Mal ve hizmetlerin 6zellestirmesi, 1-isletme
veya sahiplilik hakkinin devri ve 2-maliyetlerin
oOzellestirilmesi bigiminde giindeme gelmektedir.
Birinci yontemin a¢iklanmast, yillar boyunca borg
yiikli altinda kisith hareket alani tanminan kamu
gercgekleri agisindan kolay olmus, ikinci yontem
ise, cogu kez 6nce maliyetlerin yiikseltilmesi ve



tek segenek olarak dzellestirmeye zemin hazirlan-
mast1 bigiminde kabul ettirilmistir.

Ozellestirme, agirlikli olarak, kaynaklarin el
degistirmesi (elden ¢ikmast) ve kullanim hakkinin
el degistirmesi bigiminde gerceklestirilmektedir.
KIT ve kamu tasinmazlari bu faaliyetin temel
odagidir. Birinci yontemde kamu taginmazlari-
nin dnce uzun dénemli kiralamasi gergeklestiril-
mekte, sonrasinda satis1 giindeme gelmekte, ileri
agsamada yabanci sermayeye yonlenme ve yaban-
ctya satis da gergeklesebilmektedir. Siire¢ hangi
vadede tamamlanirsa tamamlansin; miilkiyeti el
degistiren kamu isletmelerinde ozellikle iiretime
veya mevcut faaliyete devam edilmemekte, 6zel
sermayenin yatirim mantiginca gereken kar
amacl islev degisikligi gerceklestirilmektedir.
Ulkemizdeki uygulama temelde bu nedenle
diinya uygulamalarinda farklilagmaktadir. Diinya
devletleri ozellestirme ile kendi kendilerini tasfiye
etmemektedir. Yakin gelecekte ozellestirilecek
meta kalmadigindan kamu finansman darbogazi
nasil asilacaktir.

Ozellestirilen arsa ve arazilerin imar plan degi-
sikligi ile rant odaklarma doniigmesi, 6zel sektor
rasyonalitesinin geregidir. Dogal sonucu da
planlarin yonlendiriciligini yitirmesidir. Biiyiik
aligveris merkezleri, ticaret merkezleri, konut
dig1 kentsel kullanimlar gibi kentsel rant alanlar
yaratilmaktadir. Bu gelismenin bir bagka sonucu
tiiketim sektorii yabanci sirketlerin denetimine
geemektedir. Kiiciik ya da biiyiik her kentte bir
hipermarket 6rnegi yatirimlarin, yerel esnaf ve
kiiltiire de zarar veren boyutlari bulunmaktadir.
Bu isletme anlayigi, yatirim riskini géze alma-
yan, yatirim ve altyapiyi gelistirmeyen bir nitelik
tagimaktadir.

Isletme hakkinmn devri ve maliyetin dzellestiril-
mesi ise, daha ¢ok belediye hizmetlerinde goriil-
mektedir. Herkesin ulagabilecegi, maliyetleri kar-
silanabilir hizmetlerin “ihtiyaci olana sunulmasi”
kalkinmanin temeli iken, hizmetlerin denetimsiz
olarak sunuldugu bir ortam olusmugtur. Hizmetin
tiretimi ve sunumunda yabanci sermayenin etkisi
yerel ve kamu ihtiyaglarindan cok, gelir getirici
tekel tiim hizmetlerin sunulmasidur.

Sermayenin rasyonalitesi her yerde her seyi
yapma yoniinde olmaktadir. Sermaye 6niinde bir
engel istememekte ve yanlig yatirimin bedelleri-

nin, sonuglarinin yalnizca kamu agisindan degil,
kendisi agisindan da agir ve yikict olacagini
gozardi etmektedir. Bilinmelidir ki, tasinmazlara
ayricalikli imar hakki verilmesi ve miilkiyet
devri; bu alanlarin tiimiiyle ongoriilen geligmeye
acilacag anlamma gelmemektedir. Sermaye de
sinirsiz degildir.

Diger yandan, iiretim faaliyetleri sona erdirilen
KiT’lerin arsa ve arazilerinin biiyiik sirketlerin
aligveris merkezleri gibi rant merkezlerine doniis-
tiiriilmesi, kentsel sektorde tekellesmenin yani
sira, vergisini Istanbul’da ddeyen, buna kargmn
belediye hizmetlerinden yerel olarak yararlanan,
yerel ekonomilerde yikici etkiler yaratan bir ticari
etkinligin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Ayrica
bu uygulama ile, merkezi idare tarafindan {ire-
timsizlestirilen KIT’lerin istihdam olanaklar ile
kargilastirilamayacak kadar az bir istthdama sahip
bir iktisadi etkinlikle yetinilmektedir.

Sermayenin 6dedigi vergiler, toplandig1 kent ve
bolge i¢inde degil, biiyiik kentleri gliclendirecek,
esitsizligi derinlestirecek yonde degerlendirilmek-
tedir. Vergisini Istanbul’a ddeyen ticari bir etkin-
lik ortaya ¢ikmasi iilke kalkinma dengelerini de
degistirmektedir.

Ozellestirmenin dlgek boyutu oldugu da bilin-
melidir. Her 6zellestirme kent i¢in aym1 sonuglart
yaratmaz. Orta ve kiiciik 6lgekli baz1 kentlerin
yagamsal faaliyetlerinin sonu anlamina gelebilir.
Yerel yonetimlerin bu konuda itirazlar1 dahi
dikkate almmadig1 sorunlarla bag basa birakil-
dig1 ve planlara kararlari isledigi durumlar da
olusabilmektedir.

Uygulamanin Bolgeleme ve belirli kisitlara bagli
olmamasi durumu, gergekte fiziki mekana iligkin higbir
teknik ve idari kararin olmamasi anlamina gelir.

Ozellestirme, kentin saglikli ve dengeli gelisimi
icin ara¢ olarak kullanilmamaktadir. Kentsel
rant olanaklar1 nedeniyle 6zellestirilen kamu
arsa ve arazilerinin ayricalikli imar haklar ile
donatilarak gelismeye agilmasi ile kentlerin
planlama ve makro gelisme dengeleri alt {ist
edilmekte, planlama siireci ¢ok pargali hale
getirilmektedir. Devlet eliyle plansizlik siireci
yaganmaktadir. Diger yandan, diizenlenmeyen
ve planlanmayan 0zel sermaye yatirimlarinin
zaman iginde 0lii yatirimlara doniismesi riskleri
g6z ard1 edilmektedir.
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Yasal diizenlemelerde yer alan dayatmalar ile
planlama konusunda yetkili olmayan Ozelles-
tirme Idaresi Bagkanhg: gibi kurumlar, kamu ve
KIiT taginmazlarini yiiksek rant gelirleri saglamak
amacina yonelik kentsel kullanimlari planlarda
yaratirken, 6zellestirme ihtiyacinin yerel anlamda
tespiti siireci ile, arazi kullanim degisikligi karar
verme siirecinde yerel yonetimleri siirecin digina
itmekte, kent planlamasinin varolus nedenini
bertaraf etmektedir. Sézkonusu idare aslinda
emlakeilik yapmaktadr.

Ozellestirme ile kamu arazilerine miisteri olacak
rant elde etmeyi hedefleyen yatirimeilara, 6zel
imar haklarini en iiste ¢ikaracak kararlarla bagis-
layarak, bu uygulama cazip hale getirilmektedir.
Ozellesme uygulamalarinda da benzer yaklasim-
lar goriilebilmektedir. Ornegin; Gelibolu Milli
Parki bile yatirimeilara agilmaktadir.

Tagmmazlarm kent i¢inde tagidiklar1 konumlarma
gore merkezi ve yerel yonetimler tarafindan arsa
ve arazi spekiilasyonuna yol acacak sekilde ve
bu anlayisla satiglar1 giindeme gelmesi, kentin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelecegi agisindan
telafisi miimkiin olmayan sorunlarin 6nii agmakta-
dir. Tiim kamu ve KiT tasinmazlarinin 6zel miilke
konu edilebilecegi mantig1 topluma yerlesmistir.

Kamu ve KiT arsa ve arazileri, diger arazi kullanim
kararlarindan ¢ok daha dnemli oranda toplumun
ihtiya¢ duydugu egitim, saglik, yesil alan, kiiltiir,
spor ve idari tesisler i¢in stok niteli§indedir. Bu
ihtiyaclar kentlilerin saglikli mekanlarda yagamast
i¢in temel unsurlardir. Diger taraftan bu kullanim-
larmn elde edilmesi giiniimiizde bilyiik maliyetler
getirmekte oldugundan, kamu ve KiT arsa ve
arazilerinin plan kararlari ile bu tiir kullanimlara
ayrilmamasi, israfa neden olmaktadir. Planlarda
belirlenmis egitim, saglik, yesil alan gibi kent-
sel kullanimlarin islevsel degisime ugramadan,
ancak oOzel sektor kuruluslarina kiralanma, tahsis
edilme gibi islemlerle bu alanlarin bélgede veya
kentte yasayanlarca esit olarak kullanilmasini
engellemekte, bu fonksiyonlar ticari hizmete
doniistiirmektedir.

Ozellestirme, kent kimligi ve dokusunun korunmast
acisindan bugiine kadar 6nemli bir rol oynanmamus,
hatta korumaya izin vermez bir tavir almustir.

Kamu hizmetinin 6zellestirilmesi konusundaki
temel elestiri ise, kamu hizmetinin dzel sektorce

yapilmasi konusunda degil, kamu hizmetinin
niteligi ile ilgili yanlis anlayis ve yaklagimlar ile
bu yeni yaklagimlarin kente ve kamu hizmetinin
oziine verdigi zarara iligkindir.

Rekabet agisindan tekel olan hizmetler ile, kamu
glivenligi, kamu saglig1 ve milli giivenlik konu-
lar1 kapsamindaki hizmetlerin 6zellestirilmemesi
esastir. Siire¢ dahilinde, hizmetlerin kapsami
veya sonuglarinin kim tarafindan belirlenecegi
ve denetlenecegi acik degildir.

Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi, hizmet
¢esidini arttirsa da, hizmet kalitesi ve istih-
dami azaltmigtir. Hizmetlerde nitelik sorunlari
yaratmigtir. Hizmet maliyetlerinde bir diisiis de
yaratilamamigtir. Bu ¢ercevede halen neden bu
kadar sevkle ozellestirme yapilmak istenildigi
sorusunun sorulmasi gerekmektedir. Kamu yara-
rindan ¢ok kisisel yararlarin siireci sekillendirdigi
belirlenmistir.

Ozellestirme hizmete erisimde esitsizlik yaratmus,
ozellikle yoksul kesim hizmetlere politik beklen-
tilerin hedefi degilse, erisemez hale gelmistir.
Yoksullagma en genel ve temel sorundur.

Kamu idaresi, tasinmaz degerlendirme ve plan-
lama kriterlerini belirleyemedigi gibi biirokratik
mekanizmada bu yonde bir ihtiyag da hissedilme-
mektedir. Aslinda reel durumdaki ilging geliski,
Ozellestirmeden sorumlu idarelerin de beklentile-
rini elde edememesidir.

Hizmetlerin 6zellestirilmesi ile istihdam, is
glivenligi, sosyal glivence sorunlari da nitelik
degistirmektedir. Isgiiciiniin is giivencelerin-
den ve haklarindan yoksunlagsarak istihdami
giindeme gelmistir. Yerel ekonomilerin istih-
dam yaratan niteligi yokedilirken, kiigiilmenin
getirdigi gelisme sorunlar1 yasanmakta, emekei
kiiltiirti gibi, kiiltiirel yasamin kaynaklar1 da yok
edilmektedir.

Yerel yonetime iliskin yapilan diizenlemelerde
calisan emekgi kesimin haklari kisitlanmakta,
sozlesmeli personel istihdamna yonelik hiikiimler
ile isten ¢ikartmalar kolaylastirilmakta, sendika-
sizlagtirma amaglanmakta, calisma ortami siyasal-
lagtirilmakta, keyfi ve kayirmaci uygulamalarin
onil agilmakta, “hizmet verimi” ortami zedelen-
mektedir. Yerel yonetimlerdeki 6zellestirme yerel
yonetimlerde orgiitlii isgiiciinil eritme ydntemi



ile, kamu hizmeti {iretme gelenegini, birikimini,
yetenegini yok etmekte, ihale siireci ile hizmetin
amacini, i¢ini bosaltmaktadr.

Insan haklari, sosyal hak, etik, moral, dayanisma,
insani degerler, sorumluluk, vb. degerler yok
edilmis, bireysellesme, birliktelik, kurumsal ve
toplumsal hafiza kayb1 gibi sonuglar ve sorunlar
ortaya ¢cikmigtir. Sosyal haktan ianeye, hak sahibi
yurttagtan yardim yapilan, bagimlilastirilan tebaya
dogru bir geri gidis yasanmakta, yerellesmenin
yerini cemaat/tarikat dayanigmasi almaktadir.

Devlet, 6zellestirme yoluyla tasfiye siirecini
tamamlama agamasina gelmis, kalkinma da
yaratamamistir. Bu noktadan sonra artik sorun
tespitinden Ote, yapilmasi gerekenlerin irdelen-
mesi gerekmektedir.

Yapilmasi Gerekenler (Uyari)

Yerel yonetimler-6zellestirme baglantisini ince-
leyen kisinin bu tespitler 1s181nda ilk olarak her
yerlesme i¢in {iretim siirecini tasfiye eden, tegvik
eden nesnel durumu belirlemesi ve bilinmesi
gerekmektedir.

Mal ozellestirmelerinde yerel yonetimler, ilgili
toplum kesimleri ve halkin karar mekanizmala-
rina alinmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin, kamu ve toplum yarar1 odakl
kamu hizmeti {iretimi ile verimlilik hesaplari ote-
sinde ve kar giidiileri diginda 6ncelikle yoksullara,
emekgilere mal ve hizmetlerin ulasilabilirligini,
kullanilmasini ve dagitimini sosyal devlet anlayist
cercevesinde ele almasi gerekir. Yerel yonetimler
kamu ve KIiT arsa ve arazilerinin gercek sahip-
lerinin toplum ve kamu oldugunun bilinci i¢inde
planlama ilkeleri, sehircilik esaslar1 ve kamu
yarari dogrultusunda bu taginmazlari kullanma-
lar1 gerekir.

Kamu hizmetlerini sunumunun da kamu (toplum)
yarar1 dogrultusunda hizmetin giiclendirilmesi,
yayginlastiriimasi, kamusal yararlanma olanak-
larinin, potansiyellerinin en genis bigimde katk1
ve katilimlarla aragtirilarak gelistirilmesi gerekir.
Ihtiyag hakki belirleyici olmahdir. Herkesin mali-
yeti karsilayabilmesi kalkinmanin temelidir.

Aciktir ki, kamu hizmeti herhangi bir hizmetin
gerceklestirilmesi ardindaki gerekee ve mantik-
tan farkli olarak kar amaciyla gergeklestirilmez,

aksine, gerekirse desteklenerek siirekliligi ve
biitiinliigii siirdiirtliir.

Kamusal hizmet sunumu politikalarinin gerek
tilke diizeyinde gerekse kentsel diizeyde toplum-

sal biitinlesmenin en dnemli arac1 oldugu gozardi
edilmemelidir.

Yerel kalkinma, ortaya konulan ve uygulanan kal-
kinma politikalar1 ve stratejik planlama anlayis
cergevesinde; bolge ve alt bolge planlart dogrul-
tusunda, piyasanin kisa erimleri ¢ikarlar1 yerine
uzun vadeli eylem programlari olusturulmali ve
toplumla birlikte gerceklestirilmelidir.

Sorumlu Idare tasinmaz degerini bulmaya
caligmakta, ancak gayrimenkul ve planlamadan
sorumlu idareleri siirecin diginda biraktig1 i¢in
basarili olamamaktadir.

Bilinmelidir ki, kamusal deger sadece planlama
ile yaratilir.

Planlama kent pargalarimin yeniden {iretimi, rant
hareketliliginin denetimi ve c¢evresel degerlerin
korunmasi agisindan sermaydarin istemlerini
elde etme aract degil, kalkinma ve dengeleri
korumanin ortak bir kabulii olmalidir. Planlama
ilgili tim aktorlerin katilimini1 saglayan esnek
ve kentsel ozelliklerini dikkate alan bir yapida
olmalidir.

Kent planlarinin ortaya koydugu sorunlarin
¢oziimlenmesi, amaglarina ulagmasi ve uygulan-
masi boyutunda en 6nemli araglardan biri aslinda
kamu ve KIT arsa ve arazileridir. Bu alanlar1 daha
yogun korumak ve siirecleri takip etmek baski
unsuru olmak gerekir.

Kentsel gelismenin yonlendirilmesi, kentsel
maliyetlerin diisiiriilmesi ve topluma kazandir1l-
masi, yaganabilir, yagsam kalitesi yiiksek, sosyal
ve teknik altyapi hizmetlerinin yeterli ve nitelikli
saglanmasi, kentsel zorunlu ihtiyaglarin kargilan-
masi, sosyal adalet ve esitligin gergeklesmesi,
yoksullugun giderilmesi i¢in kamu ve KIT arsa
ve arazileri miilkiyetinin toplumun denetimine
acik olacak sekilde bu taginmazlarin toplumun
yararina kullanilmasi zorunludur.

Kamu arazilerinin toplum yarar1 dogrultusunda
kullanilmasinda merkezi yonetim ve yerel
yonetim, kendi gorevleri kapsaminda esgiidiim
saglamali, toplumun ve kamunun mali olan bu
tasinmazlarin envanterleri ¢ikariimalidir.
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Kamu elindeki arsa stoku belirli dengeler iginde
ve toplum yarar1 dogrultusunda, kent planlart
kararina gore zamanla piyasaya arz edilerek planl
gelismenin gergeklesmesi saglanabildigi gibi, ayni
yaklagimla kamu tarafindan da yonetilebilir ve
isletilebilir.

Kamu ve KIT arsa ve arazileri arsa politikalari
kapsaminda ele alinarak, miilkiyetin herkes tara-
findan kullanabilir ve ulagilabilir hale getirilmesi,
arsa ve arazi spekiilasyonunun simirlandirilmast,
vergi araglar1 getirilmesi, kentsel planlama
kararlar1 ile kaynaklarin, kamuya kamu yarar1
dogrultusunda doniistiiriilmesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

Kamu arazilerinin miilkiyeti, hangi gerekge ile
olursa olsun elden ¢ikarilmamali, kullanim hak-
kimin kamuya doniisiinii saglamayacak model-
lerle 6zel isletmelere verilmemesi, verilmesi
durumunda kamuya yaratilan ranttan pay akta-
rilabilmesi ve kentsel politikalarin yagama gegi-
rilmesinin bir araci olarak diisiiniilmesi gerekir.
Ozellestirilmemesi gereken alanlar1 belirlemek
amactyla standart ve kurallar gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemelerin;
yerel yonetimleri mali, teknik ve istihdam agi-
sindan gii¢lendiren, toplum yarar1 dogrultusunda
plan ve projeler gelistiren ve buna kargilik merkezi
idare tarafindan desteklenen, yaratilan degerlerin
tekrar kamuya doniisiinii saglayan, yerel kalkinma
modelleri gelistiren ve uygulayan, istihdam
yaratan bir sekilde yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir.

Ozellestirme uygulamalari her ne kadar kendine
oOzgii sart, amag ve yontem farkliliklar1 gdsterse
de, uygulama alanlarinin kentsel konumlari ve
ozellikleri 6zellestirme amag ve yontemlerine
gore genellenebilir. Bu ama¢ dogrultusun da
merkezi ve yerel idarelerin ve dolayisiyla top-
lumun, bundan pay almast saglanabilir ve Imar
Kanunu bu sdylemlerin araci olmalidir. Bu
nedenle, Imar Kanunu’nda ézellestirme siirecle-
rini ve denetim araglarini igeren ve planlama ile

rantin tekrar kamuya dénebilmesi i¢in diizenleme
yapilmalidir.

Kentlerde yaratilan rantlarin vergilendirilmesi i¢in
de diizenleme yapilmalidr.

Mevzuatta taginmazlarin kentsel gelismeye agil-
mas1 problemine bu alanlarin tek baslarna ele
almip planlamasi seklinde degil, kamu yararim
dikkate alan bir planlama etkinliginin pargasi
olarak yaklasilmalidir. Planlama kurumunun
etkinligi planlama kurumunun teknik yapisina
baglidur.

Ozellestirilen ve yerel yonetimlere verilen/
devredilen yatirimlarda tiretim faaliyetinin devam
etmesi gerekir. Ozellestirme programma alinan
yatirimlarin, kaynaklarin yeniden ekonomiye
kazandirilmasi igin {iretim planlamasinin sen-
dikalar, yerel yonetim birlikleri, kooperatifler,
TMMOB ve bagli meslek odalari orgiitleri, ser-
maye temsilcileri ile birlikte ele alinmasi gerekir.
Sosyal politikalarin artik devlet tarafindan degil,
bu yapilarin birlikteliginde hazirlanmasi dnerisi
yaptlmalidir.

Bir bagka deyisle, taginmazlarin asil sahipleri
olan merkezi ve yerel idarelerin bu siireclerin
i¢inde yer almasi ve kentsel ihtiyaglarin birlikte
tespitinin yapilmas1 saglanmalidir. Idarenin,
tiretim planlamasin ilgili aktorlerle yapmasina
ek olarak, yerel es sorumlulukta arazi kullamm
kararlarini geligtirmesi, genel gelisme sartlarimi
belirlemesi gerekir.

Vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, uya-
risin1 kendi iginde barindiran, kentlerdeki tiim
mal ve hizmetler dzellestirilip 6zel miilke konu
edildiginde bagimlilik arttiginda kamu maliye-
sinin agiklarinin kapatilmasi igin ne yapilacagt
sorusudur.

Siyasi iradenin tercihini yapma zamani gelmistir.
Kente ve kentliye kars1 uygulamalarin, planlama
aracihigiyla rantin denetimi yoluyla sonlandiril-
mast gerekmektedir. Bir diger sonlandirilmasi
gereken yaklagim da, Idarenin gelir beklentisi ve
Ozel sektoriin ¢ikar beklentileri temelinde islem
yapilmasidir.



