Yeni Yasal Diizenlemeler ve
Kentsel Doniisiime Etkileri®

C. Nil UZUN

inamik bir yapiya sahip olan kentlerde
Ddénﬁ§ﬁm stiregleri farkli zaman dilim-

lerinde farkli sekillerde gelismektedir.
Bircok iilkede bu doniisiimlere kosut olarak
farkli zamanlarda farkli miidahale bicimleri
ortaya cikmaktadir. Tiim bu miidahalelerin
temelinde de kentlerde ortaya ¢ikan bozulmanin
giderilmesi yatmaktadir. Tiirk kentlerinde de
19501i yillardan baglayarak hizli bir kentlesme
stireci yaganmustir. 1980lere gelindiginde ise
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentlerde
hizli kentlesmenin yanisira kentsel doniigiim de
onem kazanmaya baglamistir. Bu yazida Tiirki-
ye’de kentsel dontistime yonelik ozellikle son
yillarda yapilan yasal diizenlemelerin kisa bir
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Kentsel doniistim ile ilgili olarak Avrupa ve Ame-
rika’daki kentlere bakildiginda son yiizyilda farkl
doniistim siireclerinin yasandig1 gozlenmektedir.
1940larm ikinci yarisinda 6zellikle Avrupa kent-
lerinde, savagin yarattig1 yikim nedeniyle yeniden
yapilandirma 6nem kazanmugtir. 1950lerde uydu
kentlerin ortaya ¢ikmasi ile kentte yasayan niifu-
sun bir boltimii buralarda yerlesmistir. Bu niifu-
sun kent merkezinde bosalttig1 konut alanlart ise
daha diisiik gelir gruplari tarafindan kullanilmig
ve bir taraftan da ¢okiintii alanlar1 ortaya ¢ikmig-
tir. 1960larda kent merkezlerinde canlandirma
cabalart siirerken kent ceperinde de gelismeler

devam etmektedir. 195011 ve 6011 yillarin 6nemli
bir 6zelligi de kent merkezindeki ¢okiintii
alanlarinin tamamen yikilarak yenilenmesidir.
1970lerde ise sanayi ve merkez fonksiyonlar1
da merkezden uzaklagmaya baglamis, yeni alt
merkezlerin olugmasi ile de eski kent merkezle-
rinde ¢okiintii alanlarinin olugumu hizlanmstir.
Bu donemde eski kentsel alanlarda yenileme
daha genis kapsamli olarak gerceklesirken konut
alanlarinda da sosyal ve fiziksel rehabilitasyon
onem kazanmigtir. 1980lere dnemli bir dontiim
noktast olmus, yeni gelisen servis sektori ile
birlikte biiyiik kent merkezleri yonetim merkezi
olarak tekrar 6nem kazanmistir. Bu gelismeye
kosut olarak yeniden gelistirme siireci on plana
cikarken merkez kullanimlarinin yaninda kent
merkezindeki konut alanlarinin nemi de gide-
rek artmistir. Kent merkezlerindeki doniistim
1990larda da devam ederken yeni miidahale
bigimleri de ortaya cikmistir. 1970lerde sanayinin
kent digina ¢cikmast ile bosalan sanayi alanlari kent
ekonomisine katki saglanmasi hedeflenerek yeni
islevler kazandirilarak doniisiirken, merkezdeki
cokiintii alanlart da hem bireysel girisimlerle hem
de yerel yonetimler eliyle yenilenmeye baslamis-
tir. bunlarla birlikte 6zellikle kent merkezlerindeki
cokiintii alanlarinda yasanan kentsel problemleri
kapsamli bir yaklagimla ele alan, alanin ekono-
mik, sosyal, fiziksel ve cevresel yapisinin uzun
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vadeli olarak iyilestirilmesini hedefleyen kent-
sel doniigtim projeleri biiyiik 6nem kazanmigtir
(Carmon,1997; Roberts, 2000).

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Tiirk kentlerindeki degisim ve doniigime bakil-
diginda 1950lerde baslayan hizli bir kentlesme
stirecinin ardindan Avrupa ve Amerika kentle-
rinde gozlenen degisimlerin gerceklestigi goriil-
mektedir. Ancak Tiirkiye’de farkli siiregler es
zamanl olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. 19501
yillarda sanayilesme ile birlikte hizlanan kent-
lesme siireci beraberinde 6zellikle yogun gog¢ alan
Ankara, Istanbul, Izmir gibi kentlerin kontrolsiiz
bir bicimde biiytimesini getirmistir. Kentlerimiz-
deki kontrolsiiz gelisimin dnemli etkenlerinden
biri de hizli kentlesmeye cevap verecek yeterli
konut sunumunun olmamasi nedeni ile gelisen
gecekondu alanlar olmustur. 1970lerde biiyiik
Tiirk kentlerinde bir taraftan kentlesme devam
ederken bir taraftan da uydu kentler olugmaya
baglamigtir. 1980lere gelindiginde ise, kentlesme
hiz1 azalirken kent merkezlerinin ve gecekondu
alanlarinin doniigiimi, sanayi alanlarinin kent
digina ¢ikmast gibi olusumlar Tiirk kentlerinde
de gozlemlenmeye baglamistir.

Diger iilke 6rneklerinde de oldugu gibi Tiirkiye’de
de tarihi doku ve eski kent merkezleri dnem
tastmaktadir. Var olan tarihi yapilarin koruna-
rak yenilenmesi ve cogu zaman da iglevlerinin
degistirilerek yeniden kullanimlar1 bu alanlardaki
dontisiim projelerinin temelini olugturmaktadir.
Déniigiimiin gergeklestigi diger bir alan da kent
icindeki sanayi yapilarinin yenilenerek ticari ve
kiiltiirel kullanimlar ve kimi zaman da konut kul-
lanim1 barindirmasi s6z konusudur. Diger tilke
orneklerinden farkli olarak Tiirkiye’de ozellikle
1999 Marmara depreminden sonra deprem riski
tagtyan yapilagsma alanlarinin bu riske karsi
onlemlerin alinarak doniistiiriilmesi s6z konusu-
dur. Ozellikle istanbul’da bu dogrultuda yapilan
dontisim projeleri bulunmaktadir.

Tiim bunlarin yanisira Tiirkiye’de kentsel donii-
stim daha yogun olarak gecekondu alanlarinda
gerceklesmektedir. Gecekondu alanlarmin donii-
stim siirecinde 1984 yilinda ¢ikartilan 2981 say1li
“Imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hak-

kinda Kanun” baglikl son af kanunu 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu kanun ile gecekondu alanlar
icin 1slah imar plan1 yapma imkani ortaya ¢ikarken
kentsel doniisiim projelerinin de olusmasi dolayl
olarak saglamistir. Ayrica gecekondularda kat
sayisinin artmasini, gecekondularin alinip satilma-
sin1 ve miiteahhitlere verilmesini miimkiin kilin-
mistir. Ancak bu kanunda gecekondu probleminin
sadece miilkiyet ve tapu konularinin yapilagsma
kurallarina gore ele alinmasi ile ¢oziilebilecegi
ongoriisiiniin bulunmas: Islah Imar Planlar ile
gecekondu alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel
ve cevresel yapisinin uzun vadeli olarak iyiles-
tirilmesini olanakli kilmamaktadir. Uygulanan
1slah imar planlari sonunda sadece fiziksel bir
doniisim gerceklesmekte kentsel doniigiimiin
temel hedeflerinden olan ekonomik, sosyal ve
cevresel doniisiim gerceklesememektedir.

1980lerin sonunda 1slah imar planlarinin yani-
sira doniisiim projeleri de yerel yonetimlerin
uygulamalar1 arasinda yer almaya baglamusgtir.
Bu projelere ilk ornek Ankara Dikmen vadisin-
deki gecekondu alani i¢in hazirlanan Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisiim Projesidir. Bu proje
alanin ekonomik, fiziksel ve cevresel yapisinin
uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedefleyen
kapsamli bir kentsel doniisiim projesi olarak
tasarlanmigtir. Zaman i¢inde hem Dikmen Vadisi
Kentsel Doniistim Projesinde hem de diger kentsel
doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin kentsel
rantlardan yararlanma hedefi 6n plana ¢ikarak
kentsel doniisiimiin sosyal ve fiziksel hedefleri
g0z ard1 edilmeye baglanmugtir.

Yeni Yasal Diizenlemeler

1980lerle birlikte kentlerin giindeminde Gnemli bir
yer tutmaya baglayan kentsel dontistim projeleri
yerel yonetimler i¢in 6nemli bir arag olarak ortaya
ctkmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri kentlerin
cokiintii alanlarinin iyilestirilmesi ve gecekondu
alanlarmin yerine daha saglikli yasam cevreleri
tiretimin kolaylagtirilmasi igin biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ancak ne yazik ki kentsel donii-
sim projeleri, dontisiim alanlarinin ekonomik,
sosyal, fiziksel ve cevresel yapisinin uzun vadeli
olarak iyilestirilmesini hedeflemekten ¢ok yerel
yonetimler ve farklr ¢ikar gruplar icin bir gelir
kaynagina doniismeye baglamigtir. Bu durum da
kentsel doniigtim projelerinde temel hedeften sap-



malara ve sagliksiz kentsel cevrelerin olusumuna
yol agmaktadir. Son yillarda yogun bir bicimde
degisen yasal diizenlemeler de kentsel doniigiim
projelerinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel
yapinin iyilestirilmesi hedefine ulagilabilmesi i¢in
yetersiz kalmaktadir.

Yiiriirliikteki Yasalar

Son iki yil i¢inde gergeklestirilen yeni yasal
diizenlemelere 2004 yilinda cikartilan 5104
sayilt “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu” ilk 6rnek olarak verilebilir. Bu
kanunda amag “...kuzey Ankara girisi ve gevre-
sini kapsayan alanlarda kentsel doniisiim projesi
cercevesinde fiziksel durumun ve cevre goriin-
tlistiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha
saglikl bir yerlesim diizeni saglanmast ile kent-
sel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir.” seklinde
tamimlanmaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin
temel hedefleri gozoniinde bulunduruldugunda
bu Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigiim Pro-
jesi’nin sadece fiziksel bir dontisiim ongordiigii
ortaya cikmaktadir. Bu eksikligin yanisira, bir
kentin belirli bir alani i¢in bir doniigiim kanunu
cikartilmasi ile de kentlerin planlanmasi ve
gelisimi agisindan olumsuzluklar igeren pargaci
yaklagimlarin da onii agilmustir.

2005 yilinda cikartilan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun kentsel doniisiim ve gelisim alanlart
ile ilgili 73. maddesinde ise “...Belediye, kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlart,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklart ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine
kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir... Bir yerin kentsel
dontisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edile-
bilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan
sinirlart igerisinde bulunmast ve en az elli bin met-
rekare olmast sarttir” ifadeleri yer almaktadir. Bu
maddede kentsel doniigiim projelerinin uygulana-
bilecegi alanlar goreli olarak kapsamli bir sekilde
tanimlanmis olsa da bir alanin kentsel doniigiim
ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin
sadece alan biiyiikliigiine yonelik sayisal bir kisit-
lama getirilmistir. Bunun yanisira, eskiyen kent
kisimlarmin hangi olgiilere gore kim tarafindan

belirlenecegi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulun-
mamaktadir. 2004 yilinda cikartilan 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda ise Biiyiikse-
hir Belediyelerine de kentsel doniisiim ve gelisim
projelerini uygulama yetkisi verilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren diger bir kanun ise
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiir El Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yagatila-
rak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanu-
nun amaci “...yipranan ve 6zelligini kaybetmeye
yliz tutmug; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin,
bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga
ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturul-
masi, tabii afet risklerine karg1 tedbirler alinmast,
tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek
korunmast ve yasatilarak kullanilmasidir.” Burada
belirlenen amacin tarihi kent dokularii kapsayan
kentsel doniisiim projelerinin amaclar ile otiis-
ttigii goriilmektedir. Ancak bu yasada da yipranan
ve 0zelligini kaybetmis kent bolgelerinin nasil ve
hangi ol¢iitlere gore belirlenecedi aciklanmamak-
tadir. Bunun yanisira bu yasa ile Kentsel Sit Alan1
kararlarinin ve koruma amacl imar planlarinin
biitiinliigliniin bozulmasi da s6z konusudur.

Doniisiim Alanlar1 Hakkinda Kanun
Tasarisi

Yukarida tartigilan yasalara ek olarak halen
tizerinde tartisilmakta olan Doniigiim Alanlart
Hakkinda Kanun Tasarisi’nda da “...imar plam
bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina
uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarl
yasam cevrelerinin olugturulmast i¢in veya fiziki
kohneme ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz
ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme, tasfiye,
yenileme ve gelisimini saglamak tizere doniigtim
alanlarinin tespitine ve doniisiimiin gercekles-
tirilmesine dair her tiirlii ig ve islemler ile ilke
ve esaslarin” belirlenmesi amaclanmaktadir. Bu
yasada da doniistim alaninin nasil ve hangi ol¢iit-
lerle belirlenecegi acik olmamakla birlikte sadece
dontistim alaninin biiyiikliigii icin bir alt deger
belirlenmektedir. Bunun yanisira tasarida yer alan
“Tasfiye, sagliklagtirma, gelisme ve yeni yatirim-
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lar nedeniyle; doniigiime konu alanin yetersiz
olmast halinde, doniistiiriilecek bolge ile iligkili
bulunmak, ayn1 meclis kararinda belirtilmek ve
toplam alan beg hektardan az olmamak kaydiyla,
birbirinden ayr1 ve birden fazla alan, tek donii-
stim alan1 olarak belirlenebilir.” ifadesi burada
da biitiinciil bir planlama yaklasiminin bulunma-
digin1 gostermektedir. Ayrica bu yasa tasarisina
gore Doniigiim alanlar1, 5366 sayilt Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yeni-
lenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmast
Hakkinda Kanun cergevesinde belirlenmig olan
yenileme alanlarini da kapsamasi s6z konusudur.
Bu durumda ayn1 alan i¢in iki farkli yasal diizen-
lemenin varlig1 planlama siirecinde ¢ok 6nemli
bir celigkiyi ortaya ¢ikartmaktadir.

Yasa tasarisinda doniigiim alan1 sinirlari i¢inde
12/10/2004 tarihinden once yapildigini belge-
leyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz yapi
sahiplerine ve ikamet edenlere de bedelini yirmi
yili agmamak iizere bor¢landirilmak kaydiyla
yapilacak sosyal konutlardan veya yapilardan,
bagimsiz boliim verilebilecedi ifade edilmekte-
dir. Bu durumda 1984 yilinda ¢ikartilan 2981
sayil yasa ile getirilen son gecekondu affi goz
ard1 edilerek yeni bir af giindeme gelmektedir.
Giiniimiizde gecekondu artik bir barinma araci
olmaktan cok kentte yasayanlarin belirli bir
boliimii i¢in yatirim araci niteligi kazanmastir.
Boylesi yeni bir af, oniimiizdeki yillarda yatirim
amacl olarak yeni gecekondu alanlarinin ortaya
cikmasini tegvik ederek kentsel gelisimi olumsuz
olarak etkileyecektir.

Bu yasa tasarist ile ortaya cikan bir problem de
dontigiim alanlarinda yapilan planlarla tist 6lgek
planlarin uyumunun aranmamasi, doniigiimiin
tist kademe planlarda revizyon veya degisiklik
yapilmasini gerektirmesi halinde bu revizyonla-
rin Gi¢ aylik bir siire icerisinde gergeklestirilmesi
gerekliligidir. Bu durumda s6z konusu tasarinin
kanunlagmasi halinde planlama siirecinde 6lgek-
ler aras1 biitiinlik tamamen kaybolarak pargaci
yaklagimlar 6n plana ¢ikacaktir.

Sonu¢

Son yirmi yilda Tiirk kentlerinde de diger tilke
kentlerinde oldugu gibi kentsel doniisiim giderek
onem kazanmistir. Son yillarda ¢ikartilan gesitli
yasalarla da kentsel doniisiim plan ve projeleri
icin yasal cerceve olusmaya baglamigtir. Ancak ne
yazik ki ne ¢ikartilan yasalar ne de iizerinde tarti-
silmakta olan Dontistim Alanlart Hakkinda Kanun
Tasarist kentsel dontistim stirecini kapsamlt bir
sekilde icermektedir. Alanlarin belirlenmesi ile
ilgili kurallar ve ilkeler yetersiz kalmaktadir.
Bunun yanisira kentlerin gelisimi ve planlama
stirecinde ¢cok onemli olan planlama siirecinin
biitiinliigli ve planlar aras1 baglantilar hicbir
sekilde dikkate alinmayarak pargaci yaklagimlar
ortaya ¢cikmustir. Bu diizenlemelerin higbirinde
olast bir doniisiimiin gerekliligini ve niteligi
sorgulamayi, siirecini olusturmay1 saglayacak
yaklasimlar bulunmamaktadir. Doniigiimiin sosyal
boyutlar1 ve doniigiim siirecine katilim ile ilgili
olarak da herhangi bir diizenleme de getirilme-
mektedir. Dolayisiyla son yillarda yapilan yasal
diizenlemeler ve giindemdeki yasa taslaginin
cokiintli alanlarinda yasanan kentsel problem-
leri kapsamli bir yaklagimla ele almasi, alanin
ekonomik, sosyal, fiziksel ve ¢evresel yapisinin
uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedeflemesi
beklenen kentsel doniigtim projelerinin olugturul-
mast igin gerekli yasal cerceveyi olusturmakta
yetersiz kaldig1 ve bir¢ok olumsuzluk tagidigi
goriilmektedir.
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