Planh Donemde Turkiye’deki
Kirsal Kalkinma Politika ve
Uygulamalar1 Uzerine Bir

( jumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar,
kirsal alanlar i¢in pek ¢ok ¢aligma yapil-
mig; bu ¢aligmalar kalkinma planlari ile

hiikiimet ve siyasi parti programlarinda yer almis-
tir. Yapilan ¢aligmalar, genel olarak kirsal alanlara
gotiirilemeyen hizmetlerin bu alanlara gotiiriilme-
sini ve kir-kent arasindaki farkliliklarin azaltil-
masini igermistir. Tiirkiye’de kir-kent arasindaki
dengesizliklerin artmasi, kirsal yerlesmelerin
daginik olmasi ve sayisal ¢oklugu, kirda sinirlt
istihdam olanaklari, tarimda verimliliin diigiik-
liigt, tarim arazisinin pargali olmasi, drgiitlenme
eksikligi, kirsal alanda yagayanlarin gelirinin tilke
ortalamasinin altinda olmasi ve ayrica bu sorun-
larin kirdan kente go¢ hareketini yogunlagtirmasi
¢gibi kirsal alanlardaki temel sorunlar, bu alanlar
i¢in stratejik planlarm olusturulup uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye nin kirsal kalkinma konusunda gelecek-
teki politikalarinin belirlenebilmesi i¢in, mevcut
kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin
incelenip degerlendirilmesinin gerekli oldugu
distiniilerek; bu makalede, 1963 yil1 sonrasi
ulusal ve yerel 6lgeklerdeki kirsal kalkinma
politika ve uygulamalari incelenerek bunlarin
bir degerlendirmesinin yapilmasi amaglanmugtir.
Makalede, kirsal kalkinma politika ve uygula-
malar1 {i¢ ana boliimde ele alinmistir. Birinci
béliimde kalkinma planlarindaki kirsal kalkinma
politikalari ile AB’ne uyum siirecinde olusturulan
kirsal kalkinma politikalarina; ikinci bélimde,
farkli hiikiimet donemlerinde gelistirilen kdy
yerlesimlerine yonelik yaklagimlara (modeller);
tiglincli bolimde, 1970 yili sonrast il veya iki il
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bazinda uygulanan ¢ogu dis kaynakla finanse
edilen kirsal kalkinma projelerine (KKP) yer
verilmigtir. Son olarak, 1963 yili sonrasi kirsal
kalkima politika ve uygulamalarm bir degerlen-
dirmesi yapilmustir.

ULUSAL KIRSAL KALKINMA
POLITIKALARIMIZ

Kalkinma Planlarindaki Kirsal Kalkinma
Politikalarimiz

Kirsal kalkinma konusu, kalkinma planlarinda
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani disinda
dogrudan yer almamustir. Kalkinma planlarinda
kirsal kalkinma, toplum kalkinmast, kdy ve koylii
sorunu, kalkinmada oncelikli yoreler, bolgesel
gelisme ve kdy kalkinmasi gibi bagliklar altinda
incelenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kirsal alanlar
i¢in saglanacak hizmetlerde etkinlik ve verimli-
1igi saglamak amaciyla kirsal yerlesme yapisinda
yeni bir diizenleme yapilmasini gerekli gormiis-
tlir. Bu kapsamda, kirsal alanlarin kalkindirilmasi
i¢in Toplum Kalkinmasi Yontemi kabul edilmis;
bunun yaninda kredilendirme, pazarlama kolay-
liklar1, kooperatiflesme ve toprak reformu da
planin dngoriileri arasinda olmustur (DPT, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967).

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Planinda da ilk planda
oldugu gibi, halkin egitilmesi ve drgiitlenmesi i¢in
Toplum Kalkinmasi yontemi benimsenmistir.
Planda, kirsal kesimde yasayanlarin kalkinmasi
ve artan gelirden pay almalari i¢in tarimda ¢aligan
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niifusun tarim dis1 sektorlere aktarilmasi hedef-
lenmis; Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler
Kanunu bu plan déneminde kabul edilmistir. Ilk
kez bu plan doneminde k6ykent ve tarimkent gibi
kirsal yerlesme Onerileri gelistirilmistir. Ayrica,
Toplum Kalkinmasi Enstitiisii kurulmast ve top-
ragin toplulastirilmasi planlanmis olsa da bunlar
daha sonraki siireglerde gerceklestirilememistir
(DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-
1972).

Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, merkez kéy
yaklagimina ilk olarak yer veren kalkinma planidar.
Merkez kdylere, kirsal yerlesme diizenini degisti-
recek ve kdyliiniin yagsam diizeyini yiikseltecek bir
arag olarak bakilmugtir. Ayrica, planda Toprak ve
Tarim Reformunun yapilmasi amaglanmig ancak
bu ikinci Bes Y1llik Kalkinma Planinda da oldugu
gibi gerceklestirilememistir (DPT, Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1974-1978).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda,
tarimsal gelismeyle koyliiniin kalkinmasi 6zdes
sayilarak; sanayi toplumuna koyliiniin katkistyla
gecilebilecegi varsayimindan yola ¢ikilmistir.
Etkili bir toprak reformu, kooperatiflesme ve
koykentler araciligi ile yeni bir yerlesim diize-
ninin olusturulmas: kirsal kalkinmanin araglar
olarak belirlenmistir. Kent ile kdy arasinda yeni
bir dlgek olarak planlanan kdykentler, kalkinma
planinin sosyo-ekonomik kararlarinin, mekana
uygulama araci olarak onerilmigtir. Planla, Kal-
kinmada Oncelikli Yéreler kavrami getirilerek,
geri kalmis yorelerin gelisiminin bolge gelisme
anlayistyla ele alinmasi ve genig kapsamli pro-
jeler hazirlanmas1 amaglanmustir. Asag1 Firat ve
Giineydogu Anadolu Bdlgesi i¢in ¢ok amagh
gelisme projesi hazirlanmasi bu plan kapsaminda
yer almigtir (DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1979-1983). Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plam, kirsal kalkinma agisindan 6nceki kalkinma
planlartyla karsilastirildiginda daha genis kapsam-
lidir. Ancak, geri kalmis bolgelerin gelisimi i¢in
gelistirilen politikalarda ve koykent yaklagiminda
ongoriilen bagart saglanamamustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kyliiniin
refah seviyesini yiikseltmek igin kirsal kesime
sosyal ve ekonomik hizmetlerin gotiiriilmesi
hedeflenmis; bunun i¢in bu defa merkez koyle-
rin arag olarak kullanilmasi planlanmustir. Kirsal
bolgelerde, entegre kirsal kalkinma projeleri

uygulanmasi ve basta Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bélgeleri olmak iizere Kalkimmada Oncelikli
Y é6relerin kalkindirilmasi hedeflenmistir, boylece
bu bolgeler ile diger bolgeler arasinda gelismiglik
farkinin asgariye indirilmesi; ayrica, miras huku-
kunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim toprak-
larinin miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin
¢oziimlenmesi, tarimsal isletmelerin miras vb
yollarla kii¢lilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir
(DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-
1989). Ancak, bolgeler arasi farkliliklarn gide-
rilmesi 6ngoriildiigii oranda gergeklestirilememis
ve miras hukukunda istenilen yeni diizenlemeler
yapilamamuigtir.

Altinc Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu kay-
naklarinin tahsisinde Kalkinmada Oncelikli Y ére-
ler yararina bir uygulama yapilmast; bu yorelere
imalat sanayi, madencilik ve bunlara dayali sana-
yilerin kurulmasinda Devletce dnciiliik yapilmast;
Kalkinmada Oncelikli Yéreler igin bolge ve alt
bolge bazinda planlar hazirlanmasi; Kirsal Alan
Planlama yaklagimi ¢ergevesinde hizmetlerin ve
tarima dayali sanayi yatirimlariin merkez koy ve
kasabalara yonlendirilmesi; kirsal alanda, tarim
dis1 ekonomik faaliyet kollarmin desteklenmesi;
topragin rasyonel kullanimi i¢in gerekli diizenle-
melerin tarimsal arastirma kurumlari ile birlikte
yapilmast; kirsal alanda, tarim dig1 ekonomik
faaliyet kollarinda da caligilmasi; kirsal alanda
yagayan ailelerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin
yilkseltilmesi igin egitim program ve projele-
rinin artirilmasi; kirsal alana gétiiriilen saglik
hizmetleri ve {initelerinin yayginlagtirilmasi,
koye hizmet gotiiren kamu kuruluglar1 arasinda
koordinasyonun gelistirilerek birbirleriyle uyumlu
hizmet vermelerini saglayacak entegre projelerin
uygulanmasi hedeflenmistir (DPT, Altinci Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1996
yili itibariyle tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurt
I¢i Hasila icindeki payinm %17.5ten, %15’lere
diistiigii ve tarimin ekonomideki 6neminin
azaldi81 belirtilmektedir. Planda, bunun nedeni
olarak arazi kullanim planlarmin bulunmayist,
tarim alanlarinin tarim dig1 kullanimlarinin
artig1, arazi miilkiyetinde dengesiz dagilimin
olmas1 ve kii¢lik igletmelerin sayisinin artmasi
gosterilmistir. Plan doneminde, kirsal altyapinin
olusturulmasi, Su ve Toprak Yasast ¢ikarilmast;



arazi toplulastirma hizmetlerinin Toprak Yasasi
icinde yer almasi, tarim arazilerinin tarim digt
amaglarla kullanimimin 6nlenmesi, bolgeler arast
dengesizliklerin azaltilmas igin bolgesel gelisme
projeleri hazirlanmast; kirsal alan yerlesim diize-
nin planlanmasinda, merkez kdyiin ara¢ olarak
kullanilmas; arazi toplulastirma ve tarim reformu
caligmalarma devam edilmesi planlanmigstir (DPT,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000).
Ancak Toprak ve Su Yasasi ¢ikarilamamuis, arazi
toplulastirma calismalarindan beklenen verim ali-
namamis, tarim reformu gergeklestirilememistir.
Yedinci Planda kirsal kalkinma i¢i 6nerilen pek
¢ok caligmaya baslanilmamig, baslanilanlar da
sonuglandiriimamustir,

Son olarak, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda kirsal alan politikalari, Bolgesel Gelisme
Hedef ve Politikalar1 bagligi altinda Kirsal
Kalkinma adiyla yer almistir. Diger kalkinma
planlariyla karsilastinldiginda kirsal kalkinma
kavramy, ilk kez bu planda dogrudan yer almig-
tir. Planin bolgesel gelisme hedef ve politikalari:
bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesi,
geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
diizeyinin yiikseltilmesi, AB Bolgesel politi-
kalarina uyum saglanmasi, bolge planlamasina
agirhik verilmesidir. Planin kirsal alana iligkin ana
hedefleri ise: kirsal alanda istihdamin artirilmas,
insangiicli kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal
niifusun gelirinin artirilmasi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve katilimciligin
desteklenmesidir.

Planda kirsal kalkinmanin saglanmast i¢in sivil
toplum orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimla-
rin1 artiricl diizenlemeler yapilmasi; Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin gelistirilmesine devam
edilmesi; kirsal altyapi hizmetlerinin yaygin-
lastirilmast i¢in merkezi kamu kuruluglar, yerel
yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim
icinde ¢aligmalari; siirdiiriilebilir kalkinma gerce-
vesinde yerel potansiyellerin harekete gegirilerek
gelir ve istihdamin artirilmast igin tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi; sulama projelerinin,
arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hiz-
metleri ile birlikte yiiriitiilmesinin saglanmast;
kirsal alanda yasayan niifusun gelirini artirmak
icin girigimcilerin desteklenmesi ve bolgeler arasi
geligmislik farklarinin azaltilmasi amaciyla bolge
planlamasi yapilan alanlarda, bu planlarla uyumlu

fiziksel planlama ¢alismalar1 yapilmasi hedeflen-
migtir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant,
2001-2005).

Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kirsal
Kalkinma Politika ve Uygulamalarimiz
Kirsal alanlar i¢in AB diizeyinde ortak bir tanim
yapilmamigtir. Ancak, OECD’nin kirsal alan
tanim1 AB metinlerinde de yer almaktadir. Bu
tanima gore, niifus yogunlugu, km?* bagina 150
kisinin altinda oldugu yerler, kirsal alan olarak
nitelendirilmistir. AB tarafindan kirsal kalkinma,
tarimsal gelismenin énemli bir unsuru olarak
kabul edilmigstir. 1988 yilinda AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan Kirsal Toplumun Gelecegi
isimli Tebligde, kirsal kalkinma i¢in asagida
siralanan hedefler belirlenmistir:

a- Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin sag-
lanmasi

b- Tarim yeniden diizenlenirken, kirsal ekono-
minin bir biitlin olarak ele alinmasi

¢- Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi (EU
Commission, 2003)

Birligin kirsal kalkinma politikalar1 ise:

a- tarimin ¢ok fonksiyonlu olmasi

b- kirsal ekonomiye ¢ok sektorlii ve entegre
yaklagim

c- kirsal kalkinmaya ydnlendirilen yardim-
larda esneklik

d- kirsal alanda yerinden yonetim (ademi
merkeziyetcilik)

e- kirsal kalkinma programlarinin hazirlanma-
sinda ve yonetilmesinde seffafliktir (Csaki, C.
ve Lerman, Z., 2002).

LEADER (Links between actions for the develop-
ment of rural economy- Kirsal Ekonominin Gelig-
tirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi) AB’nin
kirsal kalkinmay1 saglamak icin kullandigt onemli
bir ara¢ olup; ayrica, kirsal kalkinma girisiminin
genel adidir. 1991 yilinda baglatilan bu Girigim,
topluluk diizeyinde se¢ilmis alanlarda entegre
bir kirsal kalkinma i¢in pilot uygulamalar tegvik
etmektedir. LEADER girigimi, yeniliklere agik
ve tabandan tavana dogru yaklasim; saha bazint
esas alan uygulama ve fonlarin yerel-mahalli
yonetimlerle yonetilmesi (ademi merkeziyetgi)
olmak iizere {i¢ ana prensibe gore uygulanmaktadir
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(Csaki, C. ve Lerman, Z., 2002). Birlik tarafindan,
LEADER girigiminden farkli olarak, AB iyeligine
aday iilkeler icin de SAPARD (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Develop-
ment-tarim ve kirsal kalkima igin 6zel katilim
programi) isimli katilim oncesi bir program
olusturulmustur. SAPARD Programi bir yandan
aday lilkelerin Topluluk Miiktesebatini uygulama-
larma yardime1 olmay1 hedeflerken diger yandan
da adaylarin iiyelik yolunda tarim sektoriinde
ve kirsal alanlarda yasadiklari sorunlara ¢6ziim
bulmay1 amaglamaktadir (OECD, 2003).

Ozetle, AB kirsal kalkinma politikalari, kirsal
alanda yasayan topluluklarin yagam kalitelerini
arttirmaya ve kirsal alanlardaki niifusun gogiine
engel olmaya yoneliktir. Ayrica, Birligin kirsal
kalkinma politikalari, diger alanlardaki politi-
kalarla iliskili ve ana politika ve hedeflerin bir
parcasidir. Birlik, kirsal kalkinmada, dogrudan
miidahale yerine, dncelikle yerel yapidan gelen
projelere fon saglamaktadir. Diger bir ifadeyle
yerel inisiyatif 6nceliklidir ve Birligin, dogrudan
uyguladigi projeleri bulunmamaktadir.

AB Komisyonu, Mart 2001 tarihinde Birlige
tiyelik icin yapilmasi gerekenleri siralayan Kati-
lim Ortaklig1 Belgesi hazirlamigtir. Bu belgede,
kirsal kalkinma alaninda mevzuat uyumunun
tamamlanmasi orta vadeli bir 6ncelik olarak
belirtilmistir. Kisa vadede ise gevresel, yapisal
ve kirsal gelisme Onlemlerinin alinmasi 6ngo-
riilmiistiir (Urkan, 2002). Ulkemiz de Katilim
Ortaklig1 Belgesine uyum saglamaya yonelik bir
Ulusal Program hazirlamustir.

Ulusal Programda kirsal kalkinma konusu
“kirsal kalkinma politikalar1” baglig1 altinda
yer almaktadir. Programda, AB Miiktesebati
ile Tiirk mevzuat1 karsilagtirilmig ve yapilmast
gereken degisikliklerin uygulamaya gegirilmesi
icin alinmas1 gereken onlemler belirlenmistir.
Ulusal Programda; kirsal kalkinma politikasmna
yonelik bir mevzuatin mevcut olmadigi, AB mev-
zuati incelenerek gerekli mevzuatin hazirlanmasi
gerektigi, kurumsal yapinin Birlik politikalarin
uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerektigi, AB mevzuatinin incelenmesi ve kirsal
kalkinma politika ve projelerin hazirlanmasi i¢in
personele ve egitim programlarina ihtiyag duyul-
dugu belirtilmistir. Bunlara ek olarak, finansman
konusunda ise AB’den mali yardim alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Ulusal Programa gore, AB kirsal kalkinma mev-
zuatina paralel bicimde idari yapilar olugturula-
caktir. Programda, iiyelige aday iilkelerin, iiyelik
oncesinde yararlanmakta oldugu Tarim ve Kirsal
Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD)
veya benzeri bir programdan yararlanmasinin
6nemli oldugu vurgulanmig; s6z konusu progra-
min gerektirdigi mekanizmalarin olusturulmasi
icin caligmalarin baglatilmas1 6ngorillmiistiir.

Kirsal kalkinma konusundaki mevzuat uyum
caligmalar, ilgili kurum ve kuruluglarin katili-
miyla olusturulan ve koordinatorliigiinii Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginin tistlendigi Kirsal Kal-
kinma Calisma Grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu grup tarafindan hazirlanan taslak raporlara
(2003) gore AB’ne uyum siirecinde yapilmasi
gerekli olan caligmalar agagida belirtilmistir:

1- AB aday iilkelere SAPARD fonu tahsis
etmigtir ve bu iilkelerden 7 yillik SAPARD
programi hazirlamalarini istemistir. Ulkemi-
zin de 7 yillik SAPARD Programi1 hazirlamast
gerekecektir.

2- Aday iilkeler kirsal kalkinma fonunun kul-
lanimin1 kalkinma ajanslart yoluyla saglaya-
caktir. Kirsal kalkinma fonunun kullanilmasi
icin bu fonu kullanacak ajanslarin kurulmasi
gerekecektir.

3- AB Miiktesebatia gore iiye her devlet
kirsal kalkinma programlarindaki yeterliligi
degerlendirmek icin bir Izleme Komitesinin
olusturmak zorundadir.

4- Uye iilkeler kirsal kalkinma tedbirlerini
belirlemek zorundadir. Ulusal Programa gore
Tiirkiye’nin 6ncelik verecegi kirsal kalkinma
tedbirleri:
- Kirsal alt yapinin iyilestirilmesi, kéylerin
yenilenmesi
- Arazilerin toplulagtirilmasi ve optimum
isletme bilyiikliigii dikkate alinarak yeni-
den parsellenmesi, amag dig1 kullaniminin
6nlenmesi,
- Dogal kaynaklarin korunmasi, toprak ve
su kaynaklarmin yonetimi,
- Uretici érgiitlenmelerinin saglanmas,
- Tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin gesit-
lendirilmesi ve tarim sanayi entegrasyonu
yolu ile tarimda ¢alisan niifusun azaltilmasi
ve el sanatlar faaliyetlerinin artirilmasi,



- Tarimsal isletmelerde yatirimin saglan-
masl,

- Cevreye uyumlu tarimsal iiretimin (orga-
nik tarim, iyi tarim teknikleri ile Giretim)
gelistirilmesi,

- Tarimsal iiriinlerin pazarlanmast igin gere-
ken organizasyonlarinin gelistirilmest,

- Orman fiiriinleri igleme sanayiinin gelis-
tirilmesi,

- Dogal afetler ile olusan zararlarin
giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin
geligtirilmesi,

- Mesleki egitimin yayginlastirilmast ve
gelistirilmesi olarak belirlenmigtir

5- AB’de kirsal kalkinma projeleri kulla-
nicilar tarafindan hazirlanmaktadir. Kamu
kurumlarinin rolii, diizenleyici yonde
olmaktadir. Ulkemizde bu uygulama yaygin
olmamakla beraber iiyelik i¢in buna uyum
saglanmasi gerekecektir. Bunun saglanmasi
icin Tiirkiye, mevcut AB Mali kaynaklari
cercevesinde pilot kirsal kalkinma projeleri
hazirlamak durumundadir. AB Mevzuatina
gore bu projeler kamu kuruluglari tarafindan
hazirlanmayacaktir.

6- AB Kirsal kalkinma tedbirlerinden biri de
dezavantajh bélgelerin belirlenmesidir. Uye
iilkeler dezavantajli alanlarin tespitini yapip
AB Komisyonuna bildirmek zorundadir. Bu
alanlarla ilgili kriterler AB Mevzuatinda belir-
tilmistir. Uyelikle birlikte yardimdan yararlan-
mak i¢in Tiirkiye’nin de cografi 6zelliklerini
dikkate alarak dezavantajli alanlarin1 tespit
etmek zorundadur.

7- Kirsal alanlar i¢in kamu ve 6zel kurumlarin
igbirligi ile olugturulan yerel eylem gruplari,
LEADER programu yiiriitiirler. Ulkemizde,
Ziraat Odalan tarafindan vyiiriitiilen Onder
Ciftei Projesi LEADER ile benzerlik tagi-
maktadir.

8- AB kirsal kalkinma fonlarindan azami bir
sekilde faydalanilabilmesi i¢in AB mevzu-
atlarinin ortaya koydugu kirsal kalkinma
tedbirlerinin, Tiirkiye’de alt yapisinin olus-
turulmast gerekecektir (Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1, 2003).

AB’ye Uyum Igin Yapilan Uygulamalar ise asa-
g1da dzetlenmistir;

1- Tarim politikalarinin uygulanmasinda
koordinasyon eksikliginin giderilmesi ve
tiretimin ¢esitlendirilmesi amaciyla Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu
olusturulmustur.

2- Ureticilerin kayitlarinin yapilmasi amactyla
Ciftei Kayit Sistemi olusturulmustur.

3- Uriin gesitlendirilmesine yénelik Alternatif
Uriin Projesi yiiriitiilmektedir.

4- Meralarin smurlarinin belirlenmesi, siir-
diiriilebilir kullanimin saglanmasi, bakim
ve 1slahin yapilarak verimliliginin artirilmast
amaciyla Mera Islah Uygulamalarma baglan-
mistir.

5-2000 y1linda iiretim yapilan araziye hektar
basina, iireticilere 6denen Dogrudan Gelir
Destegi yiiriirlige konulmustur.

6- Tarim Kredi Kooperatifleri ve Diinya
Bankas, birlikte Tarimsal Orgiitlenmenin
Yeniden Yapilandirilmasi Caligmalarini siir-
diirmektedir.

7- DPT Miistesarlig1 ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanhiginca kirsal yapiy1 da igerecek olan
tilke dlcegindeki bilgi envanterinin fiziksel
gosterimini igeren Tiirkiye Genel Yerlesme
Diizeni Atlas Projesine baglanilmistir (Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, 2003).

KIRSAL KALKINMA MODELLERI
1963 yili sonrasinda, farkl hitkkiimet donemlerinde
koy gruplarini temel alan 6rnekkdy yaklagimi,
toplum kalkinmasi yaklasimi, kdykent yaklagimu,
merkez-kdy yaklasimi ve tarim-kent yaklagimi
adlar1 altinda kdy yerlesimlerine yonelik kirsal
kalkinma modelleri gelistirilmigtir. Bunlar;

Ornekkéy Yaklasimi; 1963-1965 yillari arasinda
uygulanmug olan Ornekkdy Yaklasimi, belirli bir
ozelligi olan koyiin, ¢evresindeki kirsal yerlegme-
lere drnek olacak nitelikte kalkindirilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagimla, kdye gétiirilen
hizmetlerden cevre kdylerin de yararlanmasini
saglamak ve bagka koylere drnek olabilecek
somut bir koy gelisme modeli ortaya koymak
hedeflenmigtir. Ortaya ¢iktig1 donemde arastir-
malar yapilarak drnek olabilecek koyler segilmis
ve uygulanmistir. Ancak, hizmetlerin sadece belli
bir kéyde toplanmasi, modelin merkezi olarak
kamu gorevlilerince hazirlanmig olmasi, modelin
kéydeki sosyal ve ekonomik yapida degisiklikler
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saglamak yerine daha ¢ok yerlesmenin fiziki gorii-
niimiinii degistirmeyi on plana almig olmast ve
son olarak yerel halkin katilimini goz ardi etmesi
modelin elestirilmesine neden olmustur.

Toplum Kallkinmasi Yaklasimi; ilk olarak BM
tarafindan bir egitim ve orgiitlenme siireci
olarak gelistirilen toplum kalkinmasi yaklagima;
BM orgiitiince “kiigiik topluluklarin i¢inde bulun-
duklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullart
tyilestirmek, ulusal biitiinliigii gergeklestirmek ve
kiiciik toplumlarin ulusal gelismeye katilimlarimi
tam olarak saglamak i¢in, halkin kendi cabalari-
nin, devletin bu konudaki ¢abalar ile birlestiril-
mesi siireci olarak tanimlanmaktadir” (Kongar,
E., 1971, s:134). Toplum Kalkinmasi Yaklagimu,
kirsal alanda yasayanlarin 6rgiitlenmesi, idare ile
igbirligi kurmasi, hizmetlere fiziki ve mali glicii
ile katilmas1 veya hizmetleri benimsemesi ve
korumast esaslaria dayanur.

Ulkemizde ilk olarak, Birinci Bes Y1llik Kalkimma
Planinda tanim, esaslari, ilke ve hedefleri belir-
tilen Toplum kalkinmasinin Tiirkiye’de uygulan-
mast sirasinda pek ¢ok engelle karsilagilmigtir.
Toplum kalinmasindan sorumlu kurum siirekli
degismis, calismalar DPT’den alinarak, Kdyisleri
Bakanligina ve oradan da alinarak i¢isleri Bakan-
ligma verilmistir (Kongar, E., 1971). 1967 yilinda
ise bu konuda yapilan ¢aligmalar birakilmigtir.

Toplum Kalkinmasi yénteminin bagarisiz olmasi-
nin nedeni; yonetim yapisinda, toplum kalkinmasi
yonteminin bagarili olabilmesi ve yerel halkin kati-
liminin saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler
yaptlmamasidir. Asagidan yukari dogru isleyen ve
kdy, ilge, il ve bolge basamaklarinda, merkezde
hazirlanan plan ve programla biitiinlesen bir plan
ve denetleme yaklagimi gelistirilememistir. Kirsal
alandaki toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda halk
katilimint engelleyen etmenlerden birisi toprak-
insan iligkilerinin dengesizligidir. Topraksiz yada
az toprakli ¢iftciler, tarim alanindaki yeniliklerden
istedikleri bigimde yararlanamamig, bu nedenle
koydeki galigmalara katilmalari simirli olmugtur
(Geray, C., 1989).

Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamas: Yaklasimi;
kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olugtur-
mak ve kirsal alani kentin ¢ekiciligini azaltacak
bicimde i¢inde rahat¢a yasanabilir bir duruma
getirmek amact ile bolgede var olan kaynaklarin
en akilc1 bir bigimde igletilmesini saglamak sek-

linde tanimlanmaktadir. 1965 yilinda tilkemize
tanitilan s6z konusu yaklagimla, kdyiin kendine
yeterli birim durumuna getirilmesi ve koy-kent
farkliliklarinin giderilmesi amaglanmustir. Aile
planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler
planlamas, {iretim, pazarlama, tarimda yeni tek-
niklerin uygulanmasi, toprag: etkin bir sekilde
kullanma esaslar1, kooperatifler ve kredi olanak-
lart Yaklagimin igerdigi konulardir.

Cok yonlii planlama, ulusal amaglarin gergek-
lesmesine yardim eden ayn1 zamanda koyliiyii
kentte calisanlarla esit bir yasam diizeyine ulas-
tirmaya caligan bir planlama sistemi olarak ileri
siiriilmektedir. Amaci tarim ve kdy hayati ile ilgili
tiim kesimlerde uygulanacak bir plan hazirlamak-
tir (Geray, C; Keles, R; Yavuz, F; 1973) Model
uygulandig1 donemlerde, yerel yonetimlerimiz,
kendilerine diigen gorevleri yapmalarina yetecek
parasal kaynaklarla ve teknik olanaklara sahip
degildiler. Merkez yonetimin tasra teskilatlari
da bu calismalarda bagarili olamamiglardir ve
dolayisiyla galigmalar da basariya ulagamamus;
bu yaklagim da uygulamadan kaldirtilmigtir.

Cok yonlii kirsal alan planlamasi su agilardan
elestirilmektedir:

- Model uygulanirken merkezi yonetim ile

yerel yonetimler arasi esgiidiimil saglana-

mamistir.

- Yetigmis personel sikintis1 yagsanmustir.

- Planlama ilge diizeyinde yiiriitiilmiis, bolge

planlama ile baglant: kurulamamstir.

- Toplum kalkinmasi ile arasinda iligki kuru-

lamamus; toplum kalkimmasimi tamamlayacagi

yerde, Toplum Kalkinmas1 Yaklagiminin

yerine gegirilmisgtir.
Merkez-kéy Yaklasimi,; bu yaklagimin temelinde,
tim koylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin diisiik maliyetle merkez olarak
belirlenen kdyde toplanmasi ve gevre kdylere
sunulmast amaci yatar. Merkez Koy Yaklagimu,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani iginde 1970 ve
1972 yih programinda yer almigtir. Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planinda da bir politika araci
olarak gosterilmistir. Merkez Kdyler aracilig
ile ¢evredeki yerlesmelere gotiiriilecek hizmet
ve programlar i¢inde saglik evleri ve ocaklari,
ana-gocuk saglik merkezleri, temel egitim ve
yatili bolge okullari, sabit mesleki koy kurslari,



karakollar, pazar yerleri, as1 ve suni tohumlama
istasyonlari, PTT sube ve ajanslar1 bulunmaktadur.
Ayrica gezici nitelikte gorev yapan kamu kuru-
luslarmin merkez kdyde toplanmasi dnerilmistir.
Merkez-Koy Yaklasiminda, temel ilke olarak
hizmet boyutuna agirlik verilmistir. Oysa kent
ile koy arasindaki dengesizlik yalnizca hizmet
alanlarindaki eksikliklerden kaynaklanmamak-
tadwr. Yaklagimda koylerin ekonomik olarak da
kalkindirilmasi boyutu eksik kalmugtir.

Koykent Yaklagimi; 11k olarak Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda yer alan merkez-kdy kav-
rami, CHP tarafindan gelistirilerek ve Koykent
olarak ilk kez 1969 se¢im bildirgesiyle kamuo-
yuna agiklanmistir. Resmi kaynaklarda, koykent;
kirsal alan niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, eko-
nomik ve kamusal gereksinmelerini karsilayacak
sekilde donatilmig kirsal yerlesim birimi olarak
tanimlanmaktadir (Keles, R., 2002).

Kirsal yerlesim yapisina daha rasyonel bir bigim
vermek, dagiiklig1 toplulastirmaya doniistiirmek,
koye gotiiriilen hizmetlerde etkinlik saglamak,
sanayilesmeyi kirsal alana yaymak, kirsal alanda
is olanaklar1 yaratmak, biiyiik kentlerde sagliksiz
kentlesmenin sakincalarini gidermek ve tarimsal
diizeni degistirmek kdykent yaklagiminin baglica
amaglaridir (Keles, R., 2002).

Kéykentlerin merkez kdylerden farki, projenin,
ekonomik amaglarm dtesinde bir toplumsal donii-
sim ve kalkinma projesi olmasidir. Modeli, 6zgiin
kilan bir diger unsur da modelin tabana dayali
olmasidir. O doneme kadar yukardan agagi olan
kalkinma yontemi, bu sefer tabandan baglayip
yukariya dogru geligmis ve mekansal planlamay1
yasama gecirmistir. Kdykentlerin istlendikleri
ekonomik, toplumsal, yonetimsel ve yerlesme
yapisinin diizeltilmesi ile ilgili islevlerin, siyasi
istikrarsizliklar nedeni ile uygulanmast miimkiin
olmamistir (Keles, R., 1992).

Tarim Kentleri Yaklasimi; Tarim Kentleri giinii-
miizden 35-40 yil 6nce MHP tarafindan ortaya
atilmig bir koy kalkindirma yontemidir. Bu
modelde, bolgenin 6zelliklerine gore, 8-10 koy
bir birim olusturacak sekilde bir araya getirilen
koylerin merkezindeki kdyiin tarim kenti yapil-
mas1 diisiiniilmiistiir. Tarim Kentleri, hizmet ve
olanak yoniinden koylerin birlestirilmesini esas
olan bir projedir.

Tarim Kent yaklagiminin kuramcilarindan biri
olan ve Agrindus fikrini ileri siiren H. Haperin’e
gore; koylin ve biiyiik bir deger ifade eden gev-
resinin temellerini sarsmadan, tarim ve sanayi
birlikte yiiriiyebilir. Haperin, kdyden kente
gocli onlemeyi ve kirsal yerlesmelerdeki isgiicii
fazlasini ¢evredeki tarim digt alanlarda istthdam
etmeyi tasarlamistir (Haperin, H. 1965). Tarim
Kentleri de, Koy Kentler gibi Agrindus diisiin-
cesinden esinlenilerek ortaya ¢ikmustir (Giiven,
H.S., 1974).

Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden koy-
lerin birlestirilmesini esas olan bir projedir. Sayi-
lar1 4000 kadar diisiiniilen tarim kentlerine biitiin
devlet olanaklarinin gétiiriilmesi ve bu yerlerin
kiiltiirel ve ekonomik gelisim merkezleri olmasi
planlanmigtir. Tarim kentleri diiglincesi bugiine
kadar gerceklesemenmistir.

KIRSAL KALKINMA PROJELERI

1970’den gliniimiize Tiirkiye nin ¢esitli illerinde,
hem dogal kaynaklarin daha iyi degerlendirilebil-
mesi, hem de kirsal kesimdeki sosyo-ekonomik
farkliliklarin miimkiin oldugu odlgiide ortadan
kaldirilmasi i¢in kirsal kalkinma projeleri uygu-
lanmaktadir. Bu projelerin pek ¢ogu yabanci kay-
naklarla finanse edilmistir ve benzerleri daha 6nce
diinyanin degisik bolgelerinde uygulanmustir.

Bir veya iki il bazinda uygulanan kirsal kalkinma
projelerinin baslica amaglari:
- Uygulandigi illerde yasayan ciftci ailesinin
bitkisel ve hayvansal tiretimlerdeki verimlili-
gini arttirmak ve gelistirmek suretiyle gelir ve
yagam diizeylerini yiikseltmek,
- Kirsal alandan kentlere olan go¢ii durdur-
mak,
- Yeni iiretim alanlar1 agmak,
- Altyap1 hizmetlerini ger¢eklestirmek,
- Tarimsal geliri arttirmaktir.

Tiirkiye’de dordi tamamlanmis, ikisi devam
etmekte olan toplam alt1 adet kirsal kalkinma
projesi vardir. Kirsal kalkinma projeleri ve
uygulama donemleri:

1- Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi
(1976-1984)

2- Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-
1989)
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3- Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi
(1990-1999)

4- Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-
1998)

5- Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi
(2004-2010)

6- Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi
(1998-2005)

Tiirkiye’de uygulanan dig kaynakli kirsal kal-
kinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili
olarak finanse edilmistir. Bunlar, Diinya Bankasi
(WB) ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonudur
(IFAD). Bu projeler ve uygulanacag: yerler, Kal-
kinma Planlarinda, kalkinmada oncelikli yoreler
i¢in belirlenen ilkeler dogrultusunda ve uluslara-
ras1 finans kuruluslarinm tercih ve 6nceliklerine
uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi
finans kuruluglarina teklif edilmektedir. Teklif
edilen projeler, uluslararasi finans kuruluslar
tarafindan incelendikten sonra kendi politikala-
rina uygun olarak belirlenmektedir.

Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi Tirki-
ye’nin ilk kirsal kalkinma projesidir. Projeye,
1972 yilinda (Gida ve Tarim Teskilat1) FAO ve
Diinya Bankas1 yardimlartyla baglanmig; uygula-
masi 1984 yilinda tamamlanmustir. Corum-Cankari
Kirsal Kalkinma Projesinin, uygulamadaki bazi
aksakliklara ragmen olumlu sonuglar verdigi soy-
lenebilir. Corum ve Cankart illerinde tarimsal ve
hayvansal {iretimin artirilmasi ve kirsal altyapinin
gelistirilmesi amaglanmistir (Doganay, 1993).

Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Tiirkiye’de
uygulanan ikinci kirsal kalinma projesidir. DPT,
Tarim Bakanlig1 ve FAO-WB’nin ortak ¢aligma-
lar1 ile projeye 1984 yilinda baslamig ve 1988
yilina kadar uzatilmistir. Proje sonunda ciftciler
tarafindan modern tarim ekipmanlarinin ve
makinelerinin kullaniminda artis olmustur. Proje
baglangicinda zayif olan ¢ifti-teknik personel ile-
tisgimi proje sonunda artmustir. Ciftciler hayvan,
bitki hastaliklar ve bitki zararlilarina karsi miica-
delede bilinglenmiglerdir (Doganay, 1993).

Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Proje 1983
yilinda giindeme alinmistir. Ancak, Tarimsal Kal-
kinma Fonunun (IFAD) mali durumu sebebiyle
1988 yilinda, gecikmeli olarak hazirlik siireci
tamamlanmistir. Projenin maliyetin yaklagik

yarist Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) kaynak-
lidir. Proje, 1990-1999 yillarinda yiiriitiilmiistiir.
Kirsal alanda yasayan niifusun, gelir ve yasam
standartlarnin yiikseltilmesi, tarimsal tiretimi
artirma, koylerde altyapiy1 gelistirmek ve kredi
hizmetlerini saglamak amaglanmigtir (Tarim ve
Kéyisleri Bakanligi, 1991).

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, 1991 yilinda bas-
layan proje 2001 yila kadar stirmiistiir. [FAD
ve ulusal biitce tarafindan kaynak saglanmistir.
Proje, kdylere igme suyu tesisleri yapilmast, kdy
yollar1 ve sulama altyapisi ¢aligmalar yapilmast,
ormancilik, tarimsal iiretimin artirilmasi, tarimsal
kredi ve egitim konularini kapsamaktadir (Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi, 1991).

Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi, Sivas
ve Erzincan illerinin az gelismis alanlarinda,
projenin 2004-2010 yillar arasinda uygulanmasi
hedeflenmektedir. Sivas ve Erzincan illerinden
belirli kriterlere gore segilecek fakir 200 kdyde
uygulanacaktir. Katilimer kirsal planlama yak-
lagim1 prensip almmigtir. Projeye 2004 yilinda
baslanilmustir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Tarim ve
Kéyisleri Bakanlig1 koordinatorliigiinde, Orman
Bakanlig1 ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan miisterek uygulanmaktadir. Projede
ORKOY fonundan yaralanilmakta olup; Tarimsal
Kalkinma Fonundan (IFAD) kredi saglanmakta-
dir. Projenin sona erme tarihi 2006 dir. Bugiine
kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden
farkli olarak Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma
Projesi ¢aligmalarinda hedef ve ihtiyaglarin tes-
piti kdy seviyesinden baglamaktadir. Ilk defa bir
kirsal kalkinma projesinde K6y Kalkinma Planlar
hazirlanmakta ve bu planlar ¢ergevesinde proje
koylerinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. Toplam
916 kdy proje kapsamina almmustir. Proje kati-
lime1 kirsal planlama yaklagimini hedeflemistir.
Proje halen devam etmektedir.

DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de kirsal kalkinmay1 saglamak amaciyla
planl donemde benimsenen politika ve uygulama-
larm 6nemli bir kismi benzer 6zelliklere sahiptir.
S6z konusu politika ve uygulamalarin ¢ogunun
temel 6zelligi yerel halkin katilimini igermemeleri
ve merkezi karar organlarinca, yukaridan agagiya



dogru tepeden inmeci bir anlayisla olusturulmus
olmalardir.

Bugiin Tiirkiye’de kirsal alanda, fiziksel sorun-
lar yaninda, sosyal ve ekonomik sorunlar da
mevcuttur. Olusturulan politikalar ve yapilan
uygulamalarda tim bu sorunlar bir biitiin
olarak ele alinmamis; kir ve kent biitinligi
saglanamamig ve politikalar, sosyal ve eko-
nomik gerceklerden bagimsiz diisliniilmiistiir.
Dolayisiyla, kirsal alanda yasayan kesimin
yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik politi-
kalar olusturulamamaisgtr.

Planli donemdeki kirsal kalkinma uygulamalart;
dagmnik, pargaci, esgiidiimsiiz ve hizmet gotiirme
anlayigmin agirlikli oldugu politikalarla, kirsal
alanda kalkinmanin saglanamayacagini goster-
mektedir. Kirsal kalkinma alaninda halen politi-
kalar netlesmemis ve bu alanda etkin bir yasal ve
kurumsal yapilanma olusturulamamugtir; bu giine
dek, bir bolgeyi tiim yonleri ile ele alan kirsal
planlama yapilmamistir. Ozellikle bes yillik kal-
kinma planlarinda ve kirsal kalkinma projelerinde
(KKP) kirsal kalkinmanin mekan boyutu gz ardi
edilmigtir.

Kirsal kalkinmada, kirsal ve kentsel unsurlarin
birlikte ele alinmasi, havza planlama dl¢eginden
hareketle, dogal kaynaklarin korunmas ilke olma-
lidir. Havza 6lgeginde planlama, kirsal kalkinma
alaninda dogru yapilanma i¢in gereklidir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de 1960 sonrasi olusturu-
lan kirsal kalkinma politika ve uygulamalarindaki
eksikliklerin ortaya konulmasi amaciyla, ¢esitli
acilardan bir degerlendirmesi yapilmstir.

Katilim Agisindan, Tirkiye’deki Kirsal kalkinma
politikalar1 ve uygulamalarinda (modeller, proje-
ler vb) toplum kalkinmasi yaklagimi diginda yerel
halkin katilimina pek yer verilmemistir. Politika-
lar ve uygulamalar merkezden, katilim olmaksizin
olusturulmus, planlanmis ve uygulanmus; kirsal
alandaki tiim paydaglarin kirsal kalkinma siirecine
katilimini saglayacak bir yontem izlenmemistir.

Uygulamalar gostermistir ki; yerel halkin katili-
min1 diglayan ve merkezi karar organlari tarafin-
dan belirlenen politika, plan ve uygulamalarda
basar1 saglanamamistir. Toplum kalkinmasi gibi
katilime1 modeller bile tepeden inmeci yaklagimin
etkisiyle basariyla uygulanamamustir.

Makro Hedef ve Politikalar Agisindan,; Tirki-
ye’nin kirsal kalkinmay1 gerceklestirme ve kir-
kent arasindaki dengesizlikleri azaltma yoniinde
uygulanabilir makro politikalar belirledigi sdyle-
nemez. Kirsal alana yonelik olusturulan politika
ve uygulamalar, genig kapsamli bir yaklagimla ele
almmamustir. Kirsal kalkinma politika ve uygu-
lamalar1 sosyal ve ekonomik yapidan bagimsiz
diistiniilmiistiir. Hizmet anlay1s1 cogu uygulamada
agir basmustir. Kirsal alanlarin kalkinmast i¢in gok
gerekli olan is olanaklarinin yaratilmasi konusu
tizerinde fazla durulmamis, bu alanda politika
tiretilmemis, dolayisiyla uygulamaya yansiyan
sonuglar alimmamistir. Kisaca ifade edilecek
olursa, kirsal alanlardaki politikalar; ne makro
politikalarin bir parcasi, ne de diger politika
alanlari ile iliskili olmustur.

Her ne kadar birbiri ardina, kirsal alanlarin
gelistirilmesine iligkin hedef ve stratejilere yer
verigmigse de bunu gergeklestirecek araclar,
aciklikla tanimlanmamugtir. Kirsal alana yonelik
calismalarda, kirsal alana hizmet gétiirme anlay1-
sinin agir basmast, kirsal alanlardan gogii onleyici
yeterli kosullar1 saglayamamistir.

Uygulama Alaninin Segimi Ag¢isindan; Toplum
Kalkinmasi ve Kirsal Kalkinma Projeleri digin-
daki uygulamalarda kéy veya koy gruplari temel
alinmg; toplum kalkinmast ilgeyi birim olarak
kabul etmis, Kirsal Kalkinma Projeleri ise bir ya
da iki il bazinda hazirlanmistir. Kirsal kalkinma
model, proje ve planlarinin uygulanacag alanlarin
yer se¢iminde siyasi tercihler belirleyici olmustur.
Bolgesel ve yerel kosullar dikkate alinmamustir.
Tiirkiye’de farkli yapilarda kirsal yerlesmeler
bulundugu igin, tek bir modelin ya da projenin
biitiin iilkede basarili olmasi olanaksizdir.

Bolgesel Gelismeye Katkist Agisindan; Kalkinma
Planlari ile getirilen Kalkinmada Oncelikli Yore-
ler politikalar1 ve tedbirleri, geri kalmus bolgele-
rin kalkinmasinda ve bélgeler arast gelismislik
farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler
saglamasina ragmen, bolgeler aras1 dengesizlik-
ler hedeflenen 6lgiide giderilememistir. Diger bir
ifadeyle, bolgelerarasi ve kir-kent arasi geligmislik
farkliliklar1 azaltilamamis; bundan kaynaklanan
kéyden kente gbc engellenememistir.

Kurumsal Organizasyon Ag¢isinda; Kirsal kal-
kinma alaninda pek ¢ok kurum, ayri projeler
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tiretmis ve kurumlar arasinda yeterli esgiidiim
saglanamamigtir. Projelerde kurumlar arasinda
esglidiimiin saglanamamasi ve uygulayict kuru-
luglarin daha proje devam ederken degistirilmesi
organizasyon eksikliklerinden kaynaklanmugtir.
Bu durum projelerde gecikmelere ve proje mali-
yetinin ylikselmesine sebep olmaktadir.

Uygulayict ile karar vericiler arasindaki kopuk-
luk projenin basarisini etkilemistir. Ayrica, kirsal
ozellik gosteren yerel yonetimlerin ve birliklerin
de birbirleriyle isbirligi saglanamamustir.

Yasal A¢idan; 1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu orgiit ve kaynak agisindan giliniimiiz
kosullarina artik uymamakta; dolayisiyla Kanun
mevcut yapistyla kirsal kalkinmaya yonelik uygu-
lamalarin bagarili olmasinda yetersiz kalmaktadir.
Kirsal kalkinmada ¢ok 6nemli olan kdy komiinleri
yonetimi yeniden yapilandirilarak yasal diizenle-
melerdeki yerini almalidur.

Kalkinma planlarinda hedeflenen tarim topraklari-
nin boliinmesini dnleyecek yasal diizenlemeler ve
toprak reformu yapilmamus; arazi toplulastirmayla
ilgili caligmalar yeterli olamamustir.

Ayrica, kirsal alanin tanimi higbir yasal mevzuatta
ve resmi belgede yer almamis; kirsal kalkinma-
nin yasal yapist olusturulmamistir. Bugiin pek ¢ok
geligmis tilke ve AB kirsal alanlarimi tanimlayici
kriterleri ortaya koymus ve kirsal kalkinma ala-
ninda yasal gergeveyi olusturmuslardir.

Kir Kent Farkint Azaltmast A¢isindan; Kirsal
alandaki uygulama ve politikalarla, kir ve kent
entegrasyonu saglanamamig; kir ve kent arasin-
daki arkliliklar azaltilamamustir. Kirsal kalkinma
kentlerden ayr diistiniilmstiir.

Sosyal Yapiya Katkilar1 Agisindan, Kirsal alanda
egitim ve saglik hizmetleri giderilememistir.
Kirsal alandaki insan kaynaklarini geligtirecek
egitim sorunu hala mevcuttur. Diinyada &rnek
model olarak gosterilen Koy Enstitiileri, politik
nedenlerle uygulamadan kaldirilmistir. Kirsal
alanda sosyal giivenlik saglanamamigtir. Calig-
malarda, sosyal faktorlere yeterince dnem veril-
menmigtir. Saglik, cocuk bakimi, ¢evre, beslenme,
kadinlarin egitimi gibi konular simirli kalmistir.
Geleneksel davranig egilimleri kirda hala devam
etmektedir.

Yetki Agisindan, Kirsal kalkinma uygulamalarmin
her asamasinda agir biirokrasinin yanisira, yerel
proje elemanlarinin yetki ve sorumluluklarinin
sinirlanmasi ¢alismalarin basarisini olumsuz
yonde etkilemistir.

Projelendirme Agisindan, Kirsal kalkinma proje
ve modelleri hazirlanmadan 6nce genis kapsamli
ve ayrintili sosyo-ekonomik incelemelerin yapila-
rak uygulama alanlarmin dogal kaynaklari, tarimy,
sanayisi, iggiicil gibi potansiyellerinin iyice etiid
edilmemesi sonucunda kisa, orta ve uzun vadede
nelerin yapilabilecegi net olarak ortaya konulma-
mugtir. Kirsal kalkinma caligmalari, birbirinden
kopuk, daginik ve pargaci olmustur. Bu daginikli-
lik kirsal alanlara-kdylere gotiiriillen ekonomik ve
sosyal hizmetlerin amacina ulasamamasinin yani
sira kaynak israfina da neden olmustur. Kalkinma
planlarinda kirsal kalkinmaya yer verilmekle bir-
likte, ekolojik agidan ¢ok degerli kirsal alanlarin
ele alindigy, fiziki anlamda ve havza bazinda bir
kirsal planlama c¢aligmasi yapilmamustir.

Calismalarin Degerlendirilmesi Agisindan, Kirsal
kalkinma uygulamalar sirasinda ve sonrasinda
izleme ve degerlendirme ¢aligmalar yeterince
yapilamamistir. Caligmalar uygulama siireci-
nin tamamlanmasiyla bitmis; deneyimler yeni
calismalara aktarilmamus, bu da yeni projelerin
gelistirilmesini engellemistir. Mevcut eksiklik-
ler ve hatalar devam ettirilmistir. Bir kalkinma
modelinin/projesinin kesin sonuglar1 alinmadan,
bagka bir uygulamaya gecilmis ve kaynak israfi
yaganmistir.

Tarimsal Gelismeye Katkisi A¢isindan; Tarim
Reformu gergeklestirilememis, tarim-sanayi
biitiinlegmesi saglanamamus, iggiicii fazlasi tarim-
dan ¢ekilememis, dolayistyla tarimda verimliligin
artirilmasi saglanamamigtir. Tarim politikalari ile
ulusal kalkinma politikalar1 arasinda biitinlik
olusturulamamustir. Kirsal kalkinma projeleriyle
birlikte olusan yogun ve bilingsiz girdi kullani-
miyla tarimsal {irinlerde goriilen artis, tarimsal
gelirleri arttirmamaktadir.

Uretici Orgiitlenme A¢isindan; Uygulamalarda
tiretici orgiitlenmelerine gereken dnem verilme-
mis, tarim {ireticisinin drgiitlenmesinde yeterli
olanaklar saglanamamistir. Bu da uygulama
sonrasi ¢aligmalarin kaliciligini azaltmistir.



Uygulamalarin her agamasinda agir biirokrasi
orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.

Kirsal Kallinma Uygulamalarimin Finansmani
Agisindan; Tiirkiye’de planli donemdeki uygu-
lamalarin finansmani ¢ogu yabanci kaynaklardan
saglanmugtir. Uluslararasi kaynaklara dayali pro-
jelerde kaynaklar optimal degerlendirilememis
ve uluslararasi finans kaynaklarinin giiveni
zayiflatilmistir.

Ekonomik Yapiya Katlalart Agisindan; Tarimda
fazla isgiiclinii kullanacak kirsal sanayi olusturu-
lamamig isgiicii fazlasi tarimdan ¢ekilememigtir
Kirsal alanlarda kigi bagina diigen gayri safi milli
hasila Tiirkiye ortalamasimin altindadir.
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