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41. KOLOKYUMU

“PLANLAMADA
KIRSAL ALANLAR ve

BOLGE"

7-8-9 Kasim 2017
Selcuk Universitesi - Konya

Zaman igerisinde dedisen politika ve yaklagimlar kirsal alanlara yonelik ta-
nimlamalari temel alan 6lgutleri farklilastirmistir. En basit tanimla kent ol-
mayan yer seklinde ifade edilen kirsal alanlara yonelik demografik, iktisadi
ve sosyolojik igerikli tanimlar da yapilmistir. Bu gergevede, demografik yapi-
sina gore, niifusunun kentten az olmasi; iktisadi agidan ekonomisinin sa-
nayi, ticaret ve hizmetler sektoriinden gok tarima dayanmasi, teknolojik
gelismenin yasama ve Uretime yansima oraninin goreli olarak gecikmeli ol-
masi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisim stirecinin kentsel alanlara gére
daha yavas islemesi; sosyolojik agidan ise gelenek ve torelerin yasam bigi-
mini ve kurallarini etkileme glciiniin fazla, yasam bigimi ve tiiketim davra-
nislarinin gorece geleneksel ve yiiz yiize insan iligkilerinin yaygin olmasi kirsal
alanlari betimleyen temel unsurlardir.

Kirsal ve kentsel alanlarin tanimlanmasindaki farklilik s6z konusu alanlara
iliskin degerlendirmelerde kimi zaman bazi 6n yargilar ortaya gikarmistir. Mo-
dernlesme siirecinde gelisen tartismalarda, kentler sosyal, ekonomik ve fi-
ziksel yapidaki ilericiligin ve modernligin simgesi olarak degerlendirilirken,
kirsal alanlar sosyal agidan geri kalmishgin ve tutuculugun, ekonomik agi-
dan katma dederi distik tarimsal Uretim faaliyetlerinin, fiziksel agidan ise
yap! ve yasam kalitesi diistikligiintin ifade edildigi cografyalar olarak karsi-
Ik bulmustur. Insana insanca yasama cevresi sunulmasinin planlama siire-
cinin her asamasinda goz 6nlinde bulundurulmasi gerektigini yadsiyan bu
anlayis, kirsal alanlarin yapabilecek baska isi olmayan insanlarin yasadigi/si-
gindigi bir yer olarak algilanmasini da beraberinde getirmistir. Bu siiregte
kirin ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlarina olan ilgi bir taraftan merkezin
denetiminde bdlgesel farkliliklarin azaltiimasina yonelik sosyo-iktisadi kal-
kinma politikalar 6zelinde gerceklesmis; diger taraftan kentlesme, ekonomik
faaliyetler ve biiyimenin 6ncelenmesi, tiiketimin artmasi ve gesitlenmesi
cevre ve dodal kaynaklar (izerinde baskilar ortaya cikararak ekilebilir tarim
alanlarinin giderek azalmasi, su kaynaklarinin ve orman alanlarinin tahribi
gibi sorunlara neden olmustur.

Kirsal alanlari uzun yillar tarim politikalari ve tarimsal tretimi arttirma anlayisi
igerisinde ele alan yaklagimlarin degisimi adina 6nemli déntim noktalarindan
biri 1970'lerdir. S6z konusu donemde yasanan ekonomik bunalim, bélgelere
ait kaynaklarin harekete gegiriimesi ve rekabete dayall paradigmalar tizerine
dustincelerin gelistirilmesi yaklasimini tetiklemistir. Bu donemde bolge, diger
bolgelerle etkilesim iginde bir sistemin pargasi olarak dederlendirilirken, kirsal
yerlesmeler yere-6zgii bilgi ve dinamiklerin Gnemli mekanlari olarak planlama
kurumunun yeniden ilgi duydugu alanlar haline gelmistir. Bir baska deyisle,
ekonomik ve sosyal paradigmalarda, mekan belirli bir arazi parcasi ve arazi
parcasinin Uretime yonelik sundugu avantajlar olarak gortilmekten ziyade;
sosyal iliskilere, farkli beseri pratiklere, ekonomik, tarihsel ve kiltdrel

cesitliliklere odakl iligkilere olanak taniyan bir kavram olarak
degerlendirilmeye baslanmis, kirsal alanlar bu o&zellikler bittnini
biinyesinde barindiran yerlesmeler olarak 6nemini arttirmistir. Dolayisiyla,
kentler karsisinda dezavantajli konuma sahip kirsal yerlesmeler sosyal
sermaye potansiyeli, kiiltlirel ve tarihi arka plani, bilissel ve 6grenme
kapasitesi, dogal ve ekonomik gesitliligi gibi igsel dinamiklere dayali biiyiime
potansiyelleri ile kentler karsisinda rekabet kosullarini diizenleyen, sosyal ve
mekansal gelismelere uyumu kolaylastiran alanlar haline gelmistir. ifade
edilen gelismelerle birlikte ortaya gikan yazin, paradigmadaki degisimle
birlikte kirsal alanda gergeklesen ekonomik, sosyal, kiiltiirel degisimin mekan
ile iliskisi tzerine yogunlagmistir. Diger bir ifade ile kirsal alan sosyal ve
ekonomik dlnyayr dogrudan bigimlendiren, soyut gigleri igerisinde
barindiran bir unsur olarak degerlendirilmeye baslanmigtir. Uretim ve tiiketim
faaliyetlerine gore agiklanan bu anlayista, kirsal alanin tarimsal faaliyetlerin
yani sira imalat ve hizmetler sektorii ile de anildigi, duragan yapidan gok
dinamik ve yenilikgilige agik bir yapi olarak evrildigi vurgulanmaktadir.

iliskisel boyutta kirsal alani yeniden ele alan bakis acisi, temelde diisiik ve-
rimlilik ve azalan ekonomik deger/6nem karsisinda kirsal alani gelisen eko-
nomik paradigmalar gergevesinde yeniden kesfetme; sosyal ve ekonomik
sistem igerisinde rollini yeniden belirleme hedefi lizerine odaklanmistir. Kir-
sal alana yonelik gelisen s6z konusu sosyal, politik ve mekansal yaklagim
Uretim stireglerinde yeni etkilesimler, stratejiler ve pratikler 6ngorirken; si-
reci yonetecek ag odakli isbirliklerine ve kurumsal yeniden yapilanmaya da
vurgu yapmaktadir. Bu yeniden yapilanmada, kisisel iliskilerden daha gok ku-
rumsal iliskilerin gelistigi, isglici cesitliliginin saglandigi ve yeni ekonomik
faaliyet alanlarinin ortaya giktigi, tarimsal arazilerin degerinin yeniden 6nem-
sendidi ve kirsal alanlarin tek merkezden yonetilme yerine yonetisim odakli
kurumsal isleyisin parcasi oldugu bir durum sz konusudur.

Kirsal alanlara yonelik farkli deneyimleri olan Tirkiye'de bolgesel diizeyde
farklilklar gostermekle birlikte, niifusun yaklasik %30u tarim, hayvancilik,
balikgilik ve ormancilik sektorlerinde istihdam edilmekte; llke nifusunun
yaklasik %25 kirsal alanda yasamaktadir. Bu alanlari konu alan siirdiiriile-
bilir kalkinma yaklagimlari bir taraftan dogal ve gevresel kaynaklarin korun-
masini temel alirken, dider taraftan kirsal alandaki niifusun esitlik ve adalet
ilkeleri gergevesinde tilke gelismisliginden pay alabilmesi, istikrarli gelir ve
yasam glivencesine sahip olabilmesi ve kirsal sosyal kapasitenin gelistirile-
bilmesi yoniinde de butlincil politikalar igermesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarinin ele alinma bigimi tlkemiz agisindan dederlendirildiginde,
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal alanlarinin nemli bir konu olarak
ele alindigi, kirsal alanlara yonelik farkl yaklagim ve modellerin gelistirildigi
goriilmektedir. Yasalastigi zaman itibariyle donemi igin oldukga ileri sayilabi-
lecek hikimler iceren K8y Kanunu (1924) ile baglayan bu siireg, toplum
kalkinmasi, drnek koy, cok yonlii kirsal alan planlamasi, merkez
koy, koykent, tarim kent gibi adlar altinda Uretilen politikalarla gelisme
gostermistir. Kirsal alanlarin sosyo- ekonomik agidan gelisimini amaglayan
bu politikalar, farkli birgok ¢éziimleme pratigini ortaya gikarmistir. Son olarak,
2006 yilinda ytrirlige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi de kirsal alan-
lara yonelik Uretilen 6nemli belgelerden biridir. Temel amaci; yerel potansi-
yelin ve kaynaklarin dederlendirilmesi, dodal ve kiltirel varliklarin
korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel
alanlarla uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve strdirilebilir kilinmasi
olarak belirlenen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’'nin ana ilkeleri ise; “me-
kansal duyarlilik”, “isbirligi ve katihmcilik”, “siirdiiriilebilirlik”,
“sosyal icerme”, “uyum kapasitesi”, “politika ve diizenlemelerde
tutarhhik”, “etkin izleme”, “kaynak kullaniminda etkinlik” seklinde
belirlenmistir.

Kirsal alanlara yonelik gelistirilen stratejiler ve edinilen deneyimlere karsin,
Turkiye'de yapisal agidan bazi sorunlarin varligini stirdiirdiigiini vurgulamak

gerekir ki, bunlardan en énemlisi kirsal yerlesmelerde mekansal gelismeyi ve
yapilasmay! yonlendirecek “kirsala 6zgli” yaklasimlarin eksikligidir. Kirsal alan-
lar, tlke igindeki codrafi konumlari, lilke ekonomisi igindeki yerleri, kentsel
alanlara yakinliklari, sahip olduklari dogal ve kiiltiirel 6zelliklerden dolayi farkl
tuirde baskilara maruz kalmaktadir. Bu baskinin etkin bigimde yonetilebilmesi,
kirsal alanlarinin yerlesme karakterinin korunmasi ve mekansal 6zelliklerinin
strdurilebilirligi agisindan 6nemlidir. Ne var ki, Turkiye'de kirsal alanlarda
mekansal gelisimin ve yapilasmanin kentsel alanlarin gelisimine yonelik yasa
ve yonetmeliklerle denetlenmesi kirsala 6zgii yerlesme karakterinin bozul-
masinin baglica nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Kirsal alanlari yakindan ilgilendiren ve kirsala 6zgii yerlesme karakterini ciddi
anlamda dedistirecegi ongorilen bir diger 6nemli gelisme ise; 6360 sayili
“Butlingehir Yasasi”nin 2012 tarihinde vyirdrlide girmis olmasidir. Bu ya-
sa'da yer alan hikiimler gergevesinde, biiyiiksehir statiistine sahip 30 ilde
(Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzu-
rum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya,
Samsun, Sanlurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van)il milki siniri ile biyiiksehir be-
lediyesi miicavir alan siniri gakistiriimig; Yasa oncesinde il siniri igerisinde yer
alan tim belde belediyeleri ile kdylerin idari statlisti mahalleye dénustii-
rllmUstlr. Her seyden once, idari stattilerde yapilan dedisikligin ekonomik,
sosyal, kilttirel ve fiziki kogullar agisindan “kirsalligi” ortadan kaldiran bir
durum ortaya gikarmadigi bilinmelidir. Ayrica, llke nifusunun %75’inden
fazlasini olusturan 30 ilde, tim kirsal alanin ilge ve blyiiksehir belediyesi
mucavir alan siniri igerisine girmesi ile ciddi bir yapilasma baskisinin ortaya
cikabilecegi; kirsal yerlesmelerde mekansal gelismeyi ve yapilasmayi yon-
lendirecek “kirsala 6zgii” yaklasimlarin eksikligi de dikkate alindiginda olusan
durumun kirsal alanlar agisindan telafisi imkansiz sonuglar dogurabilecegi
g6z ardi edilmemelidir.

Bu cercevede, 41.si gergeklestirilecek olan 8 Kasim Diinya Sehircilik Glini
Kolokyumunun konusu, “Planlamada Kirsal Alanlar ve Boélge” olarak
belirlenmistir. 7-8-9 Kasim 2017 tarihlerinde, Konya'da, Selguk Universitesi
ev sahipliginde gergeklestirilecek olan kolokyumda; asadida belirtilen
basliklar altinda bildiri sunulmasi beklenmektedir. Kolokyumda sunusu
gergeklestirilen bildiriler arasindan, Bilim Kurulu tarafindan segilecek belirli
sayida bildiri; Kolokyum Bildiriler Kitabi éncesinde, TMMOB Sehir Plancilari
Odasl yayin organi Planlama Dergisi DSG Ozel Sayisi'nda ve/veya Selguk
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi yayin organi olan ICONARP'ta (Uluslararasi
Mimarlik ve Planlama Dergisi) hakem degerlendirme siirecinin ardindan
yayinlanacaktir.
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