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BOLGESEL
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OLARAK SINIR OTESI
ISBIRLIKLERIi: HOPA-
BATUM ORNEGI
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Tezin ana hedefi sinir-Otesi ighirliginin geri
kalmis sinir bolgelerinin yerel/bolgesel
kalkinmasinda bir arag olarak etkisini
incelemektir. Tezin temel dnermesi, yogun
ekonomik iligkilerin her zaman sinir-Gtesi
isbirliklerinin kurulmasini saglamadig,
bunun ancak sinir-otesi aktorlerin katili-
miyla beslenen destekleyici politikalarla
gelistirilebilecegidir.

Bu calismanin kapsami;

+sinirve sinir ilikileri ile ilgili teorik alandaki
degisimi incelemek,

* sinir-6tesi isbirliklerini etkileyen 6nemli
degisimleri ve kiresel mekanizmalardaki cok
seviyeli yonetisim gercevesinde belirlenen a§
iliskileri yoluyla gerceklesen dontistimin etki-
lerini incelemek

* sinir-Gtesi ishirliklerinin bagarisini incele-
mek icin cergeve gelistirmek,

* sinir-6tesi igbirliklerinin gelisme dinamikle-
rini diinya ve Turkiye 6rnekleri gercevesinde
tartismak,

* yeni bir model aragtirmaktir.

Caligma; yonetisim, ekonomi, sosyal yapi
gibi birbirine bagli boyutlari igeren teori-
lerden faydalanmaktadir. Bu teorik bakis
acllarinin yaninda, sinir-Gtesi isbirliklerinin
yerel/bolgesel kalkinma igin énemi Hopa-
Batum sinir bélgesi omegi cergevesinde
vurgulanacaktir. Bu 6rnegin ele alinmasi
Turkiye'nin sinir bolgeleri igin sinir-Gtesi
ishirliklerinin yarattigi firsatlar ve ortaya
¢ikan engellerinin belirlenmesi igin bir
calisma olacaktir. Bu alisma, teorik literatir
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arastirmasi, mevcut literatiir referansli farkli
diinya 6mekleri ile gelisimi gazete arsivleri
ve yasal diizenlemelerle takip edilen Tirkiye
sinir bolgelerinin kargilagtirmali analizlerinin
yapilmas ve derinlemesine gérismelerle
tamamlanan alan arastirmalari yoluyla
gelistirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sinir, sinir-Gtesi isbir-
ligi, yonetisim, ekonomik entegrasyon, sinir
halki, karsilikli bagimlilik, simetrik/asimetrik
iliskiler
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1980 sonrasi Tirkiye'de gerek toplumsal
muhalefetin niteligi, gerekse nemli politik
mekanlar olagelmis kamusal mekanlarin
anlam, islev ve mekansal formunun
donlstigl gozlenmektedir. 1960’larda
DP karsiti politik miicadelenin dncelikli
mekanlarindan biri olmus Kizilay Meydan,
yapilan diizenlemeler ve yasal yaptinmlarla,
toplumsal muhalefetin bir sahnesi olmaktan
cikariimak istenmistir. Kizilay Meydan,
bir yandan yasal diizenlemelerle resmi
olarak gosterilere kapatilmig; ancak diger
yandan simgesel olarak ‘politik bir sahne’
olma anlamini korumustur. Ancak, ozellikle
1980 sonrasinda, yerel yonetimin mekéansal
diizenleme girisimleriyle bir kavsak halini
aldidi gozlenmistir. Ulus devletin mekansal
bir projesi olarak 1925'te kurgulanip, tasar-
landid1 dénemden bu yana, ekonomik, sosyal
ve politik driintli baglaminda degisen aktdr,
catisma ve micadelelerle birlikte Kizilay
Meydanr'nin (tarihsel) anlam, (kentsel) islev
ve (mekansal) formunun da dénem dénem
donistigi gozlenmistir. Bu dontisiim politik

miicadele Uzerinden gerceklesmektedir.
Toplumsal muhalefetin yikseldigi 1960-80
yillar arasinda mekanin bu ¢ boyutunun
(anlam, islev ve form) ve Ui¢ boyut iizerindeki
catismanin, farkli aktor ve hareketlerle, Kizi-
lay Meydanr'nin kurgulandigi ulus devetin
kurulum stirecindeki anlam, islev ve formdan
farklilastigi gozlenmistir. 1980 sonrasinda ise
ekonomik ve politik yeniden yapilanmayla
kent merkezlerinin yasadi§i ekonomik
cokuntilesmeden Kizilay Meydanr'nin da
etkilendigi gdzlenmistir. Ancak meydanin
politik niteligi doniigerek dnemini korumus-
tur. Bu calismada Kizilay Meydani izerindeki
politik mticadelenin, bu ti¢ boyutuyla nasil bir
donlstim gegirdigi irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: kamusal mekan, sosyal
hareketler, celiskilcatisma, (tarihsel) anlam,
(kentsel) islev, (mekansal) form, Ankara,
Kizilay Meydani
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Bu tezin amaci desantralizasyon projelerinin
basarisi ve yerel kapasite arasindaki iliskiyi
Diyarbakir Biytiksehir Belediyesi drnegi
Uzerinden arastirmaktir. Tirkiye'deki Yerel
Yonetim Reformu, hizmetlerin saglanma-
sinda yerel otoritelerin, merkezi yonetime
kiyasla daha verimli ve katilimei oldugu
tartismasina dayanmaktadir. Bu tez ise,
s6z konusu tartismanin, yerelde, ylklenen
yetki ve sorumluluklari tasiyabilecek ve
gerekli katilimci gergeveyi saglayabilecek
guicte bir kurumsal ve toplumsal kapasitenin
var oldugu durumlar igin gegerli oldugunu
savunmaktadir. Bu konular Tirkiye'nin en
az gelismis bolgelerinden birinde yer alan
(Glineydogu Anadolu Bdlgesi) Diyarbakir



Biiyuksehir Belediyesine referansla aras-
tinimaktadir.

Anahtar Kelimeler: yerel 6lcek, yerel yone-
tim, kurumsal kapasite

TURK KAMU YONETIMi
SISTEMINDEKI YENI

IL KURULMASI
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ELESTIREL BiR
YAKLASIM
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Ulkemizde, merkezi idare kurulusundan biri
olarak yeni illerin kurulmasi, Anayasa'da ve
5442 sayili il idaresi Kanunu'nda belirtilen
hikiimlere baglanmistir. Mevzuattaki bu
hikumlerin yetersizligi ve objekif kriterlere
dayanmadi{ tartisilagelen bir konudur. Ote
yandan, idari cografyamizda, il sayisi 1946
yilinda ¢ok partili donemden sonra artmaya
baslamis ve bu artis 1980’lerden sonra ivme
kazanmistir. Bu tezin amaci, illerin kurulma
gerekeelerini ortaya koyarak, bunlarin mev-
zuata uygun kurulup kurulmadigi veya politik
sebeplerle mi il yapildigi arastirilacaktir. Bu
badlamda, tez kapsaminda alan calismasi
olarak, 1980'den sonra kurulmus olan 14
adet ilimiz incelenecekdir.

Anahtar Kelimeler: il Il Kademesi/Sistemi
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Turkiye'de tasinmaz kltiir varliklarinin
korunmasi, ilgili yasa ve yonetmelikler
dogrultusunda gergeklestirilen tescille

mimkiin olmaktadir. Bu yasal belgeleme
tescillenmis tasinmazlarin imar haklarini
kisitlamaktadir. Tasinmaz sahibi tasinmazi
tzerindeki imar haklarini kaybederken
ayni zamanda yapinin bakim, onarim ve
restorasyonu konusunda da sorumlu kilin-
maktadir. Bu ¢alismanin amaci; Tirkiye'de
tasinmaz kiiltlr varliklarinin restorasyonu
i¢in finansal destek saglayan araglarin
basarilarini ve eksiklerini incelemek, son
yasal diizenlemelerle yiiriirliige giren yeni
araglarin olas katkilarini arastirmak ve yeni
finansman aralari icin Gneriler getirirken
mevcut araglarin giiclendiriimesi amaciyla
politikalar tiretmekdir.

Anahtar Kelimeler: Koruma, tasinmaz kiiltir
varligl, finansman araglari

TURKIYE’DE KONUT
FINANSMANTI: TiCARI
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KREDILERININ ROLU
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1980'lerle birlikte, ekonomik ve finansal dere-
gulasyon politikalarinin sonucu olarak birgok
ilkede konut finansman sistemleri biytik
donisimler gegirmis ve piyasa-odakli hale
gelmistir. Yakin gegmiste, TUrkiye'de, ticari
bankalar tarafindan verilen konut kredileri
icin ikincil pazar olusturulmasi yoluyla konut
finansmaninin sermaye piyasalarina eklem-
lenmesi girisimi olarak degerlendirilebilecek
bir kanun taslagi parlementoya sunulmustur.
Bu tezde, Tirkiye'de konut finansmaninda
ticari bankalar tarafindan verilen konut kre-
dilerinin roliiniin degerlendirilmesi, beklenen
yasal diizenlemenin konut kredisi alanlar ve
verenler agisindan degerlendirilmesi ve
konut finansmanindaki kiresel trendler
gercevesinde bu tasarinin ticari bankalar,
konut kredileri ve kredi alanlar igin muhte-
mel etkilerinin tartisimasi amaglanmistir. Bu
amaglarla, ticari bankalar tarafindan verilen
konut kredileri dosyalari incelenmis ve ticari
bankalar, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Toplu
Konut idaresi Baskanligi'ndan gériismeci-
lerle derinlemesine miilakatlar yapiimistir.

Sonug olarak, Turkiye'de ticari bankalar
tarafindan verilen konut kredilerinin konut
finansmanindaki roltinin gok sinirli oldugu
ve sadece st gelir grubunun bu kredilere
ulasabildigi anlasilmistir. Ayrica, kanun
taslagindaki konut finansman tasarisinin
tmuyle piyasa-odakli oldugu ve orta ve
ust gelir gruplarini hedefledigi gok agiktir.
Diger taraftan, Turkiye'de konut sorunu en
dramatik bigimde alt orta ve alt gelir gruplari
tarafindan yasanildigindan béyle bir politika
yonelimi oldukgca problemli ve geliskilidir.

Anahtar Kelimeler: Konut Finansmani,
Konut Kredileri, Ticari Bankalar, Birincil
Piyasa, ikincil Piyasa
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Kent mekani catisan ¢ikarlarin alanidir.
Temsiliyetin kurumsallasmis kanallarinda,
somiirdlen ve baski altindaki gruplarin ses-
lerinin kaybolmasi nedeniyle, bu kesimler
kentsel mekanda nadiren kimliklerini ifade
sansini yakalarlar. Ote yandan, yerelle sinir-
lanmis gruplarin da kentin anlamini ve iktidar
yapisini degistirme sansi yoktur. 1970lerde
kentsel toplumsal hareketler, baskin gii¢
iliskileriyle miicadele edebilecek ve yeni bir
kent anlami yaratabilecek alternatif bir ¢ikar
temsiliyeti bicimi olarak goriildiiler. Fakat bu
tir hareketler, bir dlcide de yerel formlari
dolayisiyla, baskin kentsel sisteme meydan
okumalarinda basarili olamadilar. 1970ler
Turkiye'de kentsel alanlar da dahil olmak
lizere siyasal yasamin radikallesmesine
tanik oldu. Yeni Belediyecilik ve radikal
genclik hareketleri tarafindan desteklenen
Gecekondu Hareketleri gibi hareketlenme-
ler o donemde ortaya ¢ikan radikallesmenin
ornekleriydi. 1970lerin sonunda, kiigtik bir
Karadeniz kenti olan Fatsa, ara segim-
lerde radikal sol kanattan bir hareketin
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belediyeyi kontrol altina almasiyla birlikte,
radikal bir déniistimin icine girdi. Merkez
siyasi partilerin belediyedeki uzun sireli
hakimiyetlerinden sonra kendini devrimci
olarak adlandima bir hareketin ¢ikardigi
bagimsiz adayiyla se¢imleri kazandi ve
Fatsa Belediyesinde iktidara geldi. Boyle bir
durumun gergeklesmesi miimkiin olduysa
bunda stirecin igerisine dahil olan ileri gelen
yerel aktorlerin dnemli bir yeri vardir. Diger
bir deyisle, etkili yerel aktorlerle basarili bir
sekilde eklemlenmis olan ulusal diizeydeki
bir devrimci hareket, belirli bir belediyede
yerel aktorleri iktidara getirerek dzel bir
durum yaratmistir. Bu degisimi yeni bele-
diye politikalari ve katilimei mekanizmalarin
ortaya ¢ikisi izlemistir. Sorunlarin belirlen-
mesinde ve ¢dziimlenmesinde yerel halkin
katilimi yeni yonetim tarafindan ana unsur
olarak gériilmustir. Bu tez, kentsel politi-
kalarin radikallesmesinin bir érnegi olarak
Fatsa deneyiminin yikselis ve diststni
yerel politikalarin kavramsal dzelliklerine
baglayarak incelemektedir. Fatsa deneyimi
anlatilirken sadece ulusal kavramsal 6zellik-
lere ya da yerel aktérlerin statileri gibi yerel
06zguin kosullara bakmanin yeterli olmayacagi
iddia edilmektedir. Tatminkar bir yaklasim,
hem yerel dzgiin kosullari hem de ulusal
dizeydeki kavramsal ozellikleri sentezleyen
bir gerceve icinde ele almalidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Toplumsal Hare-
ketler, Yerel Devlet, Sol Kanat Belediyeler
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ELESTIRIiSi: SENTEPE-
ANKARA ORNEGI

OzCAN, Pinar

Yiiksek Lisans, Kentsel Politika
Planlamasi ve Yerel Yonetimler Boliimii
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. H. Tarik $engiil
Ocak 2005, 198 sayfa

Bu calisma, mekansal tabakalasma olgu-
sunun kentlerin toplumsal yapis! (izerindeki
etkilerini agiklamak (izere gelistirilmis
Weberci bir analiz bigimi olan konut siniflari
yaklasiminin temel varsayimlarinin gegerlili-
gini, bir alan ¢alismasina dayanarak ampirik
bir diizlemde incelemektedir. Bu yaklasima
gore konut, toplumdaki farkli gruplar ara-
sinda rekabete konu olan kit bir kaynaktir
ve bu gruplarin arzu edilen konut tiirflerine
erisebilmek igin verdikleri miicadeleler,
kentsel toplumsal siireglerin temelini olus-
turmaktadir. Bu gergevede, oturulan konut
tipinin, bireylerin toplumsal tabakalasma sis-
temindeki konumlari iizerinde gdzle goriinir
bir etkide bulundugu ve yasam sanslarinin
da erisebildikleri konut tipi ve yeriyle sinirli
oldugu varsayilmaktadir. Konut siniflari
yaklasimin énerdigi ¢oziimleme bigiminin,
Tiirkiye'de yapilan kent galismalarinda da
belli bir etkisinin oldugu goriiimektedir. Bu
calismalarda, erisilen konut tiplerindeki

ve yasama alanlarindaki farkliliklarin,
orada yasayan toplumsal gruplarin yasam
sanslarini énemli dlglide etkiledigi varsa-
yilmaktadir. Benzer bigimde, apartman
ve gecekondu, farkli toplumsal kesimlerin
kentle kurduklari iliskileri temsil eden iki
kavram olarak kullanilmakta ve bunlarin
ayni zamanda iki farkli toplumsal gevre ya
da yasam gevresi olusturduklari disiindil-
mektedir. Bu baglamda, bu galisma, konut
siniflari yaklasiminin temel varsayimlarini
ampirik bir diizlemde incelemenin yani sira,
bu yaklasimin temel varsayimlariyla
ortaklastiklari 6lgiide Tirkiye'de yapilan
calismalarda kullanilan analiz bigimlerini
de, gecekondunun yasadigi donistimler
cercevesinde sorgulama niteligi tasimakta-
dir. Buarastirmada, alan galismasindan elde
edilen bulgular 1siginda, konut sahipliliginden
kaynaklanan mekansal tabakalasmanin,
emek piyasas! temelinde olusan toplumsal
bélinmelerle paralellik gosterdigi sonucuna
ulasiimistir. Buna ek olarak, gecekondunun
ve gecekondu alanlarindaki doniisiim siireci
sonucunda ortaya ¢lktigi bigimiyle apartma-
nin, birbirine karsit toplumsal iliski bigimlerini
temsil eden ve dolayisiyla birbirinden kesin
cizgilerle ayrilan farkli toplumsal cevrelere
ya da yasam cevrelerine isaret etmedigi
belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Mekansal Tabakalasma,
Konut Sinflari, Gecekondu.



