1990 Sonras: Tiirkiye’de
Uygulanan Kirsal Alan ve Tarim
Politikalar1 Uzerine Genel Bir

Degerlendirme

Neriman YORUR

apitalizm diinyada egemenlik kuruncaya
Kdek, tarim ve tarimsal tiretim insanligin

en onemli iiretim sistemi olarak yer
almistir. Kapitalizmden 6nce koylii toplumlarinda
tarimin belirleyiciligi esastir ve sistemin igleyisi
ise kapitalizminkinden ¢ok farkli olmustur. 20.
yy. baglarinda; Bati Avrupa’nin geligmis iilkeleri
ve ABD gibi merkez kapitalist tilkeler koyliligi
biiyiik 6lciide tasfiye etmis, kentlegme siireclerini
neredeyse tamamlamus, niifusun biiyiik bir kismim
sanayi ve hizmet kollarina aktarmiglardir. Ancak
kapitalistlesme siireclerini ge¢ yasayan Tiirkiye
gibi cevre iilkeler kapitalizmin bir diinya sistemi
haline geldigi bir donemde koyliiliik iliskilerini
cozemeden bu sisteme dahil olmak durumunda
kalmiglardir. Merkez kapitalist iilkeler, diinyaya
endiistriyel dirtinleri iireterek hakim olmaya
calisirken, gevre iilkeler, dogal kaynaklarini ve
tarimsal tirtinlerini pazarlayarak sisteme dahil
olmaya calismuslardir (Kafaoglu, 2002). Ozellikle
II. Diinya Savagi sonras1 donemde refah devleti
uygulamalartyla merkez kapitalist iilkelerin tarim
politikalarmin da degismesi sonucunda, tarima
verilen desteklemelerle birlikte bu iilkelerde
tarimsal {irlin fazlas1 ortaya ¢ikmig ve bu iiriin
fazlalarini ihrac etmek istemislerdir (Giinaydin,
2005). Bunun icin onlerindeki en biiyiik engel
olan ¢evre kapitalist tilkelerin tarim sektorle-
rindeki korumaci ve destekleyici politikalarint
kaldirmay1 ve glimriik duvarlarin1 agmay1 temel
hedefleri olarak gormiiglerdir (Akder, 2005). Bu
hedefler cercevesinde cevre kapitalist tilke olarak
Tiirkiye de nasibini almugtir. Avrupa Birligi (AB),
Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonu

(IMF) gibi kuruluglara sirtin1 dayamaya c¢aligan
Tiirkiye bu kapsamda ozellikle 1980 yilindan
sonra sadece kirsal alan ve tarim politikalarini
degil biitiin ekonomik politikalarini dig dinamik-
lere bagli olarak olusturmaya baslamustir.

1980 yilindan 1990 yilina kadarki donem bir
hazirlik devresi olarak ele alindiginda 1990’dan
giintimiize kadarki siirec cok daha hizl geligme-
lerle kargimiza ¢ikmustir. Bu anlamda bu makale
Tiirkiye’de ozellikle 1990 sonrast donemin kirsal
alan ve tarim politikalarini degerlendirecektir.
1990 sonrasi dénem ise 1990-1998 donemi ve
1999-2008 donemi olmak iizere iki ayr1 donemde
ele alimmustir. Dénemler itibariyle politikalar; a)
donemin diinya kogullarindan gelen belirleyicileri,
b) Tiirkiye’de genel ekonomik politikalar ve done-
min ana dinamikleri, ¢) Tiirkiye’'nin imzaladig1
uluslararas: antlagmalar ve verilen taahhiitler, d)
kurumsal diizenlemeler, e) mekansal planlama ve
miilkiyete iliskin diizenlemeler olarak alt katego-
rilere ayrilarak degerlendirilmistir.

1. 1990-1998 Donemi:

1.1 Donemin Diinya Kosullarindan Gelen
Belirleyicileri

Ekonomik sistemi kapitalist sisteme dayali bir¢ok
tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik
yapinin doniigmesine ait belirleyiciler, hem i¢
dinamikler hem de diinya kogsullarindan gelen
belirleyicilerdir. Ancak 1980 sonrasi Tiirkiye’de,
ic dinamiklerden daha fazla dig dinamiklerin etkin
oldugu ve i¢ politikalarin belirleyicisi haline gel-
digi soylenebilir. D1g dinamikler AB, Diinya
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Ticaret Orgiitii (DTO), IMF ve Diinya Bankas:
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu dénemde AB ve DTO’ niin tarimla ilgili
olarak aktif olmaya bagladiklar1 goriilmektedir.
Avrupa Birligi 1990’ 1arin baglarinda “Tek Avrupa
Pazarr”n1 olugturma amact ile 6nemli bir girigim
yapmustir. 1992 yilinda Maastricht Antlagmasiyla
alt kurumlar1 kuvvetlendirilmis ve topluluga sinir
digt sorumluluklar da verilerek AB’nin bugiinkii
olusumu ortaya ¢cikmgtir (Mc Donald ve Dearden,
1999’ den aktaran Giiney, 2006). AB Antlagmast 1
Kasim 1993 yilinda yiirtirliige girmig ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Avrupa Toplulugu (AT)
seklinde yeniden isimlendirilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ise, en iist diizey
karar organi Bakanlar Konferansi, DTO Kurulug
Antlagmasi uyarinca en az iki yilda bir toplanarak
caligma programini belirlemektedir. 1 Ocak 1994
tarihinde DTO’ ye iiye iilkelerin imzaladig1 bir
uluslararas1 anlagma olan Uruguay Turu Tarim
Anlagmasi ile tarim sektoriinde serbestlesme
diinya genelinde uygulamaya sokulmustur
(Giinaydin, 2003). Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) 1994 yilinda yerini
DTO’ ye birakmistir. DTO’ ye 134 devlet
iiyedir. DTO, en iist diizey karar organ1 Bakanlar
Konferansi, DTO Kurulug Anlasmasi uyarinca
en az 2 yilda bir toplanarak caliyma programini
belirlemektedir. DTO, GATT’ tan farkli olarak
sadece imalat sanayi degil, tartmi1 ve modern
cagin geregi “fikri miilkiyet haklarmi” da kapsa-
maktadir. Tarim alanindaki piyasa ekonomisinin
caligmasina aykiri tiim engelleri ortadan kaldir-
may1 hedef almustir.

1.2 Tiirkiye’de Genel Ekonomik
Politikalar ve Donemin Ana Dinamikleri

Tiirkiye’de o kadar ¢ok ekonomik kriz yagan-
mustir ki, bunlardan biri de 26 Ocak 1994 tarihli
Tiirk parasinin devaliie edildigi krizdir. Bu
krizden sonra biiyiik fiyat artiglar1 baglamistir.
27 Mart 1994 secimlerinden sonra Hiikiimet, 5
Nisan’da ‘Ekonomik Onlemler Uygulama Pla-
ni’'m yiriirliige koymustur (Bulanik, 2001). 14
Aralik 1998 tarihinde ‘Ekonomik Krize Coziim
Paketi” agilmigtir. Tarimla ilgili olarak yiiriirliige
konan DTO Anlagmast ile tarim piyasalarindaki
devlet miidahalelerini en az seviyeye indirme
politikas1 benimsenmistir. Donem icerisinde
tarimsal destekler popiilist yaklagimlarla artti-

rilmigtir. Tiirkiye AB ile tiyelik miizakerelerini
gelistirmig ve tarimsal yapilarin AB tarimsal
yap1 ve politikalar1 ile uyumlu hale getirilmesi
geregini ortaya koymustur. Tarimsal tiretim ve
gida sanayisinde uluslararasi sermayenin rolii
bilyiimeye baglamistir. Tiirkiye'nin onde gelen
yerli sermaye gruplart (Sabanci, Kog, Yasar,
Tekfen, v.s.) giderek biiyiiyen Olceklerde, ¢ok
uluslu girketlerle ortakliklara girerek et, siit
ve siitli mamuller iiretimi, gida paketlemesi,
sebze ve meyve islenmesi ve dondurulmasi,
cay tretimi, tam ve yart hazir gida tiretimi, gida
pazarlamas: ve perakendeciligi gibi alanlarda
faaliyet gostermeye baslamistir (Yenal, 2001).
Ekonomide liberallesme, yonetimde yerellesme,
siyasal yasamda demokratiklesme siireclerine ve
soylemlerine girilmistir.

1.3 Tiirkiye’nin Yaptig1 Uluslararasi
Antlagmalar ve Verilen Taahhiitler

* 02.08.1989 tarih ve 20240 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan ve DB ile yapilan 250
milyon dolar tutarinda olan “Ugiincii Tarim-
sal Kredi Projesi”, Ziraat Bankas1 ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinin yeniden diizenlemesi
kosulunu getirmistir.

* 1994 yilinda Tiirkiye DTO Tarim Anlagma-
st’n1imzalamugtir. 1994 yilinda DB ile yapilan
sozlesme metni, 27 Kasim 1994 tarihli 4046
sayili Ozellestirme Yasast olarak kabul edi-
lerek yiiriirliige konmustur.

* 15 Nisan 1994 tarihinde IMF ile yeni
bir stand-by anlagmasi icin goriis birligine
vartmistir.

* 1994 sonrast, IMF ile her biri ticer aylik
gozden gecirmelerle olan, 1999 ve 2002
stand-by diizenlemeleri yapilmustr.

* 6 Mart 1995°de Giimriik Birligi Anlagmasi
yapilmig ve tarim iirtinleri itibariyle giimriik
indirimi taahhiitleri verilmigtir (Aysu, 2002).
1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren AB
Giimriik Birligi Anlagmast ile glimriik duvar-
lart kaldirilmistir. Temel olarak tarim iiriinleri
kapsam diginda birakilmig olmakla birlikte
islenmig tarim iirtinleri kapsama alinmustir
(Giinaydin, 2003).

» Tiirkiye ile AB arasinda 1993 Eyliil ayinda
baglatilan Tarim Teknik Komitesi kapsa-
minda ele alinan tarim {iriinleri tavizlerine



iliskin goriismeler, Nisan 1997’ de sonuglan-
dirldmugtir. Bu cergevede taraflar birbirlerine
baz1 tarim iirtinlerinde taviz tanimistir.

*23-25Eyliil 1997°de T.C. Hiikiimeti tarafin-
dan Hong Kong’da yapilan yillik goriismede
yapisal diizenlemelere agirlik verilecegi, daha
etkili denetim mekanizmalarinin olusturula-
cag1 ve kamu bankas1 olan Ziraat Bankasi’nin
ozerkligine oncelik verilecegi belirtilmigtir
(Serin, 2002).

* Temmuz 1998 yilinda Tiirkiye hicbir kredi
talebi olmamastyla birlikte IMF ile 2000 y1lina
kadar siirecek olan “Yakin [zleme Anlagmasi-
“n1imzalamigtir (Aysu, 2002). ik kez IMF’ye
verilen niyet mektubunda tiim desteklerin
2002’ye kadar agamali olarak kaldirilip DGD
Sistemi’ne gegilecegi agiklanmustir.

melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 23.04.1995
tarih ve 95/36 sayili karart ile Et ve Balik
Kurumu’na ait 11 kombina ve 1 igtirak pay1
Agustos 1995’ de satilmugtir (Aysu, 2002).

* 1997 yilinda YEMSAN ozellestirilmistir.

* 1997 yilinda “Sulama Y 6netimi ve Yatirim-
larda Katilimc1 Ozelle§tirme Projesi”, DSive
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii nce uygu-
lamaya sokulmustur.

* 15.12.1997 tarihinde Yiiksek Planlama
Kurulu TEKEL’in ortaklik kurabilecegine
iligkin goriisiinii agiklamigtir.

* 25.12.1997 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun
“Tekel kendisine ait sigara markalarini, fabri-
kalarim ve diger varliklarini tahsis etmek sure-

1.4 Kurumsal Diizenlemeler tiyle ortakliklar tesis edebilir” karar1 Resmi

1990 sonrasi donemi “6zellestirmeler dénemi” Gazete’de yayimlanmustir (Aysu, 2002).

olarak tanimlamak miimkiindiir.

e Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)
ozellegtirme kapsamina alinmig ve 1993-1998
yillart arasinda 6zellegtirilmigtir.

* 1992 yilinda Yem Sanayi Tiirk A.S. nin
(YEMSAN) ozellestirilmesine karar verilerek
ismi de Yem Sanayi ve Ticaret A.S. olarak
degistirilmistir.

* 19 Ocak 1992’de yeni ekonomik istikrar
onlemleri agiklanmustir. TEK, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol I§letmeleri Genel
Midirliiga (TEKEL), PTT, TCDD, TMO
ve kamu bankalari digindaki Kamu iktisadi
Tesebbiisleri’nin (KIT) ozellestirilmesine
karar verilmistir.

* 22.03.1993 tarih ve 93/2 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu’nun karar ile Et ve Balik
Kurumu, “Et ve Balik Uriinleri A.S.” ismiyle
ozellestirilmisgtir.

* 11.05.1994 tarihinde 3987 sayili “Ozel-
lestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi
fle Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek
Istihdamla Ilgili Sorunlarin Coziimlenme-
sine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Cikarilmast Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun” Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
27.11.1994 tarihinde 4046 sayih “Ozelles-
tirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-

* 7 giyim tesisi ve 34 gayrimenkulii 6zelles-
tirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S.’de,
Aralik 1998 tarihinde Stimer Holding A.S.
biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.

* 18.08.1998 tarih ve 98/58 sayili Karar
ile Tiirkiye Giibre Sanayi Anonim Sirketi
(TUGSAS-IGSAS) Ozellestirme Yiiksek
Kurulu tarafindan 6zellestirme kapsamina
almmugtir.

¢ 09.08.1991 tarihinde 20955 sayili Tarim ve
Koy lsleri Bakanligi'nin Kurulug ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmistir.

* Tarimsal destekleme politikalarinin belir-
lenmesi amaciyla 1992 yilinda Para Kredi
ve Koordinasyon Kurulu'na bagh ve ilgili
kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir alt
kurul olusturulmustur (Yiikseler, 1999).

* 1994 yilinda Tekel 81 il bazinda kurdugu
satig organizasyonunu “toptan saticilik” siste-
mine ¢evirmig ve bolgesel ihaleler ile alkollii
icki dagitimi i¢in firmalar belirlenmis; illerde
kurulu depolardan 6zel firmalar eliyle dagi-
tima baglanmugtir (Aysu, 2002).

1.5 Mekansal Planlama ve Miilkiyete
Mliskin Diizenlemeler

* 17.04.1990 tarihinde 3621 sayili Kiy1
Kanunu Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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Kanunun uygulanmasina dair uygulama
yonetmeligi de 03.08.1990 tarih ve 20594
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Kanunun amact; deniz, tabii ve suni gol ve
akarsu kiyilar ile bu yerlerin devamu niteli-
ginde olan sahil seritlerinin, dogal ve kiiltii-
rel ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum
yararlanmasina acik, kamu yararina kullanma
ozelliklerini belirlemek ve deniz, tabii ve suni
goller ve akarsu kiyilari ile deniz ve gollerin
kiyilarini cevreleyen sahil seritlerine iligkin
diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu yararina
yararlanma olanaklarini, sartlarini ve esasla-
rint belirlemektir. Kanunun 16. maddesi ile
11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce uygulama
imar plani veya mevzii imar plani bulunan,
mevzuata uygun olarak yapilmis, en az su
basmani seviyesine kadar ingaati tamamlan-
mig ve kanunda belirlenen kismi yapilagma
kosullarini saglayan yerlesmelerde bu tarihten
onceki kazamlmig haklarin korundugu ve imar
plant hiikkiimlerinin gecerliliginin s6z konusu
oldugu belirtilmistir.

* (01.08.1994 tarihinde 220150 sayili Arsa
Ofisi Kanunu Uygulama Yonetmeligi Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir.

* 1994 yilinda 21699 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde yer alan kamu miilkiyetindeki arazile-
rin planlanmast yetkileri, yerel yonetimlerden
almarak Arsa Ofisi’ne verilmistir (Keskinok,
20006).

* 19.02.1995 tarihinde 4070 sayili Hazineye
Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu Kanu-
nun amact; hazineye ait tarim arazilerinin satig
esaslarini belirlemektir. Kanuna gore; toprak-
s1z veya yeterli topragi olmamast nedeniyle
31.12.2002 tarihinden 6nce kendilerine hazi-
neye ait tarm arazisi kiraya verilen kiracilara,
talep etmeleri halinde, takdir edilecek bedel
tizerinden dogrudan satig yapilabilir. Hazineye
ait tarim arazilerindeki hazine hissesi, talepte
bulunan hissedarlara takdir edilecek bedel
tizerinden dogrudan satilabilir. Hazineye ait
tarim arazileri, 31.12.2002 tarihinden 6nce beg
yil siireyle fiilen tarimsal amagla kullaniimast
ve bu hususun hazinece belirlenmis olmasi
sartiyla, kullananlara dogrudan satilabilir.

31.12.2002 tarihinden 6nce hazineye ait
tarim arazilerini kullananlardan, dogrudan
satig hakkindan yararlanamamis olanlar
veya bunlarin kanuni mirasgilart; taginmazi
fiilen kullanmalar1 ve bu hususun hazinece
belirlenmis olmasi sartiyla, satiga ¢ikartlacak
bu arazileri oncelikli alim hakkina sahiptir.
Bu Kanuna gore satilan tarim arazileri on yil
stire ile tarim digt amaclarla kullanilamaz,
bu husus tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
yazilir. Bu siire sonunda tarim dig1 amagla
kullanim Tarim ve Koy lsleri Bakanligidan
almacak izne tabidir.

¢ 28.02.1998 tarihinde 4342 sayili Mera
Kanunu, Yonetmeligiise 31.07.1998 tarihinde
23419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Bu kanun cay1r ve mera alanlarinin tespit edil-
mesi ve verimliklerinin arttirilmast yoniinde
bir ¢abadir. Ancak daha sonra degistirilen
maddeleri ile meralarin yapilasmaya acilmasi
giindeme gelmistir.

* 26.08.1998 tarih ve 23445 sayili Resmi
Gazete’de Tarim Alanlarinin Tarim Digt
Gaye Ile Kullanilmasina Dair Y6netmelik
yayimlanmigtir. Iyi nitelikli tarim arazileri-
nin genel maksatlarda tarim dist kullanimdaki
istisnalar1 diizenleyen maddeye ilave edilen
“yabanci sermaye ile desteklenen ihracat
agirlikli ileri teknoloji yatirimlart” ifadesi ile
yerli sermaye ile desteklenen ileri teknoloji
yatirimlarimi diglayan madde ile fiilen, ¢ok
uluslu sirketlerin L., II. Sinif tarim arazilerini
yok etmelerine olanak taninmistir. Bu yonet-
melik degisikliginden yararlanarak, I. Simf
tarim arazileri lizerinde, Bolu’da Massey
Fergusson traktor fabrikasi, Bursa’da Cargill
misir nigasta tesisi kurulmaya baglanmustir.
Yonetmelik daha sonra iptal edilmistir, ancak
toprak tahsisi engellenemenmistir.

2. 1999-2008 Donemi:

2.1 Donemin Diinya Kosullarindan Gelen
Belirleyicileri

Diinya kapitalist sistemini yonlendiren {i¢ ulus-
lararast kurulug olan DTO, IMF ve DB, Kasim
1999’da kendi aralarinda bir “tutarhlik anlagmasi”
imzalamiglar, faaliyetlerini birbirleriyle baglantilt
olarak siirdiireceklerini aciklamiglardir (Giiler
ve Giiler, 2006). Avrupa Konseyi’de Lizbon’da



2000 yilinin Mart ayinda diizenlenen toplantida,
“Avrupa Birligi Ekonomisi”’ni modernize etmek
ve Amerika Birlesik Devletleri ve sanayilesmis
diger ekonomik giiclerle diinya pazarlarinda reka-
bet edebilmek i¢cin kapsamli bir strateji benimse-
mistir (European Commission, 2004’ den aktaran
Giiney, 2006).

DTO, en iist diizey karar organ1 Bakanlar Kon-
ferans1 3. Bakanlar Konferansi’n1 1999 yilinda
Seattle’da (ABD), 4. Bakanlar Konferansi’ni
2001 yilinda Doha’da (Katar), 5. Bakanlar Kon-
feransi’n1 2003 yilinda Cancun’da (Meksika)
gerceklestirmistir. DTO iiyesi iilkelerin ticaret
bakanlari, 9-14 Kasim 2001’de Katar’in Doha
sehrinde DTO Dérdiincii Bakanlar Konferansinda
bir araya gelmislerdir. Doha goriismelerinde tarim
konusu ele alinmig ve neredeyse tiim miizakere-
lerin 1 Ocak 2005 tarihine kadar tamamlanmasi
ongoriilmiistiir (Dogan, 2004). Doha Konferan-
st’ndan alt1 ay sonra, ABD “Tarim Yasasini”
kabul ederek, liberallesmeden korumaciliga geri
donen bir adim atmigtir. Fransa’da AB’nin OTP’
de reform yapma Onerisine muhalefet etmis ve
Doha goriismelerinden beklenilen sonuglarin elde
edilmesine engel olmustur (Dogan, 2004). 13-14
Subat 2003 tarihinde Tokyo’da gergeklestirilen
mini Raund’ da, tarim reformu konusunda iiye
tilkeler arasinda biiyiik goriis ayriliklart oldugu
goriilmiigtiir. AB, 2013 yilindan 6nce OTP’
de reform yapamayacagint belirtmistir. 2005
yilinda tamamlanmasi diisiiniilen tarim tirtinleri
ticaretindeki liberallesme takvimi, bu Raund’ la
netlesememistir (Dogan, 2004).

AB iilkeleri, Giindem 2000 reformlari uygulama-
sinin donem ortast degerlendirmesinde Haziran
2003 veya Fischler Reformu olarak adlandiran
ve OTP’ de oncekilere gore ¢ok daha koklii
degisiklikleri 6ngoren bir reform paketi tizerinde
anlasmugtir. (Karl vd. 2005). Yeni OTP ile, tire-
ticilerin pazar isteklerine gore tiretim kararlarini
vermeleri yoniinde bazi diizenlemeler getirilmis,
tilketici ve vergi miikellefleri de gozetilmistir.
Yeni OTP’ ye gore, gelecekte desteklerin ¢cok
bilyiik bir kismi tiretimden bagimsiz olacaktir.
Ancak tiretimden vazge¢meleri onlemek igin,
tiye tilkeler stibvansiyonlar ile tiretim miktarlari
arasinda sinirl bir iligkinin oldugu ve bu sinirlarin
onceden kesin ve net bir sekilde ortaya konuldugu
programlar dahilinde tercih yapabileceklerdir
(Karl1 vd., 2005).

DTO Besinci Bakanlar Konferansi, 10~14 Eyliil
2003 tarihlerinde Meksika’nin Cancun kentinde
yapilan yogun miizakereler sonunda Doha Kal-
kinma giindeminde yer alan miizakere konularinin
esasinda herhangi bir karar alinamamug ve fakat
Cenevre’de teknik miizakerelerin devam etmesi
karariyla sona ermistir (Dogan, 2004).

“Ileri Tarim Goériismeleri” olarak bilinen metin
30 Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi
toplantisinda kabul edilmigtir. Kabul edilen
metin, uluslararasi ticaretin daha fazla serbest-
lestirilmesi i¢in temel bir yapiy1 olugturmaktadir.
Tiirkiye “Gelisme Yolundaki Ulkeler” grubunda
yer almasi nedeniyle, bu serbestlesme dnlemle-
rini daha az oranda ve daha fazla siirede yapma
ayricaliklarindan yararlanacaktir. Bu anlagma,
tarimda ihracat i¢in yapilan tiim tegviklerin kal-
dirldmasini ve az gelismis iilkelerin pazarlarint
tarim {iriinii ithalati i¢in agmalarin1 6ngormiistiir
(Ozbudun, 2006).

Cenevre Cerceve Anlagmasi icin 1 Agustos
2004’te, anlagma igerigi icin de Eyliil 2005°de
Hong Kong’da toplanilmistir. Cenevre Cercevesi
Anlagmasinda alinan kararlardan biri tarim, digeri
ilac konusundadir. Bu anlagmanin temel prensip-
leri; glimriik vergilerinde indirim, devletin tiretim
siibvansiyonlarinin diisiiriilmesi ve devletin dig
satim siibvansiyonlarinin diigtiriilmesidir.

2.2 Tiirkiye’de Genel Ekonomik
Politikalar ve Donemin Ana Dinamikleri
1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine aday-
lik siireci baglamigtir. IMF-DB Anlagmasinin
Hiikiimleri, 1999 yili sonunda IMF ile imzalanan
Stand by Anlagmasi ve bu kapsamda verilen niyet
mektuplart ile uygulanmakta olan tarim politikala-
rinda 6nemli degisiklikler ongoriilmiistiir. Bunlar;
a) oncelikle destekleme fiyatlarinin ‘diinya fiyat-
lar’ diizeyine cekilmesi, ardindan girdi ve ¢iktiya
dayali destekleme sisteminin tiimiiyle kaldirilarak
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi, b)
Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast’nin (TCZB)
yeniden yapilandirilmasi, ¢) Tiirkiye Zirai Dona-
nim Kurumu (TZDK), Istanbul Giibre Sanayi A.S.
(IGSAS), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS),
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR) ve
TEKEL’in ozellestirilmesi, d) Seker, tiitiin ve
TSKB alanlarinda kurullarin olusturulmast.
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2000 yilinda ‘Gii¢lii Ekonomiye Gegis Progra-
mi’'nin temelini saglayan ve tarim sektorii dahil
biitiin sektorlerin elden gecirilmesine neden olan
“Ekonomik Reform Programi Kredisi” imzalan-
migtir (Aysu, 2002). 2000 yilinda ve 19 Subat
2001’de yasanan krizlerden sonra Diinya Ban-
kasi’'nda bagkan yardimcist olan Kemal Dervis,
ekonomiden sorumlu bakan olarak atanmustir.
Kemal Dervig 15 Mart 2001°de Acil Onlemler
Paketi’ni agiklamugtir (Bulanik, 2001).

Ulusal Tarim Stratejisi (2006-2010), Hayvan-
cilik Stratejisi (2005-2010) ve Kirsal Kalkinma
Stratejisi yapilmistir. Hayvancilik Stratejisi
Karar1 24.02.2005 tarih ve 25737 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ulusal Tarim Stratejisi
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 30.10.2004 tarih ve
2004/92 sayili karar ile kabul edilmistir. Strateji
Belgesi'ne bagli olarak, 02.04.2005 tarih ve 25774
sayili Resmi Gazete’de 2005/8629 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ilan edilmistir.

Bu donemde 6zellikle gida sektoriinde dogrudan
sermaye yatirimlart hizla artmistir. Devletin
kiiciiltiilmesi, diinya ile biitiinlesme, serbestlesme,
ozellestirme, yerellesme, yonetigim, glokalizas-
yon, regulasyon, kiiresellesme, demokratiklesme
soylemleri yayginlagmaya baglamstir. Ozelles-
tirmeler artmaya ve kamu yatirimlar1 azalmaya
baglamigtir. Kiiresel rekabet on plana ¢ikmaya
baglamustir. Finans ve ingaat sermayesinin (gay-
rimenkul sermayesi) 6n plana ¢iktig1 sanayisiz-
lesme donemi yasanmaya baglamgtir. Tiirkiye’nin
dig borcu artmaya devam etmistir.

2.3 Tiirkiye’nin Yapti@1 Uluslararasi
Antlagmalar ve Verilen Taahhiitler

* IMF ile yapilan anlagma ve diizenle-
meler 1999, 2002 ve 2005 teki stand-by
anlagmalariyla (ve 2000 sonunda, ozellikle
IMF tarafindan kaleme alinan bir “ek niyet
mektubu” ile) devam etmistir. Tiirkiye
ekonomisinin 1998-2008 yillar1 boyunca
kesintisiz IMF programlariyla yonetilmesi
boylelikle saglanmig olmaktadir. IMF’nin
glindemde olmadig1 yillar da dahil olmak
tizere, donemin tiimii boyunca “yapisal”
olarak nitelendirilen ve “reform” nitelen-
dirmesiyle sayginlik kazandirilan diizenle-
melerin bilyiik boliimii ise, Diinya Bankas1
patentlidir (Boratav, 2007).

* 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen
Niyet Mektubu’nda reform programinin orta
vadeli amacinin, var olan destekleme politi-
kalarimi safhalar halinde ortadan kaldirmak
ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir
destegi sistemi ile degistirmek olduguna yer
verilmigtir. “Yapisal Reform” baglig1 altinda;
tarrmda desteklerin kaldirilarak piyasa ekono-
misi kosullarmm gegerli sayilmasiyla kamu
kaynaklar1 iizerindeki baskinin azaltilmast,
tarimsal politikalarin uluslararasi pazara
gore bicimlendirilmesi, yeni sanayi {iriinlerine
pazar acilmasi, tarimsal niifusun azaltilmasi
ve tarimdaki istihdamin azaltilmasi hedef-
lenmektedir.

* 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde yapilan Hel-
sinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik
statiisii kabul edilmistir. Tarim konusunda
ozellikle tarim niifusu, isletme bilytikligi,
orgiitlenme, tarimsal desteklemeler, kurumsal
organizasyon, teknoloji kullanimu, verimlilik,
bitki ve hayvan saglig1 sartlari, tirtin kalite ve
standartlart acisindan uyum saglanmasi gerek-
liligi ortaya cikmustir (Giir, 2004).

* 22 Aralik 1999 tarihinde IMF Stand-by
Anlagmasini onaylamistir.

* DB’ye verilen 10 Mart 2000 tarihli Niyet
Mektubu (Birinci Gozden Gegirme) ile
hiiktimet, tarim alaninda, siibvanse ettigi
girdi, kredi ve temel mahsullerdeki fiyat des-
teklerine dayanan mevcut sistemin, zaman
icerisinde dogrudan gelir destegi programi ile
degistirilmesini hedeflemigtir (Aysu, 2002).

* DB ile 27 May1s 2000 tarihinde 7596 milyon
dolarlik bir “Ekonomik Reform Kredi Anlag-
mast” imzalanmistir. Ayrica tarim reformuna
iligkin olarak 2001 y1l1 i¢inde DB ile bir kredi
anlagmast imzalanmustir (Dogan, 2004).

* T.C. Resmi Gazetesi'nin 14 Haziran 2000
tarihli 24079. sayisinda ‘Milletleraras: Ant-
lagma’ baslig1 altinda detaylandirilan ve
IMF ile Tiirkiye arasinda imzalanan Stand-
by Anlagmasi cercevesinde; Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi'ndan saglanan
759.7 milyon ABD Dolar tutarindaki kredi
anlagmasinin hiikiimlerinde dogrudan gelir
destegi stratejisinin uygulanmasinda tatmin-
kar gelisme saglanmasi; pilot programinin
uygulanmasi; ulusal ¢iftci kaydinin hazir-



lanmast ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
programinin 2001 {iriin yilinda ulusal diizeyde
yayginlastirilmast i¢in Bankaca yeterli bulu-
nan bir programin kabul edilmesi, tarim sek-
tortindeki fiyat ve kredi siibvansiyonlarinin
asamali olarak kaldirilmasina yonelik progra-
min uygulanmast, giibre desteginin nominal
degeri olarak sabit tutulmasi, tarimsal kredi
siibvansiyonlarinin agamali olarak kaldirilma-
sina yonelik programin uygulanmasi, Banka
ile saglanan mutabakat cercevesinde 2001 y1il
icin destekleme fiyatlari reformunun uygulan-
masi, tarimsal igletmelerin yeniden yapilan-
dirilmasi programinin uygulanmasi, tarimsal
kamu iktisadi tegebbiislerinin ozellestirilme
islemlerinin baslatilmast; Tiirkiye Zirai Dona-
nim Kurumlart A.S. nin varliklarinin tasfiye
edilmesinin ve biitiin calisanlarinin ayrilmasi
veya bagka gorevlere atanmasinin tamamlan-
mas1 ve biitiin tarim satig kooperatifleri bir-
liklerinin etkin bir sekilde ozerklestirilmesi
taahhiidii verilmistir (Aysu, 2008).

22 Haziran 2000 Tarihli Niyet Mektubu
(Ikinci Gozden Gegirme) ile IMF’ye;
TEKEL’i destekleme alimlarinda devre digt
birakmak, tiitiin destekleme fiyat mekaniz-
masini kaldirmak icin gerekli {ic yeni kanun
cikarilmasi taahhiidii verilmistir. Bunlar;
TEKEL’in destekleme alimi yapan birimi
satilmayan tiitiinii ayn1 kalitedeki iiriine
miizayedede verilen en diisiik fiyattan en az
%15 daha diisiik bir fiyata satin alacak igleve
doniistiirecek bir diizenleme, alkollii igki tire-
timindeki tekeli kaldiracak olan ve boylece
ozel sektoriin piyasaya girmesini saglayacak
diizenleme ile TEKEL’in icki, tuz ve tiitiin
tirtinleri tireten tesislerinin dzellestirilmesinin
oniinu acan diizenlemedir. Ayn1 niyet mek-
tubunda sekerpancart tireticilerini yakindan
ilgilendiren TSFAS ve cay iireticileri icin
CAY-KUR’un Ozellestirme idaresi’ne devre-
dilecegi taahhiidii verilmistir (Aysu, 2008).

* IMF’ye 18 Aralik 2000’de verilen ek Niyet
Mektubu (Ugiincii ve Dordiincii Gozden
Gegirme) ile; tarim politikalarinin refor-
munda, tiim dolayl destek politikalarindan
2002 sonuna kadar kademeli olarak vazge-
cilmesi ve dogrudan gelir destedi sisteminin
uygulanmasina gecilmesi amaglanmigtir.
Ayrica; tiitiin icin destekleme alim politi-

kalarini ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda
miizayede mekanizmasini olusturacak Tiitiin
Kanununun Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikaril-
masi amaglanmustir.

* 2 Ocak 2001 Tarihli Ek Niyet Mektubu
ile “Tiittin destekleme alimlarini kademeli
olarak kaldiran bir kanunun Subat 2001
sonuna kadar yiiriirliige konulmas1” kabul ve
taahhiit edilmisgtir.

* 30 Ocak 2001 tarihli Niyet Mektubu (Kasim
krizi sonrasinda Besinci Gozden Gecirme ve
stand-by’1 giincelleme ¢abasi) ile 05.02.2001
tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun karart
ile TEKEL ozellestirme kapsam ve progra-
mina alinmig ve iglemlerinin 3 yil igerisinde
tamamlanmasi ongorilmiistiir.

* 24 Mart 2001 tarihli “Avrupa Birligi Miik-
tesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi”nda, IMF ve DB ile imzala-
nan anlasmalarda yer alan tarim reformu kap-
saminda tarrmsal KIT’lerin 6zellestirilmesi,
Tekel Kanununun yasallasmasi, TEKEL’in
ozellestirilmesiyle beraber tiitiin fiyatlarinin
2002 yilindan sonra Borsa’da olugmasi ve
alternatif iirlin projesinin gelistirilmesi 6ngo-
riilmiistiir (Giir, 2004).

* 4 Nisan 2001°de yapisal diizenlemeler
kapsaminda IMF/DB tarafindan Tiirkiye’ye
dayatilan seker sektoriine iligkin diizenleme,
Seker Kanunu ile TBMM’de kabul edilmig
ve 19 Nisan’da yiirtirliige girmistir. Bu kanun
ile seker fabrikalarmin ozellestirilmesi, seker
pancart fiyatinda liberalizasyon ve iilkede
seker pancari iiretimine, seker tiretimine ve i¢
pazara verilebilecek seker miktarina, olugturu-
lacak Kurulca belirlenecek kotalar getirilmesi
oncelikli hedefler arasinda yer almistir.

* 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu (Ankara,
26 Haziran 2001) Sekizinci Gozden Gegirme
ile Seker ve Tiitiin Yasalarinin ¢ikarilmasi
yeniden taahhiit edilmistir (Aysu, 2008).

* 26 Haziran 2001 tarihli Niyet Mektubu
IMF’ye verilmigtir. Tarim sektoriinde bas-
latilan yapisal uyum caligmalarmi destek-
lemek amaciyla DB ile yapilan goriismeler
sonucunda, 12.07.2001 tarihinde Tarim
Reformu Uygulama Projesi Ikraz Anlagmast
imzalannmugtir. Proje kapsamina, findik tireti-
minden vazgegerek alternatif iiriin yetistirecek
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tireticilere destek saglanmasi uygulamasi da
alinmugtir. 28.03.2001 tarih ve 2001/2218
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 93/3985 ve
94/6519 sayili Kararlar yiirtirliikten kaldiril-
mis ve sokiilen findik alanina 6nerilen alterna-
tif tirtinti eken veya diken tireticiye, findiktan
elde ettigi ortalama net gelir ile yeni ektigi
veya diktigi alternatif {iriintin ortalama net
gelir farkinin iki kat1 tutarinda bedel 6denmesi
ve bahsi gecen ddemelerin finansmaninin
uluslararasi finans kuruluglarindan saglanan
dogrudan mali kaynak ve/veya kredi yoluyla
saglanmast hususlart hiikiim altina alinmugtir.
Ikraz Anlagmasi ile uyumlu olarak yayimla-
nan Bakanlar Kurulu’nun 22.11.2001 tarih ve
2001/3267 sayili Karart ile, 2001/2218 sayilt
Karar yiirtirlikten kaldirilmig ve ticlincii
maddesi ile s6z konusu Kararin birinci mad-
desinde belirtilen illerdeki birinci, ikinci ve
%6’dan daha az egimli iiciincti stmf tarim
arazilerinde tesis edilmis findik sahalarinda
‘Alternatif Uriin Programi’ uygulanmasi
hiikiim altina alimmustir (T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarligi, 2004).

¢ IMF reformlarinin ‘Diinya Bankas1 Yapisal
Uyum Kredileri’ ile desteklenecegi hitkmii
dogrultusunda, Diinya Bankas ile Tiirkiye
arasinda 2001 yilinda “Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP)” imzalanmustir.
Diinya Bankast ile imzalanan TRUP, dort alt
projeden olugmaktadir; DGD, Cift¢i Gegis
Programi (Alternatif Uriin Projesi), Tarim
Satig Kooperatiflerinin Yeniden Yapi-
landirilmasi, Proje Destek Hizmetleri Bu
bagliklardan DGD, Tiirkiye’de uygulanan
destekleme sisteminin tiimiiyle degistirilme-
sine odaklanmaktadir.

* 2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan
Katilim Ortakli31 Belgesi ve bu belge dogrul-
tusunda da ‘Ulusal Program’ hazirlanmustir.
* 31 Temmuz 2001 tarihli Niyet Mektubu ile
tarimsal kredilerin yiikseltilecegi vurgulan-
mustir (Aysu, 2008).

¢ 20 Kasim 2001 tarihli IMF’ye verilen Niyet
Mektubunda K&y Hizmetleri Genel Miidiir-
ligti'niin (KHGM) il 6zel idarelerine devri
yontemiyle tasfiye edilecedi yer almistir.

* 18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu ile;
TEKEL’in 6zellegtirme planinin hazirlana-

cagi, ozellestirme kapsamindaki tiim biiyiik
sirketlerin satilmasina iligkin hazirlik caligma-
larmin 2002 yilinda tamamlanacagi, TSFS’ yi
ozellestirme caligmalarimnin siirecegi taahhiidii
verilmigtir (Aysu, 2008).

* 14 Mart 2002 tarihinde ‘Ulusal Ekonomik
Program’ bir niyet mektubuyla IMF’ye
sunulmugtur.

* 25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu
ile; TEKEL ve Tiirkiye Petrol Rafinerileri
A.S.nin (TUPRAS) 6zellestirilmesine iligkin
ihale duyurulart yapidigi, TSFS® ye iliskin
kapsaml bir 6zellestirme stratejisinin, Ozel-
lestirme Yiiksek Kurulu (OYK) tarafindan 26
Haziran 2003 tarihinde kabul edildigi bilgisi
verilmigtir (Aysu, 2008).

¢ 6 Ekim 2004’de yayimlanan ilerleme rapo-
runda, Tirkiye’ye tarim politikalarini yete-
rince iyi uygulayamadig1 elestirisi yapilmustir.
Buraporda, Tiirkiye’nin daha fazla liberalles-
tirme yapmasi dnerilmistir. Tiirkiye nin olasi
tiyeligi halinde, AB’nin dig satiminin artacag,
Tiirkiye’nin ise tarimsal dig satimda istedigi
gelismeyi yapamayacag belirtilmistir (Giiler
ve Giiler, 2000).

* 2005 yilinda 2008 yilinda sona ermig olan
yeni bir stand-by siireci baglamustir.

2.4 Kurumsal Diizenlemeler

Bu donemde de tarimla ilgili kurum ve kurulusla-
rin Ozellestirilmesine devam edilmistir.

e 24.12. 1999 tarihli Yiiksek Planlama
Kurulu’nun karart ile TIGEM ozel sektore
acilmustir.

* Orman Uriinleri A.S. (ORUS) biinyesinde
bulunan 21 igletmesi 6zellestirilmigtir, kalan
iki igletme Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrika-
lart A.S.”ye (SEKA) devredilerek, Mart 2000
tarihinde tasfiye edilmistir.

¢ 01.06.2000 giin ve 4572 sayili1 TSKB Hak-
kindaki Kanun ile Pankobirlik, Fiskobirlik,
Cukobirlik, vb. birliklerin nasil ozellestiri-
lebilecegine dair ¢oziimler gosteren kanun
kabul edilmigtir

* 25 Aralik 2000 giin 4603 sayilr Yasa kap-
saminda; Ziraat Bankasi ‘yeniden yapilandi-
rilma’ siirecine girmistir ve tarima yonelik
kredi destegi tiimiiyle kaldirilmigtir.



#20.06.2001 tarih ve 4685 say1li Tiitiin, Tiittin
Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigi’niin Yeniden Yapilandirilmast ile
Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, Ig ve
Di1g Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda
ve 233 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 57.
Hiikiimet tarafindan Meclis’te ¢ikarilmugtir.
6 Temmuz 2001’de Cumhurbagkan: kanunu
iade etmistir. Ocak 2002’de yeniden Mec-
lis’ten ge¢mistir (Aysu, 2002).

* 31 Ocak 2002 tarihinde iskenderun Demir
ve Celik A.S. (ISDEMIR) imzalanan devir
sozlesmesiyle tiim varliklari ile birlikte Eregli
Demir ve Celik A.S.’ye (ERDEMIR) devre-
dilmig ve tiizel kisiligi sona ermistir.

* 15 Nisan 2002°de Istanbul Giibre Sanayi
A.S. (IGSAS) Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS) biinyesinde birlestirilmis ve
ozellestirilmigtir.

* 2002 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
(TMO) ozellestirilmesi kararlagtiriimigtir.
Celik Cekme Boru Sanayi ve Ticaret A.S.’de
(CELBOR) bulunan %100 oranindaki his-
selerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde
ERDEMIR e devredilmistir.

* Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. Tiirkiye Deniz-
cilik Isletmeleri A.S. biinyesinde birlesti-
rilerek Mayis 2002’de tiizel kisiligi sona
ermistir. Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi
A.S.’de (DITAS) bulunan %50.98 oranindaki
hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde
TUPRAS’ a devredilmistir.

e Turban Turizm A.S., Tiirkiye Zirai Donatim
A.S., Tiirk Motor Sanayi A.S. (TUMOSAN)
7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING
A.S. blinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri
sona ermistir.

* 07.05.2004 tarihinde 5146 sayili Koope-
ratifler Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Resmi Gazetede kabul
edilmigtir.

* 03.06.2004 tarihinde 5184 sayili Ziraat
Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul
edilmigtir.

* 06.07.2004 tarihinde 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanunu Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

* 05.10.2004 tarihinde 25604 sayili Resmi
Gazete’de Tarim Suras1 Yonetmeligi yayim-
lanmugtir.

¢ 13.01.2005 tarihinde 5286 sayil1 Koy Hiz-
metleri Genel Midiirliigii' niin Kaldirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmigtir.

¢ 16.02.2005 tarihinde 25729 sayili Resmi
Gazete’de Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli
Cevre Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik yayimlanmistir.

* 22.02.2005 tarihinde 25735 sayili Resmi
Gazete’de Cevre Bakanligi Mahalli Cevre
Kurullar1 Calisma Esas ve Usulleri Yonet-
meliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair
Yonetmelik yayimlanmustir.

¢ 06.04.2005 tarihinde 5330 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina ve Tarim Kredi Koo-
peratifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 553 sayil1 Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degigstirilerek Kabuliine
Dair Kanun kabul edilmistir.

* SEKA ile TUGSAS 19 Eyliil 2005’ de
SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birles-
tirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir.

¢ 05.10.2005 tarihinde Et Balik Kurumunun
Tarim Bakanlig1 ile Iligkilendirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir.

* 28.12.2005 tarihinde 5441 sayili Tarim
ve Koy Isleri Bakanligi'nin 867 ve 170
sayili Kanunlara Tabi Isletmeler Diginda
Kalan Tagra Kuruluglarina Doner Sermaye
Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina, Ziraat Vekaletine Merbut Bazi
Mektep ve Miiesseselerin Sureti idaresi Hak-
kinda Kanunun Yiiriirlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun kabul edilmistir.

* 23.03.2006 tarihinde 5478 sayili Tiitiin,
Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiintin Yeniden Yapilandirl-
mast ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Ureti-
mine, I¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 say1li
Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hak-
kinda Kanun kabul edilmistir.
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* 08.11.2006 tarihinde 5553 sayili Tohum-
culuk Kanunu Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

e 9. Kalkinma Planinda (2007-2013),
TEKEL’e ait sigara fabrikalari ile CAYKUR’
ait ¢ay fabrikalarinin ve TURKSEKER' e ait
seker fabrikalariin ozellestirilecegi belirtil-
mektedir.

* 15.03.2007 tarihinde 5603 sayil1 Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kurulug Gorevleri Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.

* 01.05.2007 tarihinde 26509 sayili Resmi
Gazete’de Tarimsal Uretici Birlikleri Ile
Tarimsal Uretici Merkez Birliklerinin
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik yayim-
lanmugtir.

* 04.05.2007 tarihinde 5648 sayili Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul
edilmistir.

* 11.10.2007 tarihinde 26670 sayili Resmi
Gazete’de Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu
Yonetim Kurulu Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik yayimlanmugtir.

* 03.04.2008 tarihinde 5752 sayili Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri, Tuz Ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiril-
mast {le Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Ureti-
mine, [¢ ve D1 Alim ve Satimina, 4046 sayili
Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun kabul edilmistir.

*26.11.2008 tarihinde 5818 say1l1 Zirai Miica-
dele ve Zirai Karantina Kanunu ile Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kabul
edilmistir.

2.5 Mekéansal Planlama ve Miilkiyete
Mliskin Diizenlemeler

* 29.06.2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye
Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Soz konusu kanun degisikligi ile Hazine

Taginmaz Mallar1 Satig Koordinasyon Kurulu,
Deger Tespit Komisyonu ve Thale Komisyonu
kaldirlmigtir. Oysa deger tespitlerinin ve iha-
lenin yapilmas: siirecine gerekli uzmanlarin
katilmas1, nesnel, agik ve seffaf bir satig iglemi
icin gerekli bir sarttir. Kanun degisikligi ile
kamu kurum ve kuruluglari stiregten cikaril-
mig, Maliye Bakanlhig1 tek yetkili olmustur
(www.spo.org.tr). Ayrica soz konusu kanun
degisikligi ile “2B arazilerinin” her tiirlii
degerlendirme yetkisi Maliye Bakanligi’na
gecirilmistir. Bu yasanin “Hazine Adina
Orman Smnirlart Digina Cikarilan Yerler”
bagligr altindaki 3. maddesinin birinci fikra-
sinda; “6831 sayili Orman Kanununun degisik
2. maddesi “B” bendi geregince Hazine adina
orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerde 2924
sayil1 Orman Koyliilerinin Kalkinmasinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz” yaptirimina yer verilmigtir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi, bu yaptirimi
2002 y1ili baginda Anayasa’ya aykir1 bularak
iptal etmistir (Caglar, 2003).

* 09.01.2002 tarihinde 4737 sayili Endiistri
Bolgeleri Kanunu kabul edildi. 02.08.2002
tarihinde 24834 sayili Resmi Gazete’de
Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi yayimlan-
mistir. 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu
ile iilke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji
transferini saglamak, tiretim ve istthdam artir-
mak, yatirimlar1 tesvik etmek ve yabanci ser-
maye girigini arttirmak amaclanmugtir. Pek cok
sivil toplum orgtitlerince 4737 sayili Endiistri
Bolgeleri Kanununun, planlarinin onanmast
ve ingaat ruhsatlarinin diizenlenmesi, siire¢
ve yetkilendirme nedeniyle 3194 sayili Imar
Kanununa, 1580 ve 3030 sayili Kanunlara,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununa, Kiy1 Kanununa, Orman
Kanununa, Cevre Kanununa vb. aykiri oldugu
tespit edilmistir. Ozellikle bu kanunun iilke
kalkinma planindan baslamak iizere bolge
planlari, ¢evre diizeni planlar, havza planlari,
nazim planlar gibi genel bir planlama anlay1s
ve hiyerarsisine bagli olunmadan hazirlandig
goriilmektedir (www.izmimod.org.tr).

* 25 Haziran 2002 tarihinde Arsa Ofisi Kanu-
nuna Iligkin Iki Yénetmelik yayimlanmistir.
8.8.1994 tarihli ve 22015 say1li Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Arsa Ofisi Kanunu Uygu-



lama Yonetmeligi'nin 44. maddesi yeni
yonetmelikle yiirtirliikten kaldirilmistir. Yine
Yonetmeligin 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 45, 6. maddeleri yiiriirlikkten
kaldirtlmustir.

* 13.06.2003 tarihinde 25137 sayili Resmi
Gazete’de Tarim Arazilerinin Korunmasina
ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik yayimlan-
mustir. S6z konusu yonetmeligin hazirlanma
amact, tarim alanlarinin amacina uygun bir
sekilde kullanilmasini saglamak ve hangi
hallerde tarim dist amaglarla kullanilabilece-
gine dair ilke ve esaslar1 belirlemektir. Buna
kargin, yapilan degisiklik, tarim alanlarinin
tarim dis1 amacla kullanimina olanak taniyan
istisnalari, kamu yarari ilkesinin tanimladig1
toplumun ortak ve uzun vadeli ¢ikarlarina ve
yonetmeligin ruhuna aykir olacak sekilde
genigletmek iizere hazirlanmigtir. TMMOB
Ziraat Miihendisleri Odas: tarafindan, soz
konusu yonetmelik iki kez iptal ettiril-
mig; ancak tekrar yiiriirliige konulmustur
(WWw.zmo.org.tr).

* 3 Temmuz 2003 tarihinde 442 sayili Koy
Kanunu’nun 87. maddesi yiiriirliikten kaldi-
rilarak koy sinirlart igindeki arazilerin yaban-
cilara satigin1 miimkiin kilan yasa degisikligi
yapilmigtir. 4916 sayil Cesitli Kanunlarda ve
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
38. maddesinin a bendi ile 18.3.1924 tarihli
ve 442 sayili Koy Kanununun 87. maddesi
yirtirliikten kaldirilmistir. 442 sayili Koy
Kanununun 87. maddesiyle yabancilarin
koylerde miilk edinmesi yasaklanmisti. Soz
konusu 87. maddenin kaldirilmasi, yabanci-
lara, koylerde istedikleri yerde ve istedikleri
miktarda toprak edinme hakkini vermigtir. Bu
Kanun degisikligi ile yabanci tilkede olan her-
kesin Tiirkiye'nin her yerinde, sinirsiz arazi
sahibi olmasi kabul edilmistir.

* 05.11.2003 tarihinde 4999 sayili Orman
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun kabul edilmistir.

* 27.05.2004 tarihinde 5178 sayili Mera
Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kabul edil-
migtir. 5178 sayil1 Yasanin 5. maddesi ile

4342 sayili Mera Kanununa eklenen gecici
maddede, “Belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce
kesinlesen imar planlar1 icerisinde yerlesim
yeri olarak isgal edilerek mera olarak kulla-
nimi teknik olarak miimkiin olmayan yerlerin
tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tes-
cilleri yapilir” hiikmii yer almaktadir. Imar
affi niteliginde bu diizenleme ile iizerinde
yasa dig1 ingaat bulunan mera alanlar, tahsis
amac1 degistirilerek meraliktan ¢ikariimakta,
imar plani igerisine alinmaktadir. Ayrica,
Kanun degisikligi ile mera alanlarinda, kum,
kil gibi maden kapsamina alinan faaliyetler de
yapilabilecektir. S6z konusu kanun degisikligi
mera alanlarini azaltacak nitelikte diizenleme-
ler getirmis olup, 4342 sayili Yasada sinirl
amagcla yapilabilen tahsis degisiklikleri bu
Kanun ile arttiridmugtir.

* 17.06.2004 tarihinde 5192 sayili Orman
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Yasaya gore, yanan
orman alanlarindaki her tiirlii mal, Orman
Genel Miidiirliigii'nce degerlendirilecektir.
Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su,
atik su, dogalgaz, altyap1 ve kat1 atik ber-
taraf tesisleri, sanatoryum, baraj, golet ve
mezarliklar, devlete ait saglik, egitim ve
spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii
yer ve binanin devlet ormanlar1 iizerinde
bulunmasi ve yapilmasinda kamu yarar1 ve
zaruret olmasi halinde, gercek veya tiizel
kisilere bedeli karsiliginda Cevre ve Orman
Bakanligi'nca izin verilecek; bu izin siiresi
49 yih gecemeyecektir. Kanun ile savunma,
ulagim, enerji, haberlegsme, su, atik su, petrol,
dogalgaz, altyapi ve kat1 atik bertaraf tesisleri,
baraj, golet ve mezarliklarin, “kamu yarari ve
zaruret olmasi halinde” devlet ormanlarinda
yapilmasina olanak taninmig olmasi, heniiz
tespit ¢aligmalari tamamlanmamig orman
alanlarini azaltacak niteliktedir.

¢ 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir.
Kanun, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin
planli, programli, etkin, verimli ve uyum
icinde yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
diizenlenmistir. Ancak Kanun, bazi agilardan
olumsuzluklar tagimaktadir. Kanuna gore,
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bityiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik
binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki
sinirlart icinde kalmak sartiyla, niifusu bir
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricap:
yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapt
otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla
olan biiyiiksehirlerde yarigapr elli kilometre
olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin
sinirint olusturur. Sehirlerin fiziki, dogal ve
sosyal yapilar1 dikkate alinmadan biiyiikse-
hir belediye sinirinin belirlenmesi dogrusal
formda geligen kentler i¢in 6nemli sorun
yaratmaktadir. Ayrica, boyle bir sinir tespiti
ile gercekte metropoliten alan sinirlart igine
girmesi gereken yerlesimler bu sinirin diginda
kalabilirken, kirsal niteligi ve ekonomik ve
sosyal iligkiler acisindan biiyiiksehirlerden
kopuk yerlesimler alan icine alinabilecektir
(ankara.spo.org.tr).

¢ 15.07.2004 tarihinde 25523 sayil1 Resmi
Gazete’de 6831 sayili Orman Kanununa
Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmelik ve Orman Kanununun
2. Maddesinin (A) Bendine Gore Orman
Sinirlart Digma Cikarilacak Yerler Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmugtir. Bu Yonetmeli-
gin amaci; ormancilik calismalarinin verimli
sekilde yapilabilmesi, sahislarin ormanla ilig-
kilerinin diizenlenmesi, ormanlarin saha emni-
yeti ve devamliliginin saglanmas i¢in orman
alanlarinin geometrik ve hukuki durumlar
ile 08.09.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun 2/B Maddesine gore, orman
smirlart digina cikarilacak yerleri tayin ve
tespit etmektir. Yonetmelik ile;

- Orman kadastro komisyonlarindaki
karar siireclerinde ormancilik 6gretimin-
den gecmis tiyelerin etkenlik diizeyleri
diistirtilmistiir,

- Ormanct iiyelerin nitelikli ve deneyimli
olmas1 kosulu kaldirilmistir,

- “orman” sayilmayacak yerlerin kapsami
genisletilmistir,

- “orman” sinirlart digina ¢ikarilma
kararlarinin ekolojik gereklere uygun
ve kamuya zarar vermeyecek bicimde
alinabilmesi olanaklar1 biiyiik 6l¢iide
kaldirlmugtir,

- Komisyonlarin kararlarina itiraz haklari
kisitlanmugtir (www kirsalcevre.org.tr.

Yonetmelik, orman alanlarini azaltacak
niteliktedir.

¢ 17.05.2005 tarihinde 25818 sayili Resmi
Gazete’de Sulak Alanlarin Korunmast Yonet-
meligi yayimlandi. Bu yonetmeligin amact;
ozellikle ‘Su Kuglar1 Yasama Ortam1’ olarak
‘Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme’ nin (Ramsar Sozlegsmesi)
uygulanmasina yonelik, uluslararast oneme
sahip olsun veya olmasin tiim sulak alanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda gorevli
kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koor-
dinasyon esaslarini belirlemektir.

¢ 19.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de 5403
sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu yayimlanmigtir. S6z konusu kanun,
arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara
uygun olarak belirlenmesi, siniflandirilmas,
arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi,
koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimei
yontemlerle degerlendirilmesi, amag dig1 ve
yanlig kullanimlarin 6nlenmesi, korumay1 sag-
layacak yontemlerin olugturulmasina iligkin
sorumluluk, gorev ve yetkilerin tanimlan-
mast ile ilgili esaslar1 kapsamaktadir. Ancak,
topragin dogal veya yapay yollarla kaybini
ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre 6nce-
likli stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak, planl arazi kullanimini amaci olarak
belirten 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, gecici 1. maddesi ile tarim
alanlar tizerindeki yapilagmaya af getirmek-
tedir (Www.zmo.org.tr).

* 15.11.2005 tarihinde 25994 sayili Resmi
Gazete’de Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin
Korunmast Programimi Tercih Eden Ureticile-
rin Desteklenmesine ve Bu Ureticilere Teknik
Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik
yayimlanmistir. Bu Yonetmelik, toprak ve
su kalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, erozyonun
onlenmesi ve tarimin olumsuz etkilerinin
azaltilmasi1 yoniinde gerekli kiiltiirel tedbir-
lerin alinmasina iligkin usul ve esaslar1 belir-
lemek amaci ile diizenlenmigtir. Y 6netmelik,



hassas bolgelerdeki bozulma ve kirlenme
tehdidi altindaki ekolojik dengenin yeniden
tesisi ve stirdiirtilebilirligi icin, tarimsal tiretim
ile igtigal eden tireticilerle, uygulamada gorev
alan kurum ve kuruluglarin belirlenmesi ile
teknik yardimin kapsamu ile yapilacak 6deme
(tazminat) tutar1 ve 6demeye iligkin usul ve
esaslar1 kapsamaktadir.

* 15.12.2005 tarihinde 26024 sayili Resmi
Gazete’de Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim: Kanunu Uygulama Yonetmeligi
yayimlanmistir. Bu Yonetmelik, 03.07.2005
tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda ongoriilen toprak ve
arazi varliginin belirlenmesi, arazi kulla-
nim planlarinin yapilmasi, tarimsal amacli
arazi kullanim ile toprak koruma plan ve
projelerinin hazirlanmasi, erozyona duyarl
alanlarin, yeter biiytikliikteki tarimsal arazi
parsel biiytikliigiinin tespiti ve toprak koruma
kurulunun ¢aligmalarina iliskin usul ve esas-
lart belirlemektedir.

* 23.11.2006 tarihinde 5557 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kabul
edilmigtir. Kanunun 6. maddesi ile 03.07.2005
tarih ve 5403 say1l1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim: Kanununa gegici 3. madde eklen-
mistir. S6z konusu maddeye gore; 11.10.2004
tarihinden Once gerekli izinler alinmadan
tarim digt amagh kullanima acilmig bulunan
arazilerin istenilen amacla kullanimi igin, bu
Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir y1l ice-
risinde Bakanliga bagvurulmasi, hazirlanacak
toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim
dis1 kullanilan tarim arazilerinin her metre
karesi igin bes Yeni Tiirk Lirast ddenmesi
sartiyla izin verilmektedir. S6z konusu arazi
ve tesislerin istenilen amacla kullanimi igin
cesitli kurumlardan alinmasi gerekli ruhsat,
izin gibi iglemler, Bakanliga bagvuru tarihin-
den itibaren 2 yil icerisinde tamamlanincaya
kadar bagvuru sahipleri faaliyetlerine devam
edecegi hiikme baglanmigtir. Kanuna gore,

- 11.10.2004 giiniinden 6nce, gerekli izin-
ler alinmadan tarim dig1 amacla kullanima
acilan arazilerin, istenilen amacla kullanil-
mast i¢in gerekli diizenleme yapilmistir.

- s0z konusu arazi ve tesislerin iki y1l siire-
since, ruhsat ve izin alinmadan istenilen

amacla kullanilmasinin siirdiiriilmesine
olanak saglanmakta, gerekli ruhsat ve izin-
lerin alinmasi i¢in iki y1l siire taninmakta,
bu siire i¢cinde gerekli izni alamayanlarin
tiretim etkinliklerinin durdurulacagi
belirtilmektedir. Gegici maddeyle, tarim
arazilerinde kurulu kimi sanayi tesislerine,
izin, onay ve ruhsatlarinin yargi karariyla
iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin
tiretim etkinliklerini siirdiirme olanagi
getirilmektedir. Ozellikle bir yabanci
sirkete ya da belirli sirketlere iligkin, izin
ya da ruhsatr hukuka aykirt bulunarak
yargi karari ile iptal edilen tarim arazi-
lerinde kurulu sanayi tesislerinin iiretim
etkinliklerini siirdiirmelerine olanak
saglanmaktadir. Tarim digt amagl kulla-
nima acilmig tarim arazilerinin “tarimsal
biitiinltigti bozmamak™ kosuluyla tarim
digt amacla kullanilmalarinda kamu yarart
agisindan 6nemli bir sakinca bulunmama-
sina karsilik, tarim arazilerinin “tarimsal
biitiinliik” aranmadan istenilen amaglarla
kullanilmasina izin verilmesi tarim top-
raklarinin bir daha eski duruma getirile-
meyecek Olciide elden c¢ikarilmasi ya da
nitelik degistirmesi gibi sakincali sonuglar
yaratacaktir. Bu nedenle, Yasa kuralinin
kamu yarartyla da bagdasmadig1 agiktir
(www.zmo.org.tr). S6z konusu Kanun,
Cumhurbaskaninca kismen veto edilerek,
TBMM ' ye iade edilmistir.

¢ 31.01.2007 tarihinde 5578 sayilt Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. S6z konusu kanun ile 5403 sayili
Kanuna eklenen Gegici 3. maddede de tarim
arazilerinin amag¢ dist kullanimina iligkin
olarak Gecici 1. madde ile benzer nitelikte
bir diizenleme yapilmistir. Ancak Gegici 3.
madde de, Gegici 1. maddeden farkli olarak
tarimsal biitiinliigli bozmama sarti 6ngoriil-
memistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin
19.2.2007 tarih ve E.2007/18 ve K.2007/9
sayili yiiriitmeyi durdurma karar1 ve 5578
sayil1 Kanun ile 5403 sayili Kanuna eklenen
Gegici 3. maddenin yiiriirliigi, esas hakkinda
karar verilinceye kadar durdurulmugtur.

* 22.03.2007 tarihinde 26470 sayili Resmi
Gazete’de Orman Sayilan Alanlarda Veri-
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lecek izinler Hakkinda Yonetmelik yayim-
lanmigtir. Yonetmelik, orman alanlarinda
verilecek “muvafakat, izin ve irtifak hakla-
rinin uygulama usul ve esaslart ile bunlardan
tahsil edilecek bedellere ait is ve iglemleri ...”
diizenlemeyi amaglamaktadir. Yonetmelik,
“orman” sayilan arazilerde; Maden-Petrol
Arama ve Isletmedeki Arama Calismalari-
(Kaz1 gerektirmeyen ve gerektiren arama
faaliyeti), Maden-Petrol Arama Isletmele-
rindeki 1§letme Etkinlikleri, Maden-Petrol
Arama Isletmelerindeki Petrol ve Maden
Tesislerinin Yapilmasi, Define Arama,
Arkeolojik Kazi1 ve Ocak A¢ma, Fabrika,
Hizar, Serit Kurma, Balik Uretmek Uzere
Tesis Kurma, Devlet Idarelerinin Yol, Bina
ve Diger Tesis Yapimlari, Gergek ve Ozel
Hukuk Tiizel Kisilerin Yol, Bina ve Diger
Tesis Yapimlari ile ilgili bagvuru, bagvuru-
larin degerlendirilmesi, muvafakat, 6n izin,
kesin izin, irtifak hakki kurulmasi, bedel alimu,
hak devri, denetleme, mevcut turizm izinlerine
vb konularla ilgili is ve iglemleri diizenlemek-
tedir (www kirsalcevre.org.tr). Danigtay, altt
kdy muhtarmin bagvurusu iizerine soz konusu
yonetmeligin, bazt maddelerinin yiiritmesini
durdurmustur. Buna gore, orman alanlarinda
ozel sektor veya kamuya ait higbir yeni pro-
jeye izin verilmeyecektir. Karar, 6zel sektor
yatirimlarinin yam sira, yol, su, elektrik ve
telefon gebekesi kurma, askeri tesis acma,
belediyelerin mezarlik ingasi, dogalgaz ve
petrol boru hattt doseme ve petrol arama gibi
kamu hizmetleriyle ilgili projelerin de oniini
kesmigtir (www.arkitera.com).

¢ 03.06.2007 tarihinde 5685 sayilit Mera
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun kabul edilmigtir. 25.02.1998 tarih ve
4342 sayili Mera Kanununun gegici 3. mad-
desinde yer alan “mera” ibarelerinden sonra
gelmek tizere “yaylak ve kislak™ ibareleri
eklenmis, ikinci fikrada yer alan “dogru-
dan” ibaresi madde metninden cikarilmig ve
maddeye agagidaki fikra eklenmistir. Birinci
fikrada nitelikleri belirtilen taginmazlardan,
hazine adina tescil edilmesi gerekirken bele-
diyeler adina tescil edilen ve belediyelerce
konut veya igyeri yapilmak lizere bedelsiz
olarak veya bedeli karsiliginda gercek ve
ozel hukuk tiizel kisilerine tahsis edilen,

daha sonra hazine tarafindan ilgili belediye
aleyhine agilan davalar sonucu mera, yaylak
ve kiglak olarak sinirlandirilmasina ve ozel
siciline yazilmasina karar verilerek mera,
yaylak ve kislak ozel siciline yazilan, fakat
daha sonra bu Kanun hiikiimlerine gore mera,
yaylak ve kiglak vasfi degistirilerek hazine
admna tescil edilen taginmazlardan; herhangi
bir kamu hizmeti icin gerekli olmayan, hazi-
nece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen
ve halen tapuda hazine adina kayitl olan
tasinmazlar, tahsis tarihindeki arsa degerine
devir tarihine kadar gecen siire icin yasal faiz
eklenerek belirlenecek bedelin ilgililerce hazi-
neye 0denmesi kaydiyla adlarina tahsis yapi-
lanlara devredilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usil ve esaslar, Bakanligin goriisii
alinarak Maliye Bakanligi’nca belirlenir
hiiktimleri ile ifadelendirilen degisiklikler
yapilmgtir. S6z konusu diizenleme ile mera
alanlarimizdan sonra simdi de yaylak ve kiglak
alanlarimizda da bir taraftan imar hiikiimle-
rine aykiri bir sekilde gerceklestirilen kacak
yapilara imar affi niteliginde bir diizenleme
getirmekte, diger taraftan da kamu mali olan
bu alanlarimiz, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan arazilerimiz siire agimu ile 6zel
miilkiyete gegirilmesi istenilmektedir. Oysa,
mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayirlarin yalnizca hayvancilik sektoriiniin
gelismesinde degil, aynt zamanda su ve
riizgar erozyonu nedeniyle kaybedilen toprak
kayiplarinin 6nlenmesi ve dogal giizellikleri-
mizin korunmast bakimindan da en 6nemli
dogal servetler arasinda bulunmakta oldugu
bilinmektedir. Yaylaklarda kacak yapilarin ve
iggalin mesrulagtirilmasi sadece yaylaklarin
degil aym zamanda kadastrosu yapilmamig
veya kesinlesmemis ormanlarin, meralarin
da yeni iggallerini 6zendirecek ve hizlandi-
racaktir (www.hkmo.org.tr).

* 26.03.2008 tarihinde 5751 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu ile
Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun kabul edilmistir. Kanuna gore,
11.10.2004 tarihinden once, gerekli izinler
almmadan tarim dig1 amacla kullanima acilan
arazilerin, “Tarimsal biittinliigli bozmamast”
halinde, “istenilen amac” ile kullanimina izin
verilecektir (www.zmo.org.tr). Bu izin icin,



diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihinden
itibaren 1 yil icinde Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi'na bagvurulmasi, hazirlanacak
Toprak Koruma Projesine uyulmasi ve tarim
dig1 kullanilan tarim arazilerinin her metre
karesi icin 5 YTL 6denmesi sart1 aranacaktir.
Bu arazi ve tesislerin istenilen amacla kulla-
mimu igin ¢esitli kurumlardan alinmasi gerekli
ruhsat, izin gibi iglemler icin Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1'na bagvurulacaktir. Bagvuru
tarihinden itibaren iki yil icerisinde iglemler
tamamlanincaya kadar bagvuru sahipleri faa-
liyetlerine devam edecektir. Bu siireler ice-
risinde gerekli izinleri alamayanlarin tiretim
faaliyetleri, ilgili idarelerce durdurulacaktir.
Tarim arazisi niteliginden ¢ikarilan araziler,
ilgili kuruluglarca bagvuru sahibinin istegi
dogrultusunda niteligini degistirecektir. Tarim
arazileri iizerinde, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun talebi iizerine, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullammiyla ilgili yati-
rimlar ile jeotermal kaynakli teknolojik sera
yatirimlart igin yer tahsisi yapilabilecektir
(www.spoizmir.org). Kanun, cok degerli
tarim alanlarmin amaci diginda kullanilmasi-
nin 6niinii acict ve tizerindeki kagak yapilari
yasal hale getirici niteliktedir.

* (07.05.2008 tarihinde 5761 sayili Turizmi
Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kabul edilmistir. Kanuna gore;
hazine miilkiyetindeki yerler, Maliye Bakan-
181’ nca, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1'na tahsis
edilebilecektir. Hazine adina tescili yapilma-
mig, devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerle, kapanan yollar ve yol fazlalarinin
resen tescili, talep tarihinden baglayarak en
gec 1 ay icinde tamamlanacaktir. Hazine
miilkiyetinde yeterli alanin bulunmadig1
durumlarda, Orman Kanununa gore orman
sayilan yerlerden hangilerinin Cevre ve
Orman Bakanligi’nca, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na tahsis edilecegi de kanuna gore
belirleniyor. Orman sayilan yerlerde turizme
tahsis edilecek alan, ildeki ormanlarin binde
5’ini gecemeyecektir (www.spoizmir.org).
Kanun ile yaklagik olarak 1,1 milyon doniim
orman alani turizm yatirimlarina agilabilecek
ve bu yatirimlarla da 330 bin doniim alan
ormansizlastirilabilecektir. Mevcutta orman
sayilan alanlarin yapisal ozelliklerinin ve

degisme egilimlerinin tiim boyutlariyla ortaya
konulmasi bir yana, heniiz sinirlart bile belirle-
nememis, belirlenebilenleri de heniiz tiimiiyle
tapuya tescil edilememis orman niteliginde
alanlar vardir (www.tmmob.org.tr).

3- Genel Degerlendirme

1990 sonras: Tiirkiye’de uygulanmakta olan
politikalar gostermektedir ki; diinyada yasadi-
gimiz donem, kirsal alanlarin, tarimsal tiretimin
yeni bir kapitalistlesme dalgasi igerisine girdigi
bir donemdir. Bu donem kendini 6zellikle ¢evre
kapitalist tilkelerin yogun niifus barindiran kirsal
alanlarinda, ozellikle Tiirkiye gibi sanayilesme
stirecini tamamlayamamis olan iilkelerde kendini
daha fazla hissettirmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii uluslararasi pazar ve
piyasa mekanizmalarindan dogrudan etkilen-
mekte ve ozellikle 1980 yilindan sonra kirsal
alan ve tarim politikalar, AB, DB, IMF ve DTO
gibi uluslararast kuruluglara bagli olarak olugtu-
rulmaktadir. Ozellikle AB’ye iiyelik miizakereleri
sonucunda tarimsal yapilar, AB tarimsal yap1 ve
politikalar1 ile uyumlu hale getirilmeye c¢aligil-
maktadir. 1990’11 yillarda IMF’ye verilen bir
dizi taahhiitlerle de tarimsal yapt ve kuruluglarda
diizenlemeler yapilmugtir. Tarimsal yapiyla ilgili
olarak merkezi ve yerel teskilatlanmaya, tarima
dayal1 sanayi kuruluglarina, kooperatiflesmeye,
tarimsal iireticilere kredi veren bankalar, ziraat
enstitiileri, birlikler, kooperatifler ve kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin kurulusuna dair bircok yasal
diizenleme Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda
yapilmustir. Ancak tarihsel bir perspektif ige-
risinde bakildiginda; 1990 sonrasinda tarimsal
altyap1 ve tarima dayali temel sanayi kuruluglari,
ozellikle tarimda girdi ireten, kredi saglayan,
fiyat diizenleyen kuruluglar, yasal diizenleme-
lerle diinya ve Tiirkiye kosullarinda ve neo-libe-
ral politikalar baglaminda, Avrupa Birligi'ne tiye
olabilme ¢abalar1 kargisinda ve Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan niyet mektup-
lar1 ile verilen taahhiitlerle kapatilmuslar, islev
degistirmigler veya ozellestirilmislerdir. Neolibe-
ral siirecin sinir tamimaz politikalari ile Tiirkiye’de
tarim sektoriiniin temel KIT’leri ve kurumlarinin
ozellestirilmesi 1990’larda muhalefet baskilar
sonucunda tam olarak tamamlanamamus, ancak
2000 sonrasinda olusan siyasi zemin destegiyle
hizlanmistir. Aynt zamanda Tiirkiye nin mali
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politikalarini bir anlamda zorunlu olarak dayat-
mact bir bicimde yonlendiren uluslararasi para ve
kredi kuruluglar1 bu 6zellestirmeleri desteklemis-
lerdir. Ozellestirmeler siireci igerisinde mekansal
miilkiyete iliskin olarak; kamu miilkiyetindeki
arazilerin planlanma yetkilerine, hazineye ait
tarim arazilerinin satig kosullarma, verimli tarim
arazilerinin amag¢ digt kullanimina, kdy sinirlart
icindeki arazilerin yabancilara satiginin miimkiin
kilinmasina, orman ve mera alanlarinin azaltil-
masina, verimli tarim arazileri, yayla ve mera
alanlarindaki yapilagmalara af getirilmesine dair
bir ¢ok yasal diizenleme yapilmustir.

1990 sonrasinda ekonomik krizler yasanmus,
siyasi alanda istikrar saglanamamig, yasal ve
kurumsal yeni diizenlemeler yapilmus, uluslararast
anlagmalar ile tavizlerde bulunulmus, tarm ara-
zilerinin tarim digt amacla kullanilmasina olanak
veren mevzuat diizenlemeleri yapilmigtir. Kirsal
alan ve tarim politikalari, kirsal alanda ekonomik
ve sosyal gelismeyi saglamada, tarimsal tiretimi
artirmada yeterli olamamis, AB’ye uyum siireci
kapsaminda alt yapisi hazirlanmadan yapilan
kurumsal ve yasal diizenlemeler arasinda biitiin-
sellik ve entegrasyon saglanamamustir. Tarima
dayali destekleme biciminin degisimi ile 2000°1i
yillarda tarim sektorii piyasa kosullarinin istemle-
rine birakilarak ¢iftcilerin tek baslarina bu kosul-
lara uyum saglamalar1 beklenmistir. Artik ¢iftgiler
neoliberal iligki aglarina dahil olacak, karint mak-
simize edecek iiriinii ve miktar1 secerek, pazarini
kendisi olusturacak/bulacaktir. Ancak ¢ok farklt
bir gelenekten gelen ve iilke tarafindan destekle-
nen cift¢inin bu yeni kosullara adapte olabilmesi
oldukca gii¢ bir siirec olacaktir.

Bugiin Tiirkiye, devletin kiiciiltiilmesi, diinya
ile biitiinlesme, serbestlesme, ozellestirme,
kiiresellesme soylem ve uygulamalarinin yogun
olarak yasandigi, kamu yatimlarinin azaldigi,
sanayisizlesmenin yasandig1 bir donemden geg-
mektedir. Uygulanan politikalarla tarim sektorii-
niin ekonomiye katkisini hafifletmeye, tarimsal
destekleri kismaya ve agiga cikan niifusu ise
hangi alanlara kaydiracagini bilemeyen, verimli
tarim arazilerini yapilagsmaya agan politikalar
tiretilmektedir. Bugiin gelinen noktada, kira ve
tarima iligkin tiim diizenlemelerin kirsal niifusu
goce zorlayici, tarimsal tiretim kaybina yol agict
ve tarimsal gelismeyi azaltict nitelikte oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne entegrasyon

ve neoliberal politikalar cer¢evesinde uygula-
maya gegirilen yeni tarim politikalarinin Tiir-
kiye’de yeni bir go¢ dalgas1 yaratacagi ve hatta
bir siiredir yaratmaya bagsladig1 kabul edilmekle
birlikte, bu siirecin tarim dig1 alternatif sektorlerin
bulunmamasi nedeniyle ve devletin sanayilesme
politikalarin1 yavaglattig1 tilkemizde cok da
hizli olamayacag1 ongoriilebilir. Ozellikle kirsal
alanlarda yasayanlarin yagh niifusu olugturmaya
basladig1 ve bu insanlarin da kentlere go¢ etmek
istemedigi, orta yaslt niifusun ise tarimda beka
stratejileri ile yagsamlarini kirsal alanda stirdiirmek
istemeleri bu siireci yavaglatan nedenler olarak
ortaya cikacaktir. Bu siire¢ igerisinde kirsal
yoksullugun artacagi da soylnebilir. Biitiin bu
kosullar igerisinde, tarimsal yap1 ve kuruluglara
dair 6zellegtirilmelerin bir an 6nce durdurulmast,
kirsal alan planlamasinin araclar1 ve politikala-
rinin ivedilikle olugturulmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Neoliberal politikalardan vazgeci-
lip iilkenin kendi pratiklerine 6zgii politikalarin
tiretilmesi ve uygulanmasi gereklidir.

Bu makale 2006.KB.FEN.013 No’lu Dokuz
Eyliil Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi
(BAP) birimi tarafindan desteklenen, Prof. Dr.
Sezai Goksu danigmanliginda hazirlanmig olan
“1980 Sonrasi Tarim Politikalarinin Kirsal
Alandaki Yapisal Doniisiim Uzerine Etkileri:
Aydin-Dalama Ornegi” adli doktora tezinden
tretilmigtir.
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