Kentsel Dontuisiimiin

Kentsel Planlamadan
Bagimsizlastirilmasi/Ayrilmasi
Siirecinde Ankara

S. Zafer SAHIN

on yillarda “Kentsel Doniigiim” ifadesi-
S nin toplumun her kesiminde ¢ok yaygin

bir bicimde kullanilmaya baglandig1
goriilmektedir. Bu yayginlagsma; neredeyse tiim
belediyelerin “kentsel doniisiim” baghig1 altinda
girigtikleri uygulamalarda, kamu yonetimi reform
calismalar1 kapsaminda degistirilen yerel yonetim
mevzuatinda kentsel doniisiime iligkin olarak geti-
rilen diizenlemelerde, kentsel doniisiime iligkin
olarak hazirlanan ve sonuncusu halen TBMM’de
Genel Kurula getirilmeye caligilan ti¢ ayr1 yasa
tasarisinda, gecekondu sorununun ortadan kaldi-
rilmast i¢in Onerilen recetelerde, konut piyasasinin
talep ettigi arsa stokunun ve karlilik oranlarinin
elde edilebilmesi i¢in ortaya konan yaklagimlarda,
kent yoneticilerinin gorsel ve yazili basin organ-
larina yansiyan agiklamalarinda ve daha bir ¢ok
farkli yerde izlenebilmektedir.

Ancak “kentsel doniisiim” kavraminin yayginlas-
mast sonucunda gerceklestirilen uygulamalarin
amacinin ne oldugu, kentsel doniisiim kavrami ile
neyin ifade edilmek istendigi ve bu uygulamalarin
sonuclarinin ne oldugu ve nasil degerlendirilmesi
gerektigi konularinin 6zellikle planlama agisindan
yeterince sorgulanmadig1 goriilmektedir. Kentsel
dontisim kavraminin igeriginin toplumda ve plan-
lama alaninda gerektigi ol¢iide tartisilamamasi
bir yaniyla yapisal kosullara dayanmakla birlikte
sonugta sadece var oldugu icin kabullenilen ve var
olan bigiminin diginda bigimlerinin var olabilecegi
diistintilemeyen bir “Kentsel Doniigiim” ideolojisi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ideoloji bir anlamda yeni
ve yapisal uyum siyasalarinin yaratti81 sosyal ve

siyasal boglugun kamu-ozel sektor ortakliklar
ile agirlikli olarak karlilik ve tiiketim temelinde
yapay bir sekilde doldurulmasi siirecine kogut
olarak ortaya ¢ikmug, Toplu Konut Idaresi gibi
cok onemli aktorlerin yerel alanda yogun bir
sekilde rol almasi ve “yiiksek katl yapilagma”
gibi temel bicimsel unsurlarla belirginlesmektedir.
Kentsel doniisiim ideolojisine gore doniisiimiin
sosyal, siyasal, kiiltiirel, dogal alanlardaki ve
tarihsel sonuglari ve maliyetleri dontistimiin
kendisinin gerceklestirilmesi yaninda 6nemsen-
memesi gereken seylerdir. Doniigiimiin kendisine
engel olabilecek her sey, planlama bagta olmak
iizere agilmasi gereken engellerdir ve fiziksel
doniisiimiin gerceklesebilmesi adina bu engeller
agtlmalidir.

Yasanan bu siirecin Ankara kenti tizerindeki
etkilerinin incelenmesi yalnizca Ankara kenti
icin degil, Anadolu’daki tiim kentler i¢in yagamsal
deger tasimaktadir. Cumhuriyetin kurulugundan
bu yana tiim Tiirkiye icin planli kentsel gelismenin
oncii-6rnegi olagelmis Ankara kentinin aslinda
kentsel doniisiim uygulamalarinin da ilk 6rnekleri-
nin goriildiigii kentlerden biri oldugu soylenebilir.
Ankara kentinde gergeklestirilen kentsel doniigiim
uygulamalari belirli bir yorumlama/carpitma siiz-
gecinden gecerek Anadolu’nun diger kentlerine
sirayet etmistir. Ozellikle 1990’11 yillarin baginda
gergeklestirilen Dikmen Vadisi Kentsel Doniigiim
Projesine bu anlamda Tiirkiye'nin her yerinde
kentsel doniisiim soylemlerinde siklikla atifta
bulunulmast bu etkinin bir gostergesidir.
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Yine de Ankara kentinde gergeklestirilen kentsel
doniigiim uygulamalarmin Tiirkiye’nin biittiniinde
yasanan yapisal dontisimden bagimsiz gelistigi
soylenemez. Bu sebeple oncelikle Tiirkiye’de
kentsel doniigtim kavraminin gecirdigi maceranin
Ankara kentinde yaratti1 izlerin takip edilmesi
onemli ip uglari saglayabilir.

Kentsel doniigiim uygulamalarinin baglangici
aslinda Tiirkiye cumhuriyetinin kurulug yilla-
rina ve Ankara’nin gen¢ cumhuriyetin baskenti
olarak secilmesine kadar uzanmaktadir. Cumhu-
riyetin kurulusundan sonra Ankara bagkent olarak
secilmig ve cumhuriyetin niteliklerini yansitici bir
dontisim uygulamasina girisilmistir. Uluslararast
bir yarigma sonucunda Alman Mimar Herman
Jansen’e hazirlattirilan plan dogrultusunda bir
yandan Yenisehir’in ingast baglatilirken, diger
yandan da eski Ankara kent dokusu plan dogrul-
tusunda degil daha cok i¢sel dinamiklerle de olsa
yenilenmeye baglamugtir. Bu doniisiimiin arka pla-
ninda varolan sosyo-ekonomik siirecler, arazinin
el degistirmesi vs. gibi konular tizerindeki tartig-
malar bugiin bile siirse de, kapsam1 ve oncti rolii
ile bu doniisiim uygulamasinin diger tiim kentlere
ornek vasfi da ¢ok onemlidir. Burada doniigiime
yalnizca orta boy bir Anadolu kasabasinin batili
anlamda ¢agdas bir kente doniistiiriilmesi degil
ayni zamanda dogulu bir toplumun batili degerleri
benimsemesi adina gerceklestirilen bir modern-
lesme projesinin de mekana yerlesmesi anlami
yiiklenmekteydi.

Yenigehir’in imar edilmesinin cumhuriyetin
saglam temellerinin atilmasi ile esdeger goriil-
diigii bir ortamda Ankara kentinin var olan
dokusu, kentin kendi dinamiklerini yonlendiren
aktorlerin baskinliginin yarattig1 cekingenligin de
etkisiyle ihmal edildi, Jansen planinin 6ngordiigii
dontisiim gerceklesemedi. Doniistimiin gercekle-
sememesinde arazi fiyatlarinin yiiksekligi kadar
Jansen’in tasarisinin eski kente iligkin olan kis-
minin fazla kabul gérmemesi de etkili olmugtur.
Sonugcta, eski kentte bulunan bog alanlar kente
yeni gelen asker-biirokrat elitin insa ettirdigi
Avrupa mimarisine dykiinen yeni binalar ve
yoksul go¢menlerin inga etmeye bagladig1 baraka
ve gecekondularla dolarken eski kentte yasayan
Ankara’nin yerlileri dahi Yenigehir’de baglayan
arazi spekiilasyonundan pay alma kavgasina dahil
olmus, eski kentin doniisiimii konusunda toplum-
sal bir uzlast noktasi olusamamustir.

1950’lere gelindigindeyse cok partili hayata
gecis ve ekonomide liberallesme siyasalarinin
uygulanmaya baglanmasi ile yeni imar hareketleri
giindeme gelmis, belirgin sermaye birikimlerinin
olugabilmesi icin kentlerde yeni inga faaliyetlerine
girisilmesi sonucu bugiin halk arasinda “Mende-
res Imar1” denilen kentsel yenileme uygulama-
lar1 baglatilmistir. Ozellikle Istanbul’da eski
kentsel doku yer yer yikilarak apartmanlagsma
baglatilmis, tagit trafigine uygun yollar agilabil-
mesi i¢in tarihi yapilar ortadan kaldirilmigtir. O
giinlerin uluslararasi ve ulusal siyasal yapisinda
yasanan doniisiimler Tiirkiye'nin devlet yapisini
ve devlet-toplum-piyasa iligkilerinin yeniden
sekillendirmekle kalmamig, benimsenen yeni
siyasalarin bir uzantisi olarak Amerikan yagam
tarzinin 6geleri olan otomobil, yiiksek binalar ve
genis yollar ugruna kentin yerlesik alanlarinin
fiziksel doniigime ugratilmasi hedef almmugtir.
Hem cok partili hayata gegis oncesi hem de son-
rasinda kentsel dontisiimde hakim olan diistince-
nin merkezi hiikiimette bulunan ideoloji oldugu
acikca goriilmektedir. Kentsel doniigiimiin motoru
merkezi hiikiimettir ve yerel alana dogrudan
miidahalelerle doniisiimii gerceklestirmektedir.
Ancak doniigiimiin amac1 ne kentlerde var olan
sosyo-ekonomik sorunlara ¢oziim getirmek ne de
koyden kente go¢ icin yeni agilimlar saglamaktir.
Déniigtimiin amact Avrupa imgesinden Amerika
imgesine kayan fiziksel formlar1 piyasa isbirligi
icerisinde mekana yerlestirmektir.

Bu yillar Ankara i¢in de dramatik doniigiimlerin
yasanmasi adina 6nemli bir kirtlma noktasi olug-
turmustur. 1930’1u ve 1940’11 yillar boyunca kendi
icinde bir diinya olugturan, yer yer gecekondulasan
ve barakalasan eski kent dokusu Demokrat Parti
iktidarmin doniistim uygulamalarina konu olmus-
tur. Eski kent dokusunun organik yapisi acilan
genig caddeler ve bu cadde kenarlarinda bolge
kat nizami anlayist dogrultusunda inga edilen
yiiksek binalarla bozulmaya baglamis, bugtinkii
Bentderesi caddesi gibi bazi caddeler tarihi kent
dokusunu bir bigak gibi ikiye aywrmustir. Donii-
stim yalnizca fiziksel olmakla kalmamis, sosyal
bir miicadelenin izlerini de yer yer yansitmistir.
Adnan Menderes’in bugiinkii Hacettepe Universi-
tesinin yer aldig1 alandaki Hacettepe Mahallesini
ortadan kaldirmak adina baglattig1 imar operas-
yonlari ve bu amagla Hacettepe Universitesini bu
mahallede kurdurmasi bu operasyonlara iligkin
ilging bir ayrint1 olarak 6rneklenebilir.



Sosyal Demokrat hareketlerin merkezi siyaset
alaninda ve ozellikle de yerel yonetimlerde
agirlik kazanmasi ile 1970’lere gelindiginde,
kirsal alanlardan kentlere go¢ tiim hizi ile devam
ederken, sosyal agirlikli kentsel uygulamalar
baglatilmig ancak donemin hareketli ve kaotik
siyasal ortami igerisinde yeterli kaynaklar bulu-
namamig ve planlanan uygulamalarin bir cogu
hayata gecirilememistir. Halbuki bu donemde
ortaya konan doniisiim projelerinin bir cogu o
tarihlerde batida uygulamaya konan sosyal icerikli
kentsel doniisiim projeleri ile benzer nitelikleri
tasimaktadir. Hatta 1980’lerden sonra neredeyse
sorgulanmadan kabul edilen gecekondu alanla-
rinin doniigsmesi gerekliligi fikrinin temellerinin
1970’lerde atildig1 sdylenebilir. Bu yillarda ilk
defa kentsel doniisiimiin yalnizca fiziksel formlar
icin degil sosyal yapilar igin gerceklestirilmesi
elzem bir uygulama bigimi oldugu kabul edilmeye
baglanmistir. Ancak, donemin kogullari 6zellikle
ucuz konut ihtiyacinin kargilanmasi gibi 6nce-
likler karsisinda biitiinsel bir doniisiimiin kaynak
yoklugu sebebiyle saglanamamasina sebep olmus,
dontigiim yerine kaynaklar toplu konut uygulama-
larina kaymigtir. Ankara’da Batikent bunun bir
ornegi olarak gosterilebilir.

Donemin Ankara’sina bakildiginda doniistim
projelerinin bagka tiirlii kaygilarla birlikte kagit
tizerinde kaldigin1 gostermektedir. 1970’11 yillarin
Ankara’st ¢anak seklindeki cografi yapisi icine
sikismus, kirsal alanlardan kente yogun gog, hava
kirliligi, trafik ve konut gibi sorunlarla bogusmak-
tadir. Bu sorunlar arasinda artik kentin planh
kesimi etrafinda bir kusak olusturan gecekondu
alanlarmin ve cokiintii bolgelerinin saglikli bir
bicimde doniistiiriilebilmesi igin ortaya konan
doniisiim projeleri ve yaklagimlar ikinci planda
kalmaktadir. 1970’li yillarda donemin Ankara
Metropoliten Nazim Imar Planlama Biirosu
tarafindan hazirlanan “1990 Ankara Nazim
Plani”’nda da bu kaygilarin agirlikli oldugu goz-
lenmektedir. Planda doniisiime iligkin bazi ilke
ve kararlar gelistirilse de agirlik kentin var olan
cografi yapinin digina si¢rayarak gelismesinin
saglanmasidir.

1980’1er ve sonrasi ise kentsel doniisiim uygula-
malar1 ve yerellesme acisindan tam bir kopma ve
kirilma noktasi olusturmaktadir. Oncelikle Ozal
doneminde 3194 Sayili Yasa ile planlama yetki-

lerinin Belediyelere devredilmesi ve Belediyelere
aktarilan kaynaklarin artirllmasi sonucunda nere-
deyse biitiin biiyiik kentlerde kapsamli planlama
ve imar hareketleri baglatilmigtir. Bu hareketler
icinde ise 6nemli kentsel doniigiim faaliyetleri
yer tutmaktadir. Uygulanmasi diistiniilen kentsel
dontigiim projelerinin icerigi tarihi kent dokusu-
nun restorasyonundan gecekondu alanlarinin sag-
likl1 kentsel dokulara donistiirtilmesine kadar cok
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu dénemde
ozellikle Ankara’da Altinsoy, Istanbul’da da
Dalan zamaninda ortaya konan doniisiim projeleri
bugiin hala uygulanmaya caligtimaktadur.

Ancak 1990’larda yerel yonetimlere ayrilan
kaynaklarin ve imkanlarin yetersizligi ve miil-
kiyet sorunlarin dolayisiyla yerel yonetimler bu
kentsel dontigtim faaliyetlerini gerceklestirmede
basarili olamamiglardir. Gecekondu alanlarinda
uygulanan imar aflartyla miilkiyet sorunu icinden
cikilmaz bir hale sokulurken, merkezi yonetim-
lerden yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar degil
bir kentsel doniigiim uygulamasini, ancak olagan
hizmetleri yerine getirmeye yeter hale gelmistir.
Ancak onemli olan nokta kentsel doniigiimiin
-igerigi her ne olursa olsun-bir siyasa olarak
gerekliliginin artik tiim kesimlerce iizerinde uzla-
stlan bir nokta olmasidir. Bu uzlagt kimi zaman
kentsel ranttan pay alma kaygilarini, kimi zaman
da liimpen estetik kaygilar1 yansitsa da, kentsel
dontisiim biitiin belediyelerde kavram olarak kul-
lanilmaya baglanmistir. Ama uygulamada ortaya
cikan sonuclar bu sorunlardan dolayi pargaci ve
nitelikten ¢ok nicelige yonelik olmaktadir.

Ankara kenti de bu siirecten derinlemesine
etkilenmistir. Bir yandan agirlikli olarak piyasa
merkezli bir gelisme stratejisi dogrultusunda
onayli tist 6lgekli planin digina ¢ikan gelismeler
ve parcact plan degisiklikleri yayginlagmaya
baglarken, bir yandan da gecekondu aflart ve
gecekondu 1slah imar planlart yoluyla doniismeye
baglayan gecekondu alanlari Ankara kentinde
imar planlari ile getirilen ayricalikli imar haklar
ve imar plani degisiklikleri yoluyla doniigiimiin
gerceklesmesine zemin hazirlamigtir. Tamamen
piyasa aktorleri eliyle gerceklesen bu doniigtimiin
tam anlamuyla bir kentsel doniigiim oldugu sdyle-
nemese de artik goz ardi edilemeyecek diizeyde
biiyiik sorunlara yol acan gecekondu alanlarimin
doniigiimii i¢in bir erken doniigtim bigimi oldugu
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sOylenebilir. Bu donemde ozellikle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin piyasa siireclerine bir
alternatif olarak gelistirdigi Dikmen Vadisi Donii-
stim Projesi, Portakal Cicegi Vadisi Projesi gibi,
kentin gecekondularla kapli onemli vadilerini sag-
Iikl1 bir sekilde dontistiirmek amaglh projeler ise
kamu eliyle gerceklestirilen doniisiim projelerinin
ilkleri olarak gosterilebilir. Bu doniisiim projele-
rinin gelistirilmesinde onemli olan hususlardan
birisi de batida oldugu gibi 6nemli bir akademis-
yen desteginin varligidir. Ozellikle ODTU’den
akademisyenlerin doniisiim projelerinde aktif rol
almalari projelerin bu anlamda basarili olmasinin
da yolunu agmustir.

2000’1 yillarda ise kentsel doniigiim merkezi
hiikiimetin uyguladig1 kuralsizlagtirma, yerel-
lesme ve Ozellestirme siyasalarinin tigliniin bir
arada uygulandig1 ve mesrulastirildigi bir arag
haline gelmis, her olcekteki yerlesmede kisa
vadeli amaclar adina tek tip doniisiim ve gelisim
projelerinin uygulanmasi yaygin hale gelmis,
doniisiim ve gelisim projeleri planlamanin ken-
disine ciddi bir alternatif halini almigtir. Ankara
Kenti bu tiir bir doniisiimden en fazla etkilenen
kentler arasinda yer almaktadir. Ust 6lcek plan
kararlar1 tamamen aginmis, en son onayl iist

olcekli planin miadinin dolmasini iizerinden on
yili agkin bir zaman ge¢mig olmasina ragmen
tim kentin tizerinde uzlagacag bir plan olusturu-
lamamustir. Ust 6lgek planin yoklugunda sayilari
5000’1 agan parcact plan ve plan degisiklikleri
gerceklestirilmig, kentin ¢eperi ve kentin planh
alanlarinda plan disiplini neredeyse yok olmustur.
Bu tiir bir plansizlagma kargisinda bagta meslek
odalart ve sivil toplum 6rgiitleri olmak tizere kent-
liler yogun elestirilerde bulunmuglar ve yarg: ve
kentsel miicadele siirecleri baglatmiglardir. Bu
ragmen planlt kentsel gelismenin 6rnegi-onciisii
olan Ankara Kenti plansizlifin ve el yordamuyla,
glinii birlik yapilan, yasanabilir kentsel mekanlar
degil arazi spekiilasyonunu hedefleyen bir plan-
lama pratigine konu olmaya baglamistir. Siireg
bununla da kalmamis, kentsel dontigtim projeleri
yoluyla planlamanin kendisi dahi agilma nokta-
sina gelinmigtir. Planlamanin tamamen fiziksel
gelismenin oniindeki bir biirokratik engel ya da
mesrulagtirma mekanizmasi olarak goriildiigii bir
ortamda, daha dogrudan bir ¢6ziim sunan ve daha
mesru goriinen kentsel doniisiim projeleri artik
planlamaya bir alternatif olarak uygulanmaya
baglamustir. Ust 6lgek plan yoklugu sebebiyle
mesrulastirilamayan kent ¢eperindeki, korunmasi

Kentsel Donlsim ve Geligim Projeler
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Sekil 1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan ilan Edilen Kentsel Doniisiim ve Geligim Bolgeleri (Agustos 2006 itibariyle)
*Bu makalede kullanilmig olan haritalar Serkan Kemeg, fotograflar Cigdem Unal tarafindan hazirlanmistur.



gereken alanlardaki imar ve yapilasma baskilar
artik kentsel doniisiim projeleri yoluyla yeni bir
mesrulasma ve hukuk zemini bulmaktadir.

Planlamanin yerini almaya baglayan bu yeni nesil
kentsel doniisiim projelerinin daha dnceki kentsel
doniisiim ¢abalarindan bir¢ok farki bulunmaktadir.
Bu farklar; yasal dayanaklar, planlamayla iligki,
uygulayici aktorler, temsiliyet, uygulama modeli
basliklari altinda incelenebilir. Yasal dayanaklar
acindan daha 6nceden uygulanan kentsel dontigiim
projelerinin 6zel yasalara gereksinim duyulmak-
sizin var olan yasalar ¢ercevesinden gergekles-
tirildigi goriilmektedir. Ornegin Dikmen Vadisi
Kentsel Doniisiim Projesi uygulanirken projeye
ozel bir yasa ¢ikarilmasi ihtiyact duyulmamustir.
Ancak yeni nesil kentsel doniisiim projelerinin
uygulanmasinda projeye 6zgii yasalarin ¢ikaril-
mast ya da genel yasalara 6zel yetki maddelerinin
konmasi s6z konusudur. Bu 6nemli degisikligin
kentsel doniisiim uygulanirken miilkiyet ve elde
edilecek rantin paylagim tizerinde daha fazla ikti-
dar elde etmek ve planlamanin olugturdugu gorece
biirokratik mekanizmalarin agilmasi oldugu soy-
lenebilir. Ote yandan, yeni nesil kentsel doniisiim
projeleri, planlamanin bir aract konumundaki eski
uygulamalarin tersine planlamaya bir alternatif
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olarak ortaya konmaktadirlar. Artik planlama
kararlari, senaryolar, uzun erimli stratejiler
yerlerini hak sahipligi, daire sayist hesaplarina
birakmigtir. Kentsel doniigtim kararlarinin tirettigi
pragmatik ¢oziimler planlamanin yer yer kendini
gosteren teknisist dilinden ve yabancilastiran
tavrindan daha uygun bir ¢6ziim sunmaktadir
kent yoneticilerine.

Uygulayict aktorlerin da farklilagtigi goriilmek-
tedir. Dikmen Vadisi 6rneginde goriildiigii gibi
daha onceleri daha yaygin bir tabana oturan
kentsel doniigiim projeleri iiniversitelerin ve
meslek odalarinin da destegi almaya ¢alisan
kent yonetimleri tarafindan gergeklestirilmeye
calisilmaktadir. Ancak yeni orneklerde cok dar
bir katilimla, hatta alanda yagayan insanlarin bile
katilimini saglama hassasiyetini géstermeyen bir
aktor profili olugturulmaktadir. Bu profilin temel
ozelligi kent yonetimi ile 6zel sektor sermayesi
ozellikle de insaat sektoriinde yer alan biiyiik fir-
malar arasinda kurulan ittifaklarin ve igbirlikleri-
nin daha 6nce olmadig1 kadar 6nem kazanmasidr.
Sonugta daha dnceki kentsel doniisiim modelinin
plan kararlarinin gerceklestirilmesi igin olusturu-
lan bir orgiitlenme ve finansman bi¢imi oldugu,
yeni nesil kentsel dontisiim projelerinin ise kent-

Nansal_ﬁuyuk!;lklaﬂna Gumhﬂmﬂ_ﬁ;ﬁﬁ;ﬁﬁﬁaﬁelen

suninn

L S-114

©
..nm

1r-1m

201 = DR

Sekil 2. Alansal Biiyiikliiklerine Gére Ankara Kentinde Ilan Edilen Kentsel Déniisiim Bolgeleri
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yonetimleri ile biiyiik ingaat firmalar1 arasinda
kurulan igbirlikleri ile kentsel ranta el koymanin
yeni bir bi¢imi oldugu soylenebilir.

Ankara’da uygulanmakta olan kentsel doniigiim
uygulamalarinin biittinsel bir degerlendirmesini
yapmak, kentin geleceginin iist dlgek plan yok-
lugunda kentsel doniigiim projeleri ile nasil sekil-
lendirildigi konusunda iistte bir bakig elde etmek
konusunda faydali olacaktir. Bu amacla 2006 y1li-
nin sonbaharinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ilan edilen kentsel doniigiim bolgele-
rine iligkin bilgi toplanarak incelenmistir. Aras-
tirmanin yapildig1 tarihlerde ilan edilen kentsel
doniisiim bolgesi sayisi 24°tiir. Ancak bu yazinin
yayimlanacagi tarihlerde yapilan yeni aragtirmalar
sadece Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ilan edilen kentsel doniisiim bolgelerinin sayisinin
30’u agtigin1 gostermektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine bagli ilge belediyeleri tarafindan
ilan edilen kentsel doniisiim bolgeleri de diisii-
niildiigiinde Ankara’da halihazirda ilan edilmig
50’nin tizerinde kentsel dontisiim bolgesi oldugu
gooriilmektedir. Salt kentsel doniisiim bolgeleri-
nin sayilarindaki bu belirsizlik ve hizl artig bile

L
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kentsel doniisiim uygulamalarinin Ankara’nin
kentsel yasami iizerindeki onemini gostermek
agisindan anlamlidir.

Asagida 2006 yili sonbahari itibariyle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilan edilen 24
kentsel doniisiim bolgesinin Ankara kent makro
formu iizerinde yer se¢imi goriilmektedir. Ilan
edilen kentsel doniigiim bolgelerinin konumlari
incelendiginde biiyiik bir kisminin kentin ¢epe-
rinde ya da kent merkezindeki bog arazilerde yer
aldig1, kent merkezindeki ¢okiintii alanlarinda ve
gecekondu alanlarinda ilan edilenlerin azinlikta
oldugu goriilmektedir. Ozellikle bugiine kadar
parcact imar planlari ile yapilasmaya agilamamig
olan giiney ve giiney bat1 aksindaki cok biiyiik
alanlarin kentsel doniisiim bolgesi ilan edilmesi
ilgingtir.

[lan edilen kentsel doniisiim bolgelerinin biiyiik-
liklerine bakildiginda kent ¢eperine yakin bol-
gelerde ilan edilen kentsel doniisiim bolgelerinin
daha biiyiik alanlar1 kapsadig1, goreli olarak kent
merkezi ve etrafindaki alanlarda ilan edilen kent-
sel dontisiim bolgelerinin ise daha kiigiik alanlarda
ilan edildikleri gozlemlenmektedir. ilan edilen
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bolgelerden 6zellikle kent ¢eperinde yer alanlarin
alanlarinin ytizlerce hektar biiyiikliigiinde olmast
kentsel dontigiimiin planlamaya bir alternatif olma
durumunu dogrular niteliktedir.

[lan edilen kentsel déniigiim bolgelerinin farkh
yasal dayanaklara gore ilan edildikleri goriilmek-
tedir. Bunlar arasindan 5104 Sayih 6zel Yasa ile
ilan edilen “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donii-
stim Projesi” ile 5366 Sayili Yasayla ilan edilen
“Ankara Tarihi Kent Dokusu Yenileme Projesi”
diginda kalan kentsel doniisiim alanlar1 5393
Sayili Belediye Yasasi ile 5216 Sayili Biiyiikse-
hir Belediye Yasalarindan kaynaklanan yetkilerle
ilan edilmigtir. Bu alanlarin ¢ok farkli konumlarda
ve niteliklerde olmalari, bu yasalarda tamimlanan
kentsel dontisim yetkilerinin alanin niteligine
gore uyarlandigim gostermektedir.

Kentsel doniisim bolgeleri yiiriitiilmekte olan
stirecler agisindan da farkliliklar gostermektedir.
Neredeyse tamamina yakininda mevcut imar plan-
larinda var olmayan imar haklar gerekli oldugun-
dan ya da imar plan1 yapilmasi miimkiin olmayan
arazilerde yer aldiklarindan imar plan1 degisikligi
yapilmast gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda

ozellikle kent merkezindeki ¢okiintii alanlarinda
ya gecekondu alanlarinda yer alan kentsel donii-
stim bolgelerinin cogunlugu sadece kentsel donii-
stim bolgesi ilan edilmekle kalmus, ya da planlama
caligmalart yeni baglamigtir. Daha ziyade kent
ceperine yakin alanlarda ya da bog alanlarda ilan
edilen kentsel doniigiim bolgelerinde ise plan-
lama caligmalar1 tamamlanmistir ya da devam
etmektedir. Yine projelendirme ya da uygulama
stirecine baglanmasi bakimindan incelendiginde
kent ceperine yakin alanlarda uygulamanin daha
hizli ilerledigi soylenebilir. Gerek gecekondu ve
cokiintii alanlarinda miilkiyet ¢coziimlemesinin
daha zor olusu, gerekse isbirligine gidilen ingaat
firmalarmin hemen uygulamaya baglayabilmesi
acisindan arazinin uygunlugu diistiniildiigtinde
bu egilim dogrulanmaktadir.

Yukaridaki veriler birlikte degerlendirildiginde,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilan
edilen kentsel doniisiim bolgeleri kentsel donii-
stiime ihtiyac olup olmadigi, ya da dontigtim kara-
rinin tartigilmasi bir yana birakilirsa, dontigiime
konu olabilecek bir gecekondu ya da ¢okiinti
alan1 bulunup bulunmadig1 bakis agisiyla incelen-

Sekil 4. Uygulama Siirecindeki Asamaya Gore Ankara Kentinde Kentsel Doniisiim Bélgeleri
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diginde carpici sonuglara ulagiimaktadir. Donii-
stim alanlarmin ¢ok kiigiik bir kism1 gecekondu
ya da cokiintii alanlar iizerinde ilan edilmistir.
Doniistim alanlarinin biiyiik bir kismi ise ya bog
arazidir ya da ¢ok kii¢iik bir kisminda gecekondu
bulunmaktadir. ilan edilen déniisiim alanlarinin
bir kismi da kent icerisinde kalmig planlama
acisindan bazi sorunlu alanlarin sorunlarini var
olan imar planlarini kestirmeden agmak icin ilan
edilmistir. Belediye ve Biiyiiksehir Belediye
Yasasinda tanimlanan yetkilere dayali olarak
kent ceperindeki bog ya da kismen bog arazilerde
ilan edilen kentsel doniigiim bolgeleri daha hizli
bir uygulama stirecine sokulmakta, olugan ranta
belediye-sermaye igbirligi ile fiziksel doniigiim
temelinde el konulmaktadir. Bunu yan1 sira,
kentsel doniigiim bolgeleri sadece kentsel ranta
el konmasinin yeni bir yolu olarak degil bugiine
kadar planlama yoluyla mesrulastirilamayan bazi
taleplerin de gergeklestirilmesi icin bir arag olarak
kullanilmaktadur. Ilan edilen tiim kentsel doniisiim
alanlarinda uygulamanin baglamamig olmast da
ilginctir. Buradan da kent yonetimlerinin ayni
zamanda gelecekte olugabilecek ya da haliha-

zirda olugmus bazi kentsel rantlart rezerv olarak
tutabilmek adina bazi alanlar1 kentsel dontigiim
alani ilan ettikleri sonucuna varilabilir.

Asagida “Giineytepe” ve “Giineypark” alanlari
goriilmektedir. Fotograflardan da izlenebilecegi
gibi her iki dontisiim alam da kent ¢eperindeki
bos arazi tizerinde ilan edilmistir.

Sonug

2000°1i yillarm ikinci yarisindan itibaren; mer-
kezi hiikiimetin bir siyasasi ve kamuoyunda kabul
goren bir ideoloji halinde belirgin fiziksel form-
larla mekana yerlestirilerek kentsel rantin transfer
edilmesinin amaglandig1 kentsel doniisiim proje-
leri uygulamalart ile, kuralsizlagtirma stirecinde
kent planlamasinin sagladigi mesruiyet yerine
kentsel doniigiimiin pragmatik faydasi konmaya
calisilmakta, bu siirecin sonucunda kentsel donii-
stim uygulamalar1 kent planlamasina alternatif bir
uygulama bicimi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu siirecin sonuclart Ankara Kenti i¢in de oldukca
derin bir gekilde yasanmaya baglamigtir. Ankara
Kentinde 6ncelikle planlama kademelenmesinden

Fotograf 2. Giineypark ve Giineytepe Kentsel Doniigiim Alanlart
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Boylesine
bir miica-
delenin
onctil
kosulu
kentsel
doniisiime
karsi onu
kapsayici,
butuinsel,
surec-
mekan-
zaman
tclistini
gozeten,
stratejik
yaklagim-
lar1 icsel-
lestirmeye
calisan,
katilimh
surecleri
ongoren
planlama-
nin savu-
nulmasidir.
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kopuk, parcact plan uygulamalar: baglamis, bu
gecis doneminin ardindan da kentsel doniigiim ve
gelisim bolgeleri tist 6lcekli planlama pratiginin
yerini almigtir. Gergeklestirilmeye ¢aligilan kent-
sel dontisiim uygulamalarinda kentsel dontisiime
konu olabilecek gecekondu alanlarinin ya da
cokiintii bolgelerinin saglikli doniigtimii igin degil
daha ¢ok kent ceperindeki, planlama yoluyla kent-
sel rantin elde edilemedigi alanlarin yapilasmaya
acilmasi igin kullanildig1 goriilmektedir. Kentsel
dontisiim stirecinin isleyisi, ilan edilen alanlarin
biiyiikliikleri, konumlari ve yasal dayanaklar1 bu
goriisti desteklemektedir.

Resmin biittintine bakildiginda kent planlamaya
alternatif bir gelisim projesi olarak uygulamaya
konan kentsel doniigiim projelerinin; tist 6lcek-
ten plandan yoksun kentsel gelismenin yarattig
vizyonsuz, yonsiiz, verimsiz, sosyo-ekonomik
sorunlar yaratan gelisme biciminin diginda kent-
sel sosyo-mekansal sistemi kesintiye ugratic
etkiler yaratacagi diisiiniilmektedir. Uygulamaya
konan kentsel dontisiim projeleri sosyal adalet ve
barinma hakk gibi degerleri degil, karlilik, kentsel
rantin paylagimi ve belirli fiziksel formlarin yay-
ginlastirilmasini getirdiginden tiim gelir gruplar
acisindan olumsuz sonuglar yaratabilecektir. Alt
gelir gruplart acisindan soylulagtirma ve barinma
hakkindan mahrumiyet gibi sorunlar kentsel sosyal
sorunlart arttiracak, iist gelir gruplari tarafindan

yonlendirilen emlak ve konut piyasalarina belirli
gruplar lehine kisitlar getirilmesi kentsel sosyal
dengeleri derinden etkileyecektir.

Burada yapilmasi gereken, Ankara drneginden
baslayarak kentsel dontigiimiin planlamadan
soyutlanmig haliyle, zamansal, mekansal ve
kurgusal anlamda insanin ve toplumlarin kendi
kaderlerini denetleme iradesinin yerini salt rant
ve kar merkezli bir doniistim mantigina biraktigz,
saglikli kentsel katilhim, yerel demokrasi, yasa-
nabilir kentsel mekan taleplerinin goz ard: edil-
mesine sebep oldugunun anlatilmasidir. Kentsel
dontistimiin planlamaya bir alternatif olarak uygu-
lanmaya ¢aligilmast ya da planlama yerine ikame
edilmeye caligilmasi yalnizca kentsel hareketlerin
miicadele giiclinii azaltmakla kalmayacak, ayni
zamanda yerel demokrasi potansiyeli giidiikles-
tirecek, yasanabilir kentsel mekanlarin olusumu
icin savunulan ilke ve esaslarin savunularina da
ket vuracaktir.

Boylesine bir miicadelenin onciil kosulu kentsel
dontisiime karst onu kapsayici, biitiinsel, stireg-
mekan-zaman ticliisiinii gozeten, stratejik yakla-
stmlart icsellestirmeye caligan, katilimli siiregleri
ongoren planlamanin savunulmasidir. Boyle bir
savununun planlamanin model kenti ve kentsel
doniigiimiin atif kenti Ankara’dan baglamasi
kentsel doniisimiin sapan rotasinin yerine otur-
tulmasinda da en yagamsal adim olacaktir.



