ISSN 1300-7319

PLANLAMA

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI YAYINI

Cilt / Vol. 24 2014/2 Dort ayda bir yayinlanir



&

Editor (Editor)
Tayfun KAHRAMAN
MSGSU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimi / TMMOB $ehir Plancilari Odasi istanbul Subesi

Yayin Kurulu (Editorial Board)

Siilleyman BALYEMEZ

istanbul Aydin Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Mimarlik Bélimii / TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi
Tuba iNAL GEKIiC

YTU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bélimii / TMMOB Sehir Plancilari Odasi Istanbul Subesi

Ahmet Kivan¢ KUTLUCA

Kocaeli Universitesi, Mimarlik ve Tasarim Fakdiltesi, Mimarlik B3limi / TMMOB Sehir Plancilart Odasi istanbul Subesi
Ece Ozden PAK

TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi

Danisma Kurulu (Advisory Board)

Giirkan AKGUN

Beylikdiizii Belediyesi / TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi

Akif Burak ATLAR

TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi

Duygu CIHANGER

ODTU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Baliimii / TMMOB Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi
Care Olgun CALISKAN

MSGSU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bolimi / TMMOB $ehir Plancilari Odasi istanbul Subesi
Kumru CILGIN

MSGSU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bélimii / TMMOB Sehir Plancilari Odasi Istanbul Subesi
Aysun KOCA

TMMOB Sehir Plancilari Odasi Istanbul Subesi

Umit OZCAN

Serbest Sehir Plancisi / TMMOB Sehir Plancilari Odasi

Emre SEVIM

TC Kiltlr ve Turizm Bakanligi / TMMOB $ehir Plancilari Odasi Ankara Subesi

Ozlem SENYOL

Bornova Belediyesi / TMMOB $Sehir Plancilari Odasi

Hakem Kurulu - Rewievers

Mehmet Rifat AKBULUT Yigit EVREN Behzat GURKAN Cenk SAHIN

Miislim AKINCI Haluk EYIDOGAN Tolga ISLAM Betiil SENGEZER

Murat BALAMIR Haluk GERCEK Rusen KELES Nilglin Gérer TAMER
Tayfun CINAR Ferhan GEZICI KORTEN Hiiseyin Cagatay KESKINOK Sirma TURGUT

Erol DEMIR Cengiz GIRITLIOLU Biray KOLLUGLU Ali TUREL

iclal DINCER Sezai GOKSU Seda KUNDAK Handan TURKOGLU
Biilent DURU A. Emel GOKSU Ayse Nur OKTEN Asuman TURKUN

Zeynep ENLIL Zekai GORGULU Giilsen OZAYDIN Tolga UNLU

Giilden ERKUT Aydin GULAN Semahat OZDEMIR Murat Cemal YALCINTAN
Melih ERSOY Nuran Zeren GULERSOY Pelin Pinar OZDEN Ahmet Cengiz YILDIZCI



&

ISSN 1300-7319

TMMOB Sehir Plancilari Odasi’nin Yayin Organidir
Oda birimlerine ve liyelere licretsiz gonderilir
Yilda Ug Defa Yayinlanir (Mart, Temmuz, Kasim)

PLANLAMA Ulrich’s veri tabaninda dizinlenmektedir.
Sahibi ve Yaz isleri Miidiirii: TMMOB Sehir Plancilari Odasi adina Orhan SARIALTUN

TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi

lletisim:  planlama@planlamadergisi.org

Adres:  Cihanniima Mah. Akdogan Sok. Bagar Apt. No:30 D:6-7 Besiktas/ISTANBUL
Tel: 021227543 67

Faks: 021227291 19

E-posta:  planlama@planlamadergisi.org

Internet adresi:
www.planlamadergisi.org
www.journalofplanning.org
www.jplanning.org

Yayina hazirlama: KARE YAYINCILIK
www.kareyayincilik.com

Tel: 021655061 11

Faks: 021655061 12

E-posta:  kareyayincilik@gmail.com

Basim tarihi: Subat 2015

Yayin tird: Streli yayin

Baski adedi: 4000

Sayfa tasarimi: Edibe COMAKTEKIN

Matbaa: Aydan Yayincilik San. ve Tic. A.§

Alinteri Bulvari, 3364 Sokak No: 4, Ostim, Ankara

I <enabled>

[



Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasi'nin yayin organidir. Planlama Der-
gisi, planlama, tasarim, kent sosyolojisi ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan
orijinal makaleleri, arastirma &zetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin
giincel tartisma ve gorisleri yayinlayan hakemli bir dergidir. Oda lyelerine ticretsiz
dagitilan dergi; sehir ve bdlge planlama alanindaki uygulama 6rneklerinin yanisira
politika uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik galismalari meslektaglarina
ve okurlara ulagtirma gabasinda olup, yilda lig kez yayinlanmaktadir (Mart, Temmuz,
Kasim). Planlama Dergisi'nin, TUBITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri
Taban listelerinde “Ulusal Hakemli Dergi” statiistine alinmasi dngoriilmektedir.

Dergide Tiirke ve Ingilizce yazilmis makalelere yer verilmektedir. Arastirma ma-
kaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar ve kaynakga dahil 9000, goris ve aragtirma
Szetleri igin 2500 kelimedir. Tim yazilar dnce editor ve yardimcilari tarafindan 6n
degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu tyelerine gonderilir.
Tim yazilarda yazar adlari gizlenerek anonim degerlendirme ve diizeltmeye bas-
vurulur, gereken kosullarda yazarlardan yazilari hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar verilen yazilar yayi-
na hazirlik siirecine alinir, bu asgamada tiim bilgilerin dogrulugu icin ayrintili kontrol
ve denetimden gegirilir, yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontroliine ve
onayina sunulur.

Dergiye yazi teslimi; galismanin daha 6nce yayimlanmadig ve Planlama Dergisi'nde
yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan uygun bulundugu anlamina gelmektedir.
Yazar(lar), calismanin yayimlanmasinin kabuliinden baglayarak, yaziya ait her hakki
TMMOB $ehir Plancilart Odasi'na devretmektedir(ler). Yazar(lar), izin almaksizin
galismayi bagka bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul eder(ler). Gon-
derilen yazi daha 6nce herhangi bir toplantida sunulmus ise, toplanti adi, tarihi ve
diizenlendigi sehir belirtiimelidir. Lisansiistl tez galismalarindan tretilmis yazilarda
tezin ismi ve hazirlandigi kurum yazinin basinda dipnot ile belirtilmelidir.

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda yeterli
bilimsel inceleme, gézlem ve arastirmalara dayanarak bir sonuca ulasan orijinal
ve Ozgiin galismalardir. Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baglk, Tiirkge &zet ve
anahtar sozciikler, yabanci dilde baslik, yabanci dilde &zet ve anahtar sézciikler,
giris, materyal ve metot, bulgular, tartisma ve sonug ile kaynaklar bolimlerinden
olusmali ve metin, tablo, sekil vs. dahil 10 sayfayr asmamalidir. Yabanci dilde yazil-
mis makaleler yabanci dilde baslik, yabanci dilde 6zet ve anahtar sézcikler, Tirkge
baslik, Tiirkge 6zet ve anahtar sozciikler ile birlikte Tiirkge makale yazim kuralla-
rinda belirtilen diger bolimlerden olusur. Tiirkge ve yabanci dilde dzetlerin her biri
yaklasik en az 200- en fazla 400 s6zclikten olusmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen alanlarda giincel ve
Snemli bir konuyu, yazarin kendi goriis ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin
da degerlendirildigi 6zgiin yazilardir. Bu yazilarin baslik ve 6zet béliimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki bolimleri giris, metin ve
kaynaklardan olusmali ve 10 sayfayr gegmemelidir.

Ayrica Planlama Dergisi kapsaminda Goriis Yazisi, Kitap Inceleme kategorilerinin
yanisira Ceviri, yarisma Sunumlari, Arastirma Ozetleri, Oda Goriisii ve Deger-
lendirmeler alt basliklarindaki yazilar, yayin kurulu ve editor siizgecinden gegerek
yayinlanabilir.

MAKALE BASVURUSU

Planlama Dergisi'ne makale basvurulari gevrimigi olarak kabul edilmektedir. Plan-
lama Dergisi'nin web sayfasinda (www.planlamadergisi.org / www.journalofplan-
ning.org / www.jplanning.org) “gevrim igi makale gonder” ya da “journal agent”
sekmesini kullanarak makale bagvurusu yapilabilir.

Yazarlara Bilgi

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyiiklikte “Arial” yazi
karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir. Sayfanin her bir yiiziinde tiger
cm bosluk birakilmali ve tiim sayfalar numaralandiriimalidir. Sayfalara gore sirala-
ma, bagvuru mektubu (I. sayfa); baslik sayfasi (2. sayfa); Tirkge 6zet (3. sayfa);
yazinin Ingilizce basligi ve ézeti (4. sayfa) seklinde yapilmalidir. Sonraki sayfalarda
ise yazinin bolimleri ile varsa tesekkiir ve kaynaklar yer almalidir.

Basvuru mektubunda yazinin tiim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig ve
orijinal bir calisma triinii oldugu ifade edilmeli ve yazar isimlerinin yaninda imzalari
bulunmalidir. Baslik sayfasinda yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi destekleyen fon ve
kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu sayfaya ayrica “yazismadan sorumlu” ya-
zarin isim, agik adres, telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.
Ozetler 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde hazirlanmalidir.

Tablo, sekil, grafik ve resimler: Tiim tablo, sekil ve grafikler metnin sonunda,
her biri ayri bir kigida basilmis olarak ve her birinin altina numaralari ve agiklayici
bilgiler yazilmis olarak génderilmelidir. Sekillerin ana metin igerisindeki yerleri me-
tin icinde, ayri bir paragraf agilarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir”
ifadesi kullanilarak) belirtilmelidir. Yazarlara ait olmayan, baska kaynaklarca daha
once yayinlanmis tiim resim, sekil ve tablolar igin yayin hakkina sahip kisilerden izin
alinmali ve izin belgesi yaziyla birlikte gonderilmelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakga gésteriminde uluslararasi gegerliligi olan “APA 6.0
Yazim Kurallari ve Kaynak Gosterim Bigimi” kullanilacaktir.

Tek yazarh kitap

Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin Iki Yiizii. Bahadir Turan (Gev.).
istanbul: Encore.

Gok yazarh kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P., Karadogan, A., Oztiirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Editorlii kitapta bolim

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Galismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Sadece elektronik basil kitap

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. erigim
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Kitabin elektronik versiyonu

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.



J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900 tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin erisile-
bilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | | 9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Elektronik makaleler: varsa digitaj object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
companies. Knowledge Management Research & Practice. Advance online publi-
cation. doi: | 0.1 057/palgrave.kmrp.8500141

Elektronik gazete makaleleri:

Getin, O. (2010, 21 Ocak). Televizyon aligkanliklarimiz IPTV ile degisecek.
www.hurriyet.com.tr

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Development of Germany (Cilt -3).
Princeton, NJ: Princeton University Press.
Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)

Cok ciltli cahismalarda tek cilt kullanim:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismarck and
The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basims:

Smith, A. (1976). An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations.
E. Cannan (Ed.). Chicago: University of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin
igindeyse:(Smith, 1776/1976)

Kitaptan cevrilmis bolim:

Weber, M. (1958). The Protestan Ethic and The Spirit of Capitalism. T. Parsons
(Gev.). New York: Charles Scribner?s Son. (ilk baski. 1904-1905).
Metin iginde:(Weber, 1904-1905/1958)

Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). Mediscape Turkey 2000 (Report No. 2). Ankara: BA-
YAUM.

Dergiden tek yazarl makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soyktligi: Soy Akildan Tarihsel ve Toplumsal
Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, | 14-140.

Dergiden ¢ok yazarl makale:

Binark, F. M., Gelikcan, P. (1998). Mahremin Miizakereye Gagrilmasi ve Yildo Or-
negi. Kiiltir ve iletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truth and reconciliation: The road not taken in Nambia. On-
line Journal of Peace and Conflict Resolution, 5 (1) (varsa doi numarasi, yoksa
URL verilir. URL 6rnegi:

http://www.trinstitute.org/ojpcr/5_1 conway.htm

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editor yazisi:

Editorial: “What is a disaster” and why does this question matter? [Editoriale].
(2006). Journal of Contingencies and Crisis Management, 14, |-2.

Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari icin:

The United States and the Americas: One History in Two Halves. (2003, |3 Ara-
lik). Economist, 36.

Strong afterchocks continiue in California. (2003, 26 Aralik). New York Times
[Ulusal Bask.]. 5.23.
Metin Iginde:(United States and the Americas, 2003) (Strong aftershock, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Pope pleads for end to terrorism and war. New York
Times, s.21.

Tanitim yazilari:

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What?s not in your genes. [Review of the book
Nature via nurture: Genes, experience, and what makes us human]. New York
Review of Books, 50, 38-40.

Basilmamus tezler, posterler, bildiriler:
YOK?den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna verilir.

Sari, E. (2008). Kltir Kimlik ve Politika: Mardin’de Kiiltiirlerarasilik. (Yayimlanma-
mis doktora tezi). Ankara Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). Encyclopaedia Britannica icinde (15. Baski. Cilt. 14, s.
570- 588). Chicago: Encyclopaedia Britannica.
Metin Icinde:(Balkans: History, 1987)

Sozliikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’s collegiate dictionary (I1. Baski).
Springfield, MA: Merriam-Webster?s.
Metin icinde:(Gerrymander, 2003)

Goriisme:

Arroyo, Gloria Macapagal. (2003). A time for Prayer. Michael Schuman ile sdylesi.
Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3 Ocak 2004,

Televizyon program:

Long, T. (Yazar), ve Moore, S. D. (Yonetmen). (2002). Bart vs. Lisa vs. 3. Sinif
[Televizyon Dizisi]. B. Oakley ve J. Weinstein (Yapimci), Simpsonlar iginde. Bolim:
1403 F55079. Fox.

Metin Icinde:(Simpsonlar, 2002)

Film:

Huston, J. (Yonetmen/Senaryo Yazari). (1941). Malta Sahini [Film]. U.S.: Warner.
Metin Icinde:(Malta Sahini, 1941)

Fotograf:

Adams, Ansel. (1927). Monolith, the face of Half Dome, Yosemite National Park
[Fotograf]. Art Institute, Chicago. If in text:(Adams, 1927)

Degerlendirme ve Basim Siireci:

On Degerlendirme: Dergi 6n degerlendirmeyi tiim makale kategorileri icin uygu-
lamaktadir. Tim makaleler dergi editor ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan
makaleler on degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler edi-
torlerce dergi yazm kurallari ve bilimsel icerik agisindan degerlendirilir. Gerekli
goriildiglinde yazida istenen degisiklikler yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun bulunursa, yayin ku-
rulu tarafindan ilgili hakemlere gonderilerek “degerlendirme” sireci baslar.

Yazinin Sorumlulugu: Yazarlar basilmis halde olan makalelerinde bulunan bil-
gilerin tlim sorumlulugunu Ustlenirler. Dergi bu makalelerin sorumlulugunu Ust-
lenmez.

Basim Hakki: Dergide Basilmis bir Makalenin tamami veya bir kismi, makaleye
ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi editorii ve Planlama Dergisi yayin Kuru-
lu, bilgisi ve yazili izni olmadan baska bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editorii ya da yayin kurulu 6n degerlendirme siirecin-
de gerek duyduklarinda makalenin dayandirildigi verileri incelemek igin yazardan
isteyebilirler. Bu nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baglik sayfasinda yer almasi 6nemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA, Chamber of Urban
Planners. It is an anonymously peer-reviewed journal including original articles, re-
search briefs, book reviews and viewpoints on planning, design, urban sociology
and urban and regional studies. The journal has been published three times annually
(March, July, November) distributed free to the members attempting to reach col-
leagues and readers through implementation case studies and tools in urban and
regional planning field as well as politics and sociology. Planning is expected soon to
be indexed in EBSCO Host Art & Architecture Complete and to be recognised as
national refereed journal in the Social Science Data Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred length for ma-
nuscripts is 9000 words for articles, or 2000-25000 words for viewpoints and
research briefs including Notes and References. All submissions are initially revie-
wed by the editors, and then are sent to reviewers. All manuscripts are subject to
editing and, if necessary, authors are asked for responses to outstanding questi-
ons or for addition of any missing information. For accuracy and clarity, a detailed
manuscript editing is undertaken for all manuscripts accepted to be published.
Final galley proofs are sent to the authors for approval.

Submission of a manuscript implies: that the work has not been published before
and and that its publication in The Journal of Planning is approved by all editors.
The author(s) transfer(s) the copyright to UCTEA, Chamber of Urban Planners
after the acceptance The author(s) guarantee(s) that the manuscript will not be
published elsewhere in any other language without the consent of the Chamber.
If the manuscript has been presented at a meeting, this should be stated together
with the name date, and the place of the meeting,

CATEGORIES

Research Articles: These are the articles that have an original and genuine
conclusion based on a sufficient scientific study, observation and research. Ar-
ticles in Turkish must have title, summary and keywords in Turkish in addition
to introduction, material and method, foundings, disputes, conclusion and refe-
rences. There is a |0 page limit for the research articles including the text, tables
and figures. Articles in other languages must have title, summary and keywords
in the original language and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preperation guide for the Turkish articles. The limit for the summaries
(ABSTRACTS?) in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the articles written about the topics listed above
that also reflect and evaluate the opinion and research results of the author over
an important contemporary issue. The article’s title and summary parts shall be in
the same format as Research Articles and shall continue with introduction, main
text and references. The article must not be more then 10 pages.

In addition, viewpoint articles, book reviews, translations, presentation of com-
petations, research reviews are accepted to be published in The Journal of Plan-
ning after they are approved.

Application: Applications are only accepted online. Please see the link: www.
planlamadergisi.org or www.journalofplanning.org or www.jplanning.org and
proceed application through “Journal Agent” tab.

Article preparation: Articles should have double-line spacing, leaving sufficient
margin on both sides. The font size (I | points) and style (Arial) of the main text
should be uniformly taken into account. All pages of the main text should be
numbered consecutively. Cover letter, article title, author names and institutions
and correspondence address, abstract in Turkish (for Turkish authors only), and

Information for the Authors

abstract in English should be provided before the main text.

The cover letter must contain a brief statement that the article has been read
and approved by all authors, that it has not been submitted to, or is not under
consideration for publication in another journal. It should contain the names and
signatures of all authors. Abstracts should not exceed 400 words.

Figures, illustrations and tables: All figures and tables should be numbered in the
order of appearance in the text. The desired position of figures and tables should
be indicated in the text. Legends should be included in the relevant part of the
main text. Authors themselves are responsible for obtaining permission to repro-
duce copyright material from other sources.

The articles’ reference must be written according to the international APA 6.0
Formatting and Style Guide:

Single Author Book

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinligin iki Yiizii. Bahadir Turan (Cev.). istanbul:
Encore.

Multi-Author Book

Abisel, N., Arslan, U.T., Behcetogullari, P, Karadogan, A., Oztiirk, S.R. & Ulusay,
N. (2005). Gok Tuhaf Gok Tanidik. Istanbul: Metis.

Edited Book
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Galismalarinda Kamusal Alan Kavrami. Meral Ozbek
(Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713). istanbul: Hil.

Edition other than the First

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). The Elements of Style (4. Baski). New York:
Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main Reference

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the cnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asp litem | 135

Electronic Version of the Book / e-Book Version of Main Re-
ference

Freud, S. (1953). The method of interpreting dreams: An analysis of a specimen
dream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of the complete psychological
works of Sigmund Freud (Vol. 4, pp. 96-121).
http://books.google.com/books (Original edition is dated 1900)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction? A study of computer dependency
[DX Reader version]. Retrieved from
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumatic stress disorder sourcebook: A gu-
ide to healing, recovery, and growth [Adobe Digital Editions version]. doi:
10.1036/00713937



Web Links as Online References

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | | 9375-avatar-in-sozde-solculugu-
uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

Von Ledebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer by new employees in
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Editorden/Editorial

Planlama Dergisi’'nin hakemli bir dergi olarak planlama meslek alanina ait giincel tartis-
malar ve arastirmalarin yon verdigi yazilarla 2014 yilindan bu yana “Listing in Ulrich’s”
veri tabaninda taranirken; alanimizda gecerli diger indekslere girme cabamizda da
oldukga yol aldigimiz mijdesini verebiliriz. Ayrica dergimizin yeni kapagi icin sizlere
duyurdugumuz yarisma hazirliklarinin da tamamlanmak tizere oldugunu en kisa stirede
yarisma sartnamesi ile birlikte sizlere duyuracagimizi bildirmek isteriz.

Planlama alaninda 6nemli referanslar arasindaki yeri giin gegtikge saglamlasan Planla-
ma Dergisi; 2014 yilinin ikinci sayisinda da gorls yazilari, derlemeler ve hakem siire-
cinden gecen arastirma makalelerinden bir araya getirildi. Ozgiin makalelerle meslek
alanimizdaki yeni tartismalara yer agmaya 6zen gosterildi. Bu dogrultuda; stratejik
planlama yaklasimi ¢ercevesinde Trabzon Havalimani’nin degerlendirmesinin yani sira
ekolojik tasarim ilkelerinin Ankara-Sinpas Altinoran Uzerinde tartisildigi bir degerlen-
dirmeye yer verildi. Ardindan dogaya oncelik vermeden alinan planlama ve arazi kulla-
nim kararlarinin yaratabilecegi tahribati Istanbul’'un dereleri drnegiyle ele alan bir bas-
ka degerlendirme sizlere sunuldu. Ayrica bu sayimizda yazarlarimizin kentteki glincel
tartigmalari aktaran; imar ve Yapi Ruhsat siireglerine iligkin ve gectigimiz sayimizda da
yer verdigimiz Akilli Kent meselesine iliskin goris yazilarinin yanisira “cevresel adalet”
ve “mekansal kalite” kavramlarina iliskin derlemele yazilar yer aliyor. Son olarak der-
gimizde ilk kez “Spatial Systems and Practices in Europe” isimli kitabin incelemesine
yer verdik. Tiim yazarlara ve emek verenlere tesekkiir ederiz.

Meslek alanimizda tiretimde bulunan tim meslektaslarimizin ve bilim insanlarinin kat-
kilari ile Dergimizin ve tartismalarin daha da zenginlesecegine inaniyoruz. Her sayi-
mizin 6nsoziinde hatirlattigimiz gibi; kentsel ve bolgesel ¢alisma alanlarindan orijinal
makalelerinizi, arastirma ozetlerinizi, kitap incelemeleri ile meslek alanina iligkin gtin-
cel tartisma ve gorislerinizi meslektaslarimizin yani sira tim okurlarimiza ulastirmak
Uzere yayin kurulumuza iletmenizi bekliyoruz.

Yayin Kurulu
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GORUS / VIEW

Belediyelerde Imar ve Yapi Ruhsati Siireclerinin

Etkinliginin Arttiriimasi

Improving Building Permit Procedures in Municipalities

Yelda Kirbay Reis

istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi, istanbul

oz

Biiylik metropollerde 6zellikle Istanbul’da 1980 sonrasi gelisen
kagak ve ruhsatsiz yapilagsma, yasam alanlarimizin afetlere karsi
zarar gorebilirligini arttirdigindan, imar kurallarina ve ruhsatina
uygun yapilasma siirecinin uygulanmasi afetlere hazirlikli olma-
nin temel sartlarindan biridir. Planlama ve yapilagma siiregle-
rinde 6nemli gorevleri olan belediyelerin bu siiregleri izlemek
ve yonetmek adina yeterli teknik ve mesleki yeterlilikleri sahip
olmadigi bilinmektedir. Istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinas-
yon Birimi tarafindan yiiriitiilmekte olan “istanbul Sismik Riskin
Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Kapasitesinin Arttiriimasi
Projesi” (ISMEP) C Bileseni kapsaminda hazirlanan ve uygulanan
bu proje ile, belediyelerde yiiriitiilen imar, yapi ruhsati ve yapi
kullanma izni siireglerinin daha etkin hale getirilmesi, belediyeye
gelen vatandaglarin ve proje muelliflerinin, ilgili stireglere iliskin
her tirli bagvuru ve sikayete iliskin daha cevap alabilir, hizli ve
seffaf bir yapiya kavusturulmasi saglanmistir. Biitiinciil bir yakla-
sim icerisinde kurulan sistem, yapi denetimi ve imar slireglerinin
yonetiminin etkinligini arttirdigi gibi ayni zamanda, afete hazirlik
kapsamindaki karar alma ve uygulama asamalarina hizmet ede-
cektir.

Anahtar sozciikler: Afete hazirlik; belediye; imar mevzuatinin etkin uygulan-
masl; imar ve yapi ruhsati stiregleri.

GiRiS

Giinimiizde ilge belediyeleri, gerek depreme karsi hazirlikl
olmak gerekse kentsel gelisme stratejilerini ve kararlarini or-
taya koymak amaciyla kendi yerlesim sinirlari igerisinde mev-
cut ve degisen yapilasma egilimlerini ortaya koymak ve bunlari
izZlemek ihtiyacindadir. Ozellikle imar plani yapmak, yapi ruh-
sati ve yapi kullanim izni vermek gibi 6nemli gorevleri olan be-
lediyelerin, gelistirilecek cografi tabanli kent bilgi sistemleri ile
entegre bir slireg yonetim sistemlerinin olmasi daha da 6nem

ABSTRACT

Unplanned spatial development with illegal and unauthorized
buildings emerged in big metropolitan cities in Turkey, especially
after the 1980s, and has led to our living areas becoming more
vulnerable to disasters. Thus, the development of land use and
construction processes compliant with building codes and regu-
lations is very important and constitutes a basic step in improv-
ing preparedness for any disasters. It is well known that there is
a lack of technical and professional capacity in municipalities to
monitor building permit and construction processes, and limited
transparency in municipality services. In Bagcilar Municipality, the
project under Component C of ISMEP (Istanbul Seismic Risk
Mitigation and Emergency Preparedness Project) implemented
by the Istanbul Governorship Istanbul Project Coordination Unit
ensured more effective processes for development and building
permit activities, including construction and building inspection.
The outcome was improved monitoring capacity for planning and
construction processes, and greater transparency in controlling
land use development and managing related municipality services
provided at the municipality level. This clearly contributes to the
need for necessary actions in the decision-making and implemen-
tation phases of disaster risk reduction activities.

Key words: Disaster preparedness; municipality; building code enforce-
ment; planning and building permit processes.

kazanmaktadir. Boylece belediyeler, kendi sinirlari igerisinde
parsel, bina ve bagimsiz boliim 6lgegindeki tiim yapilasma sii-
recini en giincel ve tutarh sekilde izleyebilir ve sorgulayabilir
duruma gelebilirler.

istanbul Valiligi Istanbul Proje Koordinasyon Birimi tarafin-
dan yiiritilen ve 2006 yilinda baglayan Istanbul’da olasi bir
depreme karsi hazirlikli olmak amaciyla uygulanmakta olan
ISMEP Projesi (Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Du-
rum Hazirlik Projesi) nin C Bileseni “imar Mevzuatinin Etkin

Gelis tarihi: 29.01.2015 Kabul tarihi: 06.02.2015
iletisim: Yelda Kirbay Resis. .
e-posta: yeldakirbay@yahoo.com
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Uygulanmasi” kapsaminda pilot belediye olarak segilen Bagci-
lar Belediyesi ile birlikte yiiriitiilmis olan proje faaliyetleri ve
edinilen sonuglar; diger belediyelere model olmasi agisindan
cok énemlidir. Ozellikle, Bagcilar ilgesinin istanbul’'un en bii-
yiik nifuslu ilgesi oldugu dustinildiigiinde, proje sonuglarinin
diger belediyelere katki saglayacagi agiktir. imar plani ve yo-
netmeliklerine uygun olmayacak sekilde, yapi ruhsatinin ek-
lerine gore yapilmayan veya daha sonradan degisime ugratilan
yapilarin kentlerimizin depreme karsi zarar gorebilirlik diize-
yini arttiran en 6nemli faktorlerden biri oldugu bilinmekte-
dir. imar mevzuatinin etkin hale getirilmesine yonelik nemli
bir adim olan bu proje ile, imar ve yapilagsma faaliyetleri daha
kontrol edilebilir ve seffaf siireglerden olugur hale gelmistir.
Proje sonuglari, belediyelerin kendi sinirlari iginde yapilasma
ve imar faaliyetlerini izleyebilmelerine yonelik olarak, siireg-
lerin seffafligi ve hizlanmasi agisindan dikkate deger ve garpici
sonuglar elde etmesini saglamaktadir.

Dinyadaki iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte, tilkemizde 2004 yilinda yirirlige giren 5070 sayili
E-imza kanunu ve diizenlemeleri ile kamu kurumlarinin is ve
hizmetlerini mobil ortamlarda gelistirmesine ve vermesine
imkan taninmistir. E-imza sisteminin farkli iilkelerdeki uygula-
malari incelediginde, 6zel sektorle birlikte kamu kurumlarinin
ozellikle belediyelerin 2000’li yillardan itibaren bazi hizmet-
lerini elektronik ortamda vermeye basladigi goriilmektedir.
Yabanci lilkelerde 6&nceleri verilerin korunmasina y6nelik
baslatilan galigmalar giinimizde gelistirilerek kamu hizmet-
lerinin internet ortaminda saglandigi ve buna yénelik altyapi
calismalarinin yapildigi bir hal almaktadir. (Kiilct, O, 2006, syf
206) Ozellikle, kisilerin kamu ve 6zel hizmetlere erisimlerinin
yonetilmesi hedeflenmis, verinin islenmesi, saglanmasi, sak-
lanmasi, depolanmasi, kullanimi ve paylagimina yénelik ilke ve
standartlar birgok (lkede koyulmaya baglanmistir.

Bu c¢ercevede, llkemizde de 24 Mart 2005 tarihinde
e-donuistim Tiirkiye Projesi 2005 yili eylem plani yayinlanmig-
tir. Bu eylem planinda, kamu kurumlarinda elektronik ortamda
Uretilecek belge ve hizmetlerin etkin bir sekilde Uretilmesine,
yonetilmesine, paylagimina ve giivenligine iliskin standartlarin
olusturulmasina yonelik galismalar yapilacag kaydedilmis, Ha-
ziran 2007 tarihinde yayinlanan TSE 13298 sayili Elektronik
Belge Yonetimi Standardi, tiim kamu kurumlari igin is ve siireg
yonetiminde ve buna bagli hizmetlerin verilmesinde zorunlu
hale getirilmistir. Yine, 2014-2018 dénemi igin hazirlanmakta
olan Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Bilgi Toplumu
Stratejisinin (syf. 11) vatandas odakli hizmet doniisimi ve
kamu yonetiminde modernizasyon bagliklari altinda e-devlet
uygulamalariyla entegre bir sekilde kamu hizmetlerinin elekt-
ronik ortamlara aktarilarak bilgi islem teknolojilerinin de kul-
lanimiyla yeniden yapilandirilmasi ve bu sekilde verimliligin ve
seffafigin arttirilmasi hedeflenmektedir.

ISMEP Projesi kapsaminda, Bagcilar belediyesi ile birlikte ge-
listirilen ve uygulanan proje, yerel diizeyde plan yapma yetkisi
olan ve yapilasma siirecini izleyen en dnemli kurum olan bele-
diyeler igin bir model olma niteligindedir. Belediyelerin en ¢ok

hizmet verilen gorevleri arasinda imar ve yapi ruhsati ile ilgili
sliregler oldugu dusiiniildigiinde, s6z konusu galismalarinin
6nemi daha da artmaktadir. (proje kapsaminda mevcut durum
analizi kapsaminda yapilan arastirma anketinde, belediyeye ge-
len vatandasin %96.1’i imar ve yapi denetimi ilgili bir islem ger-
ceklestirmek igin geldigi goriilmektedir. Agiimi: yapi denetimi
ile ilgili islemler %35,8, yapi kontrol birimlerine yonelik sikayet
bildirimleri %20,5, insaat ruhsat bagvurusu yapma ve takibi
%13, imar durumu belgesi alma %1 [,4, imara yonelik sikayet
bildirimleri %8,3, yap1 iskan basvurusu yapma ve takibi %7 ve
diger hizmetler %3,9). Afete hazirlik kapsaminda, belediyedeki
imara yonelik siireglerin iyilestirilmesi ve artan verimlilik ile
lilkemizdeki gelisen bilgi toplumuna yénelik stratejiler birbir-
leriyle boylece entegre hale getirilmistir.

imar ve yapilagma siirecinde en etkin rol alan belediyeler imar
plani yapma ve bu plana uygun sekilde yapi ruhsati vermekle
ylkiimlidiir. (3194 sayili imar Kanunu Madde 21) Sekil I'de
tanimlandigi gibi, imar ve yapi ruhsati siireci; imar planinin
yapilmasi, plana uygun yapi ruhsatinin diizenlenmesi, yapi de-
netim faaliyetlerinin yonetilmesi ve yapi kullanim izninin dii-
zenlenmesi olmak lizere 4 ana asamadan olugmaktadir. Buna
gore, yapi ruhsati bagvurusunda belediyeye teslim edilen ev-
raklarla birlikte sunulan projelerin (mimari, statik, elektrik,
mekanik, peyzaj) belediyenin ilgili teknik birimleri tarafindan
tescili, kontrolii ve onaylanmasina takiben verilen ruhsatla bir-
likte yapinin insaat siireci baslamaktadir. Bagvuru igin gerekli
belgeler arasinda bulunan imar durum belgesi ve insaat istika-
met rolevesi/kot kesit belgesi yine ayni belediyenin ilgili birimi
tarafindan diizenlenmektedir. 1999 Kocaeli depremi sonra-
sinda en 6nemli yasal gelismelerden biri olan 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun gergevesinde her bir yapi, insaati
sirasinda bagimsiz olarak galigan bir yapi denetim firmasi tara-
findan denetlenmektedir. insaat yerindeki uygulamalar iizerine
yapilan bu denetimler sonrasinda yapi denetim firmalarinin
kontrolu ve hakedisleri belediye tarafindan yapilmaktadir. Ya-
pinin tamamlanmasini takiben yapinin kullanilabilmesi igin yapi
kullanim izni (iskan izni) alinmasi zorunludur. (3194 sayili imar
Kanunu Madde 21) Yapi kullanma izni bulunmayan binalarda,
bir kisim kamusal nitelikli hizmetlerden yararlanmak miimkiin
olmamakla birlikte, elektrik, su, dogalgaz, vb. abonelikler bu
tiir binalara kural olarak verilemez. (3904 sayili imar Kanunu
Madde 30) Yapiya yapi iskan belgesinin diizenlenmesi igin be-
lediyeye basvuru ile baslayan siireg, belediyenin teknik birimi
tarafindan yapinin yerinde projelerine uygun olarak yapilip ya-
piimadiginin kontrolii ile birlikte ilgili diger kamu kurumlarinin
(itfaiye, kaymakamlik, sular idaresi gibi) onaylama asamalarini
icermektedir.

PROJENIN ASAMALARI

Birinci derece deprem bélgesinde yer alma, Istanbul’'un ni-
fus emme potansiyeli olma durumu, ikinci go¢ hareketlerine
maruz kalma, yliksek yogunluklu gecekondu alanlarinin varhgi,
tehlikeli kullanimlarin ve sanayi alanlarinin varligi (bkz. istanbul
Deprem Master Plani, 2002) gibi kriterlere gore segilen pilot
belediyelerden biri olan Bagcilar Belediyesi’nde (pilot beledi-
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Sekil 1. Belediyede imar ve Yapi Ruhsati Siireci (Yazarin Arsivi).

yelerden bir digeri Pendik Belediyesi olup, bu galismada daha
somut sonuglar alinmis olan Bagcilar Belediyesi islenecektir)
uygulanan projenin asamalari 3 kisimda 6zetlenebilir.

Mevcut durum analizi ve tespiti (2006-2007): Belediyede uy-
gulanmakta olan ve Sekil 3’te verilen imar ve ruhsat siiregleri-
ne iligkin tim alt hizmetler, iiretilen veri ve belgeler belirlenen
performans kriterlerine gore (istenen evrak adedi, ortalama
slire, onay sayisi, is adim sayisi, mevzuata uygunluk ve izlene-
bilirlik durumu) genel hatlariyla analiz edilmistir (projenin 3.
asamasinda daha sonra ayrintili akiglar ve adimlar gikarilmig-
tir). Buna gore;

* Belediye birimlerinin kendi i¢lerinde imar, planlama ve yapi
ruhsati alt faaliyetlerinin izlenmesi, raporlanmasi ve uzun
siireglerin kisaltiimasi ihtiyacinin oldugu ortaya koyulmus-
tur.

* Sireglere bagl alt siireglerle, Uretilen belgeler ve veri altya-
pist incelenmis, buna gére, mevcut cografi veri altyapisinin
Ulusal Adres Veri Tabani ile uyumlu olmasi gerekliligi ortaya
cikmistir.

* Verilerin paylagimi, saklanmasi ve glincellenmesi ile yakindan
ilgili olan bilgi islem altyapisi (donanim, yazilim, ekipman)
incelenmis, hedeflenen sonuglara ulagmak adina yapilmasi
gerekli olan bilgi islem altyapi galismalari belirlenmistir.

Bu analiz agamasinda, belediyede galisan personele ve beledi-
yeye hizmet almak amaciyla gelen vatandasa, imar ve ruhsat
stireglerine iligkin is siireglerinde ve uygulamalarda yasadiklari
sorunlarin tanimlanmasi amaciyla bir mevcut durum deger-
lendirme anketi galismasi yapiimistir. Personel tarafindan dile
getirilen en 6nemli sorunlar su sekilde siralanabilir;

* Belediyede tutulmakta olan verilerin giincel olmamasi,

* Mudiirliiklerin yapilan tadilat ve giincellemelerden haberdar
olmamasi,

+ ihtiyag duyulan evrak, bilgi veya verinin birimler arasinda
transferi ve paylagiminda kisisel iligkilerin olmasi,

+ Imar ve yapi siireglerinde kontrol amagl bakilan arsiv dokii-
manlarina ulagamama veya bu evraklarin kaybolmasi,

* Teknik middrliklerin kullanmasi gereken yazilimdaki altyapi
yetersizlikleri.

Vatandasa (proje muellifi, muteahhit, yapi denetim firmalari
gibi) yonelik yapilan anket galismasinda ortaya gikan en biiyiik
memnuniyetsizlik ise, vatandasin basvurusu veya talebi ile ilgili
bir cok birime/miudirliige gitmek zorunda kalmasiyla baglantili
olarak, gerceklestirilen iglemlerin yavashgidir. (%52.3) (diger:
yeterli bilgi verilmemesi %22.9, dosya kaybolmasi %8.3).

Proje faaliyetlerinin belirlenmesi (Ocak-Mayis 2007) ve Uy-
gulanmasi (Eylul 2007-Aralik 2012): Yapilan analiz galismasi
sonucunda, belediyedeki imar ve ruhsat siireglerindeki prob-
lemlere yonelik 6neri ve projeler $ekil 2'de verilen ana baglik-
lar altinda belediye ile birlikte gelistirilmistir. Proje uygulama
programi, biitge plani ve beklenen sonuglar olusturulmus, be-
lediye ile IPKB arasinda Eyliil 2007 tarihinde galisma prensip-
lerini ve faaliyet planini belirleyen bir protokol imzalanmistir.
Belediyelerdeki ilgili birimlerle birlikte belirlenen uygulama
plani gergevesinde tanimlanan faaliyetler, Aralik 2012 tarihi
itibariyle tamamlanmistir.

Projenin belediye icinde yayginlastirilmasi ve etki degerlen-
dirme c¢alismalari (2010-2012): Belediyede imar ve ruhsat
stireglerindeki iyilestirme galigmalari, belediyenin kendi kay-
naklariyla diger belediye hizmetlerini de kapsayacak sekilde
yayginlastiriimistir. ISMEP kapsaminda gergeklestirilen proje
faaliyetlerinin tamamlanmasindan sonra, elde edilen kazanim-
lar1 ortaya koymak ve proje sonuglarini degerlendirmek ama-
cryla bir etki degerlendirme galigmasi yapilmistir.

Ocak 2007-Mart 2008 Nisan 2008-Ocak 2010 Ocak 2010-Aralik 2012

Bilgi Islem Belediyedeki verilerin TN
- . Sireg lyilestirme
Altyapisinin glncellenmesi ve Dijital Calismalar
lyilestirilmesi Imar Arsivinin Kurulmasi ¥

| izleme ve Etki Degerlendirme Caligmalari

Sekil 2. Projenin ana bilesenleri ve uygulama streci (Yazarin ar-
sivi).
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PLANLAMA

Projenin Temel Alt Bilesenleri ve
Uygulama Siireci

Bagcilar Belediyesi’nde uygulanan imar/ruhsat siireglerinin
daha etkin hale getirilmesi calismasi, hazirlanan is planina

ve bunlara bagl alt projelerden olugmaktadir.

|. Bilgi islem Altyapisinin lyilestirilmesi

Bir kurumun bilgi islem altyapisi, iretilen tim verilerin ve
buna bagl olarak dokiimanlarin kurum iginde olusturulmasi,
kullanilmasi, paylasimi, saklanmasi, depolanmasi ve yedeklen-
mesi agisindan hayati Sneme sahiptir. Belediyede verilen tiim
hizmetler ile finansal islemler; mevcut bilgi islem altyapisi tize-
rinde gergeklestirildiginden, s6z konusu faaliyetlerin giivenli
bir bilgi islem altyapisi tizerinden yiritilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda ilk olarak, yapi ruhsati ve imar siireglerinin daha
iyi yonetilebilmesi icin belediyedeki mevcut bilisim teknoloji-
leri altyapisinin gelistirilmesine yonelik calismalar baglatilmis-
tir. Temel olarak, bilgi islem altyapisinin iyilestirilmesine yéne-
lik Ocak 2007 ve Mart 2008 yillari arasinda gergeklestirilen alt
proje faaliyetleri, belediyede bilgi giivenligini saglamaya ve veri
akigini hizlandirmaya yonelik yatirimlar olmustur.

Bilgi gilivenliginin saglanmasina yonelik galismalar, Tiirkiye'de
dijital kullanimlarin yayginlagsmasiyla birlikte, oncelikle 6zel
sektorde finans ve ekonomi alanlarinda yaygin olarak uygulan-
maya baglanmistir. 2005 yilindan itibaren giindemde olan idari
ve yasal diizenlemeler arasinda bulunan T.C. Kalkinma Bakan-
hg tarafindan yayinlanan Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010)
dokiimaninda da kamu kurumlarinin bilgi giivenliginin saglan-
masi ve siirdiriilmesi hususlari ortaya konulmaktadir. Bilgi
Giivenligi Yonetim Sisteminin olusturulmasi ve gerekleri ko-
nusunda uluslararasi bir standart olan ISO 27001’i temel alan
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
hazirlanarak kamu kurumlarina teblig edilen kamu kurumlari-
nin uymasi gereken asgari bilgi giivenligi kriterleri dokiimani,
2014 yilinda retilmis olup, ortaya koyulan ilke ve prensiplerin
belediyede yapilan galismalarla ortustugi gorilmektedir. 5651
saylll Internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ka-
nunu ile de, (2007) internet ortaminda yapilan is ve hizmetle-
rin giivenligini ve denetlebilirligini arttirmaya yonelik diizenle-
meler yapilmistir.

ISO 27001 standardina goére, bir kurumda bilgi giivenliginin
olusturulmasi, “Risk Analizi ve Tedavisi”, “i¢ Tetkik ve Gézden
Gegirme”, “Diizeltici/Onleyici Faaliyetler” ve “Siirekli lyiles-
tirme” adimlarinin gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilmekte-
dir. Buna gore, proje 6ncesinde gézlemlenmis olan en temel
problem kurumlarin ig isleyisinde standart yontemler kulla-
nilmadigi ve yapilan birgok isin kayitlarinin olmadigidir. Bele-
diyeler biinyesinde tiim is siireglerinin bagiml oldugu bilisim
altyapisinin yedekliligi, felaket kurtarma ve is strekliligi ile ilgili
herhangi bir galismanin yapilmamis oldugu gézlemlenmistir. Bu
nedenle, belediyede &ncelikle risk analizi ve giivenlik testle-
ri yapilarak glivenlik ihtiyaglari belirlenmis, gilivenlik politika

ve kurallari (erisim denetimi, kullanici haklari gibi) olusturul-
mustur. Olasi acil durumlarda islerin aksamamasi amaciyla, is
stirekliligi planlari ve veri kurtarma prosediirleri belediye ta-
rafindan hazirlanmis, kurum personeli bilgi giivenligi ve olasi
tehditler hakkinda egitimler almistir. ilk kez bilisim altyapisinin
felaket kurtarma ve is devamlilik testleri yapilmistir. Belediye-
nin i¢ siireglerinde uygulanmak (zere, standart prosediirler
dokiimante edilmis ve uygulanmasi saglanmistir. Boylelikle ku-
rumda kendi i¢ slireglerinde standart esaslar kullanma kdltiiri
yerlesmeye baglamis, olusan bu kiltiir kurumda diger siiregle-
rin kalitesinin artmasinda da énemli rol oynamistir.

Olusturulan giivenlik politikasinin uygulanabilmesi amaciyla
bilgi islem altyapisinin gelistirilmesine yonelik gerekli kayit
yonetim yazilimlari (log management software) sistem izle-
me araglari (system monitoring tools) ve felaket kurtarma
sistemlerinin (disaster recovery system) kurulmasina yonelik
donanimlar temin edilmistir. Belediyenin hizmet binasi disinda
ozel olarak tasarlanan bir alanda, herhangi bir acil durumda
devreye girerek tiim verilerin kurtarilmasini saglayarak calig-
malarin kesintisiz devam edecegi bir felaket kurtarma merkezi
olusturulmustur. Uretilen her tiirli verinin iki farkli merkezde
es zamanh depolanmasi, ve yedeklenebilmesi amaciyla, beledi-
yeye veri depolama ve yedekleme sistemleri proje kapsaminda
temin edilmis, buna yonelik altyapi tesis edilmistir.

Bu cergevede, belediyede gerekli donanim ve yazilim alimla-
riyla birlikte bilgi giivenligini saglamaya yonelik tasarlanan ve
uygulanan ilkeler 1siginda, Bagcilar Belediyesi 6zel bagimsiz
denetgi firmalar tarafindan yapilan tetkikler sonucunda ISO
27001 Bilgi Guivenligi Yonetimi sertifikasina sahip belediye ol-
mustur. Politikalar yonerge dokiimani haline getirilmis olup,
belediye igindeki personelden kurulan i¢ denetleme birimi
ile birlikte, alinan bu sertifikanin siirekliligi icin diizenli olarak
denetlenmesi saglanmaktadir. Bu alt bilesen sonucunda, bele-
diyedeki mevcut bilgi islem altyapisi yiiritiilmekte olan tim
siireglerin yonetimini destekler sekilde glivenli hale gelmis, ve-
rileri saklamaya ve yonetmeye yonelik kapasitesi arttirilmistir.

2. Belediyedeki Verilerin Glincellenmesi ve
Dijital Imar Arsivinin Kurulmasi

Projenin ikinci asamasinda, kurumda tutulan, iretilen ve pay-
lasiimakta olan tiim mekansal ve mekansal olmayan verilerin
diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, belediyede imarla
ilgili islerde mevcut belge ve dokiimanlarin belli bir sistema-
tik iginde tekrar gézden gegirilmesi ve iyilestirilmesi gerekli
olmustur. Belediyede CAD ortaminda tutulmakta olan veri-
tabani igindeki adres bilgilerinin diizenlenmesi bu projelerin
ilk adimini olusturmustur. Tim imar ve ruhsat faaliyetlerinin
glincel ve diizenlenmis veriler lzerinden saglanmasi onemli
oldugundan, adrese bagli mekansal ve mekansal olmayan veri-
lerin diizenlenmesi, toplanmasi ve eglestirilmesi hizmet alimi
gergeklestirilmistir.

Bu cergevede ilk olarak, belediyenin resmi olarak kullandigi
numarataj haritasi ve adres bilgileri, merkezi sistemde igigle-
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ri Bakanhg Nufus Vatandashk isleri tarafindan isletilen Ulusal
Adres Veritabani ile uyumlu hale getirilmistir. (Adres ve Nu-
maralamaya lligkin Yonetmelik, 31.07.2006) Boylelikle, beledi-
ye veritabaninda yer alan miikellef adres bilgileri, Ulusal Adres
Veritabani (UAVT) ile uyumlu hale gelmis, glincellenmis adres
bilgi sistemi veritabani altyapisi kurulmustur. ilge genelinde sa-
hada yapilan galismalarla her bir bina ve bagimsiz bélim bar-
kodlu etiketler ile kayit altina alinmis, mevcut veritabani ile
saha kayitlari eslestirilmistir. K&se binalardaki adres karigiklik-
lari giderilmistir. Bu galisma kapsaminda, her bir belediye igin
adres bilgisi icinde yer alan, ada/pafta/parsel, mahalle, cadde/
sokak, yol bilgileri ile dis kapi, i¢ kapi ve isyeri numaralari re-
vize edilmistir. Bu sayede artik yapi ruhsatlari diizenlenirken,
belediye tarafindan binaya verilmekte olan kapi numaralari,
glincellenmis numarataj paftalari izerinden olmaktadir.

Diizenlenen mekansal verilerin, belediyenin s6zel veritabanin-
da yer alan mekansal olmayan verilerle (beyan, ruhsat, vergi
bilgileri gibi) entegrasyonu, kurulmasi planlanan sistemin si-
rekliligi igin biiylik 6nem arz etmektedir. Bu sayede, vatandas
veya adres bilgileri 6zelinde yapilmis olan tiim is ve islemlere
de ulasmak miimkiin olacagi planlanmigtir. Bu amagla, beledi-
yeye yazilim destek hizmeti alinmasi saglanarak, tek bir iligkisel
veritabani lizerinden belediyenin CBS (Cografi Bilgi Sistemi)
ve YBS (Yonetim Bilgi Sistemi) lizerinde bulunan verilerin bir-
birleriyle entegrasyonu gergeklestirilmistir.

Bu agamada yer alan bir diger alt proje ise, belediyelerin ar-
sivinde bulunan ve ruhsat verme asamasinda incelenmekte
olan parselle ilgili arsivde tutulan dokiimanlarin diizenlenmesi
ve daha kolay ulagilabilir hale getirilmesine yonelik olmustur.
Yapilan mevcut durum analizi galismasinda, arsivde saklanan
dokiimanlarin geleneksel yontemlerle saklandigi, bunun da
islemlerin yavag yiiriimesine, 6nem arz eden evraklarin kay-
bolabilmesine yol agtigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, 6zellikle
ruhsat verme islemlerinde gegmise yonelik arsiv bilgilerine
daha hizli erisimin saglanmasi ve ilgili dokiimanlarin hareket-
lerinin izlenebilmesi amaciyla belediyedeki mevcut imar arsi-
vi dijital hale getirilmistir. Imar arsivinde bulunan yaklagik 70
belge, 47.000 dosya, 2005 yilinda Devlet Arsivleri Genel Mi-
diirligu tarafindan yayinlanan genelge ile belirlenen Standart
Dosya Planr’na uygun sekilde isimlendirilerek sayisalllagtirilmig
ve olusturulan bir arsiv yaziimina aktarilmistir. imar arsivini
olusturan belgeler arasindan sayisallastirilan evraklar arasinda,
biitiin parsellere iligkin yapi ruhsatlari ve ekleri, yapi denetimi
ve ingaat iglemlerine iligkin biitiin belgeler (s6zlesme, hake-
disler gibi), mahkeme ve enciimen kararlari, yapi kullanim izni
ekleri, emlak beyanlari bulunmaktadir. Sayisallagtirma islemi ile
birlikte arsiv evraklarina cok daha hizli ve etkin bir sekilde ula-
silabilmesini saglayacak sekilde indeks alanlari belirlenmis, bu
indeks alanlarina ait Ust veriler hazirlanan yazilima girilmistir.

Bu asamada yapilan tiim veri diizenleme galismalari ile birlikte
belediyede CBS ve YBS ortamlarinda iiretilmekte olan giincel
verilerle, gegmise ait kurum arsivinde yer alan verilerin birbi-
riyle tam entegrasyonu gergeklestirilmistir. Boylelikle, her bir
yapinin giincel adres ve parsel bilgisi bazinda, imar arsivindeki

ilgili dosyasi ve YBS ortaminda sicil ve kisi bilgisi bazinda tu-
tulan emlak beyanlari ve ruhsat bilgileri eslesik hale getirilmis-
tir. Ayrica, bu altyapi mevcut durumdaki ruhsath, ruhsatsiz ve
ruhsata aykiri yapilarin takibine imkan saglamaktadir.

3. imar ve Ruhsat islerine iliskin Siireclerin
lyilestirilmesi

Mevcut bilgi islem ve veri altyapisinin iyilestirilmesine yonelik
hazirlik ve altyapi gelistirme calismalarini takiben, projenin en
son agsamasinda, imar ve yapi ruhsati siireglerinin iyilestirilme-
sine yonelik calismalar baslatilmigtir. Analiz siirecinde, beledi-
ye igerisinde siireglerin tariflenmesinde herhangi bir standart
olmadigi gibi, ayni hizmeti veren sorumlu kisilerin yaptiklari
isleri farkli sekilde tanimladiklari ve yonettikleri ortaya ¢ikmig
oldugundan, bu asamada yapilan galismalar, is ve hizmetlerin
standardizasyonunu ve etkinliginin arttiriimasini amaglamistir.
Bagcilar belediyesinde, s6z konusu siireglerin takibi, izlenebil-
mesi, kayit altina alinmasi ve raporlanabilmesine olanak sag-
layan TSE 13298 (2007) standartlarina uygun bir elektronik
belge yonetim sistemi kurulmasi ve bu sistemin mevcut veri
altyapisiyla entegre bir sekilde galigmasi hedeflenmistir. Elekt-
ronik ortamdaki is sireci, ilgili is adimlarinin takip edilerek
sonug belgesinin iiretilmesi kapsaminda isin iletilmesi, kullanil-
masi ve paylagimindan olugmaktadir.

il olarak, Sekil 3'de verilen kriterlere gore tiim ilgili siireg-
ler ¢ikarilarak analiz edilmis, siireg ve bagh oldugu is adimlar
ayrintili olarak ortaya koyulmustur. imar durumu belgesi ve
yapi ruhsatinin verilmesine yonelik is adimlari $ekil 4te ve-
rilmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda uyulacak usul ve
esaslara iligkin yonetmelik kapsaminda hizmet envanteri gika-
rilmistir. Her bir stirece bagli her adim igin, akis sirasi, akis tipi,
her bir adimda hazirlanan yazisma ya da dokiimanin sablon
formu, adimlarin gergceklesme siireleri, onaylayanlar/onay sekli
ve yazisma ekleri tespit edilmistir.

Isin sorumlusu, isin baslamasi igin gereken sartlar tanimlanmis,
is adimlar yasal mevzuatlar da géz 6niinde bulundurularak
kontrol edilmistir. Analiz sonucunda, gereksiz siire¢ adimlari,

Ana Siirecler ve Alt Siireglere Bagli Uretilen Belgeler Sureg Anqliz
Kriterleri
IMAR PLANI Plan Tadilati 1- Strecin ortalama
slresi
YAPIRUHSATI  imar Durumu 2- Stregte refilen

Ingaat istikamet/Kot Kesit Belgesi belge ve dokumanlar
23ncili Madde Onayi
Proje Tescili

Yapi Ruhsati

3- Sorumlu Kisi/Kisiler
4- Toplam evrak sayisi
5- Toplam imza/onay

INSAAT VE YAPI  Hakedisler

o L . sayisi
DENETIMI Is Bitirme Belgesi

6- Is adimi sayis!
YAPI KULLANIM  Yapi Kullanim Izni Belgesi 7- Mevzuata uygunluk
iZNi 8- Izlenebilirlik

Sekil 3. Siireg Analiz Kriterleri, imar ve Yapi Ruhsati siireglerine
gore Uretilen belge tipleri (Sasmaz, M, 2010, Analiz Raporu, Bag-
cilar Belediyesi).
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Sekil 4. Bagcilar Belediyesi imar Durum Belgesi ve Yapi Ruhsati Diizenleme Hizmeti Siiregleri (Sasmaz, M, 2010, Analiz

Raporu, Bagcilar Belediyesi).

iyi planlanlanmamis siireler, zorunlu olmayan belgeler, gereksiz
imza ve onay prosediirleri, gereksiz i¢ ve dis yazismalar ve
farkl isimlerle tanimlanmig ayni siireg ve adimlar tespit edil-
mistir. Kurumda belge iiretilirken hangi noktalarin tamamlama
stiresini uzattigl, hangi onay ve evraklarin fazladan talep edildi-
gi belirlenmistir. Ornegin; yapi ruhsati basvurusu igin istenen

imar durumu belgesi igin eskiden oldugu gibi vatandasin be-
lediyede ayri bir bagvuru siirecine girmemesi gerektigi bunun
yerine bu belgenin zaten belediye tarafindan verildigi igin yapi
ruhsati siireci ile birlikte saglanmasi amaglanmistir. Boylelikle,
ayni siiregle ilgili farkli mudirliklerin ayni sistem {zerinden
galismasi miimkiin olmustur.
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Belediyede tespit edilen temel sorunlar asagidaki gibidir:

* Siregler izlenememekte, vatandasa basvurusu ya da talebi-
nin durumu hakkinda geri bildirim verilememektedir.

* Vatandasa verilen hizmetler 6lgiilememektedir.

« s akislari, siirec akisina gore degil, belediyedeki hiyerarsik
yapiya gore diizenlenmistir.

* Siiregler standart sekilde uygulanmamaktadir. Belediye gali-
sanlari ayni isi ve hizmetli farkli sekillerde Giretmektedir.

* Belediye galisanlarinin performans ve is yiikleri degerlendi-
rilememektedir.

* Gegmis zamanda iretilen is ve hizmetlere iligkin yeterli bilgi
alinamamaktadir.

Siireg analiz ve degerlendirme galigmasini takiben, Devlet Ar-
sivleri Genel Mudiirligi tarafindan hazirlanan SDP (Standart
Dosya Plani, Bagbakanlk Genelgesi, 2005) gergevesinde tanim-
lanan is akislari ve prosediirlere gore is ve hizmetler yeniden
yapilandirilarak, TSE 13298 nolu standartina gore belediyenin
yapisina ve ihtiyaglarini gézeterek hazirlanan bir yazilim kapsa-
minda elektronik ortama aktariimistir. Sistem igerisinde oto-
matik olarak hazirlanan elektronik form sablonlari ile, is akisi
uygulanirken form igin gerekli veriler otomatik olarak sistem-
den cekilmektedir. Bu da, islem hizini arttirmakla birlikte, is-
lerin ve uygulanan siireglerin standartlagmasini saglamaktadir.
Gelistirilen yazilim, tlkemizde son yillarda gelistirilmekte olan
diger e-devlet entegrasyonlari (MERNIS (Kimlik Paylagim Siste-
mi), UAPS (Ulusal Adres Paylagim Sistemi, TAKBIS (Tapu Kayit
Bilgi Sistemi), MERSIS (Merkezi Sicil Kayit Sistemi), KAP (Kayitl
Adres Posta Sistemi) ve e-devlet kapisi (www.turkiye.gov.tr) ile
de biitlnlestirilmistir. Ayrica, yazilmda siireg yonetilirken ev-
raklarin isimlendirilmesi ve hangi dijital arsiv dosyasinda yer ala-
cagl hususunda, yine Standart Dosya Plani ¢ergevesinde verilen
saklama ve imha prosediirleri esas alinmistir. 5070 sayili E-imza
kanunu gergevesinde kurumlardan istenen elektronik imza bu
sisteme entegre edilmis, elektronik ortamda givenilir dokd-
man onaylama/ imzalama/kayit altina alma altyapisi kurulmustir.

Kurum igin tasarlanan elektronik belge ydnetim sistemine,
¢agri merkezi ve web sitesi entegrasyonu da saglanmistir. Va-
tandastan telefonla veya internet araciligiyla gelmekte olan
her tiirlii talep, sikayet ya da basvurularin durumu aktif ola-
rak izlenebilmekte, ayni zamanda vatandasa hizli ve etkin bir
sekilde geri donisler saglanabilmektedir. Bagcilar belediyesi,
yapi ruhsati ve ilgili stiregler dahil olmak tizere tiim basvuru-

lar1 ve talepleri web sitesinden alabilen ilk belediye olmustur.
Yapilan basvurular sonrasinda kisiye verilen 6zel bir sayi ile
basvurunun nerede ve neden bekledigi ile ilgili bilgi almak ar-
tik miimkiin olmustur. 2012 yili itibariyle, belediye tarafindan
sisteme entegre edilen Oracle Bl (Oracle is Zekasi ve Ra-
porlama Programi) yaziliminin kurulmasi ile detayli raporlama
teknikleri ile verilen hizmetlerin kalitesi ve durumu &lgiilebi-
lir hale gelmistir. Elde edinilen sonuglara gére, 2014 yili sonu
itibariyle elden yapilan basvurunun tiim basvuru sekillerinin
igindeki payr (telefon, web sayfasi) %35’lerden %4’lere dis-
mistiir. Tablo I’de verildigi gibi, yapi ruhsati siiregleri Gnemli
olglide kisalmistir.

Projenin bu son agamasi ile birlikte, sadece gelen-giden evrak
slirecinin diizenlenmesi degil, ayni zamanda belediye parsel ve
adres bilgisi bazinda kent bilgi sistemi dahilinde her tip dokii-
manl/is akisi (ruhsat verme, beyanname, hakedisler, is bitir-
me belgeleri, imar durumu belgesi gibi) takip edilebilir hale
gelmistir. Giincellenen veritabani altyapisi ile elektronik belge
yonetim sistemi entegrasyonu saglandigindan, vatandas bilgisi
veya adres bilgisi bazinda tiim bagvuru, dilekge veya talepleri
birarada gérme, kayit altina alma, yénetme ve izleme imkanina
kavusulmustur.

SONUC VE KAZANIMLAR

Bagcilar belediyesinde imar mevzuatinin etkin uygulanmasi
kapsaminda uygulanan projelerle, imar planinin yapilmasi ve
bu plan kararlarina gére yapi ruhsatinin diizenlenmesiyle bas-
layan yapilasma siirecinde en yetkin kurumlar olan belediyeler
igin gok 6nemli sonuglar elde edilmistir. Biitiincil bir yaklagim
icinde yurutilmis olan proje galismalari ile imar ve yapi ruh-
sati siiregleri izlenebilir ve raporlanabilir hale gelmistir. imar
plani yapma, yapi ruhsati ve yapi iskan izni belgelerinin diizen-
lenmesi ile ilgili is/hizmetler ve dokiiman/belgeler elektronik
ortamda yonetilmeye ve Uretilmeye baglanmistir. S6z konusu
siireglerin belediyelerdeki en fazla islem ve evrak hacmine sa-
hip oldugu disiiniildiigiinde, kurum igin hizmet kalitesinin art-
mas! bakimindan projede uygulanan modelin ve faaliyetlerin
diger belediyelere 6rnek teskil edecegi agiktir. E-devlet uygu-
lamalariyla da bitiinlesik sekilde galisan bu sistem, gergekles-
tirilen altyapi ¢aligmalari ile de kamu kurum ve kuruluglarinin
hizmet verimliligini arttirmaya yonelik istenen yasal diizenle-
meleri ve uygulamalari da gézetmektedir.

Tablo I. Proje 6ncesi, sonrasi ve 2014 yili sonu itibariyle elde edilen bazi rakamsal sonuglar (Yazarin arsivi)
2007 2012 2014 Gelisme
(Proje dncesi) (Proje sonu) sonu

imar siireci bagvurularinda istenen belge sayisi 350 adet 240 adet 240 adet %31
Yapi ruhsati bagvurusunda istenen belge sayisi 8l adet 52 adet 27 adet %66
Yapi ruhsati is siireci adimlari 25 adim 18 adim 18 adim %28
Yapi ruhsati onay siiresi 45 giin 25 giin 15 glin %66
Yapi ruhsati ve imar durumu siireglerinin tamamlanma siresi 140 giin 103 giin 51 gin %64
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Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) BELEDIYE
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—
VATANDAS
7
/
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Cagri Merkezi

Sekil 5. Bagcilar Belediyesi'nde gelistirilen elektronik belge yonetim sistemi entegrasyon modeli (Yazarin arsivi).

Sekil 5’te verildigi gibi, kurulan sistem ile, kurumda tim bi-
rimler arasinda biitlinlesme saglandigi gibi, giiglendirilen web
sitesi, cagri merkezi ve hizmet masas altyapilariyla da vatan-
dasa yonelik hizmet kalitesi arttirilmistir. Kurumun yapi ruhsa-
tina iligkin bir gok adimi kisalmis, revize edilmistir. Bu da yapi
ruhsati siirecinde belge ve hizmet liretmelerini kolaylastirmis,
buna bagli olarak yapi ruhsati ve imar hizmetlerine yonelik
onay ve is tamamlanma siregleri kisalmistir (bkz. Tablo 1).

Proje sonucunda yapilan etki degerlendirme aragtirma calis-
masinda iglemlerin hizina yénelik sikayetlerin %52,5’ten %20
’lere indigi gorilmektedir. Yine islemler icin belediye galisan-
larinin gerekli evrak ve verilere ulasmasi zaman almadi diyen-
lerin sayisi %14, 1’lerden %55,8'lere yiikselmistir. Islemlerim si-
rasinda birgok farkli birime gitmeme gerek vardi %14,5’lerden
%36,0’lara ylkselmistir. Bir diger 6nemli sonug ise, artik vatan-
dasin bagvurusu ve talebi hakkinda ayrintili geribildirim verile-
bilmesidir. Calisma 6ncesinde vatandasa verilen “beklemede”
cevabi yerine, bagvurunun hangi asamada oldugu, bir sonraki
is adiminin ne oldugu konusunda bilgi verilebilmektedir. Siireg
ve hizmetler belediyenin tiim galiganlari tarafindan ayni stan-
dartta uygulandigindan, belediyede siireglerin seffaflasmasi ve
hesap verebilir bir yapi iginde yonetilmesi miimkiin olmustur.

Projenin tamamlanmasindan sonra, Bagcilar belediyesi proje
sahipliligini devam ettirerek kendi kaynaklariyla projenin de-
vamliigini ve siirdirilebilirligini arttirmayr amaglamis, yatirim-
larina devam etmis, kurumda uygulanan tiim diger siiregleri
elektronik yazilima aktarmay basarmigtir. Mudirliikler ve kisi
6zelinde verilen hizmetlerin oSlgiilebilmesi ve degerlendirile-
bilmesine imkan saglayan bir yazilim uygulamasini sisteme en-
tegre etmislerdir. (Oracle Business Intelligence, is zekasi (Bl))
Bu raporlama yazilimi sayesinde, belediye yoneticileri galisan-
larin performanslarini net bir sekilde 6lgebilme, daha dengeli
is ylki dagihimi yapabilme, aksayan siiregleri tespit edebilme
ve bekleyen/biten isler-hizmetler konularinda dogru verileri ve
raporlari elde edebilme olanaklarina sahip olmuglardir. Bele-
diye galisanlari da, kendi gorev alanlarina iliskin raporlari ala-
bilmekle birlikte, isleriyle ilgili detaylari sorgulayabilir konuma
gelmislerdir.

Proje 6ncesinde kurum hafizasi olmadigi icin, gegmis zaman-
larda Uretilmis olan is ve hizmetlere iligkin yeteri kadar bilgi
alamayan ve dolayisiyla, kisa, orta veya uzun vadeli planlama
yapmakta zorlanan belediye simdi dogru, birbiri ile entegre
veriler ile tanimlanmis siireglerden faydalanarak faaliyetle-
rini yerine getirebilmektedir. Belediye, strateji planlarini bu
sistemden faydalanarak hazirlarken, yapilagsma siirecini daha
kontrol edebilir hale gelmistir. Diger yandan, belediyenin imar
kurallari ve ruhsat eklerine uygun sekilde yapilasmanin sagla-
masina ve kontroliine altyapi saglayan bu sistem, afete hazirlik
galismalarinin da y&netilebilmesi igin 6ncii bir adim olma ni-
teligindedir.

Tesekkiirler

Bu projenin basarili sonuglar elde etmesinde en biiyiik payi
olan Bagcilar Belediyesi galisanlarina, tiim agamalarinda yiiriit-
tigl caligmalar, gosterdigi isbirligi, dayanisma ve katkilardan
dolayi basta Belediye Baskan Yardimcisi Sn. Ali Aydin olmak
lizere, Bilgi Islem Miidirligt, imar ve Sehircilik Midurlig,
Plan ve Proje Mudiirliigi’ne miitesekkirim. Projenin olustu-
rulmasina yonelik bilgi ve deneyimleriyle yol gésteren Diinya
Bankasi’'ndan Sn. Wael Zakout, Sn. Jolanta Krsypin Watson ve
Sn. Elif Ayhan’a, IPKB Direktorii Sn. K.Gékhan Elgin ve Direk-
tor Yardimcisi Sn. Yalgin Kaya'ya, projenin modelinin ortaya
koyulmasi ve uygulanmasi igin IPKB’ye danismanlik yapan Sn.
Mehmet Sasmaz’a tesekkiir ederim.

Bagcilar Belediyesi’nin bilgi islem altyapisinin giivenligi ve ISO
27001 uygulamalari konusunda galisan Natek Bilisim Ltd.
Sti'ye, dijital arsiv sisteminin ve elektronik belge yonetim sis-
teminin kurulmasina yonelik danigmanlik hizmeti veren Beyaz
Yazilim Ltd. Sti'ye, projenin mevcut durum ve etki degerlen-
dirme arastirmasini yapan Akademetre Arastirma Ltd. Sti'ye
ayrica tesekkirlerimi sunarim.

*Bu proje, Istanbul Valiligi istanbul Proje Koordinasyon Birimi
(IPKB) tarafindan 2006 yilindan itibaren yiiriitiilmekte olan ISMEP
(Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi Ve Acil Durum Hazirlik Projesi)
Projesinin “imar Mevzuatinin Etkin Uygulanmasi” isimli C Bileseni
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kapsaminda hazirlanarak uygulanmistir. C Bileseni, afet zararlari-
nin azaltilmasina yonelik sehir planlama ve yapilasmanin 6nemi
konusunda c¢esitli hedef gruplarin (karar vericiler, teknik elemanlar
ve toplum temsilcileri) egitim faaliyetlerini, yapi ruhsati siireglerinin
kisaltiimasi ve izlenebilirliginin saglanmasi amaciyla secilen pilot
belediyelerin teknik ve mesleki kapasitelerinin arttirimasi ¢alisma-
larini ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile birlikte diizenlenen insaat
miihendislerinin Tiirkiye ¢apinda “Deprem Bolgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yonetmelik (2007)” ile ilgili egitimlerini kapsa-
maktadir”.
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INTRODUCTION

After industrialization, urban places have become very im-
portant for human residence. Recent researched have proven
that more than half of the world population lives in places
that can be defined as ‘urban’ or ‘districts’ (Schuurman, Dimi-
tri; Baccarne, Bastiaan; De Marez, Lieven; Mechant, Peter,
Dec 2012). Therefore, urbanization can be considered as
one of the most important results of industrialization. Dur-
ing urbanization, urban areas began to change as a response
for changing living conditions and growing population. Con-
sequently, cities began to exploit and make the maximum use
of the natural areas to suffice the rising living standards of
the people. However, this caused ecological, environmental
and regional problems such as urban sprawl, the loss of green
space, loss of biodiversity, the increase of abandoned and
polluted lands, distressed urban areas, high traffic of streets,
inadequate infrastructure and threatened the ecosystem. In
parallel to these changes, in 1987, the terms of sustainabil-
ity and the report of ‘our common future’ drew attention
and made people focus on environmental and development
issues. The report ‘Our Common Future’ gave a major impe-
tus to the global, regional and national environmental policies
(ANDRA" S SCHUBERT,ISTVA" N LA" NG, 2005). In this
case sustainability’s target is to meet the economic, environ-
mental and social needs of community without harming to
the living conditions of future generations. In this statement,
three components of sustainability have gained importance.
These are economic, social and environmental.

Sustainability plan is important for protecting urban areas and

preserve them for future generations. Nowadays, the concept
of sustainability constitutes the city planners’ main agenda.
The concept of protecting natural resources and sustainability
of cities has been important all over the world. Apart from
these multilateral changes of urban areas, globalization and
economic pressure forced most of the cities in the world to
keep up with these changes. Globalization and industrializa-
tion of 21 century have been made the complex systems
of cities even more complex. In 21t century, the existence
of new technologies brought different facilities to global cit-
ies. New media and ITC created broad and wide communica-
tion networks between cities and caused the cities to adopt
these innovative means along with the sustainable strategies.
Smart city concept appeared as a direct consequence of these
changes mentioned. In order to improve the quality of life of
its citizens, cities are also convinced to use ITC solutions that
would foster sustainability. With this opinion, the smart city
concept has drawn enormous attention and nowadays, in the
global competitiveness arena, most of the cities around the
world try to transform themselves into smart and green cities.

SMART CITY DESCRIPTION
IN THE LITERATURE

Urbanization causing increasing traffic jams, environmental
pollution, swallowing up the natural resources, and increas-
ing social inequality caused more attention of the concept
of smart city whose origin can be traced back to the Smart
Growth Movement of the late 1990s (Paolo Neirotti, Alberto
De Marco,Anna Corinna Cagliano, Giulio Mangano, Frances-
co Scorrano, June 2014).
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According to the definition of Caragliu et al,, a smart city
is only smart when investments in human and social capital
and traditional (transport) and modern (ITC) communica-
tion infrastructure fuel sustainable economic development
and a high quality of life, with a wise management of natu-
ral resources, through participatory governance (Jung Hoon
Lee,Marguerite Gong Hancock, Mei-Chih Hu, 3 October
2013).

This means that for a city to be smart, it needs to comply
with some criteria. These criteria have been defined by a sur-
vey conducted by the Vienna, Delft and Ljubljana Universi-
ties. They can be classified as: smart economy, smart mobil-
ity, smart environment, smart people, smart living, and smart
management (Auci, Sabrina; Mundula, Luigi, Sep 2012).

According to this definition, smart economy is an aspect that
could be linked to a spirit of innovation, entrepreneurialism,
flexibility or labor market, integration in the international
market and transformability. Smart mobility refers to a local
and supra-local accessibility, ITC availability and transport sys-
tems that are modern and sustainable. Smart management is
related to participation in decision-making processes, trans-
parency of governance systems, availability of public services
and quality of political strategies. Smart environment can be
understood in terms of attractiveness of natural conditions,
lack of pollution and sustainable management of resources.
Smart living involves the quality of life, availability of cultural
and educational services, tourist attractions, social cohesion,
healthy environment, personal safety and housing. Smart peo-
ple can be linked to level of qualified population and social
capital, flexibility, creativity, tolerance, cosmopolitanism and
participation in social life (Alberto Vanolo, 2013).

Smart city concept is an unclear concept with various defini-
tions such as ‘digital city’, ‘information city’, ‘ubiquitous city’,
etc. Digital city is the oldest concept of smart city’s definition.
Interacting of these digital city inhabitants with information of
a city and also with each other in virtual public space, with
organizing and sharing digital information of city is the most
important character of these cities. Similarly, the informa-
tion city collects information from localities and delivers it
to public via the internet (Jung Hoon Lee,Marguerite Gong
Hancock, Mei-Chih Hu, 3 October 2013). These two city
concepts try to connect community by using online services
to meet the needs of different masses, such as governments,
ordinary citizens, social groups and businesses.

According to Jung Hoon Lee (2013), ubiquitous city is an-
other term that can be defined as the extension of digital
or information city, which is making data that is ubiqui-
tously available through an embedded urban infrastructure
through embedded streets, bridges and buildings (Jung Hoon
Lee,Marguerite Gong Hancock, Mei-Chih Hu, 3 October
2013). In accordance with these definitions and the other
definitions in the literature, it is understood that a Smart city
is a comprehensive description that comprise different sides

of the city such as, people, living, buildings, energy, transport
and mobility, government, management and economy. But
one of the key matters of all these concepts is to enhance
the quality of people’s lives.

On the other hand Smart City concept, is discussed in two
different areas; urban policies and urban planning areas. Ac-
cording to Vanolo (2013), firs in the 1980s the frame work of
New Urbanism in planning area, originated which the idea of
smart growth was one of its major results. Smart growth was
a planning strategy with the aim of planning more compact
cities with the purpose of soil conservation. At the political
area, smart growth also was a political idea of grass roots
movements in the 1990s (alberto vanolo, 201 3).

So although Smart City has different definitions which some
of them have individual elements and characters that cause
seen them separate from each other; but all of these con-
cepts stay on an important issue which is technology based
solutions of todays cities problems. For example, in digital
city collecting and publishing vast amount of real and digital
information of actual physical city in virtual space need fairly
heavy technology network infrastructures. Communication
infrastructures with innovative online services are technolog-
ical features of the information city to connect different parts
of community. Similarly, using equipments in streets, bridges
and building of the ubiquitous city for getting environmental
and energy data of the city can take place only with high-end
technologies. The greatest feature of the Cities which are
known as smart cities is, trying to meet their citizens, govern-
ments and businesses needs and cities problems with innova-
tive and technological services and also integrating between
society and communication technologies. With three com-
ponents the concept of the smart and sustainable city will be
successful. These components are cooperation between the
public, private sector and universities. The main role of uni-
versities is to produce knowledge, to train trained manpower,
also is collaborating with companies in the technology field.
public institutions have facilitating role in the development
of innovation and technological support mechanisms (Bilge
Armatl? Kéro?lu, 2012). So many cities worldwide integrated
ICT solutions with planning smart city as new stategic devel-
opment planning. In summary, which important in ecological
and technological urban areas such as Eco-Viikki (Finland),
Dongtan (China), is energy and technology efficient urban
planning or achievement of smartness (alberto vanolo, 2013)
with advanced technology and more green city. So smart city
can not be considered independent from technology. VWell, is
it conceivable that, technological urban planning, as a sustain-
able urban planning?

SMART CITY OR SUSTAINABLE SMART CITY

Since the term of Smart City is continues of the term of sus-
tainable development in recent years, here there is an impor-
tant question of “Will these technology based solutions really
improve the economic, social and environmental sustainability
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of the cities in the future?”, The first step to reach more sus-
tainable cities is to reduce the energy use and greenhouse gas
emission in cities. According to Anna Karmes, reducing green
house gas emission should be involved in six sectors of the
city: energy, transportation, agriculture, building, manufactur-
ing and consumer services (Anna Karmers, Mattias Hojero
Nina Lévehagen, Josefin Wangel, 2014). Smart city using ITC
and technology based solutions for its problems. Sustainable
development of a city depends on different aspects such as its
local context factors, geographical location of a city and eco-
nomic situation of it. So how cities are developed and man-
aged is important for sustainable development and in order
to reach much smarter and greener cities there should be use
most ecological solutions for more reducing carbon footprint
of today’s cities. As described before the concept of smart
city, combine modern technology factors within conventional
framework. Since common and conventional framework of
cities and traditional urban planning solutions can’t answer
cities sustainable needs for today and future generations,
wonder if producing urban-based ITC solutions which use
lots of energy resources will provide cities sustainabilities?

CONCLUSION

Planning of smart cities is in the agenda of policy makers
and urban planners because they agree on the concept of
smart city which helps cities better use of their resources
with regard to sustainability. But how will cities’ performance
be with this pervasive use of ITC? Because of the different
aspects of the city influence the planning process of creating
a smarter and greener city ‘What is the exact guideline of
planning smart sustainable city for city managers?” And ‘Are
these simultaneously data of all areas of the smart city impact
peoples freedom’, are some question in the case of smart city
and sustainable smart city definition because of its prelimi-
nary stage.

Despite all these questions, it is a fact that central and local
governments of the cities all around the world try to become
both smarter and greener. This tendency looks more like
competition among cities which encouraged with companies
on the market for ITC solutions. Even though this can be
a way of revitalizing economic opportunities in global com-
petition market, designing more green and sustainable cities

should be the vision of the urban managers that public and
private sector actors are in coordination with each other,
than the case of competition with other cities.

For Anna Kramers et al., it may be with using ITC solutions by
dematerialization, demobilization, mass customization, intelli-
gent operation, and soft transformation (Anna Karmers, Mat-
tias Hojerd Nina Lovehagen, Josefin Wangel, 2014) that the
problems of cities will be solved in a distant future. Anyway
we shouldn’t ignore the possible negative impacts of these
technologies within this process of being smart and green
city. In addition to this criticism, we should consider the im-
pact of gathering data of real time city and synchronism and
connected with society on peoples freedom with increasing
control and authority and declining democracy, beside the
increase of safety.
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Benefiting From the Environmental Justice Paradigm
as a Conceptual Framework in Turkey

Turkiye’de Kavramsal Cerceve Olarak Cevresel Adalet

Paradigmasindan Faydalanmak
Asli Ogiit Erbil

Istanbul Technical University, Istanbul

ABSTRACT

The article argues that Turkey has entered a new wave of envi-
ronmental consciousness and collective action that embraces a
new environmental paradigm in which human-environment rela-
tions are also questioned. Consequently, today’s environmental
awareness and activism in Turkey cannot be read or explained
solely within the limits of the mainstream environmentalist
framework or capitalist/neoliberal critique framework; there is
a need for a more comprehensive and inclusive framework, and
this is offered by the Environmental Justice Paradigm. This article
presents the context and boundaries of environmental justice
concept and paradigm, and also provides a new window to read
and explain recent environment-related social distress in Turkey
with a different scope.

Key words: Environmental justice; environmental movement.

Starting with hydropower dam building and mining operation
oppositions in rural Turkey, and accelerating with Gezi Park
protests, Turkey has entered into a new wave of environmen-
tal consciousness and collective action that embraces a new
environmental paradigm in which human-environment rela-
tion is also questioned.

This article intends to point a (new) paradigm for Turkey
which may be used for reading and explaining some of envi-
ronment-related social distress and protests that take place
both rural and urban parts of the country. Environmental
Justice Paradigm includes not only environmental protection
issues but also other subjects—such as labor rights, right to
the city—that stem from human-environment relation. By us-

oz

Bu derleme yazisi, son dénem Tiirkiye’sinde gézlemledigimiz yeni
dalga toplumsal hareketlilik ve gevre bilincinin, insan-gevre iliskisi-
nin de sorgulandigl yeni bir gevre paradigmasini kucakladigini sa-
vunmaktadir. Dolayisiyla bu dénem iginde, artan gevre bilinci ve
toplumsal hareketlerin sadece ana-akim cevreci veya kapitalist/
neo-liberal elestirel yaklagim gergevesinde agiklanmasi da yetersiz
kalmaktadir. S6z konusu noktada, daha kapsamli ve kapsayici bir
cergeveye, ihtiyag duyulmaktadir, ki béyle bir cergeve de Cevresel
Adalet Paradigmasi tarafindan sunulmaktadir. Bu makale, gevresel
adalet kavrami ve paradigmasinin kapsami ve sinirlarini betimleye-
rek, Tirkiye'de farkl sosyal siniflar iginde boy gosteren son dénem
cevre-ilintili toplumsal rahatsizliklarin okunmasi ve agiklanmasina
da yardimai olabilecek yeni bir pencere agmaktadir.

Anahtar sozciikler: Cevresel adalet; gevre hareketi.

ing and building on the seminal article of Dorceta E. Taylor,
titled as: The Rise of the Environmental Justice Paradigm: Injustice
Framing and the Social Construction of Environmental Discourses
(2000), this article plans to introduce environmental justice
paradigm. The expected contribution of the article is to pres-
ent the context and the boundaries of environmental justice
concept and paradigm, in which reading and explaining recent
environment-related social distress among different segments
of the society in Turkey is possible.

In reaching the above mentioned objective, the article gives
definition of environmental justice concept. Then it presents
Taylor’s article on environmental justice paradigm by defining
three terms that are to be used in the article; briefly intro-
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ducing Taylor’s explanation on the three waves of environ-
mental movement (in the U.S); and discussing the details of
Environmental Justice Paradigm (EJP) depending on Taylor’s
elucidation. Lastly, it concisely indicates possible linkages be-
tween EJP and recent social distress related with the human-
environment relation in Turkey.

DEFINITION(S) OF ENVIRONMENTAL JUSTICE

The root of Environmental Justice Paradigm (EJP), Environ-
mental Justice Movement (EJM), was emerged as a civil re-
action to unequal distribution of environment-related risks
by un-franchised minorities, especially blacks in the U.S in
the 1970s. It continuously has attracted attention not only
from activists but also from academic-circles as well. In the
1980s, especially with his seminal work, sociologist Richard
Bullard (2000) indicated that abundance of data revealed “...
blacks, lower-income groups, and working-class persons are
subjected to disproportionally large amount of pollution and
other environmental stressors in their neighborhood as well
as in their workplaces” (p. I). After a long march, from 1970s
until now, the movement has evolved in a substantial way
at the global level that Environmental Justice (EJ) has been
accepted an inclusive and important framework which helps
to keep environmental justice-related activism alive and also
provides a new paradigm for theoretical discussions/explana-
tions related with different type injustices that emerge from
human-environment relation(s).

Environmental justice is defined with different focuses and em-
phasizes because of its inclusive character. Mascarenhas (2009)
defines environmental inequality (or environmental injustice)
as “a situation in which a specific group is disproportionately
affected by negative environmental conditions brought on by
unequal laws, regulations and policies” (p.129). In their semi-
nal article, Szasz and Meuser (1997) assert that environmen-
tal justice movement’s use of ‘environmental racism’ phrase
“...drew researchers’ attention to the ways environmental
risks are unequally distributed in society” (p.99). According
to Carruthers (2008) environmental justice (movement) had
a transformative impact on environmentalism in the U.S. and
opened “...a dialogue about race, class, and the distribution of
environmental threats...[which has provided]...a new frame-
work for scholarly analysis, interpretation, and policy (Bry-
ant, 1995; Bullard, 1994; Pellow, 2000)” (p. 556). Mohai, Pel-
low and Roberts (2009) indicates that “environmental justice
studies emerged as an interdisciplinary body of literature, in
which researchers were documenting the unequal impacts of
environmental pollution on different social classes and racial/
ethnic groups” (p.405). They also point out these studies have
a general consensus that “...ethnic minorities, indigenous per-
sons, people of color, and low-income communities confront
a higher burden of environmental exposure from air; water,
and soil pollution from industrialization, militarization, and
consumer practices” (p.405).

While expanding the context of EJ concept, Taylor (2000)

claims that “...the environmental justice frame not only rec-
ognizes environmental justice as it relates to humans harming
nature, but it also recognizes that environmental justice aris-
es from racial, gender, and class discrimination” (p. 524). In
order to emphasize EJ’s inclusive character, Schlosberg (2013)
points that environmental justice discourse has “...the po-
tential of extending the discourse beyond individual human
beings, to conceptualization of community-level justice and
justice beyond the human” (p. 40).

Along its evolvement, the boundaries of this concept have
been widened. According to Schlosberg (2013) “the dis-
course of environmental justice has been broadening and ex-
panding in scope far beyond its initial application to inequities
in the distribution of environmental risk...” (p.37). He, also,
points out that environmental justice idea didn’t stay within
the boundaries of environment notion and expanded its terri-
tory to include social justice issues as well. Moreover, Schlos-
berg claims that “...there has been a spatial expansion of the
use of the term, both horizontally into a broader range of
issues and vertically into examinations of the truly global na-
ture of environmental injustices (Sze & London, 2008; Walk-
er, 2009)” (p. 37). Besides becoming an expanding discourse,
environmental justice frame was indicated as a new paradigm
which uses discourses of injustice for environmental move-
ment mobilization by Dorceta Taylor (2000).

ENVIRONMENTAL JUSTICE PARADIGM
BASED ON TAYLOR'’S ELUCIDATION

Terms Used

It is significant to clarify the used definitions of three crucial
concepts in this article because they play an important role
in understanding and explaining the environmental justice
thought and action; namely, environment, paradigm and fram-
ing. These definitions are kept short and explanations are
given within the bounds of the article, which uses dominantly
Taylor’s (2000) work.

The first important term is environment; the meaning and
scope of the term in environmental justice framework. The
conception of the term environment is broad in environmen-
tal justice theory and activism: environment term indicates
the places in which we live, work, learn and play (Novotny,
2000). Environment is defined as “...the ambient and imme-
diate surroundings of everyday life activities and relationships
linking people with their immediate environments” which
comprises “...nature and society, work environments and
open spaces, and urban and rural places” (Mascarenhas, 2009,
p. 128). To emphasize the importance of human and nature
link the first principle' of environmental justice points out

! The Principles of Environmental Justice, declared and has been accepted as the
founding vision of the environmental justice movement at the First People of
Color Environmental Leadership Summit in 1991. In this document delegates
to this summit adapted |17 principles of E] which “...have served a defining
document for the growing grassroots movement for environmental justice”
(DelegatesToTheFirstNationalPeopleOfColorEnvironmentalLeadership, 1991).
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the “...sacredness of Mother Earth, ecological unity, and the
interdependence of all species” (DelegatesToTheFirstNation-
alPeopleOfColorEnvironmentalLeadership, 1991; Schlosberg,
2013, p. 39).

The second important term is paradigm. Since paradigm
term is used by Taylor (2000) for indicating the position of
the environmental justice movement and concept, only her
explanation is used here. In her article Taylor (2000) indi-
cates that ideological foundations of EJM should be looked
closely because *...environmental justice thought represent
a new paradigm—the environmental justice paradigm (EJP)”
(p- 508) which, indeed, has been changing the environmental
discourse. Taylor explains the view of paradigm in her article
as: “social constructions; that is, they are ideological pack-
ages expressing bodies of thought that change over time and
according to the actors developing the paradigms” (p. 508).

And, lastly framing: Taylor (2000) defines framing as “...the
process by which individuals and groups identify, interpret,
and express social and political grievances. In the process
of framing individuals and groups identify the problems by
including their causes as well; they share a common inter-
pretation frame which “guides the way in which ideological
meaning and beliefs are packaged by movement activists and
presented to would—be supporters” (p. 511); individuals and
groups use these emergent collective action frames in order
to “to inspire and legitimate social movement activities and
campaigns designed to attract public support” (p. 51 1). Addi-
tionally, crucial to note, Taylor indicates two types of frames:
master frames and submerged frames. Master frames are “...
crucial ideological frameworks akin to paradigms” and they
can “...help activists to make ‘causal attributions’ or develop
‘vocabularies of motive’ ” (Kelley, 1972; Mills, 1940; Snow
& Benford, 1992, pp. 138-141; Taylor, 2000, p. 514). On the
other hand, Taylor states that submerged frames “...are un-
derlying ideological packages that are not made explicit by
movement activists. Submerged frames identify problems in

Table I.

the society, make diagnostic attributions, and suggest solu-
tions, but these problems are not the major focus of move-
ment...” (p. 516).

In accordance with previous delineations Taylor (2000) desig-
nates that “For more than a century, environmental activists
have used injustice frames and arguments about environmen-
tal rights to make claims about human-environment relations
and to advocate environmental policies and action” (p. 521-
22). And environmental justice frame has been increasingly
used as a master frame after the late 1970s in the U.S. and has
become a new paradigm—the Environmental Justice Paradigm
(EJM) (Taylor, 2000) (Emphasis is mine).

Four Waves of Environmental Mobilization
in the U.S.

To explain the difference of EJP from other paradigms Tay-
lor provides explanation and comparison between differ-
ent phases of environmental movement—and their major
paradigms—in the U.S. She classifies waves of mobilization
around environmental issues in the U.S. into four sections

(Table I).

I. Pre-movement era (1820s-1913): This era “...was
characterized by a preponderance of outdoor recreation-
ists, scientific and technical professionals, and individual
enthusiasts who advocated environmental protection
(preservationists) or wise use of resources (conser-
vationists)” (p. 525). The major of paradigm of this era
was Exploitative Capitalist Paradigm (ECP) in which “...re-
sources were seen as plentiful and renewable; therefore,
they were extracted and used extensively without much
thought about future needs” (Taylor, 2000, p. 529).

2. Early Environmental Movement — the post-Hetch
Hetchy era? (1914-1959): The focus was primarily “...
on wilderness preservation, wildlife conservation, pollu-
tion and degradation of wildlife habitats, ...[all] kinds of
outdoor recreation” (Taylor, 2000, p. 527). Alternative to

Four Waves of Environmental Mobilization and their Major Paradigms in the U.S. (Taylor, 2000, p. 527)

Pre-Movement

Movement

Early Environmental

Modern Environmental Movement

Phases of the Pre-movement era

Post-Hetch Hetchy

Post-Carson era Post-Three Mile

environmental (1820-1913) era (1914-1959) (1960-1979) Island/Love Canal
movement (1980-present)
Paradigms Exploitative ECP & the Romantic New environmental NEP & the

capitalist paradigm
(ECP)

environmental

paradigm (REP)

paradigm (NEP) environmental justice

paradigm (EJP)

2 Hetch-Hetchy Movement:*“The first great American conservation movement was born during the Progressive Era out of the concern that industrial growth and urban deve-
lopment threatened to extinguish America’s wilderness. The era’s most controversial environmental issue was the five-year struggle over federal approval for the flooding of
a remote corner of federally-owned land in California’s Yosemite National Park to build the Hetch Hetchy dam” (http://historymatters.gmu.edu, access date: 22.12.2014)
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ECP, another paradigm was marked this era: the Romantic
Environmental Paradigm (REP). REP activists “...urged peo-
ple to live harmoniously with nature and encouraged the
government to protect wildlife and wild lands” (p. 530)
by promoting simpler lifestyles and establishing a national
park system (Taylor, 2000, p. 530).

3. Modern Environmental Movement:

a. The post-Carson era (1960-1979): In this era, issues
affecting humans and matters related to urban envi-
ronment were added in the environmental agenda.
Furthermore, involvement of youth and radical envi-
ronmental activists in the movement was broadened
the agenda (Taylor, 2000, p. 527). Previously dominant
paradigm, REP, was replaced by a new type of envi-
ronmentalism which was named as New Environmental
Paradigm (NEP). NEP adopted “...a new environmen-
tal worldview that critiqued the development of high
(large, complex, energy-intensive) technology like the
nuclear industry; encouraged population control, pol-
lution prevention, risk reduction, and environmental
cleanups; and espoused postmaterialist values (Taylor,
2000, p. 531).

b. The post-Love Canal/Three Mile Island era (1980-the
present): this second phase of modern environmen-
talism began after Three-Mile-Island nuclear acci-
dent and the Love Canal disaster; and “these two
events refocused the...attention on environmental
issues, turned the spotlight on toxic contamination
in local communities”(Taylor, 2000, p. 527). Leaded
by people of color, through environmental activism,
living and working conditions and recreational op-
portunities were began to be questioned, and three
components, autonomy or self-determination, land
rights, and civil or human rights (emphasis is mine),
constitute the base of environmental racism. Starting
by 1980 environmental racism term has begun to be
replaced by environmental justice term which puts
more emphasis on environmental justice disparities
among social classes than race (Taylor, 2000). The
ideological foundation of EJM, according to Taylor
(2000), was established by 1991 First National Peo-
ple of Color Environmental Leadership Summit with
the introduction of the Principles of Environmental
Justice (hereafter Principles). The Principles submit-
ted “...six major thematic components that deal
with (a) ecological principles; (b) justice and environ-
mental rights; (c) autonomy/self-determination; (d)
corporate-community relations; (e) policy, politics
and economic processes; and (f) social movement
building” in which an “....environmental ideological
framework that explicitly links ecological concerns
with labor and social justice concerns” has fully de-
veloped (Taylor, 2000, pp. 538-539).

The Difference of Environmental Justice Paradigm

As it can be read from the Table 2 (next two pages), the
differences between the ECP and NEP/EJP are significant
where NEP and EJP exhibit several similarities. Although
the contribution of NEP to environmental awareness and
environmental activism has substantial and it had presented
a broader vision of environmentalism, it was short (even
limited) to recognize social justice issues within its environ-
mentalist framework (Taylor, 2000). Because of this reason,
according to Taylor, “...though the NEP and the EJP adopt
similar positions on some core issues, the paradigms differ
significantly on key ideological components to social justice.
The EJP has contributed to the environmental discourse by
introducing these social justice concepts and providing a
framework to discuss these in the environmental context”
(2000, pp. 555-556). The major difference of EJP comes with
the acceptance that separation of human concerns/prob-
lems from environmental/social problems is unattainable.
Furthermore, the specifics of this separation has become
evident with two tendencies; “NEP supporters tend to
separate environment from social issues, often ignoring the
social ramifications of the issues, [and],...even when NEP
devotees broadened their agendas to reflect a wider array of
public concerns, they also had a tendency to examine these
issues as they affected wildlife and wilderness and outdoor
recreation opportunities” (Taylor, 2000, p. 557).

CONCLUSION

Environmental Justice Paradigm as a New
Window for Turkey

Taylor argues that EJP has a major contribution to connect
environment and social issues within its ideology by em-
phasizing that these concepts are inseparable, and “...has
accomplished this by linking environment, labor, and social
justice into a master frame”, especially with the inclusion of
previously excluded segments of the society (people of color
and progressive whites from working and middle-class back-
grounds) in environmental activism (2000, p. 566).

The immature character of environmental awareness and
activism in Turkey has got a new momentum especially with
the protests towards mining and hydropower dam building
in rural Turkey in last ten years, and this momentum has
escalated its speed and expanded its scope particularly af-
ter May 2013-Gezi Park Protests, extensive and destructive
development plans (like Istanbul Canal, third airport and
several dam building projects in rural areas, various kinds of
urban developments which replace open/green space with
buildings), and labor-related accidents (like Soma disaster
and other mining accidents; mounting construction worker
deaths). Lately, we have been in the position that trying to
follow pouring news related with environment and social
justice issues, and having hard time to digest and appropri-
ately read/explain them. In my view, in Turkey, environmen-
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Table 2. Relationships Between the Characteristics of the Three Paradigms (Taylor, 2000, pp. 543-545)

Characteristics Exploitative New Environmental
Capitalist Environmental Justice
Paradigm Paradigm Paradigm
I. Valuation of nature No Yes Yes
A. Nature exists to produce resources for humans Yes No No
B. Human domination of nature Yes No No
C. Humans harmonious with nature No Yes Yes
D. Nature has intrinsic value No Yes Yes
E. Environmental protection over economic growth No Yes Yes
2. Generalized compassion No Yes Yes
A. Other species No Yes Yes
B. Other people No Yes Yes
C. Other generations No Yes Yes
3. Environmental planning and risk avoidance No Yes Yes
A. Science and technology is not always good No Yes Yes
B. Cease the development of nuclear power No Yes Yes
C. Develop and use soft/appropriate technology No Yes Yes
D. Support government regulations to protect humans/nature No Yes Yes
E. Emphasize the development of safe technology No Yes Yes
F. Believe technology can solve all problems Yes No No
G. Emphasize foresight and planning No Yes Yes
4. Limits to growth No Yes Yes
A. Limited resources No Yes Yes
B. Population explosion-slow population growth No Yes Limited
C. Conserve resources No Yes Yes
D. Limited consumption No Yes Yes
5. Completely new society No Yes Yes
A. Humans seriously damaging nature and themselves No Limited Limited
B. Emphasis on hierarchy Yes Limited Limited
C. Emphasize on bureaucratic, centralized authority Yes Limited Limited
D. Emphasis on efficiency Yes Yes Yes
E. Openness and participation No Yes Yes
F. Emphasis on public goods No No No
G. Emphasis on market Yes Yes Yes
H. Cooperation No Yes Yes
|. Post-materialist values No Yes Yes
J. Simple lifestyles No Yes Yes
K. Emphasize job satisfaction No Yes Yes
L. Society organized as bioregions, small communities No Limited Limited
6. New Politics No Yes Yes
A. Consultation and citizen participation No Yes Yes
B. Discussions about human relationship with nature No Yes Yes
C. Discussions about the management of the economy No Yes Yes
D. Willingness to use direct action No Limited Yes
7. Spirituality No No Yes
A. Religion, religious institutions incorporated No No Yes

B. Goddess worship No No No
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Table 2. Relationships Between the Characteristics of the Three Paradigms (Taylor, 2000, pp. 543-545) (Cont)
Characteristics Exploitative New Environmental
Capitalist Environmental Justice
Paradigm Paradigm Paradigm
8. Biocentrism No Yes Yes
A. Emphasize animal rights, animal liberation No Limited Limited
B. Emphasis on vegetarianism/veganism No Limited Limited
9. Environmental justice No No Yes
A. Intergenerational equity (future generations) No Yes Yes
B. Intragenerational equity (environmental impacts) No Limited Yes
C. Emphasis on elimination discrimination, racism No No Yes
D. Emphasis on eliminating sexism No No Yes
E. Emphasis on eliminating classism No No Yes
F. Emphasis on eliminating patriarchy No No Limited
10. Environmental rights No No Yes
A. Right to clean air, land, water, food No No Yes
B. Right to safe, healthy work environment No Limited Yes
C. Right to be free from ecological destruction No No Yes
I 1. Autonomy, self-determination No No Yes
A. Recognize native people’s treaties, compacts No Limited Yes
B. Affirm all people’s right to self-determination No No Yes
12. Cultural diversity No Limited Yes
A. Respect and celebrate other’s culture and language No Limited Yes
B. Honor the cultural integrity of all communities No Limited Yes
C. Respect other’s belief system in the natural world No Limited Yes
13. Corporate-community relations No Yes Yes
A. Producers of toxins held liable/accountable No Yes Yes
B. Compensate those harmed by toxins/hazards No Limited Yes
C. Consumer protection No Yes Yes
D. Emphasis on waste reduction, waste elimination No Yes Yes
14. Worker rights, health, and safety No Limited Yes
A. Emphasis on workers’ health safety in their jobs No Limited Yes
B. Forced choice between unsafe jobs or unemployment Yes Limited No
C. Develop environmentally safe livelihoods No Limited Yes
15. Militarization Yes No position No
A. Oppose military occupation and repression No No position Yes
B. Oppose military exploitation of land No No position Yes
16. Experimentation, human subjects Yes No position No
A. Strict enforcement of informed consent No No position Yes
B. Halt wanton testing of experimental reproductive and No No position Yes

medical procedures on humans

tal awareness and activism has entered a new phase which
cannot be read or explain only within the capitalist/neolib-
eral critique framework; there is a need for more compre-
hensive and inclusive framework which is offered by Envi-
ronmental Justice Paradigm. Indeed, through the collective
actions in practice, EJP has already in use as a master frame

in Turkey by embracing different kinds of issues stemmed
from human-environment relation and their connection
to justice. However, theoretical conceptions are short to
make sense of these collective actions. Therefore, for us,
it is time to learn more about EJP, and use it when it is ap-
propriate.
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DERLEME / REVIEW

Insan ihtiyaglarl ve Mekansal Elverislilik Kavramlari
Perspektifinde Yasanilirlik Olgusu ve Mekansal Kalite

Livability and Spatial Quality in terms of

Human Needs and Spatial Affordances

Meri¢ Demir Kahraman

istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlamasi Bélimii, istanbul

oz

“Yasanilirhk” bireylerin yasamsal tatmin hissine dogrudan katkida
bulunan, mekanlarin niteliklerine iliskin bir ilke olarak tanimlan-
makta, bireyin mekan kullanim tercihini artiracak bir kalite di-
zeyini tariflemektedir. Ancak burada bahsi gegen kalite diizeyi
sadece kapital karsiligi ile olgiilen teknik bir ifade icermemekte-
dir. “Mekansal kalite”, insan-mekan iliskisi icerisinde yer bulan,
J.Gibson’in gelistirdigi “Olanaklar Teorisi” ile agiklanan “Mekansal
Elverislilik” kapsaminda ele alinmasi gereken bir niteliktir. Kali-
te, mekanin insanin hangi ihtiyaglarina ne élgiide karsilayabildigi,
mekanin nelere elverdigi ve bu anlamda da kullanicilarin davranig-
larini nasil yonlendirdigi ile dogrudan iliskilidir. Zira mekan edil-
gendir ve insan mekanin etkenidir. Daha da 6nemlisi kullanicisi
olmayan mekan sadece nesne ifadesi tasiyacaktir. Nitekim, insan
ve mekan arasindaki iligki pragmatik bir baslangi¢ sonrasi anlam-
sal siiregler igermektedir. Ancak bugiin birgok kamusal mekan,
kullanmaktan ziyade, seyredilmek igin tasarlanmaktadir; bunlar
diizenli, temiz ve bos “insan yok, sorun yok” alanlar(i)dir. Ayni
yaklasim 6zel mekanlarin organizasyonunda da gériilmektedir. Bu
durumu mekanin, islevselliginden ve elveris niteliginden bagimsiz
bir kalite anlayisi ile kavranildigi seklinde agiklanmaktadir. Bu ga-
lismada mekansal kalite ve yasanilirlik olgulari insan-mekan iligkisi
kapsamindaki siiregler ve kavramlarla iligkili olarak tariflenmistir.
Calisma, insanlarin benzer ihtiyaglar dogrultusunda gelistirdikle-
ri mekansal arayislar ve ihtiyaglarina yonelik ortak etkinliklerine
zemin olusturan kamusal mekanlarin kalite dlgutleri tizerine kur-
gulanmistir.

Anahtar sézciikler: insan ihtiyaclari; insan-mekan iliskisi; mekansal elverisli-
lik; mekansal kalite; yaganilirlik.

ABSTRACT

The term livability is defined as a principle which contributes di-
rectly to the vital satisfaction of individuals, and is related to the
specifications of spaces. It defines a quality level that enhances
the spatial usage preferences of individuals. However, ‘quality
level’ as used here is not a technical statement measured only
by its capital provision. The term “spatial quality” must be con-
sidered within the scope of ‘Spatial Affordances’ as described by
the ‘Theory of Affordances’ developed by J. Gibson in the field
of human-space relationships. Spatial quality is directly related
to the extent to which space meets human needs, and in this
sense, how space orients human behavior, given that space is
passive and humans its determinants. More importantly, a space
that has no users can only carry the significance of object. Thus,
the relation between human and space contains a semantic mag-
nitude that follows from its pragmatic inception. However, many
public spaces today are especially/intentionally designed to be
observed rather than used: orderly, clean, empty, ‘no human,
no problem’ spaces. The same attitude can also be observed in
the spatial organization of private spaces. In this context, it may
be said that space is apprehended as a concept of quality rather
than in terms of its affordance specifications. In recognition of
this, the terms ‘spatial quality’ and ‘livability’ are described in
this study in terms of their relation with the processes and con-
cepts of human-space relations. The study is based on the qual-
ity criteria for public spaces, insofar as these spaces form the
basis for humans’ search for space according to shared needs
and activities.

Key words: Human needs; human-space relationship; spatial affordances;
spatial quality; liveability.
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GIRIS

Bireysel ihtiyaglari gergevesinde gevreyi diizenleyerek me-
kan olusturma eylemi sergileyen insanin bu anlamdaki duru-
su pragmatik bir yapi sergilemektedir. (Bir sonraki agamada)
mekéansal davraniglar olarak agiklanan siireglerle insan ile
mekan arasindaki etkilesim farkli boyutlar kazanmaktadir. Bu
anlamda, insani mekan ile etkilesiminde mekani tanimlayan
bir 6ge ayni zamanda iginde yasayan bir organizma olarak ele
almak miimkiind(ir.

Ancak insan bir yoniiyle kendi ihtiyaglari ve deger olgitleri
isiginda mekani degistirirken, diger (bir) yoniiyle mekanin
icerdigi uyaricilardan aldig etkiler dolayisiyla da yeni ihtiyagla-
ra sahip olabilmektedir. Burada énemli olan nokta ise mekani
bicimlendirenin ayni zamanda kullanici olmasidir. Kendi ihti-
yaglari gercevesinde kendi 6zel bir mekanini organize eden
bireyin olasi maddi ve zamansal kayiplarinin boyutu ile baska
bir tasarimci tarafindan bir kullanici profili ve kullanim ihtiyag-
lart 6ngoriisii olmaksizin tasarlanmis olan kamusal mekanlarin
kayiplari farkliliklar arz etmektedir. Zira, mekan insanin ge-
reksinimlerine elvermedigi 6lglide tekrar diizenlenecektir. Bu
tekrarin sikligi zamansal ve maddesel bir kayba ve her diizen-
leme siiresi boyunca ise islevsizlige neden olacaktir. Otesinde
mekanin tasarlanirken ve kullanilirken neye elverdigi ve neye
elvermedigi konusu insanin ihtiyaglarini da bigimlendirebil-
mektedir. Bir diger deyis ile insanin etkenligindeki mekanin
insanin tizerindeki yonlendirici etkisi insan-mekan iliskisi iceri-
sindeki geri donis slirecinin baslangicidir.

Bu nedenle insanlar tarafindan kullaniimak zere kurgulanan
ozellikle de kamusal mekanlarin, insanlarin ihtiyaglari, davra-
nislari ve mekanla olan etkilesimi gergevesinde degerlendiril-
mesi ve bu anlamda sézkonusu kayiplarin éniine gegebilmek
adina yasanilirliklarinin yani tercih edilirliklerinin ve kalite 6l-
glitlerinin tariflenmesi oldukga 6nem kazanmaktadir.

INSAN - MEKAN ETKILESIMI

insan, bir birey olarak diinyaya gelmis ve ona bu bireysellik
baglaminda bir yasam bigimi sunulmustur; bununla birlikte in-
san, toplumsallagsmak, gevresi, kiiltlirii ve gagi ile butiinlesmek
dirtlsini tagryan dinamik bir varliktir. Bu gevre, insanin top-
lumsal bir varlik olarak kendisini ifade edecegi, iletisim igine
girecegi mekandir. insan mekanin etkenidir. (Bilgi, 2007: 36-37;
Fiieg, 1980).

insan, sosyal bir varlik olarak, kendi tarihinin baglangicindan
glinimiize dek tiim canlilar ve 6zellikle kendi cinsi olan diger
insanlarla yogun bir etkilesim ve iletisim sergilemektedir. Yer-
lesik hayata gegisi 6ncesinde mekanla daha kisa siireli etkile-
simler igerisindeyse de, sézkonusu gegisle beraber, mekanla
daha yogun, zaman o6lgiti ile daha uzun ve sicak bir etkilesim
icerisindedir.

Ancak, insanin yagam ortami ile karsilikli etkilesimi ve bu siire-
cin igerisinde insan-mekan, insan-insan etkilesimi ve bu etkile-

simin birbirlerini nasil besledigine yonelik gikarimlar éncelikle
Fueg'un deyimi ile mekanin etkeni olan insanin davraniglarina
iliskin kuramsal yaklagimlar esliginde degerlendirilmelidir.

insan - Mekan Etkilesimi Kapsaminda Temel
Davranig Kuramlari

Norobiyolojik Kuram’da eylemler bedenin iginde, 6zellikle de
beyin ve sinir sisteminde olusan olaylarla iliskilendirilir. insan
beyninin son derece karmasik bir isleyis diizeni olmasi ve aras-
tirmalarin deneysel olarak yapilamamasi davranisin nérobiyo-
lojik temelleri lizerindeki bilgilerin oldukga sinirli kalmasina
neden olmustur. (Ciiceloglu, 2004: 28).

Davraniggi Kuram’'da yalnizca organizmanin gézlenebilen ve
olgiilebilen dissal faaliyetleriyle ilgilenilmektedir, herkesin goz-
leyebildigi bir olgu igerdiginden nesneldir. Amaci gevredeki
uyarici kosullarla ortaya gikan davranis arasindaki iligkiyi ince-
lemektir. (Ciiceloglu, 2004: 28-29).

Fonksiyonalist (islevsel) Kuram'da amag algilama, diisiinme,
duygulanma gibi igsel eylemlerin hayatta karsilagilan gesitli
problemlerin ¢6ziimlenmesine nasil yardim ettigini agiklamak-
r. Islevselcilik kurami, davranislari gevreye uyum siireci ola-
rak tanimlamaktadir."

Biligsel Kuram’da insan edilgen bir yaratik olarak degil, algila-
yan, uyaricilari igleyen, anlamlandiran etken bir sistem olarak
gorilmektedir. Kuramda bireyin davraniglarinin, onun toplumu
ve kendini algilama seklini, inanglarini ve tutumunu bilmeden
aciklanamayacagi savunulur. (Ciiceloglu, 2004: 29) Bu yaklasim
insan-mekan arastirmalarinda, insanin mekansal tepkilerine
1stk tutarak, mekansal davranisin yardimiyla, mekansal gramer
ve mekansal anlam bagintisini anlamamiza yardim etmistir.
(Gur, 1996: 78-79)

Sigmund Freud tarafindan ortaya atilan Psikoanaliz Kuramr’nda
insanoglunun dogustan getirdigi iki temel kuvvetli egilim olan
cinsellik ve saldirganlik iizerine odaklanilir. (Ciiceloglu, 2004:
31) Bu yaklagim, mekan-davranis aragtirmalarinda Vandalizm
gibi ug davraniglari anlamak ve onlemekte yardimci olabilir.
(Gur, 1996:79)

Fenomenolojik Kuram’da bireyin davraniglarini anlayabilmek
igin onun kendine ve iginde bulundugu duruma 6zgii algila-
yisinin ve birikiminin bilinmesi gerektigi savunulur. Bu kuram,
biligsel yaklasimla benzegmesine ragmen, bireyin 6zel yasanti-
sina 6nem vermesiyle farklilagir. (Giir, 1996: 79) Bireyin davra-
nisini bigimlendiren en 6nemli etken onun kendini ve gevreyi
o andaki anlamlandiris bigimi, bireyin o andaki fenomenidir.
(Cliceloglu, 2004: 32)

Hiimanist (insancil) Kuram kurucularinin Gestaltgilardan etki-
lendigi cagdas bir psikoloji akimidir. Gestalt yaklagimi temsilci-
leri davraniglarin bir biitiin oldugunu ve pargalara ayrilamaya-
cagini savunmugslardir. Gestalt psikolojisine gére pargalarin bir
butiinliik icinde anlam kazanmasi énemlidir.["!
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Birbiri iizerine ve birbirinden etkilenerek gelistirilen insan
davraniglarina yonelik bu kuramsal yaklagimlarin ortak noktasi
insanlarin ihtiyaglarinin davraniglarina donistiigli gorisiddr.
Kuramlarin gelismesi gézoniinde bulunduruldugunda ise nihai
nokta; davraniglari yonlendiren etkenlerin, davraniglari anlama
ve ¢6ziimleme amaciyla tek basina degerlendirilmemesi ge-
rektigidir. Bu galismada insanin davraniglarina déniigen ihtiyag-
larinin mekansal karsiliklari tizerinden ilgili mekanlar; anlamlari
ve organizasyonlari izerinden degerlendirme yapilmaktadir.

insanin ihtiyaglari

Turk Dil Kurumu sézligiine gore ihtiyag;™® “eksikligi duyulan
sey, gereksinim” olarak tanimlanmaktadir. Birey ve topluluk-
larin eylemlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmeleri igin
gerekli minimum kosullara gereksinim denir. Herhangi birsey
icin duyulan gereklilik gereksinimdir. (Bolak, 1988:3)

Cogu kez gereksinim ve istek kavramlari birbirinin yerine kul-
lanilmaktadir. Halbuki “gereksinim” bir geregi, bir “zorunlu-
lugu” belirtmekte, konumuz agisindan bir mekanin tagtyacag
“en disuk nitelik seviyesini” tanimlamaktadir. Bu niteliklerden
verilecek her 6diin bir rahatsizligin nedeni olacaktir. Ote yan-
dan “istek” kavrami daha ¢ok 6zel bir deger olup kullanicinin
sinirsiz nitelik ve nicelikte olabilecek amaglarini tanimlamakta-
dir. Bir baska deyisle, gereksinimler insanin 6znel degerlendir-
melerine gore konfor kosullarini belirleyen diizeylerin saptan-
masi olarak tanimlanmaktadir. (Ertiirk, 1977: 12-14)

Gereksinimler zamanla degisebilir; yas ve moda gibi degisken
verilerin etkisi altindadir; sosyal gevreye bagimlidir ve teknoloji
gelistikge gereksinimlerdeki farklilagma belirginlesmeye baslar.
(Unigiir, 1989: 63) insanin gereksinimleri davraniglarinin kay-
nagidir; daha gok yasamsal, diger bir deyisle, insanin varligini
devam ettirme iggiidiisiine bagl gereksinimlerden daha az ya-
samsal ve kisisel olanlara dogru bir hiyerarsi sergilemektedir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi iizerinden agiklanan insana
6zgli ihtiyaglar, daha 6nce de belirtildigi gibi, insanin davra-
nislarini yonlendirmekte, yonlendirmekten de 6te ihtiyaglar
davraniglar etkilemektedir (Sekil 1).

Moral,

yaraticilik,
dogallik,
sorun gozmek,
onyargi eksikligi,
gerceklerin kabull

Kisisel gerceklestirme/gelisim

Kisisel sayginlik,
glivenmek, basari, saygi

Sayginhk gérmek/gdstermek

Sevgi, aidiyet Arkadaslik, aile, cinsel yakinlk

Vicudun, isin, kaynaklarin, moralin, ailenin,

Guvenlik sagligin, mulkiyetin gtvenligi

Fizyolojik

Sekil 1. Maslow'un ihtiyaglar Hiyerarsisi Diyagrami.l

Tdm canllar gibi insanin herhangi ihtiyaglarini gergeklestir-
mek icin etrafindaki gevreyi sekillendirmesi eylemi sonucun-
da mekanlarin yaratildigi savi ile beraber ele alindiginda, tiim
ihtiyaglarimiz davranislarimizi belirledigi gibi davraniglarimizin
eyleme doniigsmesi igin gerekli mekanlari olusturmamizin kay-
nagini da olusturmaktadir. Dolayisi ile insan davraniglari ile
mekan arasinda yogun bir iligki ve karsilikli etkilesimden bah-
setmek miimkiindir.

Burada gézoniinde bulundurulmasi gereken bir diger bir ba-
kis; icinde bulundugumuz mekanlarin davranig ve eylemlerimiz
Uizerindeki etkisinin de yine insan-mekan ve hatta insan-insan
arasindaki etkilesim ve iletisim igerisindeki yeridir. Diger bir
etkilesim insanin mekanla kurdugu iliskinin ilerlemesi ile me-
kana 6zel davranislar sergilemesi halidir.

Mekansal Davranig

Mekan iginde yasayan kullanicilarin fizyolojik, psikolojik ve top-
lumsal gereksinimlerini karsilayan bir uzay pargasidir. (Schulz,
1971: 9) Mekan somut olarak algilanabilen ve soyut olarak da
hayal edilebilen, algiyla kavranabilen ve tanimlanabilen bir ya-
piyt tarifler. insanin mekanla kurdugu iliski 6ncelikle mekanin
fiziksel ve pragmatik &zelliklerine iligkindir. Somut mekanlar
insan zihninde yasanmisliklar ve deneyimlerle soyutlasir.

Mekanin yapisal kurgusunun algilanmasi ile baslayan etkilesim
siireci, soyut olarak algilanan siyasi, kiiltiirel, ekonomik, top-
lumsal ve anlamsal boyutlari ile mekana ulagir. insanin mekanla
olan etkilesiminin gikisi ise bireyin gereksinimlerini karsilamasi
ve anlamsal iligkiler kurma ihtiyacindan dogmaktadir.

Roth’a goére, yapi yapan diger varliklarin aksine, insanlar yapi
yaparken disiiniirler. Bu nedenle insanin yapi eylemi bilingli ve
diisiinsel, sayisiz kararlari ve segimleri cisimlendiren bir eylem-
dir. Bunlar, insanin yapilarini diger varliklarinkinden ayiran 6zel-
liklerdir. insan haricindekiler, bunlari genetik programlarinin
sonucu olarak yapmaktadir. insanlar ise bir gereksinimi karsi-
lamak igin yapi yaparlar ancak bunu yaparken bile degerlere ve
duygulara anlatim kazandirmaktadirlar. Bu hem kullanici hem
de tasarimci tarafindan bilingli olarak yapinin igine katilmis ve
acikga anlagilan bir mesaj olabildigi gibi, sifresi ancak daha son-
raki bir gézlemci tarafindan ¢oziilebilen biling disi ya da bilin-
calti bir bildiri de olabilmektedir. (Roth, Leland M., 2002: 23).

Bu anlamda, bedensel bir varlik olan ve bosluk iginde bir etki
alanini tarifleyen insan, mekan ile karsilastiginda kurulan ilk
iliski, fiziksel, somut ve pragmatik olan tercihi amaca yonelik
kullanimdir. Bu iligkinin bir adim sonrasi canli varliklar arasinda
kendine has dogasinda anlamsal iligkiler kurmak olan insanin,
icinde bulundugu mekani, zamanla dogru orantili olarak zi-
hinsel agidan farkl boyutlari olan anlamlar ile 6zdeglestirmesi
siirecidir.

insan, gereksinimleri geregince en basit anlami ile gevresini
sekillendirerek olusturdugu mekanlarda kullanicr sifati ile me-
kanla iliskili davranis 6zellikleri ortaya koyar. Bu davranis 6zel-
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likleri mekansal davranis olarak tanimlanmakta, kisisel mekan,
mahremiyet, kendileme/kisisellestirme, aidiyet, egemenlik ala-
ni kavramlari ile agiklanmaktadir.

Kisisel Mekan (Personal Space) Kurami, gevre psikolojisinde
insan-mekan iligkileri cergevesinde ortaya atilmis olup, her bi-
reyin etrafinda bulunan, sinirlari savunulan, digerine yabanci
olan ve bireyin fiziksel ve bilissel olarak hakim oldugu kisisel
alani ifade etmektedir (Bilgin, 2003: 202).

Kisisel mekani Edward T. Hall, merkezinde insan olan bir hava
kabarcigl olarak tanimlayarak, daha 6zel olandan daha genele
ve topluma agik olana dogru ilerleyen dért gruba ayirmaktadir
(Sekil 2):

* Mahrem / icli Digh Mesafe

* Kisisel / Samimi Mesafe

* Sosyal Mesafe

* Topluma Agik Mesafe (Hall, 1990: 13)

Kisisel mekan, kisinin davraniglari ile iligkili mekansal uygun-
luklar saglar. Kavram ayni zamanda kentsel ve mimari mekanin
sekillenmesinin belirlenmesine de girdi olmaktadir. Buna gére
bazi mekanlar toplumsal agidan “dusiik etkilesim alanlari”
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, mekanlarin toplumsal
acidan diisiik etkilesimsel (sociofugal) ve yogun etkilesimsel
(sociopedal) gevreler olarak adlandirilmasi glindeme gelmistir.
Dusuk etkilesimsel gevreler kisisellesmenin (personalization)
diistik oldugu alanlardir. Yogun etkilesimsel gevreler ise davra-
nislar diizeyinde kisisellesmenin gergeklesebilecegi alanlardir.
(Hall, 1990: 108).

Mahremiyet (Intimacy): “intimus” latince karsihginda “en ig”,
“en derin i¢” anlamina gelmekte ve kisiye gére degisen bir ihti-
yag olarak goriilse de, genelde ayni kiiltiire sahip toplumlarda
birbirine yakin deger ve anlam tagimaktadir. Tim kiiltiirlerde
mahremiyeti diizenleyici kurallar bulunmakla birlikte, diizen-

Sekil 2. Kisisel mekan blyuklugu.®

lenme sekli ve mekanizmalari kiiltiirlere 6zgii olarak degis-
mektedir. (Bilgin, 2003: 225-226).

Mahremiyet kavrami, insanlarla insanlar, bireylerle grup,
grup(lar)la birey arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Mahre-
miyet hakki ise 6zgiirliik haklari iginde bireyin kendisi ve top-
lumsal rollerindeki saghgina etkileri agisindan dnemli bir yer
arzetmektedir. Diizenlenen gevrelerin yapisal 6lgekteki nizam
ve yiikseklik kararlarindan, kamusal alan tasarimlarinda mah-
remiyet imkani sunumuna kadar detaylandirilabilecek diizeyde
bu hakki gézetmesi beklenmelidir.

Kendileme/Kisisellestirme (Appropriation), [1970’li yillarda
mekanla iligkilendirilerek literatiire yansiyan bir kavramdir.
Genel anlami ile kisinin birseyi kendisi igin alma, kendi kulla-
nimina ayirma eylemini ifade etmektedir. Kendileme bir yerin
ya da mekanin donistiiriilmesiyle ortaya gikan, bireyin ya da
toplumun otoritesi olarak goriilebilir. Birey kendinin kildigi bir
mekani, diizenlemekte, organize etmekte ve diyalektik olarak
digerlerinin mekanina ve gergeveye gére farklilastirmaktadir.
(Bilgin, 1997: 266).

Aidiyet (Belonging) bir butiniin tamamlayici ve vazgegilemez
pargalarindan biri oldugunu hissetmektir. insan ve mekan ilis-
kisinin temelinde de mekani kendine mesken edinme yani
sahiplenme duygusu belirir. Kendini birine ya da bir yere ait
hissetmeyen, o yere yabancilagan insanin temel giidiisii orayi
terketmektir. Bu anlamda aidiyet insanlari mekana ve sosyal
iliskilere baglama potansiyelinin yaninda, belli bir yerde olma
fikrini ve/veya 6zlemini duygusal olarak yaratir. Mekanin bu
duygusal gekimi kdken veya kokensizligi vurgulayarak varolur.
(Lovell, 1998: 1-2) (Sekil 3).

Sekil 3. Etkilesim duzeyleri.®
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Bolgesel Davranig/Egemenlik Alani (Territory) kavrami, hay-
vanlarinkine benzer bir bigimde, kisilerin veya gruplarin miil-
kiyete sahip olma duygusuyla, fiziksel veya toplumsal kural
ve simgeler araciligiyla korudugu duragan alan olarak tanim-
lanabilmektedir. Bolgeyi belirleyen Ogeler arasinda duvarlar,
parmakliklar, direkler, bahge diizenlemesi, malzemelerin doku
ve rengindeki degisiklikler sayilabilir. Giinliik yasantida siirekli
gidilen mekanlarda bireyin oturmayi tercih ettigi sandalye ve
masalar, genellikle gegmeyi tercih ettigi yollar, sokaklar bu kav-
ramin orneklerini olusturmaktadir. Kisisel alan ile arasindaki
en 6nemli fark kisisel alanin kisi ile birlikte taginmasidir. Kisi-
sel alanin merkezinin insan viicudu olmasina karsin, bélgenin
merkezi genellikle bireyin evi olmaktadir (Cakin, 1988: 23).

Temelde egemenlik alani, daha 6nce de bahsedilen insan dav-
ranisinin en temel igglidiisii olan koruma/korunma ihtiyaci ile
beslenmektedir. Koruma, giris - gikislari kontrol etme, giiven,
hakimiyet ve gerekli durumlarda savunulacak alan tarifi kisiden
kisiye degisen soyut ve/veya somut esikleri belirleyen unsurlar
olarak tariflenmektedir (Sekil 4).

Mekansal Elveriglilik/Gibson’in Olanaklar Teorisi
(The Theory of Affordances)

Mekan olusturmak, insanin mekanda davranig ve eylemleri-
ni gergeklestirmesinin yanisira mekanla arasinda kuracag),
mekansal davraniglarla tanimlanan iliskiyi gelistirmesi igin ilk
adim, bir diger deyisle 6nkosuldur. Ancak bu noktada tiim bu

_, y.',:,‘ \,__“

Sekil 4. Egemenlik alani.®

etkilesim siireci icin 6nemli olan bir diger konu ise mekanin
sundugu olanaklardir.

Elverislilik (affordance) kavrami psikolog J. Gibson (1977) ta-
rafindan ortaya atilmis, kelime ingilizce “giicii yetmek” anlami-
na gelen “afford” fiilinin kékiinden kendisi tarafindan tiretil-
mistir. Gibson’in “The Theory of Affordances” calismasinda
tanimlandig lizere, elveriglilik herhangi bir nesnenin bigim
ve kurgusu itibariyle belirli bir amag/eylem igin kullanilmasini
miimkiin kilan 6zellikleridir (Gibson, 1986: 127-128).

Elverislilik kavrami, giiglii niteligi ile cevresel ve kentsel tasa-
rim kuraminda esastir. Yapili gevrenin farkl parga ve rnekleri
farkl davranislari ve estetik gereksinimleri kargilamaktadir. Bu
bakisla mekansal elverislilik (kullanici sifati ile) bireyin davra-
nigsal veya estetik segimlerini sinirlandirabilmekte ve ayni za-
manda genigletebilmektedir. insanlar dogal ve yapay cevreyi
bu gevrelerin elverisliligine baglh olarak degistirmislerdir ve
degistirmeye devam etmektedirler.

Mekanin yonlendiriciligi elverisliligiyle agiklanmaktadir. Bu an-
lamda mekansal tasarim insanlarin mekanla ve diger insanlarla
olan etkilesim ve iletisiminde 6nemli bir firsat olarak kargimi-
za gikmaktadir. Kisaca, mekan insanin davranis ve eylemleri
lizerinde yonlendirici bir nitelik tasimaktadir (Sekil 5).

Ozellikle insanlarin birbirleri ile temas halinde oldugu ve
diizenlenmesinde kullanicinin kendisi haricinde tasarimcinin
dahil oldugu kamusal alanlarin kurgu ve tasariminda “mekan-
sal elverislilik” kavraminin etkisi ve yonlendiriciligi daha fazla
6nem arzetmektedir.

YASANILIRLIK OLGUSU ve MEKANSAL
KALITE

Yasanabilir ve Yasanilir Mekan Kavramlari

Kentlere iliskin medikal analojilerden, kentlerin canli/yasayan
(vital/living) niteliginden bahseden ilk galismalardan biri Jane
Jacobs tarafindan ele alinmistir. Jacobs kentlerin fiziki, ekono-
mik ve sosyal ortamlarinin planlanmasinda 6nceligin insan ve

= i e . DGy
Sekil 5. Mekansal elveriglilik-Corum’da bir gocuk parkinin islevsel-
lik sorgusu 6rnegi.l”
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toplumsal yasam oldugu lizerinde durarak kentlerin yasamsal-
hgindan s6zetmektedir (Jacobs, 1992: 4-5).

Genel olarak yasanabilirlik (liveability) evrensel tanimi olma-
yan goklu bir kavram olarak literatiirde yasam kalitesi ile iligkili
olarak agiklanmaktadir. Bu noktada “yagam kalitesi” ve “yagam
standardi” kavramlari birbiri ile karigtirlmamalidir. “Yasam
standardi” oncelikli olarak maddi gelir diizeyine temellendiri-
len bir kavram iken, “yasam kalitesinin” standart gostergeleri
ise sadece saglik ve istihdam degil ayrica yapili gevre, fiziksel
ve zihinsel saglik, egitim, rekreasyon, bos vakit degerlendirme
ve sosyal aidiyet olarak sayilabilmektedir (First European Qu-
ality of Life Survey, 2003: 2-5).

Yasanabilirlik kavrami; yasanabilir (insancil) olma durumu gev-
resel karakteristikler ve kisisel karakteristikler arasindaki bir
davranigsal etkilesim bagintisi (Pacione, 1990: 1-30), yasana-
bilir (yerlesilebilir olma) belirli gevredeki gerekliliklerin sakin-
lerinin kapasite ve ihtiyaglari ile 6rtiisme derecesi (Veenho-
ven, 1996: 1-58), yasanabilirlik hem kisisel hem de toplumsal
diizeyi kapsayan sihhat ve refah ile beraber insanlarin sosyal
hosnutluguna dair gereksinimler (Newman, 1999: 219-226)

*  bireyin giinlik yasamini idame ettirmesi igin gerekli diizey,

* yoresel refah ve sosyal aglara iligkin bag,

* yasamsal gevrenin ikamet edilebilirlik agisindan degerlen-
dirmesi

+ giinliik yagamsal cevrenin idraki (Kamp vd., 2003: 7)'

olarak tanimlanmaktadir.

Tanimlamalarin en 6nemli ortak noktasi, soyut bir kavram olan
yasanabilirligin yasamsal cevre ile igerisinde yasanilan kentle
ve mekanla iligkilendirilmesidir. Bu ortakliga getirilebilecek
elestiri ise yasanabilirlik ile mekan arasindaki mutlak iligkiyi
kurmak igin kullanilan diger kavramlarin da kentsel tasarim ve
planlama disiplinleri agisindan oldukga géreceli olmasidir. Bu
bakis agisiyla diinyanin herhangi bir yerinde yasanilabilir olarak
nitelenebilen bir yasam gevresi, bir baska yerinde ayni sekilde
algilanmayabilir.

“Yasanilabilir Kent” kavrami Platon’dan beri bazi kuramcilar
tarafindan niifus ve biyiikliik ile Yunan uygarlig déneminde
ise kent halkinin tiimiiniin ylizyiize gelebildigi etkin bir kati-
limla kenti yonetebilmesi ile iliskilendirilmistir (Pacione, 2005:
415-416).

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi, Habitat Il
Kent Zirvesi’'nin ulusal eylem plan programinin hazirlk ga-
lismalari sirasinda Kiiresel Eylem Plani igin gelistirilen ilkeler
geregince yasanabilirlik kavraminin benzer bir tamimi yapil-
mistir. Bu anlamda yasanabilirlik (liveability), toplumlarin yer-
lesmelerde gergeklestirmesi gerektigi lzerinde uzlagtiklari
performans Olgiitleriyle tariflenen, bireysel/toplumsal refah
(well-being) ve mutluluk ile kisilerin bir yerlesimde yagamak-

' Tanimlar sirasiyla Kamp vd., 2003: 7'de Hortulanus, (1992), Duyvendak ve Veld-
boer, (2000), Marsman and Leidelmeijer, (2001), RIVM, (2001)'den terciime
edilerek aktarilmistir.

tan duydugu tatmin hissine dogrudan katkida bulunan (insan
yerlesmelerinin) mekansal 6zellik ve nitelikleri ile ilgili bir ilke
olarak tanimlanmaktadir. (Habitat Il, 1995: 79-80)

Kentlerin yasanabilirligi izerine gelistirilen galigmalarda kavra-
min temelini olusturan bazi konularin 6nceligi degisiyorsa da
birgok konuda fikir birligi gériilmektedir.

Lennard yaganabilir kenti;

* insanlarin arabalari degil, birbirlerini goriip duyabildigi,
gocuklarin topraktan mahrum kalmadig, insanlarin izole
oldugu ve birbirinden ayrildigi 6li kentin tam tersi,

e birbirinden farkli bakis agilarinin biraraya gelebildigi, diya-
logun 6nemli oldugu,

* bitiin yasayanlari zellesmis rolleri ile degil sadece insan
olarak biraraya getiren kutlamalara, kamusal alanlara sahip,

» ziyaretgilerin kendini rahatsiz hissetmedigi, korkunun ve
siddetin yer almadig), farkli gruplar arasinda gerginlik ve
siirtiismelerin yasanmadig,

* gocuklar ve gengler icin sozelden ¢ok deneyimlere dayali
sosyal 6grenme ve sosyallesme mekanlari sunan,

* karma kullanim alanlari ile herkesi biraraya getiren, sadece
ekonomik getirisi yiiksek olan kullanimlara éncelik verile-
rek diger ihtiyaglarin gézardi edilmedigi,

* yasayan herkesin bilgisinin takdir edildigi ve bu bilginin kul-
lanildigy,

» estetik degerlere sahip, gevrenin giizelliginin ve anlaminin
birincil dncelik olarak disiniildiigi, insanlari hog karsilayan
bir gevre seklinde tanimlamaktadir. (Lennard, 1997: 15)

Tanimlamalardan da anlagildigi lizere, yasanabilirlik kavrami
(goreceli de olsa) kullanicinin igerisinde bulundugu kente ilis-
kin deneyimlerine dair bir tatmin duygusunu ve kaliteyi isaret
etmektedir.

Burada bahsedilen kalite kavrami ise kapital igeriginden bagim-
siz kullanimi ile mekana insan 6ncelikli yaklagan, diyalogtan,
etkilesimden bahsederek, bir biitiin/bir aile gibi davranan, da-
vetkar, insanlarin kamusal alanlarda beraberlikler kurdugu bir
kentsel mekan tablosu ¢izilmektedir.

Ancak yasanabilirlik (liveability) kavrami Tiirkge kullanimindaki
kelime anlami itibari ile bir kalite ifadesi degil, yeterlilik ifadesi
tasimaktadir. Kavram kent planlama literatiiriinde “bir konu-
tun ya da bir kentin niteliklerinin insanlarin yasamini siirdiire-
bilmelerine elverisli olusu” seklinde tanimlanmaktadir (Keles,
1998: 137).

Yeterlilik ifade eden “able” sifatinin kokiinden tiireyen “abi-
lity” isim niteligi ile “birsey yapabilme kapasitesi, yetenek”
anlami tagimaktadir.®! Bir son ek olarak “—ability”nin, live ke-
limesine eklenmesi ile olusan liveability/livabilitiy kelimesi ise
“yasamaya elverisli/uygun ve yagamaya deger (worth living)”
anlami tasimaktadir.?

2 Kelimenin, kavramsal icerigindeki gibi bir yeterlilikten fazla kalite anlamini veren

anlami ise “fit to live in” (yasamaya uygun) degil “worth living in” (yasamaya
deger) anlamidir.
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“Livable” kelimesinin Tirkge karsihg “yasanabilir” olarak kul-
lanilmaktadir. Yasanabilir kelimesi Tiirk Dil Kurumu sézlugiin-
de Osmanlica “arz-1 meskun” olarak tanimlanmaktadir. Arz-i
meskun ise “insan tarafindan yerlesilmis yer, meskun arzi bu-
lunan yer” anlamini tagimaktadir.””! Bu karsilik, sanayi dénemi
oncesinde yerlesmelerin insan yagamina uygun nitelikleri ile
birlikte dugunilmelidir.

Bu anlamda yasanabilir kelimesi insanin bir yerde sadece ya-
samaya baglamasini/yerlesmesini bir diger deyisle sadece in-
sanin yasamsal faaliyetlerini gergeklestirmesi icin mekanin
uygunlugunu “yeterlilik diizeyinde” tanimlamakta, bir yeter-
lilik ifadesi tasiyan “uygun ve elverigli” kelimeleri, dogasinda
zaten yasamini siirdiirmek i¢guidiisii olan insan ve tim canlilar
disiindldigiinde “liveability” kelimesinin kavramsal karsiligini
vermemektedir.

insanin gereksinimleri diistiniildiigiinde fizyolojik olanlarin en
temel oldugu ve bunun nedeninin ise yagamin siirdirilmesi ig-
glidiisti oldugu hatirlanacaktir. Dolayisiyla insan dahil tiim can-
hlar zaten yasamini siirdiirmek igin etrafindaki gevreyi yasa-
nabilir bir hale getirecektir/getirmektedir. Burada bahsedilen
“yasanabilirlik” kelime olarak “insanin canlligini siirdiirmesi
icin gereken minimum fiziksel sartlar” tarif etmektedir. Bu
agidan “yasanabilir” kelimesinin yetersizligi karsisinda kalite-
den bahseden igerigi ve yasamaya deger/yasamak istegi uyan-
diran anlami ile “yasanilir” kelimesi ile ifade etmek daha dogru
olacaktir.

Bu anlamda, tiim mekanlara “yasanabilirlik” (livability) kavrami
icerisinde tanimlanan bir kalite sunumu sorgusu ile yaklagmak
dogru ise de kavramin Tiirkge karsiligindaki eksikligi ancak be-
lirli minimum kosullar tzerinde bir seviyede, bireyin tercihini,
mekanin tercih edilirligini igeren anlami ile “yasanilir’” kavrami
karsilamaktadir. Yasanabilirlik kelimesinden ziyade “yasanilir-
lik” sadece canlihg siirdiirmek igin yeterli kosullarin Stesinde
mekani ve yasami “kaliteden” bahsedilebilinir bir diizeye tasi-
maktadir.

Mekansal Kalite ve Olgiitleri

Yagsamin her alaninda nitelik belirten bir 6lgiit anlami ile her-
seyi derecelendirmeye, karsilastirmaya, siniflandirmaya olanak
yaratan kalite olgusunun gevresel konulari ele alisinda yagam
kalitesini dogrudan etkileyen dissal kosullarin bir pargasi ola-
rak mekansal kalite kavrami ortaya gikmaktadir.

Kalite kavramina mekan iizerinden gelistirilen ilk yaklagim gii-
niimiizde de gegerliligini koruyan Romali mimar Vitruvius’un
“De Architectura” adl galigmasinda bagarili bir mimarhgin ko-
sullart olarak tanimladigi “Utilitas, Firmitas, Venustas” (com-
modity/kullaniglilik, firmness/saglamlik, delight/giizellik) kav-
ramlari ile olusturulmustur. Dolayisiyla islevsel agidan etkin,
yapisal agidan saglam ve goérsel agidan gekici bir yapi “kaliteli”
olarak nitelendirilmektedir (Beardsley, 1998: 121).

Goreceli olmasi nedeniyle bu kavram iizerinden yoneltilecek

“bir mekani kaliteli yapan unsurlar” sorusunun cevaplari da
degisken olacaktir. Bir mekanin olgiilebilir fiziksel ozellikleri
ve onu deneyimleyen insanlarin o mekanin fiziksel 6zellikleri
konusundaki duygu ve diislinceleri karmasik bir bicimde igice
gecmistir (Gulersoy vd., 2005: 25).

Mekansal kalite Slgilebilir ve 6znel 6zelliklerini icerecek sekil-
de dort ana baslkta incelenmektedir. Bunlar; “islevsel kalite,
estetik kalite, ekonomik kalite, teknik kalite”dir (Van der Vo-
ort, TJ.M., Van Wegen, H.B.R., 2005: 10).

islevsel kalite genel anlamda, mekanin igerisinde olmasi gere-
ken islevler icin ne kadar elverisli oldugu, kullanilabilirligidir.

Estetik kalite mekanin ne kadar giizel, tesvik edici algilandi-
81, kentin 6zgiin doku ve kiiltiirii ile olan uyumu ve kullanici
tarafindan nasil deneyimlendigi ve anlamlandirildigi ile ilgilidir.

Ekonomik kalite genel anlamda, mekanin finansal kaynaklari-
nin etkin ve verimli kullanimina iliskin kalite 6lgiitidar.

Teknik kalite mekanin ne derece giivenli, saglkl, havalandir-
ma, nem, aydinlanma, dogal 151k, akustik gibi degerlerinin ya-
nisira gevre ile dost bir sekilde enerjiyi ne 6lgiide sakinarak
kullandigini, ilgili nesnellige ne derece erisebildigini tarifleyen
fiziksel kalitedir.

Bir mekanin genel anlamda kaliteli oldugunu sézkonusu dért
baslik altinda tanimlanan &zelliklerinden sadece biri tizerinden
sinayarak s6ylemek miimkiin degildir. Kalite basliklari altinda
tanimlanan tim &zellikler 6zi itibari ile kullaniciyla iligkili ise
de islevsel ve estetik kalite 6znel, ekonomik ve teknik kalite
ise nesnel niteliklere karsilik gelmektedir.

Her ne kadar teknik ve ekonomik agidan kaliteli olmayan
bir mekani, insanin yogun ve etkilesime elverecek sekilde
kullanamayacagi agiktir. Nesnel yani ekonomik ve teknik agi-
dan kaliteli olan bir mekanin iglevsel ve estetik agidan basari-
sizsa kullanici bulamayacagi 6ngoériilebilir. Dolayisiyla mekan
hem nesnel hem 6znel agidan basarili oldugu diizeyde kali-
telidir.

insan yasami ile yasamin gectigi mekanlarin arasindaki iliski
igerisinde bireyin tatmin duygusuyla dogru orantili olarak dii-
stinilen mekansal kalite hem 6zel hem de kamusal mekanlarin
kalitesini konu almaktadir. insanin yagaminin 6zelini siirdiir-
diigu konut alanlari ve topluma dair yani toplumu ilgilendi-
ren yonlerinin meydana geldigi kamusal alanlarin basarisi hem
planlama disiplini hem de yasamsal kalite agisindan bir biitiin
olusturmaktadir.

Bu caligmada sadece kamusal alanlarin kalite Slgiitleri ile in-
sanin sosyal iliskiler kurmasi arasindaki baglantiyi etkileyen
basarisi sorgulanmaktadir. Dolayisiyla bu calisma kapsamin-
da mekansal kalite kavrami detayda kamusal alanlarin kalitesi
tizerinden ele alinmaktadir.
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Kamusal Mekanda Kalite ve Olciitleri

Kentsel yasam kamusal alanlarda meydana gelmektedir. Ka-
musal alanlar, yabanci olarak nitelendirilen ancak ayni mekani
kullanan bireylerin(in) etkilesimde oldugu sosyal mekanlardir.
Bu anlamda kentsel yagsam igindeki kalite kamusal alanlarin ya-
sanirlihgi ile dogru orantili olarak elde edilmektedir. Kamusal
alanlar toplumun tamami igin kullanim alanlari oldugu, herke-
sin ihtiyaglarini karsilayabildigi ve bu etkilesimi sagladigi dlgtide
basarilidir (Sekil 1).

Ortak kent mekanlari insanlarin etkinliklerine zemin olustu-
ran, iletisim saglayan araglardir. Kamusal mekanlar yerel kiilti-
ri ve yasanan zamani yansittiklarindan kent halkinin aynasidir.
Kentlerin gesitli etkilesim ve gelisimleri ve bir merkez olma
islevini sirdirilebilmesi icin, bu mekanlarin niceligi ve niteli-
giyle ilgili giiclui bir biling ve duyarlihgin gelistirilmesi zorunlu-
dur (Oktay, 1999: 55).

Kentsel gevredeki kalitenin belirleyicileri izerine yapilan aras-
tirmalarda konunun kentsel tasarim bilimi agisindan 6nemli

Tablo I. Mekansal kalite gostergeleri (Van d V.T.J.M., Van W.

H.B.R., 2005: 216)

Kalite olgiitleri Gostergeler

islevsel aktivite Ulasim ve park olanaklari
Erisilebilirlik

Eckililik

Esneklik

Giivenlik (ergonomik, kamusal)
Mekansal yonelme

Bolgesellik, mahremiyet, sosyal iligki
Fiziksel iyi olma (isiklandirma, guriltd,
1sitma, havalandirma, rutubet)
Surdirdlebilirlik

Estetik kalite Gorsel kalite

Diizen

Karmasgiklik

Sunumsal kalite

Sembolik ve géstergebilimsel deger
Tarihsel ve kiiltiirel deger
Ekonomik kalite Yatirim maliyetleri

Kullanim maliyetleri
Zamanla saglanan gelir
Kamu ve 6zel diizenlemeler
Teknik kalite Yangin giivenligi
Yapisal giivenlik
Yapi fizigi

Cevresel uyumluluk

Surdirdlebilirlik

olan boyutlarina deginilmektedir. $6yle ki;

* Tasarim siireci tim diger kararlar kadar dikkat edilmesi
gereken bir konudur. Tasarim bir mekanin basarisinda kri-
tik bir konudur.

* Kullanicilar kamusal mekanlarin kalitesine dikkat ederler
glinkii bu mekanlar onlar igin giiglii anlamlara sahiptir ve
bu anlamlar tasarimci tarafindan genellikle mekanin fizik-
sel karakteristikleri ile aktarilir/sembolize edilir. Bu da
kentsel yasama anlam katmaya yardimci olur.

* Mekanin insani ve etkinliklerini destekleyebilmesi ve uzun
siire kalici olmasi igin yeterli (yapim) kaynak(lari) saglan-
malidir. Kaliteli malzeme kullanim kararlari, uzun siireli
olarak fiziksel mekan kalitesini garanti etmektedir. Malze-
me ve sistemlerin siireklilik igin yeterince yiiksek kaliteye
sahip olmasi kadar, siirekli bakim yapilmasi da énemlidir.

* Mekanlar zaman igerisinde olugmaktadir. Dolayisiyla en iyi
mekanlar zamanin getirdigi degisimi destekleyen ve ona
ayak uydurmak iizere islevsel olarak yeterince esnek olan-
lardir. (Gilersoy, 2005: 28; Farbstein, 1998)

Diinya genelinde 1000°den fazla kamusal alanda yapilan aras-
tirmalar sonucu basarili bir kamusal alan igin dért temel kalite
Olguitl; “erisim & baglantilar, kullanim & eylemler, konfor &
bigim, sosyallesebilirlik” olarak belirlenmistir (Madden, 2001:
11-20).

Erisim ve Baglantilar: Basarili bir kamusal alana insanlar
kolayca erigebilir ve rahatlikla kullanabilir. Fiziksel elemanlar
mekanin erisilebilirligi ve algilanabilirliginde etkilidir. Ornegin
bir sokak boyunca siralanan diikkanlar esliginde yiirimek, bos
bir duvar esliginde yiiriimekten daha giivenli olacak ve daha
cok pasif etkilesime vesile olacaktir.

Kullanim ve Eylemler: Gergeklestirilebilen eylemler bir
kamusal alanin en temel yapitasidir; bir mekani yegane kilabilir.
Kullanicilarin bir kamusal alana ilk kez gelisi ve kullaniminin
tekrari mekanin elverisli oldugu eylemler nedeniyledir. Mekan
yapilacak higbir sey olmadiginda bos ve anlamsiz kalacaktir.

Konfor ve Bicim: Guvenlik, 6lgek, temizlik, 6zglnlik genel-
likle insanlarin bir mekani kullanma tercihi {izerinde 6ncelikli
etkisi olan somut degerlerdir. Mekanlarin tasarim agisindan
kullanima elverisli, kullanicyr davet eden, kullaniciya oturmak
eylemi igin bile alternatifler sunan, egilimlerini degerlendiren
bigimi kalitesi ile birebir iliskilidir.

Sosyallesebilirlik: Bireyler yakinlariyla karsilastigi, bulustu-
gu, tanisik olmadigi insanlarla ise etkilesim kurmakta zorluk
luma ve bu etkilesime elverigli olan mekanlara daha giigli bir
aidiyet duygusu gelistirmektedir. Sosyallesebilirlik bu anlamda,
bir mekanin basaril olarak nitelendirilebilmesi igin mutlaktir
(Sekil 6).

Yukarida mekanin yasanilirhgini belirleyen nitelikler siralan-
mistir. Ancak bugiin birgok kamusal alan 6zellikle kullanmak-
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Sekil 6. Basarili kamusal alan 6lgtleri.'”

tan ziyade seyredilmek icin tasarlanmaktadir; bunlar diizenli,
temiz ve bos “insan yok, sorun yok” alanlaridir. Kamusal alan-
lar bos, tahrip edilmis (vandalizme agik), giivensizlik duygusu
yaratan bir kullanici profili tarafindan kullaniliyor ise bu s6zko-
nusu mekanlarin tasarimi ve yonetimi ile ilgili sorunlar oldugu-
nun gostergesidir (Madden, 2001: 20).

Siklikla gériilen ve kamusal mekanlari basarisiz kilan tasarima

iliskin sorunlar;

* oturulacak yerlerin yoklugu,

* toplanma noktalarinin yoklugu,

» zaylf girisler ve gorsel olarak erigsimi olmayan mekanlar,

* islevsel olmayan ozellikler,

* insanlarin erismek istedigi yerlere ulagsmayan yollar,

* yogun arag kullanimi,

* mekani tanimlayan kenarlarin bos duvarlar veya 6li bolge-
ler olmasi,

* uygunsuz bir sekilde konumlandirilan toplu tagima durak-
lari,

* islevsizlik olarak siralanmaktadir. (Madden, 2001: 21-30)

Gehl'in kamusal alanlarin kalite analizini yapmak igin gelistir-
digi yaya merkezli yaklasiminda belirledigi dlgiitler; “koruma,
konfor ve begeni” dir.

Gehl'in gelistirdigi “koruma, konfor ve begeni” o&lgltleri
edilgen yapisi ile 6znesi kullanici yani insan olan degerlerdir.
Burada dikkat geken nokta kim igin ve hangi amag/islev igin
tasarlandigi idrak edilemeyen mekanlarin kaliteden uzaklagan
niteligidir.

Mekan tasariminda en énemli konu; insanin ancak ihtiyagla-
rinin giderildigi olglide mekanla iligki kurabildigi, bu iligkinin
toplumsal etkilesim agisindan 6nemidir (Tablo 2).

DEGERLENDIRMELER ve SONUC

insanin her cesit ihtiyaci icin temelde mekana olan gereksinimi
ve mekanin ise anlamini bulmasi igin insana olan gereksinimi
aciktir. Mekan insanla yasar ve insanla yasanilirdir. Kullanicisi

Tablo 2. Kamusal alanlarin tasarimina iliskin kalite dlglitleri
(Gehl, 2002: II)

Koruma
|. Trafik ve kazalara karsi koruma
Trafik kazalarina karsi
Trafik korkusuna karsgi
Diger kazalara karsi
2. Sug ve siddete karsi koruma (giivenlik)
Yasanilan/kullanilan yerler
Sokak yasami
Sokak izleyicilerinin gerekliligi
Zaman ve mekanda
Ustiiste gelen islevler
3. Hos olmayan iklim kosullarina karsi koruma
Riizgar/hava akimi
Yagmur/kar
Soguk/sicak
Giineg/parlama
Konfor
4. Yiriyus olanaklari
Yiriyis igin uygun bos alan
Sikici olmayan sokak dokusu
ilging cepheler/diizgiin yiizeyler
Engellerin olmamasi
Diiglim noktalarana erigim
5. Durma ve bekleme olanaklari
Bekleme bolgeleri
Kenar etkileri
Bekleme icin belirlenen noktalar
Duraklama imkanlari
6. Oturmak olanaklari
Oturma bolgeleri
Artirilan birincil ve ikincil oturma imkanlar
Dinlenmek igin banklarin varligi
7. Gorius olanaklari
Goriig/mesafeler
Engellenmeyen manzara
ilging manzara
Aydinlatma varligi
8. Duyma ve konusma olanaklari
Distik giirtiltii seviyesi
Oturma gruplarinin diizenlenmesi
9. Oyun ve agik alan eylem olanaklari
Giindiiz/gece&yaz/kis eglence, oyun ve fiziksel eylemlere davet
Begeni
10. Olgek
insanlarin duyulari, hareketleri, biiyiikliik ve davraniglarina
iliskin 6nemli boyutlarina uygun yapi ve mekan boyutlari
I'l. iklimin olumlu ézelliklerinden yararlanmak icin olanaklar
Giines/golge
Sicak/soguk
Riizgar/havalandirma
12. Estetik kalite/olumlu duyum ve deneyimler
yi tasarim ve detaylandirma
Goris alani/manzara
Agaclar, bitkiler, su 6gesi
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olmayan bir mekan artik “mekan” degil “bosluktur”; duvardir,
topraktir, golgeliktir, 6rnegin yagmur altinda agildiginda bir in-
sanin etki ve korunma alanini tarifleyerek bir mekan olustura-
bilen semsiye, kullanilmadiginda sadece semsiyedir, nesnedir.
Mekanlarin neye elverip neye elvermedigi tiim yasami etkile-
yen bir konudur. Bu bakis agisi ile evinden yani 6zelinden disari
adim attig anda kamunun bir pargasi olan insan ve topluma
dair paylasimlari, toplumun diger Uyeleriyle olan etkilesimi ka-
musal mekanlarin niteligi ile iligkilidir.

S6zkonusu nitelik bireyin mekani kullanip kullanmamak y6-
niindeki tercihini yonlendirecektir. Bu anlamda 6zii itibari ile
yasanilir mekanlar insanin icinde bulunmayi tercih edecegi ve
bu tercihten memnuniyet duyacagi mekanlardir. Ancak burada
bahsi edilen yasanilirlik ve yasanilir olan kentler/mekanlar in-
sanin sadece canlihgini siirdiirmesi igin gerekli olan minimum
kosullarin ve yeterlilik diizeyinin 6tesinde bir kalite ifadesi ta-
simaktadir.

Yagamin her alanini karsilagtirmaya olanak saglayan kalite ol-
gusu bu noktada yagam kalitesinin digsal kosullarini tarifleyen
mekansal kalite kavramini ortaya gikarmaktadir. Bu noktada
onemli olan mekansal kalitenin -her ne kadar 6znel ve nesnel
olgltleri varsa da- kullanicinin duyum ve deneyimlerini tarifle-
yen 6znel Slgiitlerin, tasarim ve organizasyona iligkin Slgutler
yerine getirilmedigi takdirde varligindan sézetmenin miimkiin
olmayacagidir.

Bir baska deyis ile tasarima ait Olglitleri saglayarak kullaniciyi
kendine davet etmeyen bir mekana dair 6znel birtakim &lgiit-
leri sorgulamak mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla iginde bu-
lundugumuz cagin kapital ile iliskilendirilerek agiklanan kalite
algisi iginde kullanilmaktan ziyade seyredilmek igin tasarlanan
kamusal mekanlar lizerinde herhangi bir 6znel nitelik sorgusu
yapmak da anlamli olamayacaktir.

Burada anlamli olan 6znel 6Slgiitleri insanda kendiliginden ge-
listirecek, insan davranig, boyut ve ihtiyaglarini 6n plana alan,
kullanilmak iizere tasarlanan mekanlarin hem nesnel hem
oznel agidan basarili olacagidir. Kamusal alanlar ancak bu
yaklagimla insanlarin kamusalligina ve toplumun birlikteligine
hizmet edecek ve kamusalligin kelime anlaminin mekansal kar-
sthgini bulacaktir.

insan-mekan etkilesimi siirecinde, insanin ait oldugu kiiltiirel
yaplya, yasam tarzina (ve bunlarin da degiskenligi g6zoniinde
bulundurularak), yasina ve hatta cinsiyetine gore farklilasan
mekansal davraniglar, mekanlarin yasanilirhigr ve insan ile olan
etkilesiminin siirekliligini saglamak tasarimin ilk adimi olarak
nitelendirilmelidir. Bu noktada tasarimcinin dnceligi, tasarimi-
nin ongoriilen kullanici profili tarafindan benimsenmesi olma-
Idir aksi takdirde kullanicilar mekanlari tekrar diizenleme ya
da terketme egilimi géstereceklerdir.

Toplumun tamamina dair olmalari nedeni ile 6zellikle kamusal
mekanlar kullanicilarinin ihtiyaglarina cevap verecek bigimde
organize edilmeli ve yonetilmelidir. Ancak sézkonusu ihtiyag-

larin zamanla degisimi mekanlarin kalite ve yaganabilirlik agi-
sindan performansini sabit parametrelerle yapilmasina imkan
vermemektedir.

Bu nedenle olasi maddi, zamansal ve iglevsel kayiplari dnlemek
adina konuya iligkin planlama kararlarinin uygulamaya dair tiim
slireglerinde ve mekanlarin yasayisini izleme siirecinde konu-
nun uzmanlarinin, bunun yanisira tasarim esnasinda da 6zellik-
le kullanicilarin aktif katiiminin saglanmasi gereklidir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Stratejik Planlama Yaklagimi ile Trabzon Havalimani

Revizyon Master Planlamasi

Trabzon Airport Revision Master Planning

With a Strategic Planning Approach

Dilek Beyazli, Ersin Tiirk, Sanem Ozen Turan, Saliha Aydemir, Sinasi Aydemir

Karadeniz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, Trabzon

oz

Bir havalimani biiyiik ve farkl tesislerin, sistemlerin, kullanicila-
rin, ¢alisanlarin, kurallarin ve diizenlemelerin birlesiminden olugur
(IATA, 2004). Bu baglamda havalimani master planlari planlama,
miihendislik ve teknik tasarimlar gerektiren, isletme ve yonetim
tekniklerini igeren, politik ve siyasi kararlara ihtiyag duyan ¢ok di-
siplinli ve karmagik bir yapidadir. KTU Havalimani Galisma Grubu,
havalimani master plani galismasinin gok disiplinli ve karmasik yapi-
sini goz 6niinde bulundurarak; International Air Transport Asso-
ciation (IATA) tarafindan tanimlanan geleneksel havalimani master
planlama sirecini, stratejik planlama yaklagimi ile biitiinlestirerek
yeni bir havalimani master planlama modeli gelistirmis ve Trabzon
Havalimani Revizyon Master Planlamasinda kullanmistir. Bu ma-
kalede, gelistirilen planlama modeli, siireci ve sonuglari Trabzon
Havalimani Revizyon Master Planlamasi 6zelinde paylagilmaktir.

Anahtar sozciikler: Havalimani master planlamasi; Stratejik planlama yakla-
simi; Trabzon Havalimani.

GIRiS

Diinyada ve Tirkiye'de sivil havacilik sektorinin hacmi her
gegen yil blylmektedir. 1978 yilinda hava tagimaciliginin tam
rekabete agilmasi sektoriin hizli gelismesinde 6nemli bir d6-
niim noktasi olmustur. Avrupa'da agamali gelisen bu siireg 1997
yilinda “3. Serbestlesme Hareketi” ile tamamlanabilmistir (Ok-
tal, 2007). Havayolu trafigi 1985-2009 yillar1 arasinda Diinya'da
%187,3 oraninda biiyiimiistiir (Ozenen, 2003; Boeing, 2010).

ilk sivil havacilik calismalari 1912 yilinda baslayan Tiirkiye'de, si-
vil havacilik sektoriiniin canlanmasi 1980 sonrasindaki diizenle-
melere dayanir. Bununla ilgili olarak, iki 6nemli déniim noktasi
vardir: (a) 1983 yilinda gikarilan 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik

ABSTRACT

An airport is a combination of a large and diverse facilities, sys-
tems, users, workers, rules and regulations (IATA, 2004). There-
fore, airport master plans have a multi-disciplinary and complex
structure that calls for political and social decisions requiring
planning, engineering and technical designs, including operation
and management techniques. Karadeniz Technical University
(KTU) Airport Workgroup have developed a new model for air-
port master planning which considers the multi-disciplinary and
complex structure of airport master plans, and integrates the
traditional airport master planning process as defined by Interna-
tional Air Transport Association (IATA) with a strategic planning
approach. This new model was used in Trabzon Airport Revision
Master Planning, and this paper sets out the developed planning
model, its process and its results as seen in this case.

Key words: Airport master planning; strategic planning approach; Trabzon
Airport.

Kanunu ile 6zel sektore hava tagimaciligi ve havaalani igletme-
ciligi hakki verilmesi; (b) Capraz uguslarla sehirleri birbirine
baglayan “hava kopriisi” sistemi ve sonrasinda 2003 yilinda
baslatilan “Bolgesel Havayolu Tagimaciligi Projesi” (Hos, 2003;
URL I; URL 2). Bu diizenlemelerin yarattig sinerjiyle Tiirkiye,
havacilikta en fazla biiyiime gosteren ilk dort (lke arasinda yer
almistir (URL 3). Ayrica, Airbus’in “Kiiresel Pazar Aragtirmasi
Raporu”nda; Tirkiye ig hatlarinin yillik ortalama % 10’luk buyu-
me ile gelecek 20 yilda en hizli biyliyen pazar olacag tahmini
yapilirken, ayni dénemde, Diinya yolcu trafiginin de yillik orta-
lama %4,8 biiyiiyecegi belirtiimektedir URL 4).

Tirkiye’nin havacilik sektériindeki biiyiime potansiyeli ile
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Diinya sivil havacilik sektoriinde degisen teknoloji, standartlar
ve normlar géz oniine alindiginda; havalimani master planla-
rinin yapilmasi ve uygulanmasi birgok nedenden kritik 6ne-
me sahiptir. 2002 yilinda yirirlige giren Hava Alani Yapim,
isletim ve Sertifikalandirma Yénetmeliginde (SHY-14a) (RG:
14.05.2002, 24755), biiyiik ve orta biiyiikliikteki havalimanla-
rinin, gereksinimler dogrultusunda havaalani arazilerinin daha
akilar kullanilmasini saglayacak, 20 yilik dénemler itibariyle
Gelisim Master Planlarinin hazirlanmasi zorunlu kilinmigtir. Bu
planlarla “[...] hava ve kara tarafindaki tim sistem ve dona-
nimlar, tahmin teknikleri, ekonometri modeline dayali olarak
yolcu ve ugus trafik tahminleri, hava ve kara tarafindaki ka-
pasite agisindan kritik tesisleri olan pist, apron, otopark ve
erisim hatti kapasiteleri, mevcut kapasitelerin trafik tahmin-
lerine gore hesaplanan olasi kapasitelerle karsilastirilmasi ile
yillara gére gerekli ek kapasitelerin belirlenmesi [...]” hiikme
baglanmistir.

SHY-142'da bir master planlama siireci ¢ok genel olarak ta-
nimlanmakla birlikte planlamada izlenecek yaklasima deginil-
memektedir. Havalimani master plani IATA (2004) tarafindan
tanimlanan geleneksel planlama siireci kapsaminda ele alinabi-
lecegi gibi stratejik planlama yaklagimiyla da yiiriitilebilir. En
genel anlamda stratejik planlama, arzu edilen bir ‘son durum’a
(vizyon) erismeye yonelik amaglar, hedefler; politikalar ve
stratejiler ile bunlari gergeklestirilmesine yonelik eylem prog-
ramlarinin ve planlarinin ortaya konmasini ve yonetilmesini
iceren, katihmci yaklagimla gergeklestirilen bir siireg olarak
tanimlanabilir. Cok yonli (fiziksel, ekonomik, sosyal vd.) ve
hedef odakli olmasinin yaninda; seffaf ve basarisi lgilebilir ol-
malidir. Esneklige sahip bir gelecek zaman siireci igin, ulusal ve
uluslararasi geligmelere duyarli, maliyet etkin ve uygulanabilir
bir yol haritasi (genel bir gelisme perspektifi) gizmelidir. Geri
besleme dongiileri gergek gelismeyi ve operasyonel deneyim-
leri dikkate alir.

Bu kapsamda IATA (2004) tarafindan tanimlanan master plan-
lama semasi stratejik planlama yaklagimi gergevesinde galigma
ekibince yeniden diizenlenmistir (Sekil 1). Bu calisma ile Trab-
zon Havalimani Revizyon Master Planlamasi 6zelinde stratejik
planlama yaklagimi ile tretilen planlama modeli, siireci, agama-
lari ve giktilarinin paylagiimasi amaglanmaktadir.

Havaalani master planlamasi gelecek beklentileri ve yerel ki-
sitlar 1giginda havaalaninin gelismesine ve genislemesine y6n
veren, miithendislik ve teknik tasarimlar gerektiren, isletme ve
yonetim tekniklerini igeren, politik ve siyasi kararlara gerek
duyan ¢ok disiplinli, karmagik bir siiregtir.

Ozellikle, gelisme stratejilerinin belirlenmesinde havaalaninin
yerel kosullari kadar havacilik sektoriine yon veren uluslarara-
si ve ulusal kurum ve kuruluslarin gelecege yonelik politikala-
rina/ stratejilerine 6nem verilmistir. Tirkiye’nin Uluslararasi
Sivil Havacilik Tegkilati (ICAQ), Avrupa Havacilik Seyrisefer
Giivenligi Teskilati (EUROCONTROL) gibi kuruluglara tye
olmasi, kaginilmaz olarak hem ulusal kuruluslarin hem de ha-
vaalanlarinin uluslararasi kurallara daha siki uymalari ve bu

kurallari gézeterek gelisme politikalarini/stratejilerini belirle-
meleri zorunlulugunu getirmektedir. Bu nedenle, uluslararasi
-ICAQO basta olmak lizere Uluslararasi Havaalanlari Konseyi
(ACI), Uluslararasi Hava Tagimacilig Birligi (IATA), Amerika
Federal Havacilik Dairesi (FAA), Avrupa Sivil Havacilik Konfe-
ransi (ECAC), Avrupa Havacilik Seyriisefer Giivenligi Orgiitii
(EUROCONTROL)- ve ulusal kuruluglarin temel stratejileri
degerlendirilmis ve Trabzon havalimani master plani stratejile-
rine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur.

TRABZON HAVALIMANI REVIZYON MASTER
PLANLAMA CALISMASININ ASAMALARI

1957 yilinda hizmete agilan Trabzon Havalimani, Dogu Kara-
deniz Bolgesine hizmet vermektedir. 2009 yilinda Havalimani
toplam yolcu sayisi | 596 279 kisi olup bunun %94’lind ig hat-
lar yolcusu olugturmaktadir. Trabzon Havalimani yolculari ara-
sinda Mart 2010’da yapilan bir 6n arastirmada (%15 6rneklem
biyiikliigli) yolcularin yaklasik 9%62’sinin Trabzon, %19’unun
Rize, %8’inin Giresun, %5’inin Artvin, %3’tGnin ise Giimiisha-
ne illerinden oldugu saptanmistir. “Bolgesel Hava Yolu Tagima-
ciligr Projesi” sonrasinda, 2003-2006 yillari arasinda ig hatlar
yolcu sayisi yaklasik 300 000 kisi/yil artmis, daha sonra dura-
ganlagmistir. Dig hatlar yolcu sayisi ise 2000’li yillarda buyiik/
kuguk artig/azalis gostererek 2009 yilinda yaklagik 2000 yili
diizeyinde kalmistir (2000 yili 6ncesinde toplam yolcu iginde
yaklasik %12’lik paya sahipken bu sonra giderek azalarak %4’e
diismustar).

1996 tarihinde ilk kez hazirlanan Trabzon Havalimani Master
Planinin havacilik sektériinde yasanan bu gelismeler cergeve-
sinde 201 | yilinda DHMI tarafindan revizyonu 6ngoriilmiistir.

|. ASAMA: PROBLEMI TANIMLAMA,
MEVCUT DURUM ANALIZI VE PAYDAS
DEGERLENDIRMESI

1980’lerdeki serbestlesme-6zellesme hareketiyle sivil havaci-
ligin tam rekabete agilmasi havaalanlarini da salt kamu hizme-
ti veren bir kurulus olmaktan g¢ikarmig, sunduklari hizmetler
yelpazesi kapsaminda ticari is yapan isletmelere doniistiirmiis-
tiir. Bu baglamda, onceleri, havaalanlarinin kendi hiikimeti-
ne hesap vermek igin yardimci gosterge olarak kullandiklari
“performans” diger adiyla “hizmet diizeyi” (LoS) olgimleri
(Humpreys ve Francis, 2002), zamanla, havaalanlarinin kulla-
nici memnuniyeti agisindan birbirine goreli Ustinliklerini ve
rollerini ortaya koyabilme aracina déniismistiir.

Bu kapsamda master planlama siirecinin ilk agamasinda, mev-
cut durum analizi ve paydas degerlendirme galismalari per-
formans degerlendirmesi kapsaminda yapilarak havalimaninin
olumlu/olumsuz y6nleri ortaya konulmustur.

Mevcut durumun degerlendirilmesinde havalimani mekanlarinin
kullanim iliskilerine yonelik gézlemler yapilmig, zaman iginde
ihtiyaglardan kaynaklanan yapisal ve iglevsel miidahaleler analiz
edilmis ve sorun noktalari tespit edilmistir. Ayrica belirlenen
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Problem tanimlama A
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: o Mevcut tesisin
H Yeni Tesis Mevcut tesislerin lisimi
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‘ G tesis kurulmasi ;
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- 2 Stratejik Plan tanimlanmasi, -
- onceliklerin belirlenmesi
-2 Master Plan
:C #
E Projelerin (eylem planlarmin) programlanmasi
"' " (hangi eylem, ne zaman baslayacak. kim sorumlu olacak)
Proje bagar1 degerlendirme 6lgiitlerinin ortaya konmasi
—__v._
Sekil 1. Stratejik planlama yaklagimi ile master planlama siireci.
gostergeler ve Olgitler gergevesinde havalimani performan- ve teknik Slgiitler ile cevresel dlgiitlerdir. Olgiitler igin ulus-
siyla ilgili belirlenen standartlarla/normlarla karsilastirilarak lararasi tek bir standart bulunmamaktadir. Birgok yazar farkl
glincel durum ortaya konulmustur. standartlar tanimlamiglardir (Ashford, 1988, 1995; Muller ve

Gosling, 1991). Ote yandan segilen biyiikliik standartlari iste-
Bu gostergeler, genel hatlariyla hizmet Slgiitleri, operasyonel nen “servis saglama diizeyi’ne bagli olarak degisebilecegi gibi
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(Humpreys ve Francis, 2002) toplumun sosyo-kiiltiirel 6zellik-
lerine gore de degisebilir. Bu nedenlerle, genelde biiyiikliik ve
6zellikleri benzer olan, sektérde begeni kazanmis bir/birkag
havaalani 6rnek alinarak da performans degerlendirmesi ya-
piimaktadir.

Ulkemizde havaalanlarinin sistem biitiinltizii cercevesinde per-
formans galismasi yapilmamakla birlikte az sayida ve dogrudan
performans Slgiiminii konu almayan tekil ¢alismalar bulun-
maktadir (Gokdalay ve Evren, 2009; Ozaslan, 2007; Kuyucak,
2007). Performans Slgimuni dogrudan hedefleyen ilk pilot
galisma olmasi Trabzon Havalimani master planinin 6zgiin
yanlarindan biridir. i¢ ve dis hat terminallerinde ii¢ giin sabah
aksam yogun saatlerde yolcu davranislari, check-in personeli
performansi/islem siiresi, giivenlik kontrol islem siiresi ve ba-
gaj islem siiresi vb. hizmetler igin gézlemler yapilmis ve hava-
limaninin performansi standartlarla karsilastirilarak hizmet 6l-
glitleri hesaplanmistir. Cevresel performans ise giriiltli, hava
kirliligi ve atik yonetimi Slgitleri ile degerlendirilmistir.

Ayrica, Trabzon Havalimani mevcut durum degerlendirmesi,

Tablo I. Trabzon Havalimani sorun analizi

standartlar ve sektordeki gelismeler 1siginda hazirlanan sorun-
lar listesi planlama ekibinin havaalani personeli ile yaptigi iki
ayri paydas toplantisi ile netlestirilmistir (Tablo I). Paydas de-
gerlendirme toplantilarinda SWOT analizi tekniginden yarar-
lanilmig ve 6ncelik siralama matrisleri olusturulmustur. Belir-
lenen sorunlarin bir kismi dogrudan ve dolayl olarak giivenlik
ve emniyetle, bir kismi ise verimlilik ve rekabet edebilirlikle
ilgilidir.

2. ASAMA: TRAFIK TAHMINLERININ
YAPILMASI

Havaalani master planlamasinin temel dayanaklarindan biri de
havaalani faaliyetlerinin mevcut ve gelecekteki durumlaridir.
Bu baglamda hava trafik bilesenlerinin master planlamasi he-
def yili iginde gosterecegi olasi gelisme tahminlerinin gliveni-
lirligi, planlama siirecinde saglikl karar verme agisindan hayati
6nem tagimaktadir.

Havalimani yolcu ve yiik niceliksel kestirimlerinde kullanilan
teknikler oldukga gesitlidir. Bunlar; Niceliksel teknikler, Za-

HAVA TARAFINA iLiSKiN SORUNLAR

ULASIMA iLiSKiN SORUNLAR

Piste iliskin sorunlar

a) 29 yoniinde dogal mania vardir. Aletli inise uygun degildir.

b) Isikli yaklagsma mesafelerini ICAO standardina gére 900 m.
olmasi gerekirken 540 m.dir ve yalnizca | | yéniinde mevcuttur.
c) CAT lll kategorisine gikabilmek icin pist uzunlugunun en az
3000 m. olmasi gerekmektedir.

d) Her hava kosulunda ugusa agik olabilmesi ve yeni nesil ugakla-
rin da inebilmesi igin pist uzunlugunun artmasi gerekir.

Taksi yoluna iligkin sorunlar

Taksi yolunun pistin 29 basina kadar uzanmamasi pistin verimli
kullanimina engeldir

Serit sahaya iliskin sorunlar

a) Kara tarafinda, giineydoguda, Karadeniz Sahil Yolu pistin serit
sahasinda kalmaktadr.

b) KTU'niin rekeérliik ve kiiltir yapilari ile iki egitim binasinin
da yer aldigi yiikselti, serit sahanin bati ucunda, gegis yiizeyinde
kalmaktadir.

Yapilasmadan kaynaklanan manialar (Sekil 2)

a) Pelitli beldesinin biyitk kismi “gegis yuzeyi” icinde kalmakta,
heniiz yapilasmasini tamamlamamis olmakla birlikte mevcut yapi-
larin hemen tamami olmasi gereken yiikseklik sinirini asmaktadir.
b) Ugak motoru ile en yakin konut arasindaki mesafe en az 130
m. olmasi gerekirken (URL 5) Trabzon'da bu mesafe 100 m.ye
dismektedir.

c) Dogudaki yaklagma/ tirmanma yiizeyi icinde az sayida bina bu-

lunmaktadir.

Havalimani girisi

Havalimani giris ve gikis tasit ve yaya trafigi agisindan olumsuzluklar
icermektedir.

Havalimani i¢ yol baglantisi ve otopark

ic ve dis hatlar terminallerinin énlerinde bulunan indirme-bindir-
me cepleri, yetersizdir. Otopark ticretinden kaginan siiriiciiler hem

trafik karmasasi yaratmakta hem de yakit tiiketimi artmaktadir.

KARA TARAFINA iLiSKiN SORUNLAR

Kule: 29 y6niinde pisti tamamen gérememektedir. Ayrica yetersiz
biiyiikliikte ve yiiksekliktedir.

Teknik blok: Alan yetersizliginden ofislerin bir kismi terminallere
dagilmis durumdadir.

ic hatlar: Alan olarak yeterli olsa bile terminalin verimli kullanimi
ve konforu bazi yeni diizenlemeleri gereklidir.

Dis hatlar: 2030’a dek yeterli olsa bile terminalde 6nemli ve aci-
len ¢6ziilmesi gerekli glivenlik, emniyet ve konfor sorunlari bulun-
maktadir.

idari birimler: islevsel problemleri bulunmaktadir.

Giimrik: Konumsal problemlerinin yani sira mekénsal olarak da
yetersizdir.

Destek birimleri: Gii¢ merkezi, DO CO, Yer hizmet araglari
depolama birimleri yetersiz biyiikliiktedir.

Servis alani geneli: Daginik ve diizensiz olarak konumlanan bi-

rimler alan kaybina neden olmaktadir.
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Tablo 2. Planlamaya girdi olusturacak Trabzon Havalimani yolcu tahminleri
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2015 | 2020 | 2025 | 2030
Alt suar
asy 1880814(2316874|2 7529333 188 993
Yallsk yoleuffr——1337 991 | 406 462( 424 170 | 515 805 480 865 464 426 358 310| 338 989 | 374439 | 718735 |1 019 438 | 1 406 929 |1 397 175 |1 380 9261 531216
e 2432956|3 184406|3 9358564 254 165
©.s)
w |Tasamm
i canti talebi |25 os | 7| o | um | w0
o |TED Gy 961 | 1m18 | 14717 | 1736
Pik saat o |3 n 0 | s0
giden yoleu 339 510 630 750
Pik saat 290 37 | 425 | 482
gelen yoleu [ 232 |- S,
30 | 47 506 585
! | 63067 | 72628 | 76289 | 79950
- | Tallik yoleul 65063 | 86594 | 87333 | 94071 | 100810
i 53251 | 58960 | 58212 | 57633 | 63764 [ 66764 | 47199 | 57030 | s4608| 56964 | 61251 [ 66028 | 85585 | 88787 97490 | 130000 | 283000 | 392000
F % 30 31 3
TST (kisi) 26 35 36 39 42
38 71 113 163

a) Dogrusal model sonucu.
b) Holt modeli sonucu.

c) Pik saat giden ve gelen yolcu sayilari kiigiik oldugundan tabloda ayri ayri yer veriimemistir.

d) Dis hatlar trafiginin uzun dénemde 2004 6ncesi “dis hatlar/i¢ hatlar” oranini (min. %12) yakalamasi hedeflendigi durumdaki yolcu degeridir. Dis hatlar/ig hatlar yolcu oranin

asamali olarak (%5, %7,5, %10 ve %12) artacag varsayilmistir.

man serileri, Nedensellik iligkileri ve Simulasyon teknikleridir.
Genelde, nedensel iliskiler teknigi hava ulasimi kestirimlerinde
daha yararl gibi gériinmekteyse de iilkemizde gelir diizeyi ve
niifusa iligkin detayl, giincel ve zaman serisi seklinde veri seti
olmadigindan kullanilmasi giig bir tekniktir. Bu nedenle, bu ¢a-
lismada zaman serileri tekniginden yararlaniimistir.

Tahminlerde yolcu, ugus ve yuk bilgilerinin/verilerinin yillara
gore gosterdigi gelisme egilimleri incelenmis, istatistiki bilgilerin
ne tiir bir ekstrapolasyon/regresyon modeline daha uygun ola-
cagl “curve fitting” sinamalart ile belirlenmis, en uygun sonugla-
r1 “Dogrusal Regresyon” ve “Holt” modelleri vermistir. Ancak
bunlarin altyapi ve tesislerin kapasite yeterliliklerinin irdeleme-
sinde kullanilabilmeleri igin temel dlgii birimi olan “pik saat” ve
“tasarim saati” degerlerine donustiiriilmustir (Tablo 2).

3. ASAMA: VIZYON VE STRATEJILERIN
BELIRLENMESI

Stratejik planlama yaklagiminda, planlamayi yoénlendiren gir-
dilerden bir digeri, yerel paydaslarin yaygin olarak {izerinde
uzlastigl, hedef yilda kurumun/tesisin erismesi istenen
durum”unu gosteren gelisme “vizyon”u ve buna bagli strateji-
lerdir. Trabzon Havalimanr’nin gelisme vizyonu ve stratejileri;

“son

a) Yerel paydas gorislerinin belirlenmesi,

b) Havalimani mevcut durumunun incelenmesi,

c) Havacilik sektoriini yonlendiren uluslararasi (ICAO, EU-
ROCONTROL, IATA, ECAC, FAA vb.) ve ulusal kurum
ve kurulusglarin (Ulagtirma Bakanhg, SHGM vb.) gelecege
yonelik stratejilerinin gézden gegirilmesi,

d) Standartlar/normlarin dikkate alinmasi ve

e) Tirkiye sivil havacilik kuruluslarin ugak filosundaki gelisme-
lerinin degerlendirilmesi sonucu ortaya konmustur.

Trabzon Havalimani master planlamasi igin benimsenen ge-

lisme vizyonu; giivenli ve emniyetli, verimli, rekabet edebilir,

bolgesinde 6ncii ve Karadeniz cografyasinin bolgesel merkezi
olan bir hava meydani olmak olarak, yerel paydaslarla birlikte
ifadelendirilmistir.

Sorunlar ve vizyon gergevesinde, havacilik sektériiniin baglica
uluslararasi ve ulusal kurumlarinin/ kuruluslarinin gelecege yo-
nelik stratejileri dikkate alinarak Trabzon Havalimani stratejik
hedefleri asagidaki sekilde olusturulmustur. Bunlar;

* Havalimanr’nda hava ve kara tarafi giivenlik sorunlari orta-
dan kaldirilmalidir ve emniyet artirilmalidir.

* Havalimanr'nda mekansal, personel, donanim vb. agilardan
verimlilik arttirilmali ve “performans odakli” yonetim/ plan-
lama anlayisi hayata gegirilmelidir.

* Havalimanr’nda mekansal ve hizmet kalitesi (LoS) surekli iyi-
lestirilmelidir.

* Bolgesinin (ulusal, giderek uluslararasi) hava ulagim merkezi
olmalidir.

* Havalimani faaliyetlerinin gevreye olan olumsuz etkileri en
aza indirilmelidir.

* Kentin disa agilan kapisi olan Havalimani gagdas mimarisiyle
Trabzon kentinin imajina olumlu katki saglamalidir.

* Plan yapma, uygulama ve y6netimi, kisaca planlama siireci
yOnetisim anlayisi iginde siirdiirilmelidir.

Bu ilkeler gercevesinde belirtilen vizyona erismede izlenecek
stratejilerin olusturulmasinda TFZG (TOWS) analizinden ya-
rarlanilmistir. Olusturulan temel stratejiler yerel paydaslarla
paylasiimistir. Tablo 3’te sunulan Trabzon Havalimani TFZG
matrisinde GF, GT, ZF, ZT stratejileri yer almaktadir. Gériildi-
gl gibi temel stratejiler agirlikl olarak giivenlik- emniyet, ve-
rimlilik, siireklilik ve rekabet basliklari altinda toplanmaktadir.

Trabzon havalimani master plani temel stratejileri, havacilik
sektorini yonlendiren uluslararasi ve ulusal kurum/kuru-
luslarin temel stratejik hedef ve ilkeleri ile iligkilendirilmistir
(Tablo 4).
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Tablo 3.

Trabzon Havalimani TFZG matrisi

GF Stratejileri®

GT Stratejileri®

4.

. Ticari amag disi kullanimlarin (ikmal inigleri vb.) ve buna y&nelik hizmetlerin gelistirilmesi

Dis hat uguslarinin (tarifeli, tarifesiz) arttirilmasi
Oncelikle mevcut alanin etkin kullanilarak, zorunlu durumda kuzeye genisletilerek tesislerin
artan talebe uygun gelistirilmesi

Turizm sektodriintin tesviki, pazarlama kanallarinin gelistirilmesi

Pistin giincel giivenlik standartlari-

na uygun hale getirilmesi

2. Hizmet kalitesinin (fiziksel, yonet-

sel) arttirilarak rekabet avantaji

saglanmasi

ZF Stratejileric

IT Stratejileri®

S o W

Pistin manialardan kurtarilarak ugus giivenliginin arttirilmasi

Arazinin etkin kullaniimasi

Dis hatlar terminalinin acilen iyilestirilmesi

Alternatif pistin olabilirliginin aranmasi

Yesil havaalani vb. sertifikaya sahip olunmasi, uluslararasi platformda taninilirhginin arttiriimasi
Havalimani kent baglantisi sorunlarinin giderilmesi

Kamu 6&zel igbirligine yapilmasi

Cevre yerlesmelerdeki yapilasma-
nin denetimi igin il bazinda yonet-
sel igbirligi yapilmasi, 6zellikle ilgili
mevzuattin giincellenmesi, yapti-

rimlarinin arttirilmasi

a) GF guclii yonlerin firsatlar kullanilarak pekistirilecegi stratejiler.

b) GT giiclii ydnlerden yararlanilarak tehditlerin hafifletilecegi/etkisizlestirilecegi stratejileri.

c) ZF zayifliklari firsata geviren stratejileri.

d) ZT zayiflik ve tehdidi hafifletecek stratejileri.

Tablo 4. Trabzon Havalimani master plan stratejiler ve lst 6lgek temel stratejik hedefler matrisi
Uluslararasi Ulusal Trabzon Havalimani
S —~
=) © GF GT ||Z
4 o 8 S ZF Stratejileri
50 =3 ] sl ~ Stratejileri ) st. |IT
.. z 8 29 % [S]8
Temel stratejik hedefler S | 925 ER B
5% EE|l =% [Z]|s
Os| o | z2 Za |O|Z
EEEE IEEE
=3 98 SEIZI=N 0 )2]13]4 2(3 145167121
ol 2zl L% |52 ¢
gl < |55 £2 |2 &
Vol £ oY 52 |x|o|l s
Giivenligin (safety) arttirilmasi + | + + + +H+]| + + + + +
Emniyetin (security) arttiriimasi Sl It + + it +
Cevreye olumsuz etkilerin en aza | [ + o ol "
indirilmesi
Verimliligin gelistirilmesi S| et i + + + +
- Performans odakli yénetim/ o + +
planlama
Havacilik faaliyetlerinde devamliigin | o | o
saglanmasi
Mevzuatin gliglendirilmesi + + + +
Katilim-Yonetisim
Kalitenin siirekli iyilestirilmesi + + + + +
- Havaalanlari igletmelerini
uluslararasi + Sl Bl | B + + +
standartlarda saglamak
- Rekabet edebilirligin n n o+ alla n
arttirilmasi
Liderlik (kiiresel, bolgesel) + +
- Bolgesel hava ulagim merkezi olmak + | |l ++
Kamu-sivil isbirlikleri +
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4. ASAMA: MASTER PLAN

Master plan galismasi, belirlenen senaryolar cergevesinde,
vizyonu gergeklestirmeye yonelik stratejileri ve eylem planlari
segeneklerinin ortaya konmasi ve hedef yilina (2030) kadar
gelisme programlarinin hazirlanmasini kapsamaktadir.

Planlama siirecinin igerdigi belirsizlikler, trafik tahminlerinin ve
tasarim parametrelerine dayanan senaryolar ve bunlara uygun
esnek planlama/tasarim iiretilmesi ile azaltilabilir. Bu gergeve-
de Trabzon Havalimani igin iki gelisme senaryosundan -iyim-
ser ve kétiimser- s6z edilebilir. Bu senaryolar gergevesinde,
Havalimaninin dogrudan yolcuya yénelik islevsel birimlerinin
mekan gereksinimleri;

a) Terminaller igin ig ve dis hatlar toplam yolcu sayilari, tasarim
saati talep biiyiikliikleri ve uluslararasi standartlar/normlar,

b) Otoparklar igin toplam giden yolcu sayisi ve standartlar/
normlar,

¢) indirme ve bindirme cep uzunluklari igin ise gelen ve giden
pik saat yolcu sayilari ile standartlar/normlar kullanilarak be-
lirlenmistir. Diger tesis gereksinimleri yerinde, teknik perso-
nelle yapilan gériismeler ve diger hava meydanlari 6rnekleri
incelenerek kesinlestirilmistir.

Senaryolar kapsaminda Trabzon Havalimaninin tim birimleri
igin ihtiyag programi olugturulmus, standartlara ve tahminlere
gore hesaplamalar yapilmigtir. Terminal alani biiyikliiklerinin
hesaplanmasinda; terminalin yogun oldugu saatte terminalde
bulunan ziyaretgiler + terminal ¢alisanlari + hesaplanan pik
saat giden yolcudan olusan Tasarim Saati Talebinin kullaniimasi
Transportation Research Board (2010) tarafindan 6nerilmek-
tedir.

Ayrica; FAA (URL 6) ve IATA (2004) arastirmacilari tarafindan
yillik giden yolcu ya da pik saat giden yolcu sayisi lizerinden
bazi birim alan/uzunluk biiyiikliikleri tanimlanmaktadir. Bunlar
disinda literatiirde, Ashford ve Wright (1992) ve Horonjeff ve
McKelvey (1994) kaynakli standartlar gergevesinde de deger-
lendirmeler yapilmistir. Bulunan pik saat yolcu ve tasarim saati
yolcu biiyiiklikleri kestirimleri tizerinden ulusal/ uluslararasi
standartlar kullanilarak terminal vb. tesis biyiikliikleri, kapi
sayisi hesaplanmis ve PAT sahasi biyiklikleri belirlenmistir.

ihtiyag programi, eylem secenekleri ve gelisme senaryolari

cercevesinde Trabzon Havalimani “hava tarafi” ve “kara ta-
rafi” igin ayri segenek planlar uretilmistir. Sabit bir apron ara
ylzl araciligiyla her bir hava ve kara tarafi segeneginin birlik-
te kullanilabilir olmasina dikkat edilmistir. Hava ve kara tara-
fi plan secenekleri ayri ayri degerlendirilerek uygun segenek
lizerinden master plani detaylandiriimistir.

MASTER PLANLAMASI HAVA TARAFI
SECENEKLERI VE DEGERLENDIRMESI

Trabzon Havalimani gelisme vizyonu ve stratejik hedefleri ger-
cevesinde oncelikli konu ugus glivenligidir. Mevcut pistin ugus
konisi iginde fiziksel engelleri vardir (Sekil 2).

Gelisme senaryosu ne olursa olsun hava tarafinda ugus giiven-
ligi saglanmalidir. Bu baglamda dért segenek Uretilmistir:

I. Segenek: Pist oldugu gibi korunarak dogal ve yapay engel-
lerin kaldiriimasi: taksi yolunun 29 pist basina kadar uzatiimasi,
karayolunun da taksi yolundan gilineye 75 m. 6telenmesidir.
Bu amagla yaklasik 490.000 m? kazi yapilmasi gerekmektedir.
Karayolu, hareketli mania oldugundan bu bélimiin tiinelle de
gegisi miimkdin olabilir. 29 y6niindeki ménialara ¢6ziim iirete-
meyen bir segenektir.

2. Secenek: Yalincak (Havalimaninin dogusundaki yerlesme)
engebesinden kurtulacak bigimde pistin agili konumlandiril-
masl, uzatilmasi: Mevcut pist 60 m kuzeye kaydirildiktan son-
ra || ucundan pist orta gizgisinden (center line) 2 derece
kuzeye kaydiriimaktadir. Boylece 29 yoniindeki manialardan
ugus konisi disina gikmaktadir. Bu durumda da karayolu taksi
yoldan 75 m giineye otelenmekte ve kamulastirma iglemini
gerektirmektedir. Kaydirilan pistin 29 ucu deniz dolgusu Uze-
rine oturmaktadir. Bu alternatif iin 6.65 milyon m*® dolgu ge-
rekmektedir.

3. Secenek: Pistin denize dogru 6telenmesi, batiya dogru
uzatiimasi: Alternatif 3 kismen deniz dolgusu kismen kara
izerine oturtulmaktadir. Dolgu deniz kotundan +32 kotuna
kadar yukseltiimektedir, bunun icin 29,9 milyon m*® dolgu ve
1.29 milyon m? yarma yapilmasi gerekmektedir. Bu 6neride
mevcut pist aynen korunmakla birlikte paralel pistten taksi
yoluna gegis dogrudan olamamaktadir.

4. Secenek: Pistin denize dogru Gtelenmesi, doguya dogru

Karadeniz Sahil>
Relitli Yolu

Sekil 2. Trabzon Havalimani manialari.
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Tablo 5. Segilen hava tarafi planlama kararinin hedeflerle iliskisi

TRABZON HAVALIMANI HAVA TARAFI PLANLAMA KARARLARI - SECENEK 4

Yerel stratejik hedefler (alt stratejiler) Temel stratejik hedefler
=
_ <
e |3 | &z | 8 |3
i o =~ e c & ] 8 —
T8 || E|ES |5, 55| &8 |3,
O|d |o|2| &8 | 25|58 | & |ac
Ménialarin kaldirilmasi/etkisiz hale
e L . J ¢ J .
getirilmesi
Pistin her iki yontnden (1| ve 29) aletli inig-kalkisa uygun . . . . . .
hale getirilmesi
Pistin uzatiimasi o * * O
Serit sahanin karayolundan kurtarilmasi ¢ ¢ ° °
Hareketli manialarin kaldirilmasi ya da
etkilerinin azaltilmasi- devlet yolunun ¢ 14
yeniden diizenlenmesi
Kulenin pisti biitiiniiyle gérebilmesi L4 ¢ c o 0
Isikli yaklasma mesafelerini standartlara
A ¢ ¢ .
uygun hale getirilmesi
Taksi yolunda ugaklarin inis-kalkigta
birbirini bekleme siiresini kisaltacak 6nlemin L4 L4 ° ° °
alinmasi
Hava tarafi iyilestirilme siirecinde hava trafiginin o o . *
aksamamasi
Apronun biiyiiyebilmesi ¢
2030 sonrasi igin rezerv alan gelisme alani . .
ayrilmasi
#: Dogrudan iligkili; *: Dolayl iligkili.
uzatilmasi: Alternatif 3’deki pist || yoniinde batiya kaydirila- Tim segeneklerde manialarin kaldiriimasi ve Havalimaninin
rak, || ve 29 yoniinden mevcut pistin taksi yoluna gegisi sag- cevre lzerindeki giiriilti seviyesi en aza indirgenmesi temel
lanabilecek, her iki pist ayni anda kullanilabilecektir. Bu 6neri ~ planlama ilkesi olarak benimsenmistir.
icin deniz kotundan 23,5 milyon m? dolgu ve 0,5 milyon m?
yarma gerekecektir. Birinci segenek; yiiksek maliyetli ve kamulagtirma islemlerinin

Sekil 3. Trabzon Havalimani igin segilen éneri.
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Tablo 6. Secilen kara tarafi planlama kararinin hedeflerle iligkisi

TRABZON HAVALIMANI KARA TARAFI PLANLAMA KARARLARI - SECENEK |

Yerel stratejik hedefler (alt stratejiler)

Temel stratejik hedefler

Bolgesel hava ul.

Rekabet edebilirlik
merk.

Kalitenin stirekli
iyiles.

Givenlik
Emniyet
Verimlilik
Performans
odaklilik
Uluslar arasi
standart.h.l.

Cevre

Dis hatlar terminalinin 6nemli giivenlik, emniyet ve
nitelik sorunlari giderilmesi

i¢ hatlar terminalinde bugiin dahi yetersiz olan
kapi sayisindaki yetersizligin giderilmesi

I¢ hatlar terminalindeki yapisal/tasarimsal noktasal
sorunlarin ¢oziilmesi

Genelde havalimaninin, 6zelde terminallerin
Trabzon igin bir “imaj” tesisi olarak diistiniilmesi

Trabzon’un havacilik konularinda personel vb. egitimi igin
bir is olmasi

Giig santralinin yetersizliginiz giderilmesi,
glivenlik sorununun ¢oziilmesi

Kalorifer dairesinin dis hatlar terminalinden gikarilmasi

Teknik blogun fiziksel yetersizliginin giderilmesi

idari birim ve DHMI ofislerinin daginikligi ve iyi kurulamamis
olan mekansal iliski sorununun giderilmesi

#: Dogrudan iliskili; *: Dolayl iligkili.

uzunlugu nedeniyle ilk asamada elenmistir. Diger segenekle-
rin hangisinin Trabzon Havalimani igin en uygun alternatif ol-
dugu, hem maliyet degerlendirmesi hem de Hedef Bagsarma
Matrisinin ardindan belirlenmistir. Degerlendirmede olgiitleri
belirlenmis ve yapilabilirlige yonelik sosyal ve ekonomik ma-
liyet kriterleri de degerlendirmeye katilarak hedef basarma
matrisi puani hesaplanmistir. ikinci segenek hedefleri basarma
agisindan digerlerinin gok gerisinde kalmig, goreli maliyeti gok
disiik olmasina karsin elenmistir. 3. ve 4. Segeneklerin hedef
gergeklestirme etkililigi ayni, ama 4. segenegin maliyeti digeri-
nin yarisina yakin oldugu igin segilmistir. Segenegin, belirlenen
temel stratejik hedefleri ne diizeyde karsiladigi ve hangi alt
stratejilerden olustugu Tablo 5'de yer almaktadir.

MASTER PLANLAMASI KARA TARAFI
SECENEKLERI VE DEGERLENDIRMESI

Trabzon Havalimani kara tarafi planlama ve tasarimi yukarida
belirtilen gelisme senaryolari, temel stratejik hedefler ve alt he-
defler, ihtiyag programi ve alanin bigimsel ve boyutsal kisitlama-

lar1 gergevesinde ele alinmistir. iyimser senaryo gergevesinde,
Havalimanr’'nin donemsel olarak egitim vb. islevleri tUstlenmesi,
sivil havacilik hizmetleri sunmasi gibi konularda farklilasmasi
ongoriilen iki segenek Uretilmistir. Kotiimser senaryo igin ise,
havalimani mevcut tesislerine en az miidahale ile ihtiyag progra-
mindaki temel eksikliklerin giderilmesi ilke olarak benimsenmis
bir segenek olmak iizere, toplamda ii¢ segenek iretilmistir.

Havalimani kara tarafi tasarim segenekleri arasinda yapilacak
secimi yonlendiren Olglitler; maliyet, oncelik taninan senaryo
tlrid ve havalimani gelisme stratejileridir. Hedef erisme mat-
risi tekniginden yararlanilarak, |. segenek kara tarafi ¢6ziimii
olarak segilmis (Sekil 3) ve temel stratejileri karsilama diizeyi
Tablo 6’de gosterilmistir.

Calismanin son asamasinda ise terminal ve servislerin asamali
yapilabilirligi, mevcut tesislerin 2020-2025’lere kadar, 5’er yillik
ihtiyag programi gergevesinde tamamen veya kismen korunarak
kullaniimasi ilkesi benimsenmis ve hava, kara ve ulagim eylemle-
ri olarak siniflandirilarak segilen 6nerinin etaplamasi yapilmistir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Ankara Sinpas Altinoran Konut Projesi

ve Ekolojik Tasarim

Ankara Sinpas Altinoran Housing Project and Ecological Design

Selda Giilcan Unal

Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisti, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Ankara

oz

Ekolojik tasarim ilkeleri kiiresel gevre sorunlarina karsi kaginilmaz
bir yaklasimdir. Bu nedenle enerji kullaniminin %40’indan fazlasi
ve sera gazi emisyonlarinin lgte birinden sorumlu olan binalarda
iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi ve eneriji verimliliginin arttiril-
masina yonelik programlara agirlik verilmesi gerekmektedir. Giinii-
miizde kentlerin gevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi agisindan ekolojik planlama ve tasarim bir zorunluluk
olmaya baglamistir. Yasam gevreleri ekolojik olarak tasarlanirken;
yerlesimlerin cevre lizerindeki etkisinin azaltilmasi, suyun etkin kul-
lanimi, toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi, diisiik diizeyde atik tiretimi, geri doniigiim-
I malzeme kullanimi gibi kriterler nem kazanmaktadir. Bu kap-
samda 6zellikle son dénemde yapilan biiylik konut projelerinde;
cevre kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik, ekolojik, sosyal boyutla-
riyla “surdirilebilir” ve “insan gereksinimlerine uyumlu” bir yasam
gevresinin yaratiimasi amaglanmaktadir. Bu amagla Ankara’nin en
yliksek bolgelerinden Oran semtindeki 6zel konumu, manzarasi
ve prestijli bir bolge igerisinde bulunmasi, Tiirkiye’nin 6zel sektor
tarafindan Ustlenilen en biiyiik konut projesi olan Sinpag Altonoran
segilmistir. Bu makalede; Ankara Sinpas Altinoran Konut Projesinin
ekolojik tasarim ilkelerine gore bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Anahtar sozciikler: Ankara; eko-kent; ekolojik tasarim; Sinpag Altinoran;
stirdirdlebilirlik.

GIRIS

insanlarin, yasam alanlarinda gergeklestirmis oldugu biitiin
miidahale ve degisiklikler dogal gevreyi dogrudan etkilemek-
tedir. Siireg icinde ekolojik dengenin bozulmasi; doganin di-
zeni ve siirekliliginin saglanmasinda ekolojik yaklagimli ¢6ziim
yollarinin gelistirilmesinde ve yagam mekanlarinin ekolojik

olarak planlanmasini ve tasarlanmasinda bir zorunluluk olus-
turmustur.

ABSTRACT

Ecological design principles constitute an incontrovertible ap-
proach in response to global environmental problems. With
buildings responsible for more than 40% of worldwide energy
consumption and one third of greenhouse gas emissions, it fol-
lows that energy efficiency efforts in building design are of the
utmost importance. In the modern world, ecological planning
and design have become essential for environmental, economic
and social sustainability of urban life. In the design of ecological
living environments, criteria such as minimization of environmen-
tal impact of settlements, efficiency of water use, development
of better public transport systems, use of renewable energy re-
sources, and decreased waste generation and increased recycling
are all gaining in importance. In this context, and especially in
large-scale residential projects, the aim is to create an ecologi-
cally, economically and socially “sustainable” living environment,
“compatible with human needs”. Sinpas Altinoran, the largest
private sector-funded housing project in Turkey, was selected
for this study because of its location in the district of Oran, a
prestigious area which overlooks the city. This paper evaluates
Ankara Sinpas Altinoran Housing Project in light of ecological
design criteria.

Key words: Ankara; eco-city; eco-design; Sinpas Altinoran; sustainability.

Sirduriilebilir kentsel gelisimin gergeklesmesi, planlama si-
reglerinin ekolojik temele oturtulmasini ve dogayla uyumlu bir
yasam igin ekoloji-ekonomi-eneriji iliskisini giiclendiren bir ta-
sarim yaklagimini gerektirmektedir (Aklanoglu, 2009). Sirdi-
rilebilir veya ekolojik planlama ve tasarim kavrami; konutlarin
tasarimi, insasi ve kullanimlari siiresince insan saghigina duyarli,
cevresel etkilerinin en aza indirildigi, ekonomik, uzun émiirlii
yapilarin olusturulmasi amaciyla ortaya ¢ikmistir.
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Doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi kaygisiyla ortaya ¢i-
kan bu olgu beraberinde kentsel yasam kalitesinin iyilestiril-
mesini de giindeme getirmistir. Bu planlama yaklagimi; insan
yasaminin tim yonlerini dikkate alan, asiri derecede tiiket-
meden yagamaya ve yasatmaya yonlendiren, daha az motorlu
arag kullanimi, gevreye duyarl tagima sistemi, daha gok kamu
mekani ve agik-yesil alan saglanmasi ile mekan kalitesini gelig-
tirmeyi ve kimlik kazandirmayi hedeflemektedir.

Bu baglamda siirdiriilebilir ve ekolojik temelli yerlesimler;
enerji, malzeme, su gibi kaynaklarin minimum kullanildigy, iklim
ve gevre dostu, giines, riizgar gibi alternatif enerjileri ile des-
teklenen, akilli yapilardan olusur. Bu tip yapilar gevresel duyar-
lihg1 6n plana gikardigi ve uzun vadede daha ekonomik isletimi
ve saglkh bir i¢ mekan ortamini kullanicilarina sundugu igin
gogunlukla tercih edilmektedir. Ekolojik konutlar iyi bir se-
kilde yalitim uygulanan, dogru yénlenmis, iklim ve topografya
verilerine saygili olarak planlanmaktadirlar. Ayni zamanda bu
tip konutlar geri donistirilmis veya doénustirilebilir, eko-
lojik yapt malzemeleri ve sistemleri ile insa edilmektedirler.

Bu calisma kapsaminda; bir yerlesimin saglikli, kaliteli, konforlu
ve kendi kendine yetebilen bir yasam alani olmasi igin ekolojik
tasarim ile siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina ekolojik tasa-
rim kriterleri (ilkeleri) belirlenmis; bu ekolojik kriterler dogrul-
tusunda 6rnek galisma alaninin bir degerlendirmesi yapilmistir.

EKOLOJiK TASARIM iLKELERI

Tasarimda ekolojik yaklasimin temeli, ekolojik planlamaya da-
yanmaktadir. Ekolojik planlamanin gikis noktasini yagam kali-
tesi ve surdiirilebilirlik kavramlarini glindeme getiren gelisim
ve degisimler olugturmustur.

Ekolojik tasarim; dogal ¢evrede dogaya ragmen dogal denge-
yi bozmadan siirdiriilebilen bir yasamsal ¢evreyi tasarlarken
(Yeang, 2006), disiplinler arasi yaklagim ile basta ekolojik si-
regler olmak iizere sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik
stiregleri destekleyici nitelikte galismay gerektiren bir kav-
ramdir (Aklanoglu, 2009). Dogal gevreyle biitiinlesme olan bu
tasarimda, yapi tekil olarak degil bulundugu kent ve arazi ile
birlikte ele alinir.

Ekolojik tasarimda iklimsel ozellikleri dikkate alarak, bina-
nin konumlandiriimasi ile baslayan, bina tasarim diizeni, bina
formu, mekan organizasyonu, malzeme segimi, sihhi tesisat
donanimlari, uygun yesil bitki ortiisd, ...vb. ile devam eden
fiziksel bir kriterler dizgesi s6z konusudur (Tonik, 2001).

Eko-kent kavrami ise; ekonomik, sosyal ve gevresel yonleriyle
stirdiirilebilir planlama yaklagimiyla esit mesafede olan plan-
lamanin gevresel yonlerini 6n plana gikaran dogal kaynaklari
minimum diizeyde kullanarak sakinlerine kaliteli bir yasam
slirmesi yoniinde imkanlar sunan yerlesimdir. Eko-kent plan-
lama ve yonetimi sifir karbonlu yerlesimleri hedefleyen top-
rak, enerji ve malzeme ile dogal gevrenin bozulmasini en aza
indirerek, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi, en disiik

diizeyde atik iretimi, geri déniislimlii malzeme kullanimi, eko-
lojik ayak izinin en aza indirgenmesi gibi déngiisel bir kentsel
metabolizma ilkesine dayanmaktadir.

Krusche, Gabriel ve Althaus ekolojik tasarimda dikkat edile-
cek noktalari agagidaki sekilde 6zetlemislerdir (Tonlk, 2001):

* Cevre ve enerji konularina akilci bir yaklagim ile binanin
konumlandirilmasi, bina tasarim yaklagimlari, bina formu,
bina tasarim diizeni, mekan programlari ve fonksiyonlarin
organizasyonu, malzeme segimi, sihhi tesisat donanimlari ve
amaca yonelik yesil bitki ortisd,

* Eneriji ve kit kaynaklarin kullanimini, binanin yapimi ve kulla-
nimi sirasinda en aza indirgenecek sekilde ele almak,

* Dogal gevre sistemlerinin akilal kullanimlari (glines eneriji-
sinden yararlanma, tabi iklimlendirme, yesil 6rtii),

¢ Isisal, sivi ve kati atiklarin kirletebilecegi toprak ve su havza-
larini minimuma indirmek,

» Bolgedeki bitki ve hayvan potansiyelini korumak ve hatta
miktar ve gesit olarak artirmak,

* Binayi, dogal gevresini miimkiin oldugu kadar az zedeleye-
rek, yerine oturtmak ve boylece saglikli bir ikamet ve calig-
ma gevresi (yasam alani) yaratmak.

Wheeler ise (2003) kentleri, yesil, glivenli, insan 6lgeginde,
kimlikli, gekici ve toplumun tiim bireyleri icin rahat kilmanin
yolunu arastirarak kentlerin sirdiirdlebilirligi kapsaminda ne-
ler yapilmasi gerektigini 9 maddede 6zetlemistir:

* Kompakt ve etkin arazi kullanimi

* Daha az motorlu arag kullanimi, erisim kolayhg

* Etkin kaynak kullanimi, daha az kirlilik ve atik

* Dogal sistemlerin restorasyonu

* Kaliteli barinma ve yasam gevrelerinin olugturulmasi
* Saglikl sosyal ekoloji

* Siirdirilebilir ekonomi

* Halk katiliminin saglanmasi

¢ Yerel kiiltliriin korunmasi

Toniik (2001) ve Wheeler (2003)'dan yola gikarak galisma ala-
ninda kullanilacak ekolojik tasarim kriterleri soyledir (Tablo 1);

PROJE ALANININ EKOLOJiK TASARIM
ILKELERINE GORE DEGERLENDIRILMESI

Sinpag Altin Oran Konut Proje Alani Konumu:

Proje alani; Ankara ili, Gankaya ilgesi, Oran Semtinde bulun-
maktadir. Alan TRT, MSB Lojmanlari, Eymir Golii ve Mihye
Koyii ile sinirhidir. Alan imrahor Vadisi’'nin bir kismini olugtur-
maktadir (Sekil I).

Alan Ogzellikleri

Proje alani;; 07.07.2011 tarih ve 661 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ve 16.07.201 | tarih ve 2196 sayili Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclis Karari ile Giineypark Kentsel Doniigim ve
Geligim Alani ilan edilmistir.
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Tablo |I. Ekolojik tasarim kriterleri
Amag Kriter
Yer Segimi
Egim ve yonlenme Giiney, Giiney Dogu Yonii
Topografya Topografyaya Uyum
Dogal Esikler Vadi Tabanlari vb. gibi arazinin formunun kulanimi
Altyapi Segilen arazinin altyapisinin tamamlanmig ve toplu ulasim giizergahlarinda yer almasi

Jeolojik yapi ve yer alti kaynaklarinin tespiti
Giines ve riizgar
Cevresiyle iliski

Donatilar

Bina form ve kabugu

Enerji korunumu

Bosluk tasarimi
Bitisik nizam

Mekanin planlanmasi

Malzeme segimi
Gin 15181
iklim

Ekolojik tabanli kentsel, mekansal ve mimari

yapilarin planlama ve tasarimi

Kentsel form

Alanin etkin kullanimi
Cevreye uyum
Malzeme kullanimi

Arazinin yeniden kullanimi

Suyun kazanimi ve etkin kullanimi

Yagmur suyu kazanimi

Atik su gevrimi kullanimi

Yapi icinde dsiik tiiketimli tesisat ve

araglari kullanimi

Enerji

Enerji kullanimi

Atik yonetimi sistemi

Atiklarin geri dontstimii

Peyzaj

Peyzaj tasarimi

Ulasim

Ulasim tasarimi

Sosyal tesisler

Sosyal ve kiiltiirel tesislerin varlig

Verimli tarim arazilerinin korunmasi
Giines ve riizgardan maksimum fayda saglanacak sekilde yerlesmenin yonelmesi
Orman, dere, gol vb. ile yakinlik, biitiinlesme

Kentsel donatilara yakinlik

Enerji kazanimi ve korunumu igin uygun form ve isisal performansi yiiksek yapi kabugu
tasarimi

Dogal havalandirma ve aydinlatma igin bosluk tasarimi

Gerek arazi, gerekse enerji tasarrufu yoniinden yapilasmada “bitisik nizam”in desteklenmesi
Konut alanlari igindeki agik mekanlarin, bina cepheleri yoniinde izlenebilir ve konut
bolgesi i¢ yaya dolagimiyla baglantili olarak planlanmasi

Binada kullanilacak olan malzemelerin segimi

Guin igigini etkin kullanmak

Yapilasmada (mimaride) iklim verilerinin géz 6niine alinmasi

Kompakt, karma kullanimli kentsel form
Alana yayilmadan biittinciil bir kullanim
Konut tasariminin gevreye uyumu

Geri doniisiimlii ve dogal malzeme kullanimi

Yapilagmis alanlarin yeneiden kullanimi; ormanlik, otlaklik, tarim arazilerine dokunulmamasi
Topografik alanlarin kullanilarak suyun bir noktaya toplanmasi saglanarak ek bir su
kaynagi elde etmek

Gri ve siyah su diye adlandirilan kullanim sonrasi atik sularin toplanarak dénistiirilmesi,
iyilestirilmesi ve gesitli amaglarla yeniden kullanimi

Suyu az kullanan musluk ve dus bagliklari, susuz tuvalet veya ihtiyaca gére su kullanimina
imkan taniyan sifonlar gibi araglar

Enerjinin etkin ve yenilenebilir temiz enerjinin kullanimi

Atiklarin kaynaginda azaltimi, geri kazanimini ve yeniden kullanimi

Peyzaj tasarimi, flora ve faunanin korunup gelistirilmesi

Yaya ve bisiklet agirlikl tim kullanicilara hitap eden ulagim tasarimi

insan sagligi olumlu yénde etkiyecek spor, dinlenme, kiiltiirel tesislerin max. 15 dk

ylirime mesafesinde bulunmasi
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Bu alanin sahis, sirket, kooparatif olmak tizere 2100 hak sahip-
likleri bulunurken kentsel déniigiim alani ilan edildikten sonra
alan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hak sahipligine ge¢mistir.
Belediye 2012 yilinda Sinpag GYO ile anlagmistir (Ankara Bii-
yliksehir Belediyesi, 2010).

Giineypark projesi 185 hektardan ve 902 nolu parselden olus-
maktadir. Toplam insaat alani 130 hektar, Sinpas GYO verilen
alan 123,2 hektardir. 62 hektar yesil alana sahiptir (Ankara
Buyiiksehir Belediyesi, 2014). Alanin egimi %20dir. Emsali ise
0.66'dir (Sekil 2).

Proje Ozellikleri

in§aat alani 2647 konut ve 46 blok, 2 kule, 4 kent rezidansin-
dan olugsmaktadir. 5 etapta gergeklesecek projenin ilk teslimi
Agustos 2014 tarihinde olacaktir. Yaklagik 10.000 kisinin yasa-
masi beklenmektedir. Nifus yogunlugu 1000 m*de |3 kisidir
(Sekil 3-5).

Proje tanitimi “Selguklu yildizindan ilham alan Yiizyil Meydani,
Ankara’nin yeni simgeleri olacak 1923 ve 2023 kuleleri, Cum-
huriyet Kulesi ve seyir terasi, ay ve yildizdan esinlenilen mima-
risi, kordon boyu yiiriiyls yollari, kanallari, koprii ve iskeleleri,
10.000 m?lik Starium ahgveris alani, vadi manzarasinin seyre-
dilecegi yer olan skywalk, havuz, fitness masaj, sauna dinlen-
me odalarinin yer aldigi bir spor kompleksi, 530 metrekare
uzunlugundaki i¢ bahgesinde yer alan adalari, avlulari, su ka-

Sekil 2. Mart 2014 tarihine ait ingaat alani ve imrahor vadisi (http://
www.sinpasaltinoran.com.tr/galeri/insaat-goruntuleri.php)

Sekil 3. Bina yerlesim durumu (http://www.sinpasaltinoran.com.
tr/e-katalog/index.html).

E General Sattlement Plan

Sekil 4. éenel yerle§;mW
katalog/index.html).

plani (http://www.sinpasaltinoran.com.tr/e-

nallari, magazalari, ekolojik pazarlari, cafe ve restoranlari, 620
bin metrekarelik alana yayilan, yaklasik 45.000 agacin (lavanta,
veronia galisi, gavura, simsir, akgaagag, erguvan, at kestanesi,
¢inar, siis erigi, japon sakurasi, katalpa, kara kavak, ova aka-
gaci) (Sekil 6) yer alacagi ve icinde gocuk oyun alanlarini yer
aldigi bir yasam korusu, bu koruda 14 km’lik 6zel bir ylriyis
yolunun bulundugu, 1000 m? ana piste sahip kayak vadisi ve
buz pateni ile Altinoran Ankara’nin yeni cazibe merkezi ola-
cak” seklinde yapilmistir (Sinpag Altioran Tanitim Katologu).

Bulunduklari konum ve manzaralarina paralel olarak Kiyr Ko-
naklari, Vadi Konaklari, G6l Evleri, Panorama Evleri, Turkuaz
Evleri, Kent Rezidanslari ve Kule olarak isimlendirilen konut-
larin fiyatlari 198 bin 500 TL ile 917 bin 400 TL arasinda de-
gismektedir. |+ ve 6.5+ seklinde farkli daire tiplerine sahip-
tir (Sekil 7). Daire biiyiikliiklerine gore degisen agik ve kapali
otoparklar bulunmaktadir.

Sinpag Altinoranin Ekolojik Tasarim ilkelerine
Gore Degerlendirmesi

Ekolojik o6zellikler, her bélgenin kosullarina goére degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle ekolojik tasarimda her bélgenin
kendine 6zgii ekolojik faktorlerinin dikkate alinmasi ilkesinden
yola gikilarak ekolojik tasarim ilkeleri bolimiinde agiklanan
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Sekil 5. Yapilagsma plani (http://www.sinpasaltinoran.com.tr/e-katalog/index.html).
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Sekil 6. Bitki tirleri (http:/}Www.sinpasaltinoran.com.tr/e-katalog/index.html).

kriterler dogrultusunda proje alanina uygun kriterler segilerek
degerlendirme yapilmistir.

Yer Secimi

Proje alani, %20 egime sahip, hakim riizgar yonii kuzeydogu,
hava akimi igin bina yénelimleri glineydogu yoniindedir. Kara-
sal iklim kusaginda bulunan Ankara ve Altinoran'da hava ha-
reketinin fazla olmasindan dolay yiiksek arazi ve vadi sirtinda
yer almasi kis aylarinda daha fazla enerji gereksinimini ortaya
gikarirken giines ve riizgardan maksimum fayda saglanmistir.
Gevresinde Eymir Golii, imrahor Deresi, TRT ve ODTU or-
manlariyla birlikte projenin yesil alani bu alanlara referans ve-

rerek iliski kurulmustur.

Mevcut arazi formunu miimkiin oldugunca koruyarak yapilari
konumlandirmak ve kent dokusunu olusturmak ekolojik ta-
sarim anlayisinin 6nemli kosularindan birisi oldugundan pro-
jede arazi formundan yararlaniimasi ve egime gére kademeli
yapilasma 6nerilmesine karsin bina yiiksekliklerinin fazla ve
binalar arasi mesafelerin az birakilmasindan dolay (15-30 m),
st kotlarda yer alan binalarin hava, 151k ve manzarasi engel-
lenmistir. Ayrica proje alaninda yiiksek kath konutlarin tercih
edilmesi binalarda 5-6 kat kot farki olugturmustur. Béylece
yogun hafriyatlar gergeklesmis ve Ust kotlardaki dogal esikler
korunamamistir.
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Sekil 7. Bina formlari (http://www.sinpasaltinoran.com.tr/e-katalog/index.html).

Proje alaninin ingaati heniiz bitmedigi igin konutlara giden ana
ulagim yolu ve toplu tagima ag belirsizdir. En yakin toplu ta-
sima duragina ve Turan Giines Bulvar’'na | km uzaklikta bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla bu uzaklik ve belirsizlik 6zel arag kul-
lanimini arttiracaktir. Fakat aligveris alani, garsi, pazar alanlari,
kafe gibi birgok kentsel donati alanini igerisinde barindirdigin-
dan insanlar bu alanlara yiiriime mesafesinde ulasacagindan
CO, salinimi azalacaktir.

Proje alaninda mevcut flora, fauna ve tarim arazisi bulunma-
makla birlikte zeminde sivilagma vardir. Bu nedenle 6nlem ola-
rak tiim bloklarin tasiyici sistemi yaklagik 30 metre boyundaki
kaziklar tizerine oturtulmustur. Temel sistemi radye temeldir.

Boylece zemini sikilastirmakta ve olasi bir depreme karsi da-
yaniklilik saglamaktadir. Fakat imrahor Vadisini yapilasmaya
acarak betonlastirmaktadir (Tablo 2).

Bina Formu ve Kabugu

Hem enerjinin hemde arazinin kazanimi ve korunumu igin yer
yer bitisik nizamli, dikdértgen formu yapilasma kullanilmistir.
Enerji ihtiyacini en aza indirecek sekilde yapi kabugu tasar-
lanmigtir. Tasarim asamasinda verilen doluluk bosluk oranlari
ve yonleri, tag yiinl gibi dogal malzemelerin segimi ve detay
kararlari kabugun iklimsel performanslarini yiikseltmekle bir-
likte ses yalitimi ve olasi bir yangina karsi giivenlik unsuru ta-

Tablo 2. Yer secimi kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi
Yer Segimi Egim ve yénlenme Giiney, Giiney Dogu yonii +
Topografya Topografyaya uyum +
Dogal esikler Vadi tabanlari vb. gibi arazi formunun kullanimi =
Altyapi Segilen arazinin altyapisinin tamamlanmig ve toplu ulasim giizergahlarinda -
yer almasi
Jeolojik yapi ve yer alti Verimli tarim arazilerinin korunmasi >
kaynaklarinin tespiti
Giines ve riizgar Giines ve riizgardan maksimum fayda saglanacak sekilde yerlesmenin +
yonelmesi
Cevresiyle iligki Orman, dere, gol vb. ile yakinlik, biitiinlesme +
Donatilar Kentsel donatilara yakinhk +
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Tablo 3. Bina form ve kabugu kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi
Bina form ve kabugu  Enerji korunumu Enerji kazanimi ve korunumu igin uygun form ve isisal performansi +

yiiksek yapi kabugu tasarimi

Bosluk tasarimi

Bitisik nizam

Dogal havalandirma ve aydinlatma igin bosluk tasarimi +

Gerek arazi, gerekse enerji tasarrufu yoniinden yapilagsmada “bitisik +

nizam”in desteklenmesi

Mekanin planlanmasi

Konut alanlari igindeki agik mekanlarin, bina cepheleri yoniinde izlenebilir +

ve konut bolgesi i¢ yaya dolagimiyla baglantili olarak planlanmasi

Malzeme segimi Binada kullanilacak olan malzemelerin segimi 1
Giin 15181 Giin isigini etkin kullanmak i
iklim Yapilasmada (mimaride) iklim verilerinin géz 6niine alinmasi +

simaktadir. Toplam 1,5 milyon m? (yaklagik 136 futbol sahasi
biytkluginde) tas yiinu kullanimi ile Altinoran, Tiirkiye’nin en
biiyiik tag ylinii mantolama projesi olarak dikkat ¢cekmektedir.

Binalardaki daireler dogal havalandirma ve aydinlatma igin 2-3
cepheli olarak planlanmistir. Boylece giin 1181 etkin kullanil-
mistir. Bina igi merdivenlerde aydinlatma yukariya dogru agilan
bosluklarla saglanmistir. Binada kullanilacak malzemeler yerel
malzemelerden segilmesine karsin daire iginde kullanilan mal-
zemeler ithal edilmistir (Tablo 3).

Ekolojik Tabanl Kentsel, Mekansal ve Mimari
Yapilarin Planlama ve Tasarimi

Proje alaninda kompakt, karma kullanimli bir yapisal form se-
cilmistir. Kulelerinde igyerine uygun stiidyolar, tiim kentlinin
kullanacag alisveris mekanlari, spor tesisleri, agik yesil alanlar-
la birlikte konut alanlari ile karma kullanim saglanmistir. Ayrica
tst gelir grubuna yonelik konutlar bu projede yer almaktadir.
Hak sahiplerine bu projenin hemen yaninda yer verilmis ve
projeden yalitilmistir.

185 hektarlik alanin 123 hektarlik kismina konut, 62 hektarlik
kismina ise yesil alana ayrilmasiyla alanin etkin kullanimi sag-
lanmistir.

Konut tasariminda binalar arasi mesafenin 15-30 metre ve

ortalama 60 metre yiiksekliginde olmasi alan igin duvar etkisi
yaratmistir. Binalar arasinda su kullanimi iklimlendirme agi-
sindan olumlu etki yaratmistir. Arag park yerlerinin %80’nin
yer alti otoparklarinda olmasi goriinti kirliligini ortadan kal-
dirmistir.

Projede geri donisimli malzeme kullanilmamistir. Mimari
tasarimda dogal havalandirmadan yararlaniimistir. Isinmada;
merkezi, yer altindan isitilan ve kullaniciya gére ayarlanan bir
sistemin uygulanmasi enerji kayiplarini ortadan kaldiracaktir.
i¢ mekanlarda yangin dedektorleri ve tavanlarda yangin sén-
dirme tesisatinin yapilmasi kullanici giivenligini arttirmistir.
Konutlarda gevre dostu boya kullanimi &nerilmis, tropik sert
agag ve PVC kullanimi engellenmistir.

Arazide 6nceden yapilasmanin bulunmasi (gecekondu alan-
lar1) dogal gevrenin, tarim topraklarinin ve su kaynaklarinin
korunmasi agisindan insaatin bu alanda yer segimi olumlu bir
yaklagimdir (Tablo 4).

Enerjinin Etkin ve Yenilenebilir Temiz Enerjinin
Kullanimi

Fosil yakitlara bagimlilik ve sera gazinin saliniminin azaltilmasi
nedeniyle enerjinin etkin kullanildigi binalarin tasarlanmasinda
yenilenebilir kaynaklarin kullanimi 6nemli olmasina karsin, bu
projenin tasariminda kullaniimamistir.

Tablo 4. Ekolojik tabanli kentsel, mekansal ve mimari yapilarin planlama ve tasarimi kriteri

Amag Kriter SINPAS Projesi
Ekolojik tabanli Kentsel form Kompakt, karma kullanimli kentsel form +
kentsel, mekansal Alanin etkin kullanimi Alana yayilmadan biitiinciil bir kullanim i

ve mimari yapilarin Cevreye uyum

planlama ve tasarimi Malzeme kullanimi
Arazinin yeniden

kullanimi

Konut tasariminin gevreye uyumu -
Geri donusiimli ve dogal malzeme kullanimi -
Yapilagmis alanlarin yeniden kullanimi; ormanlik, otlaklik, +

tarim arazilerine dokunulmamasi
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Tablo 5. Enerji kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi
Eneriji Enerji kullanimi Enerjinin etkin kullanimi =
Yenilenebilir temiz enerjini kullanimi =
Yalitim T
Tablo 6. Suyun kazanimi ve etkin kullanimi kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi

Suyun kazanimi ve Yagmur suyu kazanimi
etkin kullanimi

Atik su ¢evrimi kullanimi

Yapi iginde dusiik tiiketimli

tesisat ve araglari kullanimi

Topografik alanlarin kullanilarak suyun bir noktaya —
toplanmasi saglanarak ek bir su kaynagi elde etmek
Gri ve siyah su diye adlandirilan kullanim sonrasi atik -
sularin toplanarak doniistiriilmesi, iyilestirilmesi ve

gesitli amaglarla yeniden kullanimi

Suyu az kullanan musluk ve dug baslklari, susuz tuvalet veya —

ihtiyaca gore su kullanimina imkan taniyan sifonlar gibi araglar

Tablo 7. Atk yonetimi sistemi kriteri

Amag

Kriter SINPAS Projesi

Atik yonetimi sistemi Atiklarin geri doniistimii

Atiklarin kaynaginda azaltimi, -

Geri kazanimini ve yeniden kullanimi -

Tablo 8. Peyzaj tasarimi kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi
Peyzaj Peyzaj tasarimi Peyzaj tasarimi, flora ve faunanin korunup gelistirilmesi =

Dis tasarimda giines panellerinden faydalaniimamistir. I ta-
sarimda sensorli lambalarin kullanimi, akilli ev sistemlerinin
varhigi olumlu enerji tasarrufu kararlarindan biridir. Ayrica
eneriji verimli beyaz esyalar binalarda tercih edilmistir. Yiksek
seviyede yalitim kullanilarak enerji kayiplari 6nlenmeye galisil-
mistir (Tablo 5).

Suyun Kazanimi ve Etkin Kullanimi

Proje; yagmur suyunun toplanmasinda topografik alanda ku-
rulmasinin avantajini kullanamamistir. Ayrica birgok havuz ve
golete sahip olmasina ragmen bu alanlarda da suyun toplanma-
si ve aritilarak donustirilmesi saglanamamistir. Atik sularin
donistiirilme sistemi mevcut degildir. Yapi iginde musluk, dus
bagliklari, sifonlarda standart tesisatlar kullaniimigtir. Bu ne-

denle su tiiketiminin azaltimi saglanamamistir (Tablo 6).

Atik Yonetim Sistemi

Atiklarin kaynaginda azaltimi, geri kazanimi ve yeniden kulla-
nimi énemli ekolojik kriterlerden biridir. Bu projede atiklarin
ayristirilmasi ve geri doniisiimii ile ilgili herhangi bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Sadece yeralti ¢6p konteynerleri kulla-
nilmistir (Tablo 7).

Peyzaj Tasarimi, Flora ve Faunanin
Korunup Gelistirilmesi

Sirdirilebilir binalarda peyzaj tasarimi estetik kayginin gi-
derilmesinin yaninda islevsel bir amag tasimaktadir (Yenigiin,
201 1). Bu projede yaklasik 45.000 agacin dikilmesi ekolojik ta-
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sarim igin alinmis olan en 6nemli tasarim kararidir. Konutlarin
yiiksek katli olmasi, agaglandirmanin binalari glinesten koruma
ve rizgari yonlendirici olarak kullanilmasini saglayamamistir.
Sadece yiirlyis yollarinda bu kayg bulunmaktadir. Agag ve
bitkilerin sulamasinda damlama sulama sistemi kullaniimistir.
Gegirimli zemin kaplamasiyla suyun topraga karigmasi sagla-
namamistir (Tablo 8).

Yaya ve Bisiklet Agirlikhi Tiim Kullanicilara Hitap
Eden Ulasim Tasarimi

Tasarimda niifus yogunlugu onemlidir. Daha fazla insanin
daha yakin yasamasi, ortak bir ulagim agi ve yaya yolu siste-
minin olmasi, ylriimenin, bisikletin ve toplu tagimanin ter-
cih edilmesini, caddelerin daha canli ve hareketli olmasini
saglar, evlere yakin farkli magazalar ve hizmetlerin varligini

destekler, cevrede daha ¢ok agik alanin kalmasini saglanir.
Proje alani igerisinde yaya ve bisiklet kullanimi saglanabil-
mekteyken konut alani diginda herhangi bir yere ulasim yaya
saglanamamaktadir. Yagam alanlarinin engelli, gocuklu, yasl
ve hastalik sebebiyle hareketi kisitlanmis kullanicilar da dahil
olmak Uzere kullanicilarin zaman iginde degisen ihtiyaglar
gozetilerek, tiim kullanicilar tarafindan da rahatga kullanimi-
nin saglandigl tasarimlar bu projede gbéze garpmamaktadir
(Tablo 9).

Sosyal ve Kiiltiirel Tesislerin Varhgi

Proje alani kendi iginde spor, sosyal ve dinlenme tesislerini
barindirdigindan ve yiiriinebilir mesafede oldugundan siirdi-
rilebilir ve ekolojik yerlesim kriterleri agisindan 6nemlidir
(Tablo 10).

Tablo 9. Ulasim tasarimi kriteri
Amag Kriter SINPAS Projesi
Ulagim Ulagim tasarimi Yaya ve bisiklet agirlikli tiim kullanicilara hitap eden -

ulagim tasarimi

Tablo 10. Sosyal ve kiiltiirel tesislerin varligi kriteri

Amag

Kriter

SINPAS Projesi

Sosyal tesisler Sosyal ve kiiltiirel tesislerin

varligi

insan sagligini olumlu yénde etkiyecek spor, dinlenme,

kiltirel tesislerin max.|5 dk yiiriime mesafesinde bulunmasi +

Tablo I 1. Ekolojik tasarim kriterlerinin degerlendirilmesi

Ekolojik tasarim kriterleri

SINPAS Projesi

Kriter Amag Agiklama Degerlendirme  Agiklama
Yer Segimi Egim ve yénlenme Giiney, Giiney Dogu yonu + Yapilasmada dogru egim
yonu
Topografya Topografyaya uyum + Egime gore kademeli
yapilagsma
Dogal esikler Vadi Tabanlari vb. gibi arazinin — Dogal esikler korunamamistir
formunun kullanimi
Altyapi Segilen arazinin altyapisinin - Proje alani ingaati
tamamlanmis ve toplu ulagim tamamlanamadigi igin ulagim
glizergahlarinda yer almasi ag belirsizdir.
Jeolojik yapi ve yer alti Verimli tarim arazilerinin korunmasi + Proje 6ncesi yapilasma
kaynaklarinin tespiti oldugundan tarimsal faaliyet
yapllmamaktadir.
Giines ve riizgar Giines ve riizgardan maksimum + Yerlesmede glines ve riizgar

fayda saglanacak sekilde

yerlesmenin yonelmesi

gozoniine alinmistir.
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SONUC

Siirduriilebilir ve ekolojik temelli yerlesimlerde; gevreye du-

gerekli enerijileri saglayabilen ve yapilacagi arazi lizerindeki ye-
sil dokuyu koruyan dahasi kendi kendine yetebilen bir yaklasi-
ma gore yagam alanlari tasarlanmalidir.

yarl, minimum enerjiye ihtiyag duyan, iyi yalitimli, atiklarin

yonetildigi, dogal ve aktif sistemlerle isinma ve aydinlatma igin

Sinpag Altinoran Projesi 9 ana ve alt basliklari ile ekolojik tasa-

Tablo 1. Ekolojik tasarim kriterlerinin degerlendirilmesi (devami)

Ekolojik tasarim kriterleri

SINPAS Projesi

Kriter

Amag

Bina form ve

kabugu

Ekolojik
tabanl
kentsel,
mekansal ve
mimari
yapilarin
planlama ve

tasarimi

Cevresiyle iligki

Donatilar

Eneriji korunumu

Bosluk tasarimi

Bitisik nizam

Mekanin planlanmasi

Malzeme segimi

Giin 15181

iklim

Kentsel form

Alanin etkin kullanimi

Cevreye uyum

Malzeme kullanimi

Arazinin yeniden

kullanimi

Aciklama Degerlendirme  Agiklama

Orman, dere, gol vb. ile yakinlik, + Cevresindeki dogal olugsumlarla

biitiinlesme biitiinliik saglamaktadir.

Kentsel Donatilara Yakinlik + Proje biinyesinde donatilar
saglanmaktadir.

Enerji kazanimi ve korunumu + Uygun yapi kabugu (tas yunu)

icin uygun form ve isisal performansi ile enerji kayiplari 6nlenmistir.

ylksek yapi kabugu tasarimi

Dogal havalandirma ve aydinlatma + 2-3 cepheli bina tasarimi ile

icin bosluk tasarimi havalandirma ve aydinlatmalar
saglanmistir.

Gerek arazi, gerekse enerji + Bitisik nizamli yapilagma tipi

tasarrufu yoniinden yapilasmada ile araziye yayilim ve enerji

“bitisik nizam”in desteklenmesi kayiplari engellenmistir.

Konut alanlari igindeki agik mekanlarin, + Yaya gereksinimleri goz

bina cepheleri yéniinde izlenebilir ve oniine alinarak mekanlar

konut bélgesi i¢ yaya dolasimiyla planlanmistir.

baglantili olarak planlanmasi

Binada kullanilacak olan malzemelerin segimi + Yerel malzemeler kullanilmistir.

Giin ig1gini etkin kullanmak + 2-3 cepheli bina formlariyla
glin 15181 her daire igin
saglanmistir.

Yapilasmada (mimaride) iklim verilerinin + iklimsel veriler g6z 6niine

g6z oniine alinmasi alinmig ve eneriji kayiplarinin
oniine gegilmistir.

Kompakt, karma kullanimli kentsel form + Projede karma kullanim
saglanmis, kompakt yapi ile
araziye yayilim 6nlenmistir.

Alana yayilmadan biitiinciil bir kullanim + Kompakt bir kullanim
Snerilmistir.

Konut tasariminin gevreye uyumu = Yiiksek kath kulelerle gevreye
uyum saglanamamaktadir.

Geri donusiimli ve dogal malzeme - Geri doniigimlii malzeme

kullanimi kullanilmamig, sadece dogal
malzeme olarak tasyinii
kullaniimistir.

Yapilagsmis alanlarin yeniden kullanimi;

ormanlik, otlaklik, tarim arazilerine + Arazi lizerinde 6nceden

dokunulmamasi

yapilagsma (gecekondu) vardir.
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rim ilkeleri kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore; arazinin
yer segimine gore bina yiikseklikleri uyumsuzdur. Dogal esik-
ler korunamamis ve hafriyatlar ortaya ¢ikmistir. Toplu tagima
glizergahindan uzak olmasi sonucunda arabaya olan bagimlilik
artmistir. Fakat birgok kentsel donatiyi iginde barindirmasi ile

Tablo 1. Ekolojik tasarim kriterlerinin degerlendirilmesi (devami)

ylirime mesafesinde bu alanlara ulagilmasi sera gazi salinimini
azaltici etkide bulunmustur.

Bina form ve kabugunun eneriji ihtiyacini en aza indirecek
sekilde yalitimli yapilmistir. Karma kullanimh ve kompakt bir

Ekolojik tasarim kriterleri

SINPAS Projesi

Kriter Amag Agiklama Degerlendirme  Agiklama
Suyun Yagmur suyu kazanimi Topografik alanlarin kullanilarak - Yagmur suyunun
kazanimi ve suyun bir noktaya toplanmasi toplanmasinda topografik
etkin saglanarak ek bir su kaynagi elde etmek alanda kurulmasinin avantajini
kullanimi kullanamamistir
Atik su gevrimi Gri ve siyah su diye adlandirilan kullanim Atik sularin donistiiriilme
kullanimi sonrasi atik sularin toplanarak sistemi mevcut degildir.
doénusturilmesi, iyilestirilmesi ve gesitli
amaglarla yeniden kullanimi
Yapi iginde diisiik Suyu az kullanan musluk ve dug Yapi iginde musluk, dus
tiiketimli tesisat ve basliklari, susuz tuvalet veya ihtiyaca bagliklari, sifonlarda standart
araglari kullanimi gore su kullanimina imkan taniyan tesisatlar kullaniimistir.
sifonlar gibi araglar
Eneriji Enerji kullanimi Enerjinin etkin kullanimi Sadece mantolama ile enerji
kayiplari 6nlenmeye calisilmistir.

Yenilenebilir temiz enerjinin kullanimi Projede giinesten, riizgardan
faydalanilmamistir.

Yalitim Dis cephede yalitim yapilmistir.

Atk Atiklarin geri Atiklarin kaynaginda azaltimi Yeralti ¢op konteynerleri

yonetimi déniigtimii olmasina ragmen, atiklarin

sistemi bulundugu yerde déniisimii
yoktur.

Geri kazanimini ve yeniden kullanimi Geri kazanim veya yeniden
kullanimla ilgili bir galisma
yoktur.

Peyzaj Peyzaj tasarimi Peyzaj tasarimi, flora ve faunanin 45.000 agag dikilmesi
korunup gelistirilmesi hedeflenmektedir ancak flora
ve faunanin korunmasi igin bir
galisma goziikmemektedir.
Ulagim Ulagim tasarimi Yaya ve bisiklet agirlikli tiim kullanicilara Proje alani igerisinde yaya ve

Sosyal tesisler

Sosyal ve kilturel

tesislerin varligi

hitap eden ulagim tasarimi

Insan saglgi olumlu yonde etkiyecek
spor, dinlenme, kiiltiirel tesislerin max.

15 dk yiirime mesafesinde bulunmasi

bisiklet kullanimi
saglanabilmekteyken konut
alani disinda herhangi bir
yere ulagim yaya
saglanamamaktadir.

Proje alani kendi iginde spor,
sosyal ve dinlenme tesislerini
barindirmakta ve yiirtinebilir

mesafededir.
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yapisal form segilmesi, alanin etkin kullanimi olumludur. Buna
karsin geri donilisimli malzemenin kullanilmamasi, yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin g6z ardi edilmesi ve enerjinin etkin
kullanilmamasi, suyun etkin kullanimi ile ilgili herhangi bir ca-
lismanin olmamasi, bir atik yénetim sisteminin bulunmamasi,
hak sahiplerine verilen bloklardan projenin yalitiimasi olumsuz
olarak degerlendirilmistir (Tablo I1).

Ankara’nin en biiylk, Tirkiye'nin ise sayili konut projesinden
biri olan Sinpag Altinoran Konut Projesi 9 kriterin yaklasik
3’iinde basari saglamistir. Bu nedenle ekolojik tasarim kaygila-
riyla tiretilmis bir projeden uzak gériinmektedir.
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Istanbul Derelerinin Fiziki Yapisi

The Physical Structure of Streams in Istanbul

Hiilya Ding, Fulin Bolen

istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, istanbul

oz

Bir kentin dere ve vadileri, o kentin dogal ve kiiltiirel mirasidir. Dogaya 6ncelik ver-
meyen arazi kullanim kararlari ve uygulamalar, derelerin dogal yapisini degistirerek
kaybolmasina, yasam kalitesinin diismesine neden olmakta; kent saghgini tehdit et-
mektedir. Aragtirmanin amaci gesitli miidahalelerle degisen derelerin bugtinkii fiziki
yapisinin degisimini inceleyerek problemin boyutlarini ortaya koymaktir. Calismada,
istanbul'un igme Suyu Havza Alani disinda kalan derelerin istanbul makroformu ile
iliskisi 6zetlenerek; fiziki yapisindaki degisim analiz edilmis, problemler somut olarak
tespit edilerek sonuglar degerlendirilmistir. Derelerin dogal yapisinin fiziki degisimini
incelemek igin kaynak olarak gézleme dayali 6n tespitler ve mevcut basil, dijital harita
ve raporiardan yararlanilmistir. Orneklem alani olarak istanbul igme Suyu Havza Alani
diginda kalan dereler ve bu dereler igerisinde Bogazici, Marmara, Halig ve géllere
dokiilen; yerlesimin etkisinde kalan dere yataklari analiz edilmistir. Karadeniz'e dokii-
len dereler, kentin geli- siminde orman alanlarinda kalmalari ve yerlesim baskisindan
korunmus olmalari nedeniyle analiz diginda tutulmustur. Bogazigi, Marmara Denizine,
Halig ve gollere dokiilen yan kollariyla birlikte 106 adet ana derenin fiziki degisimi
tespit edilmistir. Incelenen toplam dere uzunlugu; 2.386.740 metre'dir (yaklasik 2386
km.). Derelerin boy kesitine gére fiziksel yapisini inceledigimizde; toplam boy kesi-
tinin %65’i, (1.544.770 m.) dogal yapisini korumakta; %35, (841.970 m.) acik ya da
kapali kesit olarak islah edilmis. Islah edilen derelerin %18, (433.441 m.) agik kesit
sistem, %17'si (408.529 m.) kapali kesit sistemdir. Derelerin fiziksel yapisini memba-
dan mansaba kadar boy kesitine gére inceledigimizde; istanbul derelerinin yaklagik
%85’i dogal vasfini isgaller; sanayi-evsel atik gibi nedenlerle kaybetmis ya da kaybetmek
lizeredir. Bu nedenle dereler dogal, u profil tas yada betonarme agik kesit sistem ve
kutu, yuvarlak kapali sistem olmak tizere 3 temel formdadir. Bu formlarin birbirleriyle
kombinasyonundan olusan 6 farkli fiziksel yapi tespit edilmistir. Bunlar; Kapali Kesit
dereler, Dogal Dereler, Dogal+kapali+Agik dere, Kapali+Agik dere, Dogal+Kapal
Dere, Dogal+Acik Dere kombinasyonlaridir Dereler, yerlesim alanlarindan uzaklastik-
ca dogal varligini korumaktadir. Kentliyle ilig- kisi; yerlesimin yogun oldugu bélgelerde
kaybolmus; probleme doniismiis durumdadir. istanbul genelinde derelerin %15’ gesitli
miidahalelerden uzak kalmayi basarmis; dogal dere yapisini koruyabilmistir. Yerlesim
yogunlugunun azaldigi ya da dereyle uyumlu yerlesimlerde, yesil alan dereyi sararak
kente ve dogal yasama mekan olmakta; kent ve kentliyle iligkisini saglkh bir sekil-
de siirdirebilmektedir. Tespitler, dere boyu ve havza biiyiikligiinin, mikro &lgekte,
diger (st havzalarla birleserek makro olgekte kent ve bolge ekolojisini etkiledigini
gostermektedir. Islah uygulama tekniklerinde kent ve kentli igin faydalari géz 6niinde
bulundurulmali; derelerin dogal yapisini korumak igin doga merkezli bitiinciil yakla-
simla stratejik plan, yasa, teknik uygulama araglariyla gevreyle iligkisinin kurulmasi,
kaybedilen derelerin havza alanlariyla yeniden kente kazandirilmasi dustntlmelidir.

Anahtar sézciikler: istanbul; dere islahi; yerlesim alani; fizyoloji; restorasyon.

ABSTRACT

Land use decisions and practices which do not prioritize nature result in the dis-
appearance, or changes in the natural structure, of streams, thus threatening the
health of the city and decreasing quality of life therein. The aim of the research is
to uncover the size of the problem by examining the changes that have come about
through various interventions in the physical structure of todays’ streams. The
research summarizes relations between Istanbul’'s macroform and those, analyzes
changes in the physical structure of the streams, determines the related problems
and evaluates the results. Digital maps and reports are used as resources. As the
sample area, analyses were conducted on streams outside the drinking water basin
which flow into the Bosphorous, the Marmara Sea and the Golden Horn, and river
beds influenced by human settlement. Streams which flow into the Black Sea are
not included in the research since they are in forest areas and are not influenced
by settlement. The physical structure of 106 main streams were identified. The
total length of streams analyzed is 2,386,740 meters. Longitudinal section analy-
ses reveal that in 65%, or 1,544,770 m, of the total length section, the streams’
natural structure is preserved, and 35% of them have been improved, as covered
or uncovered sections. 8% of the improved streams, or 433,441 m, is an uncov-
ered section system, while 17%, or 408,529 m, is a covered cross section system.
Our examination of the physical structure of the streams as a whole, from source
to mouth, shows that 85% of streams have lost, or are about to either partly
or completely lose, their natural structure because of industrial or home waste,
land management problems and illegal occupation. For these reasons, the study
divides streams into three forms; natural, uncovered, and covered caisson, with six
different structural combinations of the three forms. These are; covered caisson,
natural, natural+covered+uncovered, covered+uncovered, natural+covered, and
natural+uncovered. Only 5% of Istanbul’s streams have protected their natural
structure and not been the object of any intervention. The further the streams are
from the center; the better they protect their natural structure. In places where
the settlement density is comparatively low, streams, surrounded by greenlands
have provided sustained habitats for natural life and healthy environments for the
city and its citizens. The analyses revealed that the length and size of the streams,
on the micro-scale, and their relationship with higher level catchment areas on the
macro-scale, have strong implications on the urban ecology of Istanbul. Thus, the
value of streams for the city and its inhabitants should be considered while improv-
ing a stream. Nature based strategic plans, laws and regulations, technical applica-
tions should be used to protect the natural structure of the streams together with
their drainage areas and to integrate them to the built environment.

Key words: Istanbul; stream improvement; settlement; physiology; restoration.
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Guiniimiziin sosyo-ekonomik kosullari sehirlerin morfoloji-
lerini degistirirken dogal yasam alanlarinin kullanimlarini da
donistiirmektedir. Kontrolsiiz, plan disi, pargacil ve disiik
maliyetli bir bigcimde biiyiiyen kentlerimizde en ¢ok yapilasmis
alan gevresindeki tarim ve orman alanlarini, su havzalari, dere
ve vadi yataklarini etkilemektedir (Bolen ve dig., 2009).

Dere yataklarinin ucuz arsa olarak distintilmesi, buna karsihk
su varliginin arti deger olusturmasi, bu alanlarin diger dogal
yasam alanlarina gére daha fazla kontrolsiiz degisimin baski-
sinda kalmalarina neden olmustur. Artan baskiya karsi dogaya
oncelik vermeyen arazi kullanim kararlari ve uygulamalar, de-
relerin dogal yapisini degistirerek kaybolmasina, yasam kalite-
sinin diismesine neden olmakta; kent sagligini tehdit etmek-
tedir (Scar, A. [2014], Verniers, G., [2013], Kriken, J.L. ve dig.
[2010], Rapaport, R ve dig. [2010]).

Giinlimiizde gergeklesen gesitli mega projeler, koruma aley-
hine degisen mevzuat, yerlesimlerden glinimiize kadar ko-
runmus havza ve orman alanlarina yayilmasiyla dogal yasam
alanlarinin siirdirilebilirligini tehlikeye sokmustur.

Su havza alanlarinin kaynagi olan dereler, kendi havzalariyla
Ust sistemleri (su-hava-toprak yasam dongiisi ile) etkilerler.
Dogal yapisiyla; fauna, flora ve insan igin bir mekan, bir bes-
lenme ortami, bir su kaynagi, kendine has peyzaj 6zellikleri ile
bir kent kimligi olan DERE ve VADILERI (dere havzasi); kent
ve kentli igin kentin fiziksel gevre kontrol elemanlari oldugu
kadar varligiyla da ekonomik degerdir (Gao, X. And Asami Y.
(2005), Luttik J. (2000), Burgess, J., Harrison, C.M., Limb, M.
(1998), Fausold, J.C. ve Liliecholm, J.F. (1996)). Her biri essiz
peyzaji ve dogal potansiyeliyle kentsel rekreasyon ihtiyaglarini
karsilayan, insan ve faunanin saglikli yagam kalitesini destek-
leyen; kaynak olarak ve gevreye sundugu degerle kent eko-
nomisine katki sunan énemli kamusal alanlardir (Lindsey, G.i
Man.), Payton., Discon K. [2003]). Bu konu {zerine yapilan
uluslararasi arastirmalar; dere, cay, nehir gibi su koridorlarina
yakin bulunan yerlesimlerin emlak degerlerini de olumlu etki-
ledigini ve ekonomiye katma degerlerinin diger kamusal agik
alanlardan ¢ok daha yiiksek oldugunu géstermistir (Cromp-
ton, J.L., [2007], Lindsey G, Man ], Payton S, et al., [2004],
Correl, M.R,, Lillydal J.H. and Singell, L.D. [1978]).

Bugiin diinyada dogal yapisini kaybetmis, kapatilmis dere sis-
temleri biitiinciil planlama yaklagimiyla dogal yapisina yeni-
den donistiirilmektedir (Verniers, G., Peeters A., Hallot, H.
[2013]).Birer dogal ve kiiltiirel miras olan dere havza alanla-
ri kente ve kentliye entegre edilerek restore edilmektedir.
Ornegin; Texas'da San Antonio Nehir Kanah, California,
San Francisco Baraj Alani, Shangai’nin Huang Pu Nehri’nin
yeniden gelistirilmesi, Ho Chi Minh Kenti’nin Saigon South
Kalkinmasi igin bozulan su kiyilarinda yapilan restorasyon
calismalariyla ekonomik canlliga ulagtirilmis; dinamik kent-
lere donusturilmistir (Kriken, J.L., Enquist, R., Rapaport,
R. [2010]).

Her ne kadar kent ve kentli ekonomisine nasil yansidigi ayri
bir calisma konusu da olsa bu durum, yasam kalitesinin 6nem-
li gostergelerinden dere ve vadilerinin (dere havzalari) dogal
yapisini siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin kendini finanse de
edebilecegini géstermektedir.

Ulkemizde ise heniiz dere ve dere yataklarinin dogal yapisinin
slirdirilebilirligi, ekonomik faaliyetleri kisitlayan ve engelleyen
alanlar olarak gérilmektedir.

Bu nedenle, aragtirmanin amaci gesitli miidahalelerle degisen
derelerin bugtinkd fiziki yapisinin degisimini inceleyerek prob-
lemin boyutlarini ortaya koymaktir. Galigmada; istanbul’'un
igme Suyu Havza Alani diginda kalan derelerin istanbul mak-
roformu ile iligkisi 6zetlenerek; fiziki yapisindaki degisim ana-
liz edilmis, problemler somut olarak tespit edilerek sonuglar
degerlendirilmistir.

ISTANBUL'DA DERE VE VADILERIN
TARIHSEL DEGISIMI

istanbul’un kentsel gelisiminde dere ve vadileri, Bizans dne-
minden 1950 yillarina kadar dogal yapisini korudugunu, kent-
liyle doga iligkisinin yiiksek oldugunu cesitli gorsel kaynaklar-
dan tespit etmekteyiz (Salman, Y., Kuban, D. [2006], Tekeli, i.,
Akbayar, N. [1994], Yazir, R.S. [1984], Kogu, R.E. [1963], URL
l,..vd.). Cumhuriyet dénemi ve sonrasinda; 6zellikle 1950 yi-
lindan sonra artan niifusa paralel olarak kara yollarina verilen
oncelik, 1970’li yillardan sonra Anadolu ve Rumeli yakasini
birbirine baglayan képriler kentin morfolojisi ve gelisim y6-
nini hizla degistirmistir. Bu degisim paralelinde kentin dere
ve vadilerinin kent ve kentliyle olan arazi kullanim iligkisini de
doniistirmeye baslamistir (IBB [2008]; Kuban [2004]).

istanbul, 1950 yilindan sonra, dere yataklarinda baglayan sanayi
tretimi, degisen ulagim modelleri ve gcagirdigi gociin etkisinde
hizla sekillenirken derelere de cesitli miidahalelere baslamig-
tir. Bu siiregler, derelerin dogal yapisini etkilemis fiziki yapisini
degistirerek zaman igerisinde kaybetmesine neden olmustur.
Ornegin; 1950l yillardaki imar hareketleriyle Vatan Cad-
desinin oldugu yerden gegerek Yenikapi'dan denize dokiilen
tarihi Lycos (Bayrampaga)deresi (Levent E. ve dig, 2009), za-
man igerisinde Ortakdy, lhlamur, Bebek dereleri, gibi dereler
kapali sistem kanallar igerisine alinarak giinimiizde yaya-arag
yolu olarak kullanilmaktadir. Gegmiste; dogal yapisiyla kent ve
kentliyle bag giiclii olan dere ve vadileri, zamanla gevresindeki
yap! yogunlugunun, ezici baskisiyla artan beton yiizey alanlari
nedeniyle kentle bagini koparmistir (BB, 2010).

Eski fotograflar ve yazili kaynaklara gére; derelerin dogal ya-
pisina yapilan gesitli miidahaleler kent ve kentliyle iligkisini de
belirledigini gostermektedir. Dagdelen, I. (2006), Pervititich, J.
(2000), Yetiskin K. (2010). 19. yy ortalarindan 20. yy sonlarina
kadar i¢ ige olan her dere, dogal yapisiyla; kentler igin rekreas-
yon, mesire, su alma, su yolu ulagimi, balikgilik, bahgecilik gibi
amaglarla kullanilan; kentlinin bir araya geldigi, toplumsal ge-
lismenin saglandigi ¢ok yonli kamusal alanlardir. Giinlimiizde
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ise bu iliski kaybolmus (Kurbagalidere, Kagithane dereleri gibi)
ya da kaybolmak uzeredir. (Goksu, Kiigliksu, bugiin korunan
fakat degisen yasa ile imara agilan Riva gibi) (Sekil I).

Derelerin denize agildig yerlerde olusturdugu mansap bolgesi
dogasi geregi denize girilen kumsal alan ve kiigilik balikgi tekne-
lerin sigindigi koydur. Gegmiste bu alanlar kentin denize girilen
plaj alanlariyd: (Tursucu deresi-Suadiye plajini; idealtepe deresi
Siireyyapasa plaji, Camasirci deresi Bostanci Plaji, Florya deresi
Florya plaji, Kurbagali dere Kalamis plaji, Ayamama, Tavukgu
dereleri Atakdy plaji gibi). Buglin mansap bélgeleri yerlesim
alanlarinda kalmis ve kiyilarin doldurulmasiyla koy ve kumsal
ozelligini kaybetmistir. Kent igerisinde kalan derelerin ¢ogu de-
nize, gole, Hali¢’e, tas ve betonarme malzeme ile agik yada ka-
pal kanal kesit olarak baglanmaktadir. Membalari ise gegmiste
acik alan, orman alani, tarim alani, su havza alaninda yer alirken
glinimiizde gogu yerlesim dokusu igerisinde kalmistir.

Kent ve kentliyle iligkileri kopmakta olan Istanbul derelerinin
fiziki yapisindaki degisimler ve problemlerin tespiti amaciyla
gergeklestirilen analiz yontemi agagida agiklanmaktadir. Prob-
lemlerin dogru tespiti bu alanlarin yeniden kent ve kentliyle
iliskisinin kurulmasi agisindan 6nemlidir.

ISTANBUL'DA DERE VE VADILERIN ANALIZi:
YONTEM

Nehir, cay, dere gibi su sistemlerinin en kiiglik birimi olan de-
relerin, fiziksel formu arazi morfolojisinin kendine sundugu
topografyadan kaynaklanir. Dere havzasi; yiizeylerdeki yagis

S

I’

Sekil 1. (a) Istanbul, Géksu Deresi, 1890 (Kaynak: http://f6t0(:;a|eri.antoloji.com/eski-istanbuI-fotograﬂari/, [2013]). (b) istanbul

sulari ve/veya yeralti su kaynaklarinin yiizey Gstii taginmasina
imkan veren akar ve kuru dere yan kollariyla birlikte tek gikis
yapan, topagrafyanin sagladigi vadi taban ve yamaglarinin bi-
tiniinden olugsmaktadir (Dunne, T. and Leopold, L .B. 1978).
Dere ve kollarini besleyen yiizeyin en (st kotlarin birlegim iz
distimi o derenin havza sinirini olustururken; havzanin bi-
yiikligii de derenin o saha igerisindeki etkisini gostermektedir
(Kagithane deresi, Riva Deresi gibi). Derenin boyu ile havza
biyiikligi arasindaki iligki bize derenin havzasindaki etki bo-
yunu (drenaj yogunlugunu) vermektedir. Dogal dere; toprak
yapisi, hidrolojisi, kendine has flora ve faunasiyla yasayan bir
sistemdir. Yagam dongiisii igerisinde havzasinda olusacak yillik
ya da pik dénemlerdeki yagis kosullarini tasiyabilecek fiziki ya-
piya sahiptir (ISKi 2013, Kahya, E [2006]).

Bu galismada Istanbul'da derelerin dogal yapisinin fiziki degisi-
mini incelemek igin kaynak olarak gézleme dayali 6n tespitler
ve mevcut basil, dijital harita ve raporlardan yararlanilmistir.
Ayrica tarafimizdan hazirlanmakta olan istanbul’'un dere ve
havzalarinin degisen fiziki yapisinin analizini konu alan doktora
tez kapsaminda yapilan alan galigmasinin verileri de degerlen-
dirilmistir.

Orneklem alani olarak istanbul icme Suyu Havza Alani disin-
da kalan dereler ve bu dereler igerisinde Bogazigi, Marmara,
Halig ve géllere dékiilen (IBB [2008] raporu’na dayali) yerle-
simin etkisinde kalan mevcut dere yataklari analiz edilmistir.
Karadeniz’e dokiilen dereler; kentin gelisiminde orman alan-
larinda kalmalari ve yerlesim baskisindan korunmus olmalari
nedeniyle analiz disinda tutulmustur.

Goksu Deresi 2014 (Kaynak: Doktora tezi igin diizenlenmistir. Ding, H. (2014]). (c) Istanbul, Kagithane Deresi, 1900 (Yurtse-
ver, E. [2013]). (d) istanbul Kagithane Deresi 2014 (Kaynak: Doktora tezi igin diizenlenmistir. Ding, H. [2014]).
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Tablo I. listanbul igme suyu havza alani diginda kalan dereleri iist dere havzas’na (UDH) gére derelerin fiziki yapisi
Derenin fiziki yapisi
N . Kapal
Ust dere havzasi (UDH)-Avrupa yakasi | Dereler Dere uzunlugu | Dogal sistem | kesit Acik kesit
(m) sistem | sistem (m)
(m)
Karadeniz Avrupa UDH-Bir Bolimii(3) Camagsir, Garipge Koy, Garipge 7,850 7,146 392 312
. Rumeli Kavagi, Sariyer, Maltiz,
Balta Limani UDH (10) Cayirbagi, Tarabya, Siimer, Kalender, 67,280 36,712 18,802 11,766
Koydere, Celebidere, Istinye
L Baltalimani, Biiyiik Bebek, Kiigiik
K Halic UDH (8 301,907 182,191 45,656 74,060
uzey nalie ®) Bebek, Arnavutkdy, Ortakdy, Ihlamur,
. e Alibeykay-Kiigiikkdy, Islambey,
G Hali¢ UDH (5
tney Halle ®) 10.Yil, Bayrampasa, Ayvali-Cirpici, 2 12l See I
Ataksy UDH (2) Ayamama, Tavukgu (Kocasinan) 92,854 50,666 17,008 25,180
Ambarli UDH (2) Haramidere, Kavaklidere, 64,854 26,699 13,737 24,418
) Bogluca (Kayalidere), Fener (Tuzla),
Silivri UDH (9) Camurlu, Kavakl, Kirlangig, Camur, 405,862 390,596 3,373 11,893
Kula, Canta, Eregli
Yesilova, DI, Kanlikuyu (Florya),
- - Ambarli, Halkal (Kanarya), Nakkas
Kugiikgekmece UDH (9) derie, Gl e (Pl Bl 198,527 114,677 37,461 46,389
Tahtakale, Eskinoz (Ispartakule),
Girpinar, Catalca (Tahtakopri),
Kol, Asagidere, Selimpasal, Selim-
} pasa 2, Giivercin, Yel Degirmeni,
Biyiikgekmece UDH (19) Sogukgesme, Kamiloba, Ayazma, 164,340 131,563 27,561 5216
Ayazma M., Kumburgaz, Kurudere
|, Kabaklar, Giizelce, Kurudere 2,
Mandira, Rauf Ayanli
Avrupa Yakasi Derelerin Toplami 1,389,670 952,868 | 222,580 | 214222
(Karadeniz Harig)
AvrupaYakasinda 67 Adet Dere e Nakas Derelerin O I
vrupa Yakasi Derelerin Oransal o o o o
Dagilimi (Karadeniz Harig) = = e e

Kaynak: IBB, iSKi (2008), 2009 Onayli istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi igin tarafimdan hazirlanmistir.

2009 yili halihazir haritalar lzerinde Bogazigi, Marmara Deni-
zine, Hali¢ ve gollere dokiilen yan kollariyla birlikte 106 adet
ana derenin BB, iSKi (2008) raporlarindan yararlanilarak fiziki
degisimi tespit edilmistir.

Galigmada; iBB, iSKi raporlari (2008), ulusal ve uluslarara-
si mevzuat, istanbul ili 1/1000 olgek halihazir (2007) pafta-
lar, ortofoto haritalar, eski istanbul haritalari, fotograflari ve
gozleme dayali arazi tespitlerine gore; a) st dere havzalari,
derelerin boylari, b) dogal yapilarindaki degisimler, c) degisimi
etkileyen temel faktorler bashklari altinda tespitler yapilarak
bulgular degerlendirilmistir.

ARASTIRMADA ELDE EDILEN BULGULAR

istanbul’un igme suyu havza alani disinda kalan Marmara, Bo-
gazici, Halig, gollere dékiilen 2009 yili halihazir harita, ISKi
(2008) raporuna gére 106 dere havzasi bu arastirmada ince-
lenmistir. istanbul'da topografyanin sekillendirmesiyle icme
suyu havza alani disinda kalan dereler Bati Karadeniz havza-
sinin bir bolimi ile 15 adet Ust dere havzasi igerisinde bu-

lunmaktadir. istanbul'da derelerin uzunluguna gére dagilimini
dere havzasi ve ist dere havzasi olarak Avrupa ve Asya yaka-
larina gore inceledigimizde agagidaki bulgular elde edilmistir
(Tablo I).

4.1. Ust Dere Havzasi ve Dere Boylari

a- Ust dere havzalari;

Asya Yakasinda; Tuzla, Kadikdy, Elmali-Géksu-Kiigiiksu,
Omerli-Pa§ak6y, Pasabahge, Riva olmak iizere 6 havzadir. Asya
yakasida toplam dere uzunlugu 997.080 metredir. Avrupa Ya-
kasi ise Baltalimani, Kuzey Hali¢, Giiney Halig, Atakoy, Ku-
glikgekmece, Ambarli, Biiylikgekmece, Silivri, Karadeniz'in bir
boliimii (Bogazigi’ne dokiilen dereler) olmak iizere 9 havzadir.
Toplam dere uzunlugu 1.390.670 metredir. Her havza igeri-
sinde bir veya birden fazla ana dere ve yan dereler mevcuttur.
Havzalarda yer alan derelerin %42’si Asya yakasinda %58’i Av-
rupa Yakasinda yer almaktadir (Sekil 2).

b- Dere boylari ve fiziksel yapisi
istanbul dereleri iginde; en uzun ana dereler; Asya yakasi Riva
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Derenin fiziki yapisi
. . Dere Kapah | Agk
Ust Dere Havzasi (UDH)-Asya Yakasi uzunlusu Dogal kesit | kesit
g sistem (m) sistem |sistem
] m) | (m)
Riva UDH (3) Riva, Findiklik, *“Sakh” 455,679 | 386,740 8,081 |60,858
B . Beykoz, Mollaahmet, Beykoz |, Beykoz 2, Boyraz,
Omerli-Pasakéy UDH(12) Camagir 2, Camasir |, Poyraz, BiiyiikCakal, Kiigiik Cakal, | 11,122 91,579 8,149 | 11,394
Fener, Halayik
Pasabahce UDH 3) Ciftehavuzlar, Cendere, Cubuklu 22,152 2,175 15,933 | 4,044
Elmali-Goksu-Kiiciiksu UDH (5) Goksu, Kiigiiksu, Bekar, Istavroz, Kuzguncuk 43,696 1,294 21,229 [21,173
Kadiksy UDH ®) Seyitahmet, .I.(L'l.rbagalldere, Tursucu, Camasirc, 81,839 6,950 39,329 | 35,560
Idealtepe, Kiigiikyali, Cemalbey, Esenyurt
Tuzla UDH ®) Tugay, Savaklar, Pendik, Kaynarca, Kemikli, Kurudere, 282,582 103,164 93,228 | 86,190
Yesil dere, Tuzla
Asya Yakasi Derelerin Toplami (Karadeniz Harig) 997,070 591,902 | 185,949 (219,219
Asya Yakasinda 39 Adet Dere Asya Yakz.15| De!"elerin Oransal Dagilimi %42 %59 %19 %22
(Karadeniz Harig)
Avrupa ve Asya Genel Toplam (Karadeniz Harig) [2,386,740 | 1,544,770 | 408,529 [433,441
Asya, Avrupa Yakasi Derelerin Oransal Dagilimi (Karadeniz Harig) %65 %17 %18

Havzasinda bulunan Riva Deresi 441.030 metre, Avrupa ya-
kasinda Kuzey Hali¢ Havzasinda konumlanan Kagithane-Cen-
dere- Kemer dereleri 264.915 metre (265 km), Silivri Havza-
sinda Kula deresi 154.550 metre (155 km) dir. En kisa dereler
Avrupa yakasinda ise Baltalimani Havzasinda yer alan Siimer,
Koydere, Celebidere, Bogazigine dokiilen fakat Bati Karadeniz
havzasinin dogusunda yer alan Garipge deresi; Asya yakasinda
ise Omerli- Pasakdy Havzasinda bulunan Beykoz-Gamasir 2,
Poyraz, Biyiik Cakal dereleridir. Bu dereler yaklasik | km’nin
altindadir.

incelenen toplam dere uzunlugu; 2.386.740 metre (yaklasik
2386 km) dir. Derelerin boy kesitine gore fiziksel yapisini ince-
ledigimizde; toplam boy kesitinin %65’i, (1.544.770 m) dogal
yapisini korumakta; %35’i, (841.970 m) agik ya da kapali kesit
olarak islah edilmis. Islah edilen derelerin %18’i, (433.441 m)
acik kesit sistem, %17’si (408.529 m) kapali kesit sistemdir
(Sekil 3).

istanbul dere havzalarinda en uzun dere; Asya yakasinda 3

dere havzasi ile Riva Ust dere havzasi olup 455.679 metre,
dere havza sistemi igerisinde %19 biyikliktedir. Bu havzada
derelerin fiziksel yapisini inceledigimizde %85’i dogal yapisini
korudugu, %15’inin dogal yapisini kaybetmis kapali yada agik
kesit halinde islah edilmistir. Avrupa yakasinda 9 dere havzasi
ile Silivri Ust dere havzasi olup 405.862 metredir. Silivri havza-
sinin dere havza sistemi igerisinde buykligi % | 7’dir. Bu havza
icerisinde yer alan derelerin %96’si dogal yapisini korumak-
ta %4’'lik kisminda islah galismalarinin yapilmis oldugu tespit
edilmistir.

Asya yakasi derelerin uzunlugu toplam 997.070 metredir. Bu
dere toplaminin boy kesitinin fiziksel yapisinin %59’u 591.902
metre dogal yapisini korumakta; %4 1’i dogal yapisini kaybede-
rek 405.168 metresi islah edilmistir. Islah edilen derenin boy
kesitinin %19’u, 185.949 metre kapali kesit, %22’si, 443.441
metresi de agik kesitte inga edilmistir (Sekil 4a).

Avrupa yakasi derelerin uzunlugu toplam 1.389.670 metre-
dir. Bu dere toplaminin boy kesitinin fiziksel yapisinin %69’u
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Eregli
Canta
Kula
Camur
Camurlu ==
Fener (Tuzla) fe——(—
Bogluca (Kayalidere)
Kirlangig J

Silivri Kavakli ==
Asagidere fmm=
Selimpasa J
Selimpasa 2 4
Guvercin ==
Yel degirmeni 4
Sogukcesme
Kamiloba
Ayazma
Ayazma M 4
Kumburgaz J
Kurudere 14
Kabaklar J
Guzelce 4
Kurudere 2 4
Mandira 4
Rauf Ayanlar 4
Kol 4

Catalca (Tahtakopri)
Glrpinar 4
Kavaklidere 4

Haramidere
Ambarl 4

Eskinoz (Ispartakule)
Tahtakale 4
Sazlidere (Azatli Dere) fmm

Nakkas Dere
Halkali (Kanarya) 4
Kanlikuyu (Florya) 4

D

(@)

Yesilova J
Ayamama
Tavukgu (Kocasinan) e
Ayvall-Cirpic| fmmm
10. Yil 4
Bayrampasa =
Islam Bey
Alibeykdy-KUgUKkoy
Kagithane, Cendere, Kemerdere
Kasimpasa 4
Ihlamurdere
Ortakdy
Arnavutkoy J
Kigtkbebek 4
Blytikbebek 4
Baltalimani 4
Istinye 4
Celebidere J
Koydere J
Kalender
Siimer 4
Tarabya
Cayir Bag| =
Maltiz -
Sariyer
Rumelikavagi J
Garipge 4
Garipgekoyu J
Camasir

o

50.000
100.000
150.000
200.000
250.000

300.000

(b) Tuzla Deresi

Yesil Dere

Kuru Dere

Kemikli Dere

Kaynarca Deresid

Pendik DeresiJ
Savaklar DeresiJ
Tugay Deresifmm=
Esenyurt Deresid
Cemalbey

Kugukyal Deresid

idealtepe Deresi
Camasirci Deresit=
Tursucu Deresid
Kurbagali Dere jms=
Seyitahmet Deresi-
Kuzguncuk
Istavroz Deresi
Bekar Deresi

Kiguksu Deresi ==

Goksu Deresid
Cubuklu Deresi (Dedeoglu)

Ciftehavuzlar Deresid

Cendere

Beykoz Deresi fmmmm
Mollaahmet
Beykoz 14

Beykoz 24

Boyrazd

Camasir-1 Beykoz
Camasir-2 Beykoz-

Poyrazd
B. Cakall
K. Cakald

Fenerd
Halayik jms=
Findikii 4

Sakli

Riva Deresim_

o

100.000
200.000
300.000
400.000
500.000

Sekil 2. (a) Istanbul Avrupa Yakasi derelerin uzunluklarina gére dagihm grafigi. (b) Istanbul Asya yakasi derelerin uzunluklarina gére
dagihm grafigi. Kaynak: IBB, iSKi (2008), 2009 Onayli istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi icin tarafimdan

hazirlanmistir.

952.868 metre dogal yapisini korumakta; %3 1’i dogal yapisini
kaybederek 436.802 metresi islah edilmistir. Islah edilen de-
renin boy kesitinin %16’s1, 22.580 metre kapali kesit, %15’i
214.222 metresi de agik kesitte insa edilmistir (Sekil 4b).

Derelerin Dogal yapisinin Degisimi

Derelerin fiziksel yapisinin buglinkii durumu membadan man-
saba kadar ve her derenin boy kesitine gére 2007, /1000
olgekli halihazir paftalar, iBB, ISKi (2008) raporlarina ve ye-
rinde yapilan gézlemlere dayali olarak incelenmis ve asagidaki
bulgular elde edilmistir.

istanbul derelerinin yaklagik %85’i dogal vasfini isgaller, sanayi-
evsel atik gibi nedenlerle kaybetmis ya da kaybetmek iizeredir
(Sekil 5).

Bu nedenle giinimiizde dereler dogal, u profil tas yada beto-
narme agik kesit sistem ve kutu, yuvarlak kapal sistem olmak
lizere 3 temel formdadir. Bu formlarin birbirleriyle kombinas-
yonundan olusan 6 farkl fiziksel yapi tespit edilmistir. Agik
kesit sistemler dere havza sistemi icinde diger uygulama sis-
temleriyle ikili yada iiglii kombinasyon halindedir. istanbul'da
106 adet dere havzasi igerisinde agik kesit sistemlerin dogal
sistem ve kapali sistemle birlikte olmasindan dolayi membadan
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(a)

%42
Asya yakasi
derelerin toplami
(Karadeniz harig)

Avrupa yakasi
derelerin toplami
(Karadeniz harig)

(b)

%18
Agcik kesit sistem (m)

%17
Kapali kesit sistem (m)
Dogal sistem (m)

Sekil 3. (a) istanbul Avrupa ve Asya yakasi derelerin dagilimi. (b) istanbul Avrupa ve Asya yakasi derelerin fiziki yapilarinin dagihmi. Kay-
nak: IBB, ISKi (2008), 2009 Onayli istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi igin tarafimdan hazirlanmistir.

mansaba kadar agik kesit sistem tespit edilmemistir.

Bunlar; Kapali Kesit dereler, Dogal Dereler, Dogal+kapali+Agik
dere, Kapali+Agik dere, Dogal+Kapali Dere, Dogal+Acik
Dere kombinasyonlaridir (Tablo 2 ve $ekil 6).

Tek Sistemli Dereler

I- Dogal Dere Yapisi; istanbul'da 106 Adet Ana dereden 15
tanesidir. Ustii agik akar ya da yazin kuru kigin akar derelerdir.
incelenen derelerin yaklasik %14’i dogal &zelligi membadan
mansaba kadar korunabilmistir. Bunlar; Avrupa yakasinda Ca-
masir, Kavakl, Camur, Eregli, Kol; Asya yakasinda Beykoz I,
Beykoz 2, Camasir |, Camasir 2, Blyik Cakal, Kigiik Cakal,
Fener, Halayik, Findiklik, Sakli Dereleridir.

2- Kapali Kesit Dereler; 106 adet ana derenin 27 tanesidir. Is-

tanbul derelerinin yaklasik %26’si dogal vasfini tamamen kay-
bederek betonarme kapali kesit igerisine alinmistir. Bu dereler
Avrupa yakasinda Maltiz, Simer, Kdydere, Celebidere, B. Be-
bek, Arnavutkdy, Ortakay, Ihlamurdere, islambey, Bayrampa-
sa, 10. Yil, Yesilova, DI, Ambarli, Rauf Ayanlar, Kurudere 2,
Giizelce, Kumburgaz, Ayazma M ve Asya yakasi Kuzguncuk,
istavroz, Ciftehavuzlar, Cendere, Kurudere, Tursucu, Seyitah-
met Dereleridir.

Karma Sistemli Dereler

3- Dogal+Kapali Sistem+Agik Sistemin 3’inii de iceren dereler;
Kentin 106 adet ana deresinin 35 tanesidir ve istanbul dere-
lerinin yaklasik %33’tinl olusturur. Bu dereler Avrupa yaka-
sinda; Rumelikavagi, Sariyer, Cayirbasi, Tavukgu (Kocasinan),
Ayamama, Kanlikuyu (Florya), Haramidere, Kavaklidere, Giir-
pinar, Mandira, Kabaklar, Kurudere |, Yel Degirmen, Selimpa-

%22
Acik kesit sistem
%19

0
Kapali kesit sistem o

Dogal sistem

(@) Avrupa yakasi (c)
%15
4 Agcik kesit
%16 sistem
Kapali kesit sistem
%69
Dogal sistem
(b) Asya yakasi

Sekil 4. (a) istanbul Avrupa yakasi, (b) Asya yakas! derelerin
fiziki yapilarinin dagilimi. (c) istanbul Avrupa ve Asyayakasi
derelerin fiziki yapilarinin dagihmi. Kaynak: IBB, iSKi (2008),
2009 Onayli Istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora
tez arastirmasi igin tarafimdan hazirlanmistir.
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Sekil 5. Istanbul’da Bogazigi, Marmara Denizi, Halig, Géller (Biyilk Cekmece, Kiigiik Cekmece) doklen 106 adet derenin fiziki yapisi.
Kaynak: iBB, ISKI (2008), 2009 Onayl Istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi icin tarafimdan hazirlanmistir.

sa, Selimpasa 2, Asagidere, Bogluca (Kayalidere), Fener (Tuz-
la), Kula, Canta, Kagithane, Alibeykdy, Nakkasdere, Tahtakale,
Eskinoz (Ispartakule), Catalca (Tahtak&prii), Dereleridir. Asya
yakasinda Goksu, Gubuklu (Dedeoglu), Beykoz, Riva, Tuzla,
Kemiklidere, Tugay, idealtepe, Camagirci, Dereleridir.

%14 :
Dogal kesit

%15
Kapal + agik kesit

Sekil 6. Istanbul igme suyu havza alani disinda kalan derelerin
fiziki 6zelliklerine gére dagihimi. Kaynak: BB, ISKI (2008), 2009
Onayli istanbul halihazir pprojelerden diizenlenmistir.

4- Kapali+Acgik Kesit Dereler; Kentin 106 adet ana derenin 16
tanesidir ve Istanbul derelerinin yaklasik %I 5’ini olusturur. Bu
dereler Avrupa yakasinda; Tarabya, Kalender; istinye, Baltali-
mani, Ayvali-Cirpici, Kasimpasa, Halkali (Kanarya); Asya Ya-
kasinda Bekar, Kiigliksu, Kaynarca, Pendik, Savaklar, Esenyurt,
Cemal Bey, Kuigiikyal, Kurbagal Dereleridir.

5- Dogal+Kapal Kesit Dereler: Kentin 106 adet ana derenin
I'l tanesi dogal+kapali kesit yapisindadir. istanbul derelerinin
yaklasik %10’unu olusturur. Bu dereler Avrupa yakasinda; Ga-
ripgce Koyi, Ayazma, Kamiloba, Kirlangig, Sogukgesme, Gii-
vercin, Camurlu; Asya yakasinda; Mollaahmet, Boyraz, Poyraz,
Yesildere Dereleridir.

6- Dogal+Acik Kesit Dereler: Kentin 106 adet ana derenin 2
tanesi dogal+acik kesit yapisindadir. Istanbul derelerinin yakla-
stk %2’sini olusturur. Bu dereler Avrupa yakasinda Garipge ve
Sazlidere (Azatlidere) Dereleridir.

Derelerin Dogal Yapisinin Degismesini Etkileyen
Temel Faktorler

a- Arazi Kullanim Kararlari (Sekil 7).

Karadeniz, Bogazigi, Marmara, Hali¢-gél havzalarina dokiilen
derelerin fiziki yapisi arazi kullanim kararlarindaki gelismele-
re ve yerlesim yogunluguna bagl olarak degismektedir. Buna
gore, Karadeniz ve Bogazici havzasinin kuzeyine dokiilen de-
reler orman ve maden ocagi, konut gibi yerlesim dokusu ile;
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Tablo 2. istanbul igme suyu havza alani diginda kalan derelerin fiziki 6zelliklerine gore sayisal dagilimi
Derelerin dagilimi
Dere kesit ozellikleri Sayi (Yiizde)
Avrupa yakasi Asya yakasi
Beykoz |, Beykoz2, Camasir |, Camasir
I- Dogal dereler 15 (%14) E;”?I?'Izol'(a"ak"' Gamur, 2, BiiyiikGakal, Kiiiik Cakal, Fener,
gl ’ Halayik, Findiklik, Sakli
Maltiz, Stimer, K&ydere,
Celebidere, B.Bebek, K. Bebek, )
Arnavutkéy, Ortakay, Kuzguncuk, Istavroz, Ciftehavuzlar,
2- Kapali kesit dereler 27 (%26) Ihlamurdere, Bayrampasa, 10. Cendere, Kurudere, Tursucu,
Yil, Yesilova, DI, Ambarli, Rauf Seyitahmet
Ayanlar, Kurudere 2, Giizelce,
Kumburgaz, Ayazma M, Islambey
3- Acik kesit dereler 0 (%0)
4- Karma sistem kesit dereler 64 (60%)
RumeliKavagi, Sariyer, Cayirbasi,
Tavukgu (Kocasinan), Ayamama,
Kanlikuyu( Florya), Haramidere,
Kavaklidere, Giirpinar, Mandira,
$:Ib§:[?:ml<ets]2ug:;};|'a a Goksu, Cubuklu (Dedeoglu), Beykoz,
a- Dogal+Kapali Sistem+Agik Sistem 35 (%33) ges ; Seimpasa, Riva, Tuzla, Kemiklidere, Tugay,
SIS 2 (AT, B0 idealtepe, Gamasirci deresi
(Kayalidere), Fener(Tuzla), ’ ’
Kula, Canta, Kagithane,
Alibeykody, Nakkagdere,
Tahtakale, Eskinoz (Ispartakule),
Catalca (Tahtakopri),
Tarabya, Kalender, istinye, Bekar, Kiigiiksu, Kaynarca, Pendik,
b- Kapali+Agik Kesit 16 (%15) Baltalimani, Ayvali-Cirpici, Savaklar, Esenyurt, Cemal Bey,
Kasimpasa, Halkali (Kanarya) Kiigiikyali, Kurbagalidere,
Garipge Koyii, Ayazma,
c- Dogal+Kapali Kesit Il (%10) Kamiloba, Kirlangig, Mollaahmet, Boyraz, Poyraz, Yesildere
Sogukgesme, Giivercin, Camurlu
d- Dogal+Agik Kesit 2 (%2) Garipge, Sazlidere (Azatlidere)
Toplam ana dere sayisi 106 (100%) 67 39

Kaynak: iBB, iSKi (2008), 2009 Onayl istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi igin tarafimdan hazirlanmistir.

Marmara havzasina dokiilen dereler konut, sanayi, ticaret gibi
karma arazi kullanimi ile; Marmara havzasinin giiney batisinda
yer alan Avrupa yakasi dereleri tarim, konut ve yer yer sanayi
yerlesim alanlari, kiyilari yazlik konut dokusuyla iliskilidir Sa-
nayi yerlesim alanlari; istanbul’un i¢ kisimlarindaki dere vadi-
lerinde yer alirken Asya Yakasinda kentin dogusuna yerlesmis
durumdadir. 1950’li yillarindan giinlimiize kadar ister gegici is-
ter kalici tesis olsun dere yataklarindaki sanayi ve yogun yerle-
sim dokulari, derelerin fiziki yapisini etkiledigi tespit edilmistir.

Karadeniz havzasina dékiilen dereler g¢ogunlukla orman ala-
ninda yer alirken koy statiisiinde yerlesim dokusu yogunlugu
azdir. Avrupa yakasinda Karadeniz havzasina dokiilen bazi de-
reler maden, tas, kum ocaklari gibi dere yataklarinin degismesi
kaybolmasi, yiizeyde gegici goletlerin olusmasinin disinda ken-
di dogasinda akmaktadir. DSi’'nin cevirme hendegi gibi drenaj
amagh agik kesit teknik uygulamalarinin disinda dereler; dogal
yapisini korumaktadir.

istanbul’un Bogazigi havzasina dokiilen, kentin kuzeyinde
Avrupa ve Asya yakasinda yer alan dereler; orman-+konut
yerlesim dokusunda iken (Avrupa Rumelikavagi, Sariyer, Ca-
yirbasi, Koz dereleri; Asya yakasinda Riva, Beykoz, Cubuklu,
Goksu, gibi); Bogazigi havzasinin orta ve i¢ kisimlari; (Avrupa
yakasinda membadan mansaba kadar) konut + sanayi ve diger
karma arazi kullanim alanlarinda, kiyi seridinde ise, yerlesim
(ticaret+turizm vb) alaninda, Asya yakasi derelerinin memba-
lari daha gok orman ve Elmali, Omerli igme suyu havza alanin-
da kalmaktadir. Mansaplari ise Avrupa yakasinda kapali kesit;
Asya yakasinda kapali ve agik kesit (Goksu, Kiigiiksu,..vd) sis-
tem olarak Bogazici havzasina baglanir.

Marmara havzasina dokiilen dereler Avrupa yakasinda
konut+ticaret+sanayi gibi karma kullanim yerlesim dokusunda
kalmakta denize kapali kesit + Agik kesit sistem (Ayamama
deresi, Tavukgu deresi gibi) olarak baglanmaktadir. Asya ya-
kasindaki dereler ise Omerli, EImali Havza alanlari ve orman
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/)

Arazi Kullanim Lejand %5
Yesil alan

Sekil 7. Istanbul’da Bogazici, Marmara Denizi, Halig, Goller (Bliyilk Cekmece, Kiiglik Cekmece) doklen 106 adet derenin arazi kullanim
ile iliskisi. Kaynak: IBB, iSKi (2008), 2009 Onayli istanbul halihazirlarindan tespit edilerek doktora tez arastirmasi igin tarafimdan hazir-

lanmistir.

alanlarinda kalmakta; denize kapali ya da agik kesit (Goksu,
Kiigliksu, Kurbagali, Kemikli Deresi, Camasirci dereleri gibi)
olarak baglanmaktadir.

Hali¢ havzasina dokiilen dereler ise membalari konut+sanayi
gibi yerlesim dokusunda (Kasimpasa, islambey,.. dereleri gibi)
ya da orman-+igme suyu havza alaninda (Kagithane, Alibeykoy
dereleri) kalmaktadir. Hali¢ havzasina dereler agik ve kapali
kesit sistemde baglanmaktadir (Alibeykdy ve Kagithane de-
releri).

Marmara havzasinin giineyine dokiilen derelerin Avrupa yaka-
sinda Biiyiikgekmece Gol havzasindan Silivri havzasina dogru
yerlesim dokusu yazlik konut + tarim ve yer yer sanayi (Silivri
sanayi bolgesi) yerlesim alanidir. Membasi Orman, tarim ala-
ninda kalmakta olup mansaplari yazlik konut yerlesim alanin-
da, kapali ya da agik kesit sistemdir.

Gole dokiilen derelerin membasi orman ya da igme suyu
havza alani iken dere boyunca orman+konut+sanayi yerlesim
dokusu ya da karma sistem dokusunda kalmaktadir. Mansap-
lari igmesuyu baraji, gél gibi mutlak koruma alaninda kalmakta
membasina kadar dogal sistem ya da agik kanal sistemiyle bag-
ka bir g6l havzasina baglanirlar (Sazlidere’nin Sazlidere barajin-
dan Kiigiikgekmece havzasina dékiilmesi gibi).

b- Uygulanan Islah Teknikleri
Derelerin dogal yapisinin degismesini etkileyen en somut fiziki
degisim derelerin gesitli miidahalelerine yonelik dogal formu

ve yapisinin diginda uygulanan Islah teknikleridir. Bu miidaha-
lelerin baslicalari; dere yataginin degistirilmesi, doldurulmasi,
taskin kotu mesafesinde kagak yerlesimlerin bulunmasi, azalan
yesil alanlar, artan yerlesim yogunluklari, sert yiizey alanlari,
degisen yonetmeliklerle imara agilan dere koruma bantlari,
uygulama gérmeyen yasal uygulama araglari (Ramsar, Avrupa
Birligi Su Cergeve Direktifi gibi uluslararasi sézlesmeler, iSKi,
DSi yonetmelikler ve dig) gibi esitli miidahalelere karsi geti-
rilen idari, teknik ¢oziimlerdir. ISKi (2008) Raporu’na gére sis-
teme atiksu-yagmur suyu gibi kirlilik ve ek yiik getiren alt yapi
sistemlerinin baglanmasi, kapali kesit sistemlerin kullaniimasi,
suyun yiizey akigla dereye erisiminin yerlesimler ve degistiri-
len egimlerle engellenmesi gevredeki arazi egimlerinin degisti-
rilmesi, sert yiizeylerin artmasi ve benzeri nedenler miidahale
gerekgesi sayllmaktadir. Cesitli nedenlerden dolayr derelerin
tas, beton agik kesit sistem, kutu, yuvarlak kapali kesit sistem
icerisine alinarak uygulanan islah teknigi derenin dogal yapisi-
nin degisimini dogrudan etkilemektedir (Sekil 8).

SONUCLAR

istanbul igme Suyu Havza Alani Disinda Kalan derelerin fizi-
ki analizi gergevesinde 2013-2014 tarihleri arasinda, Bogazigi,
Halig, Biyik Cekmece ve Kiigliik Cekmece Gollerine, Marma-
ra denizine dokiilen 106 ana dere ve ona baglanan yan kollari
ile ilgili olarak kentlesmeyle ortaya gikan durum tespit edil-
mistir. IBB (2008) rapor ve 2009 Halihazir haritalar iizerindeki
tespite gore icme Suyu Havza Alani diginda tutulan yaklagik
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Sekil 8. Derelerin fiziki yapilarinin en kesiti.

3000 km uzunlugundaki derelerin 2.386 km'si incelenerek bul-
gular elde edilmistir. Yapilan incelemede fiziki degisimler; islah
uygulama teknikleri, arazi kullanim kararlari, ydnetimdeki ¢ok
cesitlilik, getirilen imar aflari, korumanin aleyhine degisen yo-
netmelikler, yapilanma kosullari, bireysel kullanici hatalari gibi
gesitli digsal miidahalelerden kaynakli oldugu tespit edilmistir.

- incelenen derelerin %15’i dogal dere, %27'si kapali kesit dere,
%2’si dogal yapi+agik kesit akar dere, %I I’i dogal yapi+kapali
kesit akar dere, %16’s1 kapali kesit+agik kesit akar dere, %35’i

dogal yapi+kapali kesit+agik kesit akar dere 6zelligindedir.

- istanbul derelerinin fiziki yapisinin %64’ii 3 formu da igeren
karma sistem 6zelligi tasimaktadir. Bu derelerin boy kesitinde
dogal yapi, kapali kesit ve agik kesit sistemleri bir arada bu-
lunmaktadir.

- Istanbul’un 106 adet ana derenin 15 tanesinin (yaklasik %14)
dogal 6zelligini membadan mansaba kadar korumus. Bunlar;
Avrupa yakasinda Camasir, Kavakli, Camur, Eregli, Kol; Asya
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yakasinda Beykoz |, Beykoz 2, Camasir |, Camasir 2, Biiyiik
Cakal, Kiguk Cakal, Fener, Halayik, Findiklik, Sakli Dereleridir.

- Istanbul derelerinin %85, dogal yapisini kirlilik, isgaller, yan-
his arazi kullanim kararlari nedeniyle kaybetmistir. Bunlar; Av-
rupa yakasinda Maltiz, Simer, K&ydere, Celebidere, B. Bebek,
Arnavutkdy, Ortakdy, Ihlamurdere, islambey, Bayrampasa, 10.
Yil, Yesilova, DI, Ambarli, Rauf Ayanlar, Kurudere2, Giizel-
ce, Kumburgaz, Ayazma M, Rumelikavagi, Sariyer, Cayirbasi,
Tavukgu (Kocasinan), Ayamama, Kanlikuyu (Florya), Hara-
midere, Kavaklidere, Girpinar, Mandira, Kabaklar, Kurudere
I, Yel Degirmen, Selimpasa, Selimpasa 2, Asagidere, Bogluca
(Kayalidere), Fener (Tuzla), Kula, Canta, Kagithane, Alibeykoy,
Nakkasdere, Tahtakale, Eskinoz (Ispartakule), Catalca (Tahta-
képrii), Tarabya, Kalender; istinye, Baltalimani, Ayvali-Girpici,
Kasimpaga, Halkali (Kanarya), Garipge Koy, Ayazma, Kami-
loba, Kirlangig, Sogukgesme, Giivercin, Camurlu, Garipge ve
Sazlidere (Azatlidere) Dereleridir. Asya yakasinda; Kuzguncuk,
istavroz, Giftehavuzlar, Cendere, Kurudere, Tursucu, Seyitah-
met, Goksu, Cubuklu (Dedeoglu), Beykoz, Riva, Tuzla, Kemik-
lidere, Tugay, idealtepe, Camasirci, Bekar, Kiigiiksu, Kaynarca,
Pendik, Savaklar, Esenyurt, Cemal Bey, Kiigiikyali, Kurbagah
dere, Mollaahmet, Boyraz, Poyraz, Yesildere Dereleridir.

- Kapali kesit igerisine alinan akar derelerin Ust yiizeyi, arag
yolu olarak kullanilmaktadir. Bu dereler; Avrupa yakasinda
Rumeli Kavag), Kalender, Biiyiik Bebek-Kiigiik Bebek, Orta-
koy, Ihlamur, Ambarli, islambey, 10. Yil dereleri ve Asya yakasi
Tursucu, istavroz dereleri vd.

- Derelerin bugtinkii fiziki yapisi kent ve kentli iligkisini dogru-
dan tanimlamaktadir. Dogal yapisini koruyan derelerin %15’i
kent ve kentli iligkisi yliksek, %85’inin iliskisi zayif yada yoktur.

- Derelerin koruma bantlari kagak yapilarla kaybolmustur. Her
dere semt merkezlerine yaklagtikga koruma bantlarinin tama-
mina yakini yerlesim, sanayi gibi miidahalelerle kagak yada isgal
edilmis durumdadir.

- Istanbul’un icme suyu havza alani disinda kalan derelerin
toplam uzunlugu iBB’ye bagli istanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resi tarafindan yapilan agiklamaya gore yaklasik 2021 km’dir.
(BB, 2008). 2009 Halihazir haritalarda yapilan tespitlerde ise
yaklagik 3300 km'dir. iBB iSKi Raporu’na gére, dere Koruma
bantlari; 2560 sayili ISKi Yonetmeligine (Ocak 2013 éncesi)
gére 40.420 Ha. Alan, 12 Haziran 2006 DSi 520 sayil karara
gore 10.105 Ha. Olan agik-yesil kamusal alandi. Ve bu alan
bugiin isgaller ve kagak yerlesimler yapilan yonetmelik degi-
sikligiyle imara agilarak, yapilagsma getirilmistir. Derenin her iki
yakasinda 100 metre olan yapi yaklasma mesafesinin (koruma
bandi) 10 metreye disiriilmesi ile imara agilan dere boyunca
90 metre (2x90) genislik kamusal alan olmaktan gikartiimistir.

- Istanbul’'un her deresine hemen hemen atiksu, sanayi atik-
lari karigmaktadir (iBB-2008). Rapora gére; toplam derelerin
%97’sine atik su ve %88’ine atiksu, yagmur suyu gibi karisik
sistemlerin miidahalesiyle gevre ve insan saghgini tehdit ettigi
belirtilmektedir.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Arastirma sonuglari istanbul'da derelerin dogal yapilarinin hizla
degisime ugradigini ortaya koymaktadir. Dogay1 koruma &n-
celigi olmayan arazi kullanim kararlari ve yapilasma talepleri,
isgaller; kullanici 6zellikleri, yonetimde ok baslilik, teknik uygu-
lamalar ile derelere yapilan gesitli miidahaleler derelerin dogal
yapisini degistirmistir. Derelerin fiziki yapisinin degismesi, dogal
yapisindan uzaklagmasi kent ve kentliyle iligkisini de etkilemistir.

Dereler, yerlesim alanlarindan uzaklastikga dogal varligini ko-
rumakta; kendi dogal fiziksel islevindedir. Kentliyle iligkisi; yer-
lesimin yogun oldugu bdlgelerde kaybolmus ve hatta derenin
varligi bir probleme doniigmiis durumdadir. Yerlesim yogunlu-
gunun azaldigi ya da dereyle uyumlu yerlesimlerde yesil alan
dereyi sararak kente ve dogal yagsama mekan olmakta; kent ve
kentliyle iligkisini saghkh bir sekilde kurmaktadir (Rekreasyon
alani, fauna igin mekan, yiizey sularini toplandigi alan, ekolojik
koridor gibi). istanbul genelinde derelerin %15’ halen gesit-
li miidahalelerden uzak kalmayi basarmis; dogal dere yapisini
koruyabilmistir.

Derelerin dogal yapisini kaybetmesine diger bir etken plan-
lama eksikligidir. Tespitler detayda teknik olarak algilansa da
derenin boyu ve havza biiyilikligl, derenin konumu mikro
Olgekte diger ist havzalarla birleserek makro 6lgekte kent,
bolge ekolojisini etkilemektedir.

Dere ve havzasinin kent ve kentli igin faydalari 1slah uygulama
tekniklerinde g6z 6niinde bulundurulmalidir. Islah calismala-
rinda ilk akla gelen derelerin dogal yapisini korumak ve doga
merkezli bitiinciil yaklasimla stratejik plan, yasa, teknik uygu-
lama araglariyla gevreyle iliskisinin kurulmasi igin kaybedilen
derelerin havza alanlariyla yeniden kente kazandiriimasi dii-
stintilmelidir.

Yerinde yapilan incelemelerden ve aragtirmalardan gikan sonug
DERELER, kentin hatta bolgenin yasamini etkileyerek bizleri
makro Olgekteki karar ve uygulama araglarina gétiirmektedir.
istanbul derelerinin diger derelerle birlikte ele alinmasi, gok
cesitli yonetim ve farkli kurum planlama kararinin éniine ge-
gilmesi; ilgili kurum-kuruluslarin, planlama kararlarini bir araya
getirip dogal yapisi ve gevresinin fiziksel isleyisiyle birlikte ko-
runmalidir. Dere ve derelerin olusturdugu havza Slgeginde ve
diger havza alanlariyla iligkili biitiincil planlama kararinin, en-
tegre havza yonetim planinin hazirlanmasi ve Uluslarasi yapilan
antlagmalarin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Tespitler 2008 raporlari, 2009 halihazir haritalar iizerinden ve
bugiiniin yerinde gézlemlerine dayali da olsa bu gegen siireg
dereler lzerindeki miidahaleyi daha da artirmistir. Korunan
derelerin gelecekte; kapali kanaletler igerisine alinarak lzerin-
den yollarin gegirilecegini, iginden atik su, yagmur su gibi kari-
sik sistemlerin baglanacagini; isgallerin aflarla korunarak imara
acilacagl; kamusal yesil alan olan isgalli koruma bantlarinin,
kamulastirma maliyetlerinin yiiksek olmasi vb. uygulamalarla
tamamen kaybolacagini gostermektedir.
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Kentin sagaklanarak kuzeye dogru yayilmasi, Karadeniz hav-
zasina dokiilen korunmus dere ve havzalarinin dogal yapisini
tehdit edecektir. Bugiin bu dereler, denetlenen ve yerlesim
alanlardan uzak olmasi (gogunluk gol ve igme suyu havza
alanlarinda) dogal yapisini %90 oraninda korumayi basarabil-
mistir.

Son dénemlerde disiiniilen mega projeler (3. koprii ve gu-
zergahi, 3. Havalimani, kanal istanbul gibi ulagim ve ilgili arazi
kullanimlariyla) kentin orman alani ve igme suyu havza alanlari
olan Karadeniz dere havzasinin da gesitli miidahalelerin tehdi-
di altinda oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak; istanbul’un kentsel gelisimi ierisinde derelerin
fiziki yapisi dogrudan etkilenmistir. Bu tespitler dogal yapisi-
ni koruyan dere ve vadilerin nasil bir tehdit altinda oldugunu
gostermektedir. Derelerin korunmasi ve kaybolan derelerin
yeniden kentle bagini kurmak igin dogayla bitiinlesen ¢ézim
onerilerine ihtiyag vardir.
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KITAP INCELEMESI / BOOK REVIEW

Spatial Planning Systems and Practices in Europe.
Mario Reimer, Panagiotis Getimis ve
H. Heinrich Bloetevogel. 2014. Routledge

Gilden Erkut, Ervin Sezgin

istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlamasi Bélimii, istanbul

Avrupa Ulkeleri Mekansal Planlama Sistemlerinin karsilas-
tirmali olarak incelendigi ve Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi
bu kitap, Almanya, Hannover'deki Mekansal Arastirma ve
Planlama Akademisi (ARL)’nin destek ve koordinasyonunda
2008 yilinda baglatilan Avrupa Arastirma Grubunun ortak ¢a-
lismasina dayali olarak hazirlanmistir. 12 Avrupa iilkesinden
mekansal planlama uzmanlari, planlama sistemleri ve uygu-
lamalarindaki degisimi analiz etmek amaciyla sistematik ve
metodolojik bir gergeveyi bir dizi toplanti sonucu ortaklasa
hazirlamiglar ve her bir yazar iilke analizini bu gergeve kapsa-
minda gelistirmistir.

AB iyesi |5 llkenin planlama sistemlerinin karsilastirmali ola-
rak incelendigi AB Planlama Sistemleri ve Politikalari Arastir-
masi (Compendium; CEC, 1997), AB bitiinlesme siirecinde
planlamanin ulusal sinirlar iginde kapali kalamayacagi savindan
hareketle hazirlanmistir. Farkli lkelerin planlama anlayislari,
politikalari ve araglarinin ortaya koyulmasi; ortaklastiklari ve
farkhlastiklari noktalarin belirlenmesi amaci ile hazirlanan bu
galisma tilke raporlari ile birlikte, AB Slgeginde genis kapsamli
bir planlama dékiimiiniin olugmasini saglamistir.

1997 yilinda hazirlanan bu aragtirmadan sonra AB genisle-
me ve biitlinlesme siiregleri hiz kazanmis, o zaman |5 dyeli
olan AB 28 iilkeye ulasmis, kurumsallasma siirecinde 6nemli
ilerlemeler kaydetmis ve tarim, dis politika ve bolge politi-
kalar gibi birgok alanda ortak politika liretmeye baglamistir.
Reimer, Getimis ve Bloetevogel'in editorliigiinde hazirlanan
Spatial Planning Systems and Practices in Europe isimli kitap
hem 1997- 2013 araliginda Avrupada planlama sistemlerinin
doniisimiini takip etmeyi hem de Compendium’da yapilan
karsilastirmayi tarihsel ve politik bir baglama oturtmayi amag-
lamaktadir. Bu agidan kitap, baslangi¢ noktasi olarak bu AB ¢a-

lismasini almakta, fakat gelistirdigi kuramsal gergeve ve kitaba
katkida bulunanlarin kendi Ulkelerindeki planlama sistemlerini
ele alig bigimleri dikkate alindiginda, s6z konusu galismayi ileri
bir diizeye tagimaktadir.

Kitap kuramsal gergevenin tartigildigi giris bolimi, 12 Ulke
incelemesi bolimi, ve Ulke incelemelerinin degerlendirildigi
sonug bolimiinden olusmaktadir. 12 iilke Compendium’da be-
lirlenen 4 temel planlama sistemini en az iki tilke ile temsil ede-
cek sekilde segilmis ve Comopendium’da yer almayan iki iilke
Polonya ve Tiirkiye'nin de eklenmesi ile incelemenin kapsami
genisletilmistir. Diger Ulkeler ise su sekilde gruplandirilmistir:
bolgesel- ekonomik (regional- economic) planlama sistemleri:
Fransa ve Almanya; sehircilik (urbanism) planlama sistemleri:
Yunanistan ve italya; biitiinciil/ entegre (comprehensive/ in-
tegrated) planlama sistemleri: Danimarka, Finlandiya, Hollanda
ve Almanya; ve arazi kullanimi planlamasi (land use planning)
sistemleri: Ingiltere, Cek Cumhuriyeti ve Belgika.

Daha 6nce de deginildigi gibi s6z konusu gruplandirma AB
tarafindan yapilmis ve kitap editorlerince verili kabul edilmis-
tir. Buna karsilik s6z konusu planlama sistemlerinin iilkelerde
yerlesmesine onciilik eden 6zgiin kosullar, bu kosullarin ve
dolayisi ile planlama sistemlerinin Avrupalilasma siiregleri ile
birlikte doniisimii ve bu siireg boyunca lilkeler arasinda go-
rilen benzerlikler ve farkhliklarin degerlendirilmesi kitap ile
Compendium’u ayristirmaktadir. Bu bakimdan tekil iilke ince-
lemelerinden ziyade, gelistirilen kuramsal ¢ercevenin incelen-
mesi bu incelemenin baglica amacini olusturmaktadir.

Editorler kuramsal gergevelerini olustururken, ilk 6nce mevcut
karsilastirmali planlama galismalari yazininin elestirel bir deger-
lendirmesini yapmaktadirlar. Yapilan ilk elestiri agirlikli olarak
yasal planlama gergevesine odaklaniimasi ve en az yasalar kadar
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6nemli olan “lilkelere 6zgii, sosyoekonomik, politik ve kiiltiirel
yapi ve dinamiklerin” (s.2) gerektigi 6lglide dikkate alinmama-
sidir. ikinci olarak planlama karsilagtirmalarinin genellikle ulusal
Slgekte yapildig, “metodolojik milliyetgilik” (s.3) olarak tanim-
ladiklart bu yéntemin ise farkli mekéansal Slgeklerde yasanan
ayrismalari gézden kagirdigini belirtmektedirler. Ugtincii ve ilk
ikisi ile iligkili olarak ise yapisalci bir bakig agisinin hakim oldu-
gu karsilastirmalarin agiklayicr olmaktan uzak yaklagimi yerine,
“mekanin igsel mantigl, aktor aglari, bilgi ve politika karakte-
ristikleri” (s.3) gibi 6gelerin yer aldigi daha aktor odakl bir ba-
kis agisinin benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir. Farkli ak-
tor- aglarin ve planlama kiiltiirlerinin kuramsal gergeveye dahil
edilmesi, enformel iligkilerin ve 6zel- kamu igbirliklerinin farkli
tirlerinin de degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Son
olarak, planlamanin kiiltiirel boyutunun genellikle gézden kagi-
rildig;, ya da “planlama kiiltiiri” ile sinirh kaldigi vurgulanmakta
ve daha sistematik bir bigimde karsilagtirmali ¢alismalarin igine
dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu elestirilerden yola gikarak editorler klasik planlama karsi-
lastirmalarindan kendilerini ayristiracak bir ydntem benimse-
mektedirler. Bu yontem bir taraftan devletin yeniden &lgek-
lendirilmesi (state rescaling) kuramina dayanarak ¢ok 6lgekli
ve iligkisel bir bakis agisini benimsemekte (Jessop, 2005), diger
taraftan ise planlama sistemlerini incelerken siireklilik ve de-
gisim ile yakinsama ve iraksamanin es zamanl olarak bulun-
dugunu (s. xvi) iddia etmekte ve karsilastirma gergevesini bu
durumu géstermek Uzere kurgulamaktadir. Bu ikinci agidan
editérler yeni kurumsalcilik (new institutionalism, Lowndes
ve Roberts 2013) kurami ile de bir bag kurmaktadirlar. Planla-
ma sistemlerinin dénlisiimii ve bu dénisiimiin karsilagtiriimasi
aktor odakh bakig agisi ile yapildigindan, belirli islevleri tstle-
nen kurumlarin ortaya gikmasi ve bunlarin getirdigi doénis-
tirtici etkiler, tanimlanan karsilastirma gergevesinin énemli
bir bileseni olarak tanimlanmaktadir. Bu ana hatlar iginde bes
diizlemden olusan bir karsilastirma cercevesi benimsenmek-
tedir (s.13): (I) mekansal planlamanin kapsami ve hedefleri;
(2) mekansal planlama tiirleri ve araglari; (3) planlama olgek-
leri; (4) mekansal planlama aktorleri ve aglari; ve (5) politika
ve planlama stilleri.

Yeniden 6lgeklendirme yaklagimi, kitabin hazirlanmasinda te-
mel olarak kullanilan Compendium’un isaret ettigi ulus Ustii
olgegin (Avrupa Birligi) ulusal planlama sistemlerinin dénisi-
mi ve yakinsamasini arastirmak ve incelemek agisindan 6zel
6nem tagimaktadir. Editérlerin, AB biitiinlesme ya da daha ge-
nel olarak Avrupalilasma siirecinin, yasal olarak baglayiciligi ol-
mamasina ragmen planlama sistemlerini donistiirticti dnemli
bir faktor oldugu ve bunlari daha genel kiiresel dinamiklere
(liberallesme ve deregiilasyon) bagli olarak yasanan sosyal,
politik ve ekonomik déniisiimlere eklemledigi iddiasi, iilke in-
celemeleri tarafindan da desteklenmektedir. Avrupalilasmanin
etkisinin Ug ana baglik altinda toplandigl iddia edilmektedir.
Bunlar AB mekansal kalkinma politikalari ile iliskilendirilen
enformel stratejiler; AB’'nin mekansal kalkinma odakli olarak
yayinladigi imzaci ilkeleri baglayan yonetmelikler; ve gesitli
fonlar ile ortaya ¢ikan finansal tesvikler olarak tanimlanmakta-
dir. Bu Gig¢ mekanizmanin etkisi ile ulus Gstii 6lgek politikalari
ulusal ve yerel diizeye aktariimakta ve doéniistiiriicii bir etki
yaratmaktadir. Buna karsilik Avrupalilasmanin etkileri, ulusal
ve yerel kurumsal yapilara ve 6zgiin kosullara gore degismekte

ve birbirinden ayrisan deneyimlerin ortaya gikmasina neden
olmaktadir. Bu agidan kitapta gelistirilen yaklasim ilkelere
6zgli yapisal kosullarin ve buna bagli olarak olusturulan plan-
lama sistemlerinin tespiti ve irdelenmesine odaklanmaktadir.
Kurgulanan karsilagtirma gergevesinin baglami da buna goére
(I planlama sistemlerini ve doniisiimlerini etkileyen ulus istii
mekansal ve kurumsal dinamiklerin tanimlanmasi; (2) genellik-
le ulusal dlgekte kurgulanmis olan planlama sistemlerinin ve
adaptasyon yeteneklerinin yorumlanmasi; ve (3) her sistemde
yerel diizeyde farkllasan planlama pratiklerinin belirlenmesi
seklinde tanimlanmaktadir.

Karsilagtirma yapmay1 miimkiin kilmak iizere hazirlanan lke
incelemeleri hem yukarida tanimlanan gergeve iginde tekil
tilke 6rneklerini gézlemleyebilmek hem de farkli ilgi alanlarina
gore 6zgiin karsilastirmalar tretebilmek agisindan 6nemli bir
veri kaynagini olusturmaktadir. Bununla birlikte, karsilagtirma-
nin kuramsal gergevesini olusturan editérlerin ortaya gikardigi
bulgular da dikkat cekicidir. ilkin kiiresel kentler yazini ile pa-
ralel olarak, 6rneklem genelinde metropoliten kentlerin giig-
lendirilmesi ve kiiresel rekabet edebilirliklerinin saglanmasi bir
vaka olarak ortaya konmaktadir. Buna kosut olarak neolibe-
rallesme ve mekansal planlamanin piyasa odakli olarak diizen-
lenmesi de iilkelerin ortaklastigi ikinci bir alani olusturmakta-
dir. Bu baglamda 6zellestirme, alt yiiklenicilik, deregiilasyon
ve kamu- &zel ortakliklari gibi araglarin planlama otoriteleri
tarafindan siklikla kullaniimaya baglandigi ortaya gikmaktadir.
Ucgiincii bir tespit ise planlamanin mevcut idari sinirlara bag-
Il kalmaktan uzaklagsmasi ve ihtiyaglara gére tanimlanan daha
muglak sinirlarla (fuzzy boundaries) hareket etmeye yonel-
mesidir. Olcek agisindan degerlendirildiginde, makro Slgekte
ortak planlama karakteristikleri ve sorunlari kentsel yayilma,
kontrol edilemeyen arazi kullanimi, bolgesel esitsizlikler; de-
mografik sorunlar, altyapi eksiklikleri, cevre kirliligi, eneriji te-
mini ve kentsel kéhneme olarak belirlenmektedir. Editorlere
gore bu tiir sorun ve galisma alanlarinin, gelismislik diizeyine
bakilmaksizin tiim (lkelerde goriiliiyor olmasi, bunlari makro
Olgegin bir pargasi yapmaktadir. Mikro Slgek ise, bu tiir so-
runlarin niteligi, bunlarla iligkili Gretilen planlama politikalari ve
araglarin farklilastig, dolayisi ile {lkelerin birbirinden ayrigtigi
alanlari géstermektedir.

Editorler son 20 yilda, bes temel yeni sorun ve miidahale
alaninin ortaya ciktigini tespit etmektedir: ekonomik prog-
ramlama ve sektdrel politikalar arasinda ortaya gikan koor-
dinasyon ihtiyaci; planlama sistemlerinin basitlestirilmesi ve
esneklestirilmesi ihtiyaci; etkinlik ve toplumsal mesruiyet
arasinda kurulmasi gereken denge; gevresel kaygi ve duyar-
lihgin yiikseltilmesi geregi; ve mekansal yonetisimin ylkselisi.
Bu alanlar makro diizeyde ortaya gikan sorun alanlari olarak
tanimlanirken, llkelere 6zgii planlama sistemlerinin irettigi
¢6ziim yontemleri, planlama sistemlerine ve araglarina bagli
olarak farklilasmakta oldugu iddia edilmektedir. Bu noktada
esnek ve rijit; yatay ve hiyerarsik planlama sistemleri gibi bir
ayrismaya gidilmekte ve bu tiir planlama sistemleri arasinda
bir karsilagtirma yapilmaktadir.

ikinci bir karsilastirma bashg olarak planlama sistemlerinin
doniisiml incelenmektedir. Burada planlamanin hedefleri alt
bashg altinda ortak 6zellik olarak ekonomik planlama, sekto-
rel politikalar ve bélgesel kalkinma arasinda koordinasyonun
iyilestirilmesini hedefleyen kalkinma odakli stratejik planla-
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maya gegisin varhg tespit edilmektedir. Stratejik planlamanin
birgok iilkede daha eskilere dayanan bir geleneginin bulunma-
sina ragmen, editorler asil degisimin stratejilerin iceriginde ve
hedeflerinde gozlendigini belirtmektedir. Burada 6ne gikan
baslica hedef ve planlama pratikleri mega etkinliklerin orga-
nizasyonu; kriz durumlarinin ortaya gikisi ve ¢oziilmesi; yerel
yonetimler arasi isbirlikleri; perakende sektoriiniin yer segimi
ve planlanmasi; ve hiyerarsik planlama mekanizmalarinin etra-
findan dolagma olarak tanimlanmaktadir.

ikinci alt baglik olarak planlama tiirleri ve araglarina odakla-
nilmaktadir. Kamu- 6zel ortakliklari gibi farkli araglarin kulla-
nimi ve katim mekanizmalarinin igletilmesi gibi yonetimden
yonetisime gegisi betimleyen faktorler bu baglik altinda yer
almaktadir.

Degisimin karsilastirildigi Ggiinct alt baglik &lgektir. Burada
merkez- yerel iliskileri baglaminda yasanan desantralizasyon
ve resantralizasyon egilimleri tartisiimakta ve farkli devlet ge-
leneklerinin planlama politikalari ve pratikleri iizerindeki etki-
lerine deginilmektedir.

Genel olarak “merkezilesmis yerellesme” (centralized de-
centralization) olarak adlandirilan siirecin birgok (lkede
gozlemlendigi, ve bir taraftan planlama araglari ve yonetisim
mekanizmalari yerellesirken, kontrol ve y&netim araglarinin
gittikge merkezilestigi gézlenmektedir. Bununla iliskili olarak,
dordiincii baghk degisimin aktorleri olarak tanimlanmakta ve
sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektdriin planlamaya katilimi
irdelenmektedir. Burada da iilkelerin benimsemis olduklari
yonetim/ yonetisim modelleri 6n plana gikmakta ve merkezi
devletin planlamada Ustlendigi rol belirleyici olmaktadir. Hiye-
rarsik yapinin egemen oldugu devlet yapilarinda planlamanin
mimari merkezi hiikiimet olurken, desantralize yapilarda yerel
yonetimler, belediye birlikleri ve plancilarin rolii daha belirle-
yici olmaktadir.

Son olarak politika ve planlama stilleri alt bagligi altinda kont-
rol ve yonetim ile uzlasma ikilemi tizerinden bir degerlendir-
me yapilarak, farkli devlet yapilarinin ve planlama gelenekle-
rinin, dolayisi ile ulusal Slgegin doniisiim lizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir.

Ulus Gsti Slgekte planlama sistemleri arasindaki yakinsama
da belirli alanlarda yogunlagmaktadir. Avrupalilasma ve buna
bagl olarak gelistirildigi iddia edilen mekénsal uyum odakl
ortak planlama dili ve ekonomik krizin neoliberal politikalara,
rekabet odakli ve piyasa merkezli planlama anlayisina ydnelme
agisindan yarattigl donistiiriici etki bu baghklar arasinda en
6nemli yeri tutmaktadir. Biitiin bu dinamikler stratejik planla-
manin tiim lke ve 6lgeklerde dnem kazanmasina ve planlama
dilinin hakim unsuru olmasina yol agmaktadir. Fakat eszamanli
olarak stratejik planlamanin igeriginin de bir doniisiime ug-
radigi belirtilmektedir. Ekonomik ve bdlgesel kalkinmanin
stirdirilebilirlik, gevre koruma ve sosyal uyum gibi hedefler
ile dengelenmesi anlayisi yerini piyasa tarafindan belirlenen
oncelik ve ilkelere, finansal yatirimlara ve segici bliylimeye
birakmaktadir. Bu siiregte (stratejik) mekansal planlamadan
beklenenin ise mevcut idari sinirlardan ve hiyerarsilerden
kaynaklanan yiikleri bertaraf etmesi; siki yasal diizenlemele-
ri ve uzun siren yasal prosediirlerin gevresinden dolasarak
gecikmeleri engellemesi; ve biiylimenin oniinde engel olarak

goriilen direnis mekanlarinin iistesinden gelmesi olarak ta-
nimlanmaktadir.

Editorler, planlama kdltiirlerini  degerlendirirken, Robert
Putnam’in italya'da yerel yonetimler reformu iizerine gergek-
lestirdigi 1993 tarihli arastirma ile benzer sonuglara ulagsmakta
ve politik kiiltiirlerinde demokrasi geleneginin yerlesmis ol-
dugu iilkelerde, kurumsal doniisiimiin daha etkin bir sekilde
yapilabildigini iddia etmektedir. Béyle 6rneklerde, kurumsal
degisimin kazananlari ile kaybedenleri arasinda bir tazmin me-
kanizmasinin olusturulabildigi belirtiimektedir. Politik iktidarin
tek elde toplandig tersi 6rneklerde ise kutuplagsma ve gatisma-
nin kurumsal doniisiimii tamamen engelledigi belirtiimektedir.

Kitabin Tirkiye ile ilgili kismi genel yaklagima paralel bir se-
kilde Tirk planlama sistemini merkez- yerel iliskileri, yasal-
yonetsel doniisiim ve daha genel olarak yeniden &lgeklendir-
me yaklagimi gergevesinde incelemektedir. Tirkiye'de son on
yilda kamu y6netiminde yasanan doniisiim, bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulusu; biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin art-
tirilmasi ve buralarda il 6zel idarelerinin kaldirilmasi; 2005
tarihli 5393 sayili belediye kanunu; ve istanbul'da gercekles-
tirilen biiylik yatirim ve projeler iizerinden incelenmektedir.
Yapllan tespitlerde, Tiirkiye'de kamu yonetimi ve merkez- ye-
rel iligkilerinde yasanan donisiimiin ii¢ temel noktada top-
landigi belirtiimektedir: (1) yerelde kurumsal kapasitenin ve
kurumlarin etkinliginin arttirilmasina yonelik stratejik planla-
ma yaklasiminin benimsenmesi; (2) yerele yetki ve mali giig
devri; ve (3) kamu- 6zel isbirliklerinin gergeklestirilmesi ve
sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlere katilimina yéne-
lik diizenlemelerin yapilmasi. Yazarlarin goriisii (Erkut,Sezgin)
bu tiir diizenlemelerin Tiirkiye'de yerellesmeye (decentra-
lization) donik yapisal bir déniislime yol agmadigi ve ozel-
likle planlama alaninda merkezi hiikiimet kontroliindeki siki
hiyerarsik yapinin devam ettigi yoniindedir. istanbul 6zelinde
degerlendirilen mega projelerde Ankara’nin rolii bu baglamda
ele alinmaktadir. Bu gergevede hem yasal alanda hem de uy-
gulamada merkezi hiikiimetin bir taraftan AB adaylik siireci
ile uyumlu olarak yerellesmeye doniik diizenlemeler getirir-
ken, diger taraftan yerel 6lgegi kontrol etmeyi stirdiirdigii ve
kentsel mekani kendi politikalari dogrultusunda sekillendirdigi
vurgulanmaktadir.

“Spatial Planning Systems and Practices in Europe” 12 Avru-
pa iilkesinin mekansal planlama sistemini iyi tanimlanmis bir
karsilagtirma gergevesi icinde degerlendirmek lizere kurgulan-
mis cergevesi ile bahsedilen 12 iilkenin planlama sistemlerine
anlamak Uzere yetkin bir kaynak sunmaktadir. Fakat kitabin
planlama literatiiriine katkisi farkli planlama sistemlerini ta-
nimlamanin ve karsilagtirmanin Stesine gegmektedir. AB bii-
tiinlesme ve genisleme siireglerinin planlama sistemleri iize-
rindeki donistirici etkisini gozlemleyebilmek igin bir kaynak
olusturmasi, bu katkinin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir.
Bu sayede, sadece planlama sistemleri ile sinirl kalmadan,
genel olarak AB’nin tekil devletler lizerinde yarattigi doniis-
tlirticti etkiyi yeniden diisiinmek de miimkiin olmaktadir. Bu
baglamda kitabin, politik cografyanin 6nemli ve giincel tartis-
ma alanlarindan biri olan devletin yeniden &lgeklendirilmesi li-
teratiiriine, mekansal planlama odakl bir bakis agisi getirmesi
de hem planlama hem de yeniden 6lgeklendirme kuramlarina
sunulan bir katki olarak degerlendirilmelidir.
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