Sehir Planlamada Felaketten Sakimim
ve Risk Azaltmaya Japonya’dan
Mahalle Ol¢eginde Bir Ornek’

Tokyo Metropol Alaninda Sumida Kenti Kyojima
Mahallesi Toplumsal Gelisme Projesi

yojima Mahallesi toplumsal gelisme
B projesi, ahsap evlerle yapilasmig olan
yojima Mahallesi’nin yagsam ¢evresinin
tyilestirilmesi ve felakete karsi korunmanin sag-
lanmasi amaciyla gelistirilmistir. Aralik 1981°de
yapilan toplumsal gelisme konferansinda belirlen-
mis olan “Toplumsal Gelisme Plani”na dayanr.
“Yapilagsmis Alan Gelismesi Tesviki Projesi”
geregince hiikiimetce sunulan fon sistemine
uygun olarak eski konutlarin yeniden insasini,
trafik yollarinin genisletilmesi ve iyilestirilme-
sini, mahalle evlerinin yapimini ve yesil bantla-
rin gelistirilmesini kapsar. Mahalle evleri proje
sirasinda evleri yikilip yeniden yapilmasi gereken
mahalle sakinlerinin gegici siireyle kalmast i¢in
inga edilir. Bu evler merkezi ve/ veya yerel hiikii-
metlerin miilkiyetindedir. Gegici konaklamanin
otesinde kiralik konut sunumu ile ilgili idareye
gelir temininde kullanilir.

Bu proje Japonya’da halen yaygin olarak kullamil-
makta olan diger “sehir planlama” projelerinden
farklidir. Amag; “toplumsal geligme” olarak belir-
lenmis oldugundan Japon yetkililer tarafindan bir
sehir planlama projesi olarak goriilmemektedir.
Proje hiikiimleri diger sehir planlama yontem-
lerinde ve projelerinde var olan “uygulamada
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yaptirm” giiciinii igermez. Amaci geregi, 6zel
kesimden ve vatandagslardan higbir finansal kati-
lim olmaksizin yiiriitilmistiir. Proje maliyetinin
%50’si Merkezi hiikiimet, %251 Tokyo Metro-
politen Hiikiimeti, %25’ de yerel belediye olan
Sumida Belediyesi’nce karsilanmigtir.

Japonlarca hangi amag 6ne ¢ikarilmis olursa
olsun, bu proje yerlesme kalitesi, giivenligi, fela-
ketlere dayaniklilig1 acilarindan “yeterli olmayan”
kiiciik bir kent pargasinin “iyilestirilmesi” istegi-
nin son derece sistemli ve basarili olarak hayata
gecirilmis halidir.

Bu projede “6zel sektor” yoktur. Ancak vatandag
ve degisik diizeylerdeki hiikiimet birimleri tam bir
isbirligi yapmay1 basarmiglardir. Finansin tama-
men yerel ve merkezi hilkkiimetlerce saglanmis
olmasi elbette ki projenin uygulanmasini saglayan
temel etkenlerden biridir. Ancak, yapilmig ve 10
yil1 asan siire kesintisiz stirdiiriilmiis ve halen de
sirdiiriilmekte olan bir vatandag-yerel belediye
(Sumida)-Biiyiik Sehir Belediyesi (Tokyo) ve
Merkezi Hiikiimet isbirliginin mitkemmelligi géz
ard1 edilmemelidir. Ayrica, sehir planlama projesi
olarak goriilmemekle beraber sehir planlamanin
bazi farkli yontemleri/ araglari bir arada basari ile
formiile edilerek kullanilmistir.

* Bu yazi 24 Agustos-26 Ekim 2003 tarihleri arasmda Tokyo’da Japon Uluslar Arasi Isbirligi Ajansi’nca (JICA) farkli iilkelerden 14
katilimet i¢in diizenlenen “Kapsamli Sehir Planlama” Kursu igeriginde yer alan Sumida City-Community Development Project of
Kyojima District” adl1 Tokyo’da kiigiik bir belediye olan Sumida Belediyesi’nin hazirladigi dokiimandan ve kursun diger dokiimanla-
rindan yararlamlarak hazirlanmistir. Yazar bu kursun katilimeisi olmustur.

Bu yazinin kaynagini olusturan konferans Japonya’nin baskenti Tokyo’nun Sumida Kenti’nde proje uygulamasinin yapildigi mahal-
lede mahalle yonetimine ait kii¢iik bir mekanda verilmis ve ardindan proje uygulama sahasi olan mahalle kurs katilimcilarina yerinde
anlatilarak gosterilmistir.

Y. Sehir Plancisi
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Iste biitiin bu farkli kesimlerin isbirligi ve proje
araglarinin bu mahalleye ve sorunlarina 6zel
olarak “yeniden formiilasyonu” bu projede bizim
Tiirk sehir plancilari olarak iizerinde durmamiz
gereken asil konulardir. Ozetle, ortada mevcut
bulunan soruna yaklasim, onun ele alinig1, tanimla-
g1, ¢oziimlerin “soruna 6zel olarak” formule edilis
bi¢imi ve bu formiilde farkli rollerin tanimlanisi ve
son olarak da bu rollerin farkli siyasi donemlerde
baslangicta konulmus olan ilkelerinden sapilmak-
sizin “Toplumsal Gelisme” ya da bizim daha ¢ok
ilgilenecegimiz tanimiyla “Yerlesmenin Felakete
Dayaniklilik ve Yasam Kalitesi Acilarindan lyi-
lestirilmesi” adina kararlilikla- kesintisiz —uzun
donemli uygulanmasi, lizerinde 6zenle durmamiz
gereken noktalardan bazilaridir.

Kentsel Doniisiim olgusunu tartistigimiz bu
glinlerde Kyojima ¢alismasinin basarili ve ¢ok
kiiciik olgekli bir 6rnek ve tartismalarimiza bir
katk1 olmas1 umuduyla aktariyorum.

TOPLUMSAL GELISME
PROJELERI SURECI (YASAL
CERCEVE)

Bu projenin baslica yasal araglarini agagida kisa
aciklamalari verilen projeler ve onlarin dayandi-
rildig1 yasalar olugturur. Mahalle, Tokyo Metro-

politen alani i¢inde oldugundan metropol ¢apinda
felaketten sakimim kapsamina giren bazi biiyik
projeler ve yasa ile yonetmelikler bu projenin
en temel “yasal ve finansal uygulama araglari”
olmuglardir. Her bir projede ilgili soruna 6zel bir
fon/ finans sistemi olusturulmustur. Toplumsal
gelisme, felaketten sakinim, risk azaltma amag-
larinin dncelik tasidig1 bu projelerde kamu yarari
One ¢ikar ve finans asil olarak kamu tarafindan
saglanir. Biitiin bu projeler merkezi hiikiimet
(Arazi, Altyapr ve Ulasim Bakanlig1) ile Tokyo
Metropoliten Hiikiimeti tarafindan gelistirilmistir
ve yiiriitiilmektedir. Ozel sektér ya da metropol
kapsamindaki belediyeler bu makro projeler
kapsaminda sorun alanlari tanimlayabilir, kendi
yorelerine 6zgii projeler gelistirebilir ve yine bu
makro projelerin sundugu finans sistemlerini
kullanabilirler.

Yapilagmis Alan Rehabilitasyon ve Gelistirme
Projesi 21 Nisan 1983 - 31 Mart 2010 (31 Mart
2000’de proje periyodunun yenilenmesi onay-
land1.)

» Eski binalari yeniden ingas1 (Ozellikle belli
kosullar1 karsilayan kiralik konutlar i¢in)

* Yagam cevresinin iyilestirilmesi (Arsalarin

satin alinmast ile sokak ve agik alan gelisti-
rilmesi)

Yol genigletme noktaldiz =

771 Yamlan Ana Serviz Yollan
| S |
Agk Alanlar — Cep Parklan
i " Yeniden Yapilan Konutlar (Merkezi Hokimet)

Yeniden Yapilan Komuflar (Yerel Belediyesi)

Proje Kapsamina Civen Difer Arsalar




Kyojima Mahallesi- Kyojima Mabhallesi-
Tokyo Metropol Alamindaki Konumu Yakmn Cevresi

* Yerleri degistirilmis olan arsalarda oturanlara
yonelik 6nlemler (Kiralik evlerin ingas1)

Bu tip projelerde agik alan olusturma ve yol
genisletme calismalar sirasinda bazi konutlarin
yikilmas1 ve o konutlarda oturanlara arsa ve
konutlarmna karsilik yine ayn1 mahalle i¢inde yeni
bir konut verilmesi yontemi benimsenir. Ciinkd,
mahalle sakinlerinin o zamana kadar yasamakta
olduklar1 yagam g¢evrelerinden koparilmamasi
esastir. Kamulastirilan arsasma ve o arsa lizerin-
deki evine karsilik kendisine yeni ve/ veya kiralik
konut temin edilen mahalle sakinleri ayn1 arsada
olmasa da yine ayni mahallede es deger bir arsada/
evde oturmaya devam edecektir. Bu noktada hak
sahibine hakkinin telafisi arsa ve/veya ev seklinde
yaplir.

Bu proje oncelikle kamulastirma ile kiralik ev
ingasinin kamu eliyle yapildig1 ve konutlarin
yeniden ingasinin yine kamu tarafindan destek-
lendigi bir projedir.

Tokyo Ahsap Evlerden Olusmus Yerlesme
Alanlar1 Gelistirme Projesi (Tokyo Metropoliten
Hiikiimeti) 1 Ekim 1991 — 31 Ekim 2004

* Eski evlerin yeniden ingasmin desteklen-
mesi

* Yasam cevresinin iyilestirilmesi
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* Yeri degigen arsalarda oturanlara yonelik
onlemler

Burada ilk maddede gecen proje ile dziinde ayni-
dir. Ancak, 6zellikle ahsap evlerden olugmus eski
konut bolgelerine yonelik olarak gelistirilmistir.

Ahsap Evlerden Olusan Yapilasmis Alanlar
icin Tokyo Felakete Karsi Korunma Acil
Onlemleri (Tokyo Metropoliten Hiikiimeti) 1
Nisan 2000 — 31 Mart 2010

* Eski konutlarin yeniden insasinin destek-
lenmesi
* Felakete kars1 korunma igin dar sokaklarin
iyilestirilmesi projesi
Ikinci maddedeki proje ile benzerdir. Ancak, burada
daha acil dnlemlere 6ncelik verilmektedir.

Felakete Karsi Korunma Yeniden Gelistirme
Alan1 Tanimlanmas: (Arazi, Altyap1 ve Ulagim
Bakanlig1) 14 Ocak 1999

* “Yapilagmis Alan Felakete Karg1 Korunma
Bolgesi Gelistirme Yasast” kullanilir.

Kent Felaket ve Yangin Korunma Projesi
(Meiji-dori Semti) (Tokyo Metropoliten Hiikii-
meti) 1 Eyliil 1981 — 31 Ekim 2005

* Yangindan kagig ve tahliye hattinin agil-
mast

Ozellikle yangina kars1 acil 5nlemlerin yalnizca
belirli bir semtte gelistirilmesi projesidir.

MAHALLENIN PROJE ONCESI
DURUMU

Mahalle, Sumida Kentinin kuzeyinde yer alir ve
Oshiage, Meiji, Jukkenbashi Caddeleri ile ve Tobu
Demiryolu’nun Kamedo Hatti ile sinirlanir. Alani
25.5 hektardir. Ocak 2002 itibariyle niifusu 6823,
hane sayis1 3169’dur.

Biiyiik Kanto Depremi’nden 6nce tarlalar ve
batakliklarla kapli kirsal bir alandi. Bu deprem-
den sonra yapilagmis bir alana doniistii. 1923°de
Kanto Depremi genis capli bir hasara neden oldu.
Sumida ve ¢evresindeki alanlar da hasar gordii.
Bu hasardan magdur olanlar ve deprem sonrasi
yiiriitiilen arazi yeniden diizenleme projesi
uygulamasi nedeniyle yerlerinden gegici olarak
ayrilmak zorunda olanlar bu mahalleye yerlesti.
Bu nedenle pek ¢ok teras ev insa edildi. Cev-
redeki fabrikalarda ve mahalle i¢indeki kiigiik
fabrikalarda caligan isciler igin yapilan teras
evlerin sayisi giderek artti. Tarima dayal gelis-
mis olan yerlesmenin organik dokulu sokaklart
konutlarla doldu ve Kyojima yapilagmis bir
alana doniisti.

1945°de Sumida bu kez hava bombardimani
ile tekrar tahrip oldu. Neredeyse tiim yerlesme
yerle bir oldu. Ancak Kyojima Mahallesi fiziksel
konumu sayesinde bu tahribatlardan kurtuldu.
Savagin tahribatlarindan magdur olanlar Kyoji-
ma’ya yerlestiler ve burada yasamaya, teras evleri
tamir etmeye ve genisletmeye basladilar. Mahalle
icindeki kiiciik fabrikalarin sayisi artt1 ve mahalle
savagin yaralarmnin sarildig1 bir mekan oldu.

Tachibana Ginza tek aligveris caddesiydi ve
yerlesmenin 6zellikle yogunlastigi bolge bu
cadde cevresi oldu. Bu durum ticaret alaninin da
genislemesine neden oldu. Kyojima, is ve sanayi
sektorleri gelistikce daha canli bir hale gelmeye
basladi.



Ancak daha sonra iilkedeki yiiksek ekonomik
biiyiime ile Kyojima digindaki alanlarda da adi
gecen sektorler hizla gelismeye bagladi. Buna kar-
silik Kyojima’daki sanayiler diisiise gecti. Gengler
mahalleyi terk etmeye, yash niifus oram artmaya
bagladi. Yagh niifus sorunu biiyiidii ve bir takim
sosyal refah 6nlemlerine gerek olmaya bagladi.

Kyojima’da Felakete Dayamklihik
Agisindan Baslica Sorunlar

Eski evler yumusak bir zeminde birbirine ¢ok
yakin konumlanmigtir. Kontrolsiiz yapilasma
sonucu pek ¢ok dar sokak ve ¢ikmaz sokak mev-
cuttur. Biiyiik bir felaket aninda mahalle biiyiik
risk altindadir.

Konut parselleri dolgu ve hafriyatla olusturuldu-
gundan zemin saglam degildir. Tarla yollar ve
sulama kanallar1 caddelere doniistiiriildiigiinden
biitiin yollarin %56’s1 4 metreden daha dardir.
Biitiin yollarin yaridan fazlas1 6zel miilkiyettedir.

Mahallede Aralik 1998 itibariyle 3365 konut
birimi (2084 bina) vardi. Bu konut birimlerinin
%74.7°s1 (2512) eski evdi.

Mart 1998’de Tokyo Metropoliten Hiikiimeti nce
yayinlanan Deprem Tehlikesinin Bélgesel Riski

Raporu’na gore Kyojima Mahallesi Tokyo’da en
riskli ilk bolge olarak belirlenmistir.

Mabhallede niifus 1975’den bu yana %40 diis-
miistiir. Nifusun siirekli azalmasima karsilik 65
yag ve tizerindeki niifus artmaktadir. Ocak 2003
itibariyle yash niifus orant %26.7’dir. Bu deger
Sumida Kenti genelindeki yasli niifus oranindan
(%18.9) ¢ok yiiksektir.

Mabhalle sanayinin baglica kismini olusturan
kii¢iik fabrikalarin sayisi ve her sanayi dalindaki
girisimei sayis1 azalmaktadir. Sanayi dallari
arasinda o6zellikle imalat sanayi igletmesi sayisi
hizla diigmektedir.

Binalarin parsel 6l¢eginde yeniden insast; parsel
boyutlarmin ¢ok kii¢iik olmasi ya da yola cep-
hesinin bulunmamasi, miilkiyetin hisseli olmasi
ve kredilerin ¢ok diisiik olmas1 nedenleriyle
zordur.

TOPLUMSAL GELISME
PROJESININ TARIHCESI

Asagidaki siirecin incelenmesinden de goriilecegi
gibi Kyojima Toplumsal Gelisme Projesi mahalle
sakinleri ile yore belediyesi’nin dogrudan katilimi
ile baglatilan ve yiiriitiilen bir projedir. Asil finans,
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merkezi ve yerel hiikkiimetlerce saglanmasina
ragmen vatandaglarin projeyi anlamasi ve sahip-
lenmesi projenin ilkelerinden biri olmustur. Bunun
i¢in uzun bir zaman siirecinde bir¢ok toplantilar
ve bagka calismalar diizenlenmistir. Vatandagla-
r1in projeyi benimsemesi bu sayede saglanmugtir.
Boylece, projenin finans araglarinin da destegi ile
eski evlerin sahiplerince yikilip yeniden yapilmast
kuvvetle tesvik edilmis ve gergeklestirilmistir.
Sonug olarak bu proje asil sahiplerinin yani eski
ev sahiplerinin projeyi sahiplenmesi sayesinde
uzun bir siirecte devamlilik gosterebilmis ve
bagartya ulagmustir.

Projenin fikir olarak ilk baslatildig1 tarihten
bu yana gelisme siirecini daha rahat izlemek
acisindan agagidaki bagliklar kronolojik olarak
verilmistir:

1978  Toplumsal gelismeye dayali “Konut Insa

Projeleri Arastirmasi”
Tokyo Metropoliten Hiikiimeti, Konut Biirosu

1980  Kyojima Mahallesi Toplumsal Gelisme Calis-
mast Toplantis1” organize edildi ve 12 farkli
yerde gergeklestirildi.

“Mahalle Gelisme Plan1” (“Toplumsal Gelisme
Plan1”) hazirland1 ve 7 kez anlatildi.

1981  Kyojima Mahallesi Toplumsal Kalkinma

Calismas1 Toplantist”
“Kyojima Mahallesi Toplumsal Gelisme Kon-

ferans1” olarak degistirildi.

“Toplumsal Gelisme Plan1” “Konferans Plan1”
olarak degistirildi.

Konferans planini anlatmak i¢in dokuz yerel
toplant: yapildi.

“Konferans Plan1” “Toplumsal Gelisme Plan1”
olarak ele alind1.

1982 Sumida Toplumsal Gelisme Birligi ve Sumida

Arazi Gelistirme Birligi kuruldu.
“Kyojima Toplumsal Gelisme Merkezi”
kuruldu.

1983 Kyojima Mahallesi’'nde Yasam Cevresi
Gelisme Modeli Projesi sunuldu.

1985  Sumida Toplumsal Gelisme Destekleme
Sistemi baglatildi.

1986  Kyojima 3 Bolgesi Mahalle Evi tamamlandi.

1990  Toplumsal Yagam Cevresi Gelisme Projesi’nin
yonetim organi Sumida Kenti’ne aktarildi.

1991  Tokyo Ahsap Kiralik Ev Gelistirme Projesi
Kyojima’da tanitildi.

1995  Tokyo Ahsap Kiralik Ev Gelistirme Projesi,
Toplumsal Yasam Cevresi Geligme Projesi ile
birlestirildi.

Ismi “Yapilagmig Alan Konut ve Kent Alani
Gelisme Projesi” olarak belirlendi.

1998  Kyojima Mahallesi Toplumsal Gelisme Pro-
jesi’nin meveut statlistiniin incelendi, revize
edildi.

1999  Proje plam uygulanarak proje siireci 10 yil
daha uzatildi.
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TOPLUMSAL GELISME
KONFERANSI

Kyojima Mahallesi toplumsal geligme ve tanitim
projesinde karar verici olarak 7 kasaba birligi ve
3 aligveris merkezinden segilen yerel ve yonetici
iiyeler Toplumsal Gelisme Konferansi denilen
organizasyonu olusturmustur.

1998 yilindan bu yana projenin yenilenmesi
(revizyonu) siirecinde vatandaglarin gesitli
fikirlerini kabul etmek, kendi kararlarina gore
faaliyet gostermek ve dengeli-demokratik bir
organizasyonu saglamak amactyla her bir kasaba
birliginden ve aligverig merkezinden 2’ser kadin
ilye secilmistir.

Organizayondaki Her Bir Grubun Rolii
* Toplumsal Kalkinma Konferansi

Kyojima Mahallesi Kalkinma Plant’nin karar-
larim verir ve plan1 uygular.

* Yonetim Komitesi

Proje uygulamasini yonetir, glindemi prog-
ramlar ve hazirlar.

* Uzmanlar Kurulu

Planlama Grubu: Genel planlama

Ticaret Grubu: Ticaretle ilgili planlama
Sanayi Grubu: Sanayi ile ilgili planlama
Kadin Grubu: Planin kadinlar agisindan
degerlendirilmesi, izlenmesi

* Organizasyon Danigma Kurulu

Kyojima’nin 7 sivil derneginin baskanlart

TOPLUMSAL GELISMENIN
ICERIGi VE AMACI

Kyojima Mahallesi Toplumsal Gelisme Projesi,
Toplumsal Gelisme Konferansinda belirlenmis
olan “Toplumsal Gelisme Plani”na dayanir. Bu
proje Sumida Belediyesi’nce sunulmustur. “Top-
lumsal Geligme Plan1” mevcut talepleri karsila-
mak i¢in 2000 y1linda gozden gegirilmistir. Planin
baglica amaglari;

1. Kyojima Mahallesi’ne uygun iyi bir yagam
cevresi

2. Konut ve igyerlerinin birbirine yakin
konumlandirilmasi

3. Biiyiik bir depreme dayanikli ve giivenli
yerlesme

4. Kentin siirekli sakinleri i¢in yasayan bir
sehir

5. Niifusun biitiin kusaklari i¢in dengeli, canli
bir yagam

TOPLUMSAL GELiSME PLANININ
ICERIGI
Plan baslica ti¢ kisimdan olugur:

* Glinliik servis yollarmin planlanmasi

* Konutlarin ve diger binalarin iyilestiril-
mesi

* Kamu kullaniglarinin planlanmasi

Giinliik Servis Yollarinin Planlanmasi
1. Iyilestirmede mevcut durumu dikkate alan
bir planin yapilmasi

2. Mahalle i¢i yollarin yeterliliginin sinan-
masi

3. Yeni agilmasi gereken yollarin belirlen-
mesi

4. Biitiin yol sisteminde yollarin onceliklerinin
yeniden belirlenmesi

5. Giinliik servis yollarinin genisletilmesi ve
gelistirilmesi

6. Uygun araliklarla (yaklasik 100 m.) ve

uygun genigliklerde ana servis yollarinin
ingasi

* Giinliik servis yollarinn islevleri
* Felakete Kars1 Korunma

Kyojima
Toplumsal
Gelisme
Projesi asil
sahiplerinin
yani eski ev
sahipleri-
nin projeyi
sahiplenmesi
sayesinde
uzun bir
surecte
devamlilik
gostere-
bilmis ve
basariya
ulasmistir.
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Bir felaket esnasinda itfaiye araglarinin geg-
mesine yeterli olacak genislikte

* Giinliik Hizmetler

Gilinliik hizmetleri saglayan servis araglarinin
gecmesine elverigli geniglik

(Malzeme getirilmesi ve gotiiriilmesi, kargo
hizmetleri, ¢6p toplama vb.)

Insaat ya da diger operasyonlar igin yeterli
genislik

* Yayalar

Yayalar ve bisiklet siiriiciileri igin giivenlik

Yiiriiyiise uygun bir ¢evre

Konutlarin ve Diger Binalarin
Tyilestirilmesi
1. Eski binalarin kaldirilmasi konut, diikkan
ve depolarin iyilestirilmesi

2. Felakete dayanikli, yangina dayanikli
binalar inga etmek

3. Yeniden inganin tesviki, birkag parselin
birlestirilmesi ve ¢ok katli binalarn ingasi-
nin planlanmast

4. Sumida kent belediyesine ve vatandaglara
diisen her bir roliin net olarak tanimlanmast,
belediyenin kendi evini yeniden insa etmek
isteyen vatandaglari desteklemesi

Plan mahalle alanin1 bolgelere ayirmay1 ve etkin
bir yeniden insay1 ve iyilestirmeyi ongoriiyordu.
Bunun sonucu olarak; projenin basladigi 1983
yilinda biitiin binalarin %42.97u “tehlikeli” olarak

sinifland1 ve yikildi. Yasam gevresi ve felakete
kars1 korunma nitelikleri o zamandan bu yana
iyilestirildi.

Kamu Kullamislarinin Planlanmasi
1. Sinirlar tali yollarla belirlenmis olan
Kyojima Mahallesi tek bir bolge olarak ele
alind1.

2. Mahallede halen mevcut iki konferans
salonunun bulundugu da dikkate alinarak
degisen toplum yapisinin, yaglanan niifusun
gelecekteki gereksinimlerini karsilayacak
yeterli kamu kullaniglarinin planlanmasi

3. Yaslanan niifus ve diisen dogum oran1 goz
Oniine alinarak acik alanlar ve cep parklar1 yal-
nizca ¢ocuklar igin degil mahalledeki herkes
icin planlandi. Bu agik alanlar deprem ve
yangin hallerinde bu felaketlerden korunmak
i¢in de kullanilacaktir.

PROJENIN BASLICA SONUCLARI
Proje ile gerceklestirilmis olan isler soyle dzet-
lenebilir:

Projenin uygulamaya konmasi sonucunda gerekli
alanlar kamulagtirilmistir. Yollar genisletilmis
ve bazi mahalle sakinlerinin gegici ikametgah-
lar1 olacak olan mahalle evleri insa edilmistir.
Konutlar arasinda ¢ok yetersiz bulunan ve
felaket zamanlarinda kagis ve toplanma mekani
niteligindeki yesil — agik alanlar yeterli hale
getirilmistir. Yagmur suyu tanklarmn ingast ve
konferans salonunun yapimiyla da donanim eksik-
leri genel anlamda giderilmis olmaktadir. Bu ii¢
6nemli sonucun ardindan mahalleye bakildiginda
mahallenin felaketlere karsi daha giivenli bir hale
getirilmesi amacina ulagilmig olmaktadir.

Gerekli alanlarin kamulastirilmasi
Toplumsal gelisme igin gerekli arsalar yol genis-
letme, mahalle evi ingasi, agik alan ve cep parki
yapimi amactyla temin edildi.

Alman arsalarin alanlari toplami: 12 501 m?
(Bunun 2863 m?*’si Tokyo Metropoliten Hiikii-
meti’nden alind1.)

Projeye dahil edilmemis olan bazi arsalar “gecici”
olarak kullanilmistir. Ardindan bu arsalar mahalle
birlikleri ve Sumida Belediyesi arasinda anlagma
saglanarak projeye dahil edilmistir.



Yol Genisletme

“Dar Yollarin Genisletilmesi” Projesi’ne gore
asagidaki calismalar yapilmstir:

* Giinliik servislerin verildigi 6-8 m’lik ana
yollar felaket aninda itfaiye vb araglarin geg-
mesine yetecek Olglide genisletildi.

* 4 metreden daha dar yaya yollar1 iki yaninda
cephe verdikleri arsalardaki yeniden inga isleri
ile birlikte genisletildi.
6-8 m’lik yollar 293 m, dar yollar ise 706 m
uzunlugundadir.

Mahalle Evlerinin insast

Bu evler projenin uygulamasi sirasinda yapilan
kamulastirmalar nedeniyle evlerinden ¢itkmak
zorunda kalanlar i¢in bir tiir gegici ev niteli-
gindedir. Ancak, “gecici ev” olmasi “kelitesiz”
olmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii, bu
konutlar ayni zamanda belediyenin dar gelirli
vatandaglara makul 6l¢iilerde kiralik konut
saglamasinda da kulanilirlar. Kyojima’da yash
niifus orami biiyiiktiir ve bu evlerin sakinlerinin
ortalama yag1 64’diir. Bu nedenle mahalle evleri
engelli ve yaglilara yonelik tasarim yontemleri ile
insa edilmistir.

Bu amagla Mart 1993- Ocak 1999 arasinda toplam
16 bina (mahalle evi) ve 137 konut birimi inga
edilmistir.

Yesil Alan Gelistirilmesi

Cep parklar1 ve agik alanlar yasam cevresinin
iyilestirilmesi ve mahalle genelinde felakete
dayanikliligin artirilmasi igin gelistirilmistir.

Yagmur Suyu Tanklarimn insast

Mahalle evlerinin ve cep parklarinin altinda
yagmur suyu tanklart mevcuttur. Bu tanklarda
ilk asama yangin sondiirmede kullanilacak su
biriktirilir. Su bu tanklara bitisik arsalardaki
konutlarin ¢atilarindan toplanir.

Konferans Salonunun ingas:

Yerel, mahalle 6l¢eginde faaliyetlerin destek-
lenmesi amactyla 1999’da iki konferans salonu
insa edildi.

PROJENIN GELECEGI

Baslangicta mahalle sakinleri projeyi tam anlama-

dilar. Ancak, arsa ve ev sahipleri ile yapilan bire-
bir goriismeler ve ¢ok sayida genel toplantilarda
yapilan agiklamalar sayesinde zamanla anlagild
ve 10 yillik bir igbirligi sonucunda kayda deger
bir basar1 saglandi.

Yine de yangma karsi korumali evlerin sayisi
yalnizca %34’ diir. Bu durum, 6zellikle biiyiik bir
deprem halinde biyiik risktir. Bu nedenle projenin
ozellikle “giivenli yagam ¢evresi ni desteklemek
amacityla devam ettirilmesine kara verilmistir.

Bu amaca yonelik olarak mahallenin altyapisinin
miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmast igin
gozden gecirilmis proje planina uygun olarak
glinlik hizmetlerin saglandigi bazi ana yollar
“birinci derecede oncelikli yollar” olarak tanim-
lanmustir.

Mahalledeki felakete karst korunmayi artirmak
i¢in mahalle sakinlerinin eski evlerini kendilerinin
yikip yeniden inga etmesi beklenir. Yeniden inga
i¢in uygun Onlemleri getiren bir sistem kurmak
icin mevcut sistemlerin en etkin kullanimimin sag-
lanmas1 kadar yeni sistemlerin arastiriimasina da
agirlik verilmistir.

YENIDEN INSAYI DESTEKLEYEN
PROJELER, BUNLARIN
ICERIKLERI VE OLASI ETKILERI
Bu projede kamu eliyle dogrudan yapilan isler
yukarda sekizinci madde altinda 6zetlenmistir.
Buna ek olarak kamunun onciiliik ettigi bir 6nemli
is daha olmustur. Bu da konut sahiplerinin felaket-
lere kars1 giivenligi olmayan ve eski konutlarini
yenilemelerinin ya da yeniden yapmalarinin 6zen-
dirilmesidir. Bu 6zendirme ise dzetle agagidaki
sekilde yapilmigtir:

Yeniden insamn Desteklenmesi
Iki tiirlii finansal destek sistemi vardir:

“Yapilagsmig Alan Gelistirme Projesi” eskimis
ahsap ve kiralik evlerini yeniden insa etmek
isteyenlere evin yikimi, yeniden tasarlanmasi,
ortak donanimlarmin yeniden insasinda finans
saglanmasidir. 5 binada 49 konut birimi bu sis-
temle yapilmistir.

“Mabhalle Gelistirme Destek Sistemi” ile “Komsu-
luk Gelisme Plan1”na uygun olarak yeniden insa
planlarinin uygulanmasi saglanir. Yol genisletme
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nedeniyle yapilan yeniden inga uygulamalarinda;
plan yapimi, fon olusturma, binalarda yangina
kars1 dnlem donaniminin yapimi, 3 kusaga da
hitap eden nitelikte konutlarin ve ortak dona-
nimlarinin ingasinda finans saglanir.

Sumida Toplumsal Gelisme Sistemi ile destek-
lenerek yeniden ingaya gidilen arsalarin sayisi
28’dir. Bu rakama yol genisletmeden etkilenmis
5 arsa da dahildir.

Eski ve giivenli olmayan konutlarin sahiplerine
yonelik olarak yapilan bir 6zendirme sistemli
olarak gerceklestirilmistir. Ancak, proje yiirii-

60

tliciileri arasinda yer alan kamu yetkilileri 6zen-
dirme konusunda daha etkin yontem arayislarina
projenin tamamlanmasiyla birlikte son vermis
degillerdir. Bu konuda kullanilabilecek diger
bazi yontemler ise agagida 6zetlenmistir.

Arazi Yeniden Diizenleme Projesi
Kiiciik ¢apli bir arazi yeniden diizenleme proje-
sidir. Baglica amaci;

* Yollarin genisletilmesi, yeniden yapilmasi
sirasinda kii¢iik ve kullanigsiz arsa pargalari-
nin ortaya ¢ikmasini 6nlemek

* Hak sahiplerinin bu ise yaramayan kulla-
nissiz arsa pargalarini degerlendirmelerini
saglamak

* Boylece, bu yollara cepheli parselleri yeni-
den insa islerine uygun hale getirmek

Yapilasmis Konut Alam1 Gelistirme Yasasi
Yapilagmis kent alanlarinin iyilestirilmesine
iligkin bir yasadir. Altyap1 gelistirme maliyetinin
azaltilmasinda etkin bir yontemdir.

Mabhalle Gelisme Planlamasi
Yol kenarlarinda yapilan yeniden insa ¢aligmala-
rina uygun olarak yapilir.

Bu planlama sayesinde iyi bir kent ¢evresi yarati-
labilir, altyap1 gelismesi desteklenebilir.

Kent Yasam Cevresi Reform Fonlari
Merkezi hitkiimete bagli Konut Kredi Birligi’nce
toplumsal gelismeyi desteklemek amaciyla kurul-
mus olan bir fon sistemidir.

Ortak kullanim alanlarmin gelistirilmesi yolu
ile 6zellikle felakete karst korunmayi destekle-
yicidir.

SONUC
1970’1i yillarin sonlarinda ilk girigimleri baglayan
bu proje baglangicindan bu yana 25 yila yakin bir
siire gecmesine ragmen halen devam etmektedir.
Finansmanin biiyiik kisminin kamu sektoriince
karsilanmasina ragmen ydre sakinlerinin inisi-
yatifine projenin her asamasinda birincil énem
verilmis, proje kamunun “tepeden inme” bir
uygulamasi niteliginde yiiriitilmemistir. Eski
ev sahiplerinin evlerini yikip yeniden yapma-
lar1 konusundaki kararlar1 sabirla beklenmis ve



bu karar1 tesvik edecek her tiirlii onlem (proje
yiiriitme ve finans agilarindan) alinmigtir. Projede
her tiirlii detay 6zenle diistiniilmiistiir. Eski evinin
glivenli olmadigina inanan ve bunu yikmaya ve
yenisini yapmaya karar veren bir vatandasin bu
ev yapilincaya kadar konaklayacagi konut yine
mahallenin i¢inde kamu tarafindan insa edilmis
olan mahalle evlerinde saglanmustir.

Ayrica, 10 yillara uzanan proje siirecinde projenin
tamamlanan kisimlari o yore sakinlerine “oturduk-
lart mahallenin yagam g¢evresinin gergekten iyi-
lestigini, felaketlere karst korunumunun arttigimi”
somut olarak gostermistir. Bu da projenin uzun
zaman siirecinde sahiplenilmesini ve devamlili-
g giliclendirmistir.

Mahalle 6lcegindeki bu proje elbette ki refah
diizeyi ve yasam standartlar1 Tirkiye’ye gore
¢ok daha yiiksek olan bir tilkenin merkezi ve
yerel hiikiimetlerinin “genis” finans olanaklari
ile gergeklesebilmistir. Ancak, burada Tiirk sehir
plancilar1 ve yerel yoneticileri olarak gézden
kacirmamamiz gereken ve ders almamiz gereken
pek ¢ok konu vardir:

* Finansin akile1 kullanimi: Elde mevcut
finans kaynaklarimizin ¢ok kisith oldugu
bir gergektir. Ancak bu durum bizim bu kay-
naklarin “akilc1” kullanimina geligsmis bir
iilkede oldugundan ¢ok daha biiyiik bir 6zen
gostermemiz zorunlulugunu ortaya cikarir.
Ulkemizde yiiriitiilen projelerde “paranin
akiler kullanilmamas1” sorunu, “paranin
kisithilifindan” ¢ok daha ciddi bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir.

* Bunedenlerle, bir projenin ¢ok kisitli finans
kaynaklarmi olustururken ve organize ederken
onun “en etkin” kullamminin nasil saglanacagi
konusunda iilkemiz insanina, kurumlarina
0zgili dogru formiillerin iiretilmesi iizerinde
durmanuz gerekmektedir. Ornegin, Kyojima
projesi’nde vatandaglarin projeyi benimse-
mesi oncelikli 6nem verilen konu olmustur.
Projenin siirekliliginde, verimliliginde, pro-
jeye ayrilan finansin etkin kullaniminda bu
sahiplenmenin ciddi pay1 vardir.

+ Ozel yénetim organizasyonunun kurul-
mast: Tiirkiye’de standart bir mevzuata
gore “yoreye 0zel” sorunlar1 ¢ozememek-

teyiz. Mevzuatimiz genellikle soruna dzel
coziimlere olanak veren esnekligi pek fazla
tagimiyor. Tagisa bile mevcut kurumsal yapi,
meveut yonetim yapisi esnek proje yonetim
organizasyonlarmin yasama gegirilmesine pek
olanak vermiyor.

* Bir projenin, ¢dziimii amaglanan soruna 6zel
yonetim yapisina kavusturulmasi igin bizim
insanimzi ve bu ise dahil olacak kurumlarin
yapilarin1 ve zaafiyetlerini dikkate alan ve
bunlar1 en aza indirecek yaratici proje yone-
timleri olusturmamiz gerekmektedir. Kyojima
projesinde vatandaglarin kurmus oldugu bir-
likler ve komisyonlar ve yore belediyesinin
olusturdugu “projeye 6zel” komisyonlar ve
birlikler projenin yonetiminde asli rolleri
iistlenmisler, karar verici olmusglardir.

* Projenin siirdiiriilebilirli§inin saglanmasi:
Ulkemizde uzun dénemli projelerde en
6nemli iki sorundan biri finansal kaynaklarin
yetersizliginin yaninda son derece yanlig
kullanilmasidir. Ikinci nemli sorun ise proje
Omriiniin “ilgili idarenin ydnetim periyodu”
ile kisitlanmasidir. Her yeni ydnetimin
genellikle kendisinden onceki dogru-yanlis
her tiirlii birikimi tamamen yok sayarak ise
baglamasidir. Oysa her gelen yonetimin o
zamana kadarki biitiin yonetimlerin her tiirli
deneyiminden ders ¢ikarmasi, kamu yararina
uygun projeleri siirdiirmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de yonetimler genellikle dnceki
donemlerden devam etmekte olan projeleri bu
anlamda sahiplenmemektedirler. Oyleyse bu
kosullarda ¢6ziim; projeyi asil kullamecilarinin
sahiplenmesidir. Ornegin; bir mahalle iyiles-
tirme projesinde proje mahalle sakinlerince
sahiplenilmigse yonetim degisikligi projenin
slirekliliginin tamamen sona ermesine yol
acamaz. Ciinki, projeyi asil kullananlarin
yani mahalle sakinlerinin talebi devam ede-
cektir. Bu durum yeni gelen yonetimin gz
ard1 etmesi zor bir durumdur.

Yukarda agiklanan 3 maddeye baska maddeler
ekleyebiliriz. Bir mahalle iyilestirme projesi
orneginden ¢ikarabilecegimiz baska dersleri
tartigmaya agabiliriz. Ancak, bu yeni maddeler
ve tartigmalar yeni yazi konular1 olacak kadar
genis kapsamlidir.
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