Adana’da Kentlesme ve
Imarsiz Gelismenin 50 Yih

M. Alim GOPUROGLU

Girig

dana’nin 1950 yilindan 2000°e yasa-
di1g1 niifus artigt 10’ar yillik donemler
halinde izlendiginde 50 yillik bir zaman

diliminde yaklastk 10 kat1 bir artigla karst karsiya
kaldig1 goriilecektir.

Tablo 1: Yillara Gére Niifus Artist

Yillar Niifus® Fark Artis Oram %
1950 117.642

1960 231.548 113.906 0,96
1970 347.454 115.906 0,50
1980 567.214 219.760 0,63
1990 916.150 348.936 0,61
2000 1.130.710 214.560 0,23

(*) PBMI, Adana Kentici ve Yakin Cevre Ulasim ve Toplutagim

Fizibilite Etiidii-Tablo-7.3.1"
(**) 2000 y1l niifusu Adana Biiyiiksehir Belediyesi web sayfa-
sindan alinmigtir.)

20. Yiizyilin ortasinda kent, tarihi cekirdek
etrafinda kiimelenmis ve kuzeyde Yeni Istasyon,
batida ise havaalani yoniinde kismen genigleyen
bir mekansal yapi sergilemektedir. Batida hava-
alani, kuzeyde demiryolu, doguda Seyhan Nehri
ve giineyde ise bag-bahce tarimi yapilan verimli
tarm alanlar1 bu donemdeki kentsel geniglemeyi
sinirlayan esikler olmustur. Bu gelisme egiklerini
asan kullanimlar demiryolu kuzeyinde bag evleri
ile havaalan1 batisinda ve Seyhan dogusunda
sanayi birimleri olarak spesifik nitelikte olurken

kent iistbicimi yine de derli toplu bir goriintimii
korumustur (Bkz. Hava Fotograf).

Kentin bu doneme ait yayilmasini gosteren
kaynak Iller Bankasi tarafindan 1960’11 yillarda
kentin imar planinin yarisma yoluyla yeniden
yaptirtlmas1 amaciyla hazirlanan Analitik
Etiidler albiimiidiir®. Albiimde birer kopyalari
bulunan Herman Jansen’e ait 1937 ve 1940
yillarinda yapilmig imar planlarindan kentin o
donemdeki mevcut ve oneri yerlesim alanlarini
izlemek miimkiin olmaktadir. Ayni albiimden
kentin merkezi boliimleri i¢in 1943 yilinda Y.
Mimar Necmi Ates tarafindan revizyon, Seyhan
Nehri dogusu igin ise 1948 yilinda Y. Mimar Asim
Komiirciioglu tarafindan ilave imar plant yapildig
da 6grenilmektedir.

20. yiizytlin ilk yarisinda verimli Cukurova top-
raklarinda yayginlasan sulama ve makinelegsme
ile tarimda 6nemli Olcekte iiriin artis1 ve bu cer-
cevede ozellikle pamuk tarimindan kaynaklanan
bir ekonomik geligme yasanmugtir. Buna dayalt
olarak baglayan iki kosut siire¢ kentte niifus
artisint beraberinde getirmistir. Bunlar; tarimda
makinelesmenin tetikledigi kirdan kente goc ile
kentte ozellikle pamuk igleme ve dokuma sek-
linde ortaya ¢ikan sanayi hamlesinin gereksindigi
isgliciidiir. Arz ve talebin bu sekilde bulugmasinin
getirdigi niifus artig1 20. yiizyilin ikinci yarisinda
Adana’da gitgide biiytiyen dalgalar halinde ger-
ceklesmistir.

! PBMI Miisavir Miihendislik AS, Adana Kentici ve Yakin Cevre Ulagim ve Toplutagim Fizibilite Etiidii, Final Rapor, 1992

2 ller Bankas1, Adana Il Analitik Etiidleri, Ankara 1966
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Tablo 1’e kentin mevcut niifusuna oranla
kargilastig1 goc dalgasinin biiytikliigii olarak
bakildiginda 1950-1960 arast en sorunlu dénem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu on yillik dilimde
kentin niifusu neredeyse iki katina ¢ikmig ve bu
kadar biiytik bir artis1 emebilecek kapasite ya da
hazirlik olmadig1 icin kent imarsiz konut, fiziki
kentsel altyap1 ve donati yetersizligi gibi konular
ile ilk kez tamgmugtir. Anilan sorunlarin kentin o
kesitteki boyutuna oranla agir1 yiiksekligi giindelik
yagama yanstyan goriintiilerin de fazla olmasini
getirmistir. Ulkemizde daha sonra yaratilan yazih
ve gorsel sanat eserlerine Adana’nin bu donemine
ait gecekondu, dolmus ve igporta gibi marjinal
sektor gortintiileriyle bol malzeme vermig olma-
sinin rastlantt olmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, kentteki niifus artigina rakamsal
biiyiikliik olarak bakildiginda 1980-1990 arasi
donem one cikmaktadir. Adana’nin bu donemde
karsilagtig1 yeni niifus yaklasik 350.000 kisiyle
kendi bagina biiyiik boy bir kent niifusuna esittir.
10 yillik siire iginde bu biiytikliikteki yeni niifu-
sun barindirilmast dogaldir ki gii¢ olmus ve kent
bunun kiiciik bir boliimiinii gecmis dénemlerden
stiziilen yontemler (kooperatif, toplu konut, vb)
1s1¢inda imarli sektore kaydirabilirken biiyiik
boltimii imarsiz konut alanlarinda barinmak
durumunda kalmastir.

Kentteki bu niifus artigt 1990 yilindan sonra
ozellikle giineydogu bolgesinden gelen goclerle
devam etmekle birlikte artis hizinin kismen
diistiigli ayn1 tablodan goriilmektedir. Kentsel
niifustaki artts hizinin 2000 yilindan sonra
daha da diisecegi beklentisi 2007 yili sonunda
uygulanan “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi”
caligmalar1 sonucunda kismen dogrulanmigtir.
Adana’nin merkez ilceleri olan Seyhan ve Yiire-
gir’in niifuslari Toplams® 1.366.027 olarak ortaya
cikmustir. Bu sonuca ilk bakista niifus artig hizi-
nin son 7 yillik donemde %20 diizeyine diistiigii
saptanmakla birlikte sayim araliginin 10 yildan az
olmasi, Biiyiiksehir sinirlarinin 5216 sayil yasa
ile 30 km yarigaplh daire ici olarak genislemesi
gibi etmenler 15181nda bu sonug¢ daha kapsamli
bir degerlendirmeyi gereksinmektedir.

1992 yilinda PBMI Miisavirlik firmasi tarafindan
hazirlanan Ulagim ve Toplutasim Fizibilite Etii-
dii'nde kentin gecmis yillarda gosterdigi niifus
artigindan hareketle 2000 y1l1 i¢in tahmin edilen
niifus biiyiikliigii 1,2 milyon civarinda olup (a.g.e.
Cilt 1, Tablo 3.1) sayim sonucu da bu diizeyde
gerceklesmis bulunmaktadir. Ayni isabetin ¢alig-
mada Adana’nin 2010 yil1 i¢in yapilan 2 milyon
niifus tahmininde saglanmas1 2007 yilindan izle-
nen gorliniim ¢ercevesinde gii¢ goriinmektedir.
Niifus artis hizindaki diisiis egiliminin diger bir
yansimast 2007 yih icinde Adana Il Ozel idaresi
tarafindan hazirlanan 1/100.000 Olgekli il Cevre
Diizeni Plam ¢aligmalar1 kapsaminda yapilan
niifus tahminlerinde goriilmektedir. Anilan plan
caligmalarinda 2025 yili hedefine yonelik Adana
Biiyiiksehir stnirlar icine ongoriilen niifus biiyiik-
liigii 2.1 Milyon* kisi ile daha dnceki caligmalarda
2010 i¢in 6ngoriilen 2 milyon diizeyindedir.

Kentin azalan niifus artis hizina ve 6nemli dl¢tide
artan imarl konut arzina kargilik giintimiizde imar-
siz konut alanlarinin goreli olarak daha az olmakla
birlikte yine de genisledigi goriilmektedir. Bunun
baslica nedeni, 1990’11 yillardan sonra ilin tarim
ve sanayi sektoriinde yasadig1 gerilemede aramak
gerekir’. Ekonomideki bu durgunluk nedeniyle
kentte igsizlik onemli olglide artmig ve niifusun
bir boliimii barinma sorununu imarli bolgelerde
cozmeye olanak verecek diizeyde ve diizenlilikte
gelire ulagamaz duruma gelmistir.

Adana’da kentlesme ve imarsiz gelisme siirecinin
evreleri ile bu siiregte gergeklestirilen planlama ve
imar ¢abalarini da yine bu 10’ar yillik donemler
halinde izlemek miimkiindiir. Bu dénemler:

Hazirhksiz Yakalanma Donemi
(1950-1960)

Kirsal alandan gog ile imarsiz yapilasmanin goriil-
meye bagladigi ilk 10 yillik dénemdir. O giine
kadar yagadig1 ekonomik biiyiime ile kismen oran-
tili niifus ¢eken kent bu donemde niifus patlamasi
yasamis ve niifusu ikiye katlanmustir. Anilan Iller
Bankasi albiimiinde sunulan kentteki yerlesim
lekesinin 1942 6ncesi ve o kesitteki giincel (biiyiik

* Son yillarda Biiyiiksehir sinirlari icine alinan Karaisali ilgesi ge¢mis yillar ile kargilastirma geregi toplam dist tutulmustur.
4 Adana Valiligi il Ozel idaresi, 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani, Plan Kararlari, 30 Nisan 2007, Bolim 5
5 Adana Giigbirligi Vakf1, Sosyo-Ekonomik Rapor, ikinci Baski, 2000 Adana



olasilikla 1965) durumu kargilastirmasinda, niifus
artigina paralel olarak kentsel mekandaki genigle-
menin iki katindan da fazla oldugu goriilmektedir
(a.g.e. sayfa 20). Bu donemde, kentin ¢eperlerinde
daha once bahge tarimi yapilan verimli alanlar
merkeze yakin olanlardan baglayarak yerlesime
acilmugtir. Yapilan revizyon ve ilave imar plan-
lart ile kentte imarl1 parsel arzinin artirilarak bu
niifus artigina hazirhk yapilmaya caligildigr anilan
[ller Bankas yayinindan anlagiimaktadir. Ancak
hazirlanan parseller hedef grubun 6zgtin sosyal ve
ekonomik ozelliklerine uygun olmadigindan asil
yerlesim verimli araziler iistiinde yapilan hisseli
parselasyonlar yoluyla ve imarsiz nitelikte olmus-
tur. Kirdan kente goc dalgasinin gercek boyutu
ve niteligi yoneticiler tarafindan bu erken tarihte
yeterince algilanamamus olsa gerektir. Vatandas-
larin mevcut imar mevzuatini diglayarak kendi
konut ve mahallelerini kendilerinin yaratmalari
yasalara aykirilik olarak degerlendirilmig ancak
baskinin biiyiikliigii kargisinda caresiz kalinarak
gormezden gelinmistir.

Ulkenin diger biiyiik kentlerinden farkli olarak
Adana’da gecekondular kamu ya da 6zel miil-
kiyetteki arazilerin iggali @istiinde olmamustir.
Yiiksek tarimsal verimlilik nedeniyle kent ¢ev-
resinde sahipsiz ve tapulama dig1 kullanilmayan
arazi olmadiindan isgal olgusu yaganmamig
bunun yerine 6zel miilkiyet altindaki verimli
tarim arazileri kente yakin olanlardan baglayarak
gelisigiizel sekilde ve hisseli olarak parsellenmis-
tir. Kente yeni gelenlerin bu parseller tizerinde
once sazdan camurdan derme catma konutlari insa
ettigi, daha sonra bunlarin yania ya da yerine
yi1gma ya da betonarme yapilarin yapildigi kisisel
tanikliklarla sabittir. Betonarme yapilarin da yine
once niive konut seklinde bagladig1 ve daha sonra
kirdan gelmis ailenin kentteki tutunma siirecine
bagh olarak yeni oda ve miistemilatlar ile nce
yatayda daha sonra diiseyde genisletildigi bilin-
mektedir. Anilan konut iiretim siirecinde gele-
neksel insaat ustasi disinda herhangi bir teknik
yonlendirme ya da destek soz konusu olmamis-
tir. Bu alanlarda o donemde herhangi bir kentsel
altyapidan soz etmek olanakli degildir. Daha da
onemlisi gerek merkezi gerekse de yerel yonetim-
ler kendiliginden gelisen iilke ¢capindaki bu biiyiik
dalga kargisinda herhangi bir hazirliga sahip
olmadiklarindan gerekli denetleme/yonlendirme
gorevi yapilamamis ve genel anlamiyla konuya
seyirci kalinmugtir.

Adana’nin bu donemdeki imarli genislemesi
biitiin icinde cok kiiciik olmak iizere tarihi
cekirdek etrafi ile batida havaalani, kuzeyde
ise demiryolu arasindaki kalan bolgelerde ger-
ceklesmistir. Bu donemdeki en 6nemli imar
uygulamasi Jansen planinda yer alan Ziyapasa
Bulvar’nin yeni demiryolu istasyonunun tam
karsisina gelecek sekilde ve Gazipasa Bulva-
r1’nin demiryolu tistgecidini (Kasim Giilek Kop-
riisti) kargilayacak sekilde agilmalari ile nehir
dogusunda sanayi (kiiciik sanatlar) sitesinin
uygulanmasi olmustur. Imarsiz yerlesmeler ise
daha ¢ok batida havaalani kuzeyindeki ve kent
merkezi giineyindeki bahcelere dogru olmustur.
Daha sinirli olmak iizere demiryolu kuzeyinde ve
Seyhan Nehri dogusunda imarsiz yerlesmeler de
yine bu donemde baglamugtir.

Algilama ve Cabalama Donemi
(1960-1970)

Bu on yillik donem bir yandan go¢ hareketi
biiyiiyen dalgalar devam ederken diger yandan
artik bir seyler yapilmasi gerektiginin idrak edil-
digi donemdir. Glindeme alinan ¢oziim Onerisi
kentte yerlesim alaninin genigletilmesi ve imarlt
parsel arzinin artirilmast olmustur. Bu ¢ergevede
oncelikle kentin imar planinin yenilenmesi
ihtiyac1 duyulmus ve 1966 yilinda iller Bankasi
tarafindan yarigma yontemiyle ele alinmistir.
Yarigma sonunda Biilent Berksan ekibi tarafin-
dan hazirlanan kentin 1/5000 lgekli Nazim Imar
Plani secilmig ve uygulama imar planlarmnin hazir-
lanmasinda esas olmugtur. Diger taraftan, yarigma
sonucunda kazanan Nazim imar Plani'na uygun
olarak 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Planlarinin
hazirlanmasi uzun bir siireye yayilmig ve pargali
bir sekilde gerceklesmesi 1980’1 yilarin ortasina
kadar devam etmistir.

Ancak, hazirlanan imar plani, donemin gecekondu
ve imarsiz yapilagsmay1 kendi sosyal ve ekonomik
giidiilerinden soyutlanmig ve salt yasalara aykiri
bir gelisme seklindeki degerlendirmesine uygun
olarak yonlendirilmigtir. Bunun sonucu olarak da
kentin ¢ogunlugu kirdan gelmis alt gelirli grup-
larinin satin alma giigleri ile uyumlu olmayan
boliinme ve yapilasma kosullart iceren bir plan
olarak ortaya ¢cikmustir.

Bu arada kirdan kente go¢ tiim hiziyla devam etti-
ginden imar planina uygun parsel hazirlanmasini
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beklemeye ve imar prosediiriinii izlemeye kim-
senin tahammiilii ve satin alma giicii olmamugtir.
Yeterli imar denetiminin yoklugu da eklenince
hazirlanmakta olan imar planina aykiri ve o planin
kabul edemeyecegi yogunluk, parselasyon, yol
ag1, donanim yetersizligi kosullarinda imarsiz
yapilagma yayginlagmistir.

Kent bu donemde agirlikli olarak batida Karayolu-
Demiryolu hatlari ¢cevresinde ve kuzey yoniinde
demiryolu iistinde Baraj Yolu cevresinde gelisme
gostermistir. Bu kapsamda o giine degin kentin
yayilmasinda bir esik olan Seyhan Nehri tistiinde
2. kopriiniin (Girne Kopriisii) ingast ve nehir
dogusunda sanayi tesislerinin yapilmasi iizerine
bu alanda da imarsiz gelismeler yogunlagmistir.

Bu donemde gerceklestirilen 6nemli imar uygula-
malar1, kent merkezinde tarihi dokuyu da kismen
bozarak bugiinkii Giirselpasa ile Kizilay Caddele-
rinin ag¢ilmasi olmustur. Ayni donemdeki imarl
konut gelismesi ise kentin en prestijli bolgesi
olarak tarihi merkez ile kuzeyindeki demiryolu
arasinda yer alan Resatbey, Cemalpasa ve Kurtu-
lus mahallerinde gerceklesmistir. Erken Cumhu-
riyet doneminde inga edilmis olan bahce icindeki

Fotograf: 1960’lardan bir Ornek: Giiney Sanayi Koop. Evleri

tek katli konutlarin yerine bu donemde 2-3 kath
genis villa tipi konutlar yapilmistir. Aym dénemde
Adana’da kooperatifler eliyle yapr tiretimi de bas-
lamig ve kent biitiinii i¢inde sinirl Slgekte kalan
ilk ornekler (Kurtulus Mahallesinde Yiizevler,
Cemalpasa Mahallesinde demiryoluna paralel
konumlanan TCDD Mensuplar1 Koop, Havaa-
lan1 yolu ¢evresindeki Giiney Sanayi Koop. vb.)
gerceklesmistir.

Altyap1 Temin Donemi (1970-1980)

Kentsel niifus patlamasinin ger¢ek boyutunun
algilandig1 ve bir seyler yapilmak istendigi dénem
olarak degerlendirilebilir. Bu algilamaya dayali
ilk tepki biiyiik olciide imarsiz konut alanlarina
icme suyu ve elektrik gibi altyapr hizmetlerinin
getirilmesi gseklinde sonuclanmigtir. Cikarilan
gecekondu af yasalarinin da destegi ile yiiriitiilen
bu hizmet gétiirme yerel yonetimin herhangi bir
kapsamli planlama-projelendirme ¢abasina dayali
olmadan acil ¢oziim paketleri nitelifinde olmus
ve imarsiz bolgelerin coguna elektrik ve icme
suyu gotiirtilmiistiir. Ancak, bu tiirden kentsel
fiziki altyapt hizmetlerinin temini kapsaminda



yol kaplamasi (elektrik ve su kadar) acil goriil-
meyip ikinci planda kaldig1 i¢in ilgili imarsiz
konut alanlar1 yazin tozdan kigin ise ¢camurdan
kurtulamamigtir. Bunun yaninda, kanalizasyon
ve yagmursuyu drenaji daha kapsamli yaklagim
ve biiyiik boyutlu yatirim gerektirdiklerinden bu
on yillik donemde s6z konusu olmamigtir. Kent-
sel donatr acisindan ise ozellikle egitim, saglik
ve dini tesisler bu dénemde olugumunu kismen
tamamlamig eski gecekondu alanlaria gecikmeli
bir sekilde de olsa kazandirilmistir. Yonetimle-
rin mevcut imarsiz alanlara bu altyapi temin
cabalar1 devam ederken, kentin dort bir yaninda
yeni imarsiz konut gelismeleri de biitiin hiziyla
devam etmistir. Bu ¢ercevede batida Yesilevler,
Ismetpasa ve Fevzipasa, kuzeyde Namik Kemal,
Yurt ve Siimer, doguda Sinanpasa, Kiremithane
ve Yamacli ile giineyde Mirzagelebi, Yesilyuva
ve Dumlupinar gibi gecekondu mahalleleri 6nemli
biiytikliikte niifus barindiran yerlesmeler haline
gelmigtir.

Ulkede ayni donemde gecekondu gelismesine
karg1 alternatif olarak uygulamaya sokulan dar
gelirli gruplara imarli arsa ve proje temini ile kendi

Fotograf: 1970’lerden bir Ornek: Emek Mahallesi

evlerini kendilerinin yapmasini yonlendiren yakla-
stmlar Adana’da goriilmemektedir. Benzer sekilde
zaman iginde geniglemeye aday niive konut temini
tirtinden ornekler de bu donemde giindeme gel-
memistir. Bunun yerine, dar gelirliler icin bitmis
konut temini yaklasimi benimsenmis ve kentin
dogusunda segilen bir alanda toplu konut uygu-
lamasi (0 dénemdeki Imar ve iskan Bakanlig1,
Mesken Genel Miidiirliigii eliyle) gergeklestirilerek
bugiin PTT Evleri Mahallesi olarak adlandirilan
bloklar inga edilmistir. Ayrica, imar plani 6ngorii-
leri ile kentteki alt gelirli gruplarin konut talebini
bagdastirmak iizere kooperatiflesme yoluyla
konut edindirme yontemlerine de bu donemde
hiz verilmistir. Orgiitlenme bicimi ve ddeme
programi olarak kirdan yeni gelmis ve gecekon-
dusunu inga agamasindaki niifusa hitap etmemekle
birlikte, boylesi bir program olmadigi durumlarda
barinma olanagini imarsiz alanlarda arayacak bir
grubun iskani1 kentte bu yontemle ¢oziimlenmistir.
Kooperatif uygulamalari genellikle hedef grubun
ekonomik kosullarina bagh olarak imarl1 alan i¢in-
deki parsellerde miinferit olarak gerceklesmistir.
Bunun yaninda kentte biiyiik boyutlu bir proje

PLANLAMA
2009/1

37



PLANLAMA
2009/1

58

kapsaminda, mevcut yerlesimin batisinda eski kogu
yolu olarak bog ve kamu elindeki bir alanda SSK
tiyeleri icin toplu konutlar (bugtin Emek Mahallesi)
inga edilmistir.

Kentte bu donemdeki en dnemli imar hareketi
ise daha once kentin merkezinden, Kurukoprii
ve Dortyolagzi noktalarindan gecen sehirlerarast
karayolu trafigi i¢in onanli imar planina uygun
olarak daha kuzeyde karayolunun agilmasi
olmustur. O donemde E-5 Karayolu olarak
anilan (giiniimiizde D-400 adin: tasiyor) ulagim
aks1 kenti fiziksel anlamda ikiye bolmiig ve bu
gelismeden sonra kentin geligsmesi tiimiiyle
kuzey yoniine odaklanmigtir. Bu donemin ikinci
yarisinda yer alan diger bir 6nemli uygulama
ise kentin tarihi merkezi iginde cesitli yikimlar
yapilarak bir meydan yaratilmasi olmustur. Kentin
yabanci iggalinden kurtulug giintine atfen 5 Ocak
Meydani adi verilen alan icin bir tasarim yarigmast
da diizenlenmig ancak proje cesitli (yeralti carsi-
sinin iptali vb.) degisiklikler yapilarak uygulan-
mugtir. Glinlimiizde meydan, ortasindaki Atatiirk
heykeline ragmen meydandan ¢ok tasit trafiginin
diiglim noktas1 gortiniimiindedir.

Fotograf: Merkezi Alanda Stok Yenilenme ve Yogunluk Artigt

Bu donemde onanli imar plani uygulamast tarihi
cekirdek kuzeyinde D-400 Karayolu ile demir-
yolu arasinda kalan bolge (Resatbey, Cemalpasa
ve Kurtulug Mahalleleri) ile simirlt kalmig ve bir
onceki on yillik donemde yapilan bahge igindeki
2-3 kath konutlar da fiziki 6mrii tamamlanma-
dan cok once yikilarak yerine 5-6 katli apartman
bloklar1 yapilmistir (Giiniimiizde ayni alandaki
stok yenilenme siireci ge¢miste yapilan az kath
apartmanlarin yikilip yerine ¢ok katli bloklarin
ingas1 seklinde hizla devam etmektedir).

Bu on y1llik dénemin baglarinda, kentte arazi spe-
kiilasyonunca giidiilenen 6nemli bir imar karari
verilmig ve {iniversitenin onanli imar planindaki
yeri degistirilmistir. Cukurova Universitesi yerles-
kesi i¢in onanli imar planinda kent kuzeybatisinda
ongoriilen alan (bugiin Turgut Ozal ve Siileyman
Demirel Bulvarlari aras1) mikroklima ve manzara
olanaklari nedeniyle iist ve orta gelirli gruplarca
yerlesim alani olarak talep edilmeye baglanmustir.
Yogun lobi faaliyeti sonucu iiniversite alani Imar
ve Iskan Bakanligi'na kabul ettirilen imar plam
degisikligi ile o donem igin daha sapa olan kentin
kuzeydogusuna, bugiinkii yerine kaydirilmigtir.



Kampiisten bosaltilan alanda iist gelirli gruplarin
konut geligmesi ise asil olarak izleyen on yillik
doneme ait olmakla birlikte baraj golii manzarali
konumdaki YSE Kooperatifi Evleri gibi oncii
uygulamalar bu donemde baglamustir.

Islah ve Ozgiin Uygulamalar Dénemi
(1980-1990)

Bu on yillik donem Adana’nin eski kaliplarini
kirdig1 ve yeni alanlarin imara agildig1 bir donem
olmustur. Bu cercevede, kent kuzeyinde daha nce
yazin baglara cikilan alanlar yerlesime acilmig
ve imar planinda verilen yapilasma ve yogunluk
kararlarinin ingaat miiteahhitlerinin istemleriyle
uyumlu oldugu noktalarda plana uygun gelismeler
baglamistir. Ayn1 bolgede onanli planda konut dist
ortak kullanimlara ayrilmig olan ve miiteahhitlerin
taleplerine uygun olmayan alanlar ise emlakcilar
eliyle hisseli olarak boliinmiis ve imarsiz yapi-
lagmaya zemin olmustur. Giiniimiizde bolgedeki
rantin yiiksekligi nedeniyle bu imarsiz yapila-
rin yine miiteahhitler eliyle cok katli bloklara
doniigme stireci baglamugtir.

Fotograf: 1980’lerden bir Ornek: 100. Y1l Yap1 Koop. Evleri

Ayni dénemde yasalasan 3194 sayili yeni Imar
Kanunu’nun imar plan1 yapma ve onama yetki-
lerini Belediyelere devretmesi de yerel yonetimin
uygulamalarina hiz kazandirmis olsa gerektir. Bu
arada iilke ¢capinda baslatilan toplu konut hamlesi
Adana’ya da yansimig ve kentin kuzeydogusunda
mevcut yerlesim lekesinden oldukca uzak bir alan
Kentsel Gelisme Alam (toplu konut bolgesi) olarak
tescil edilerek miilkiyeti kamu eline gegirilmistir.
Ayni bolge yakininda gesitli kamu kuruluglarinda
calisanlardan olusan kalabalik iiyeli 100. Y1l Yapi
Kooperatifi de daha 6nce yer se¢mis ve prefabrik
yapi birimleri, tiinel kalip vb hizli ingaat yon-
temleri ile ingaata baglamig bulunmaktadir. 1988
yilma gelindiginde 100. Y1l sitesinde konutlarin
ingas1 bilyiik dl¢tide tamamlanmig ancak altyapi
eksikleri nedeniyle iskan agamasina gecilememig
bulunmaktadir. izleyen giinlerde, bos durmakta
olan konutlarin o kesitte giindeme gelen Bul-
garistan go¢menlerinin iskani icin kullanilacagi
soylentisi lizerine malikleri altyap1 eksiklerine
bakmadan evlerine taginmustir.

Diger taraftan kent kuzeyinde 2. Sulama kanali
tistiinde kalan bolge Belediye Meclis karart ile
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timiiyle toplu konut alan1 olarak tescil edilmis ve
bu bolgede konut yapan miiteahhitlerin inga ettigi
konutlarin bir boliimiiniin toplu konut kredisi kul-
lanan vatandaglarca satin alinabilmesi saglanarak
uygulama kolaylig1 yaratilmustir.

Bu donemde Diinya Bankasi’ndan temin edilen
bir kredi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
yonetiminde Cukurova Kentsel Gelisme Projesi
uygulamaya sokulmustur. Proje, bolge igindeki
hizli kentlesmenin sorunlarini yasayan 5 biiyiik
kentte (Adana, Mersin, Tarsus, Ceyhan ve isken-
derun) kentsel fiziki altyapi tesislerinin temini ve
iyilestirilmesi amacina yonelik bilesenlere sahip-
tir. Bu cercevede Adana’da yol, su, kanalizasyon
vb. miihendislik projelerine ek olarak mevcut
gecekondu alanlarinin 1slahi, dar gelirliler i¢in
diisiik maliyetli konut tiretimi ve altyapili arsa
temini gibi dogrudan imarsiz gelismeye yonelik
bilesenler de hazirlanmig ve kredi kullanimina
hazir paketler haline getirilmistir. Ancak, Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan yonlendiri-
len proje hazirlik etabini takiben uygulama etabi
[ller Bankas! yiiriitiiciiliigiine birakilmis ve bu
donemde gerek Bankanin gerekse de faydalanan
konumundaki belediyelerin konuyu yeterince
sahiplenmemesi iizerine uygulama etabinin yari-
sinda proje durdurulmustur.

Fotograf: 1980’lerden bir Ornek: Belediye Evleri

Adana’da Cukurova Kentsel Gelisme Projesi
kapsaminda hazirlanan projelerden sadece dar
gelirliler igin diigiik maliyetli konut tiretimi bile-
seninde hazirlanan bir proje hayata gegirilmis ve
kuzeybatida secilmig olan toplu konut alaninda
(bugiin Belediye Evleri Mahallesi) konutlar iire-
tilerek dagitimi yapilmustir. Uygulamanin bagarisi
tizerine benzer projeler yerel yonetim tarafindan
ayn1 bolgeye yakin 2000 Evler Mahallesinde ve
Seyhan Nehri dogusunda Anadolu Mahallesi’nde
de denenmistir. Anadolu Mahallesindeki uygu-
lama vatandaslara 2 katli olarak projelendirilen
sira evlerin sadece zemin katlarinin bitmis olarak
teslim edilmesi seklinde niive konut andiran bir
yaklagim iken Adana’da tek ornek olarak kalmig
ve imarsiz konut i¢in daha uygun bir alternatif
olmasina kargin kentte daha sonra yinelenme-
migtir. Yine proje kapsaminda toplu konut alani
icinde hazirlanan parseller de yerel yonetim tara-
findan talep eden vatandaslara satilarak “altyapili
arsa ve tip proje temini” uygulamasi da hayata
gecirilmigtir.

Cukurova Projesi’ndeki 1slah bileseni ise daha
sonra belediyelerin kendi perspektifi dogrul-
tusunda, olanaklar ol¢iisiinde ve parcaci yak-
lagimlarla gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede,
secilen gecekondu bolgelerinde 1slah planlarinin
hazirlanmasi ile bu planlara uygun olarak hisseli



tapu sorunu giderilmesine oncelik verilmisgtir.
Bu siiregte, her bir parselden diizenleme ortaklik
pay1 (DOP) olarak alinabilecek hisseler Beledi-
ye’ye aktarilmig ve parselin kalan bolimii igin
vatandaglara tapular1 dagitilmigtir. Ancak, 1slah
programinin mekana yansitilmast ayni boyutta
uygulanmamig ve DOP kapsaminda kamuya
(belediyelere) aktarilan hisselerden hareketle
imarsiz mahallelerde yol genisletmeleri, park,
cocuk bahgesi vb. ortak kullanimlarin kazandi-
rilmasi gibi imar hareketlerine (yapr yikimindan
kaginilmasi neden olsa gerek) ayn1 dncelik veril-
memistir. Hizmetin bu boliimii ilce belediyeleri
tarafindan biraz gecikmeli olarak giintimiizde
yapilmaktadir. Bunun yaninda, s6z konusu bol-
gelere eksik olan fiziki altyap1 ve egitim, saglik
vb. sosyal donati tesislerinin kazandirilmasi
hayata ge¢mistir.

Imarl: konut piyasasindaki tiim bu ¢abalara kargin
kentte ayn1 donemde imarsiz konut gelismesi
artan bir hizda devam etmistir. Bu cergevede ozel-
likle, kentin kuzeybatisinda 2 sulama kanali arast,
giineybatida mevcut yerlesime miicavir sebze
bahgeleri, giineydoguda Karatas Yolu cevresi ile
kuzeydoguda Kozan Yolu cevresi gecekondularla
dolmugtur. Bu donemde arka arkaya yasalagan
2805 ve 2981 sayili gecekondu af yasalari bu
gelismeyi tetikleyen etmenler olmustur.

Toplu Konut Atagi Donemi
(1990-2000)

Bir onceki donemde gerceklestirilen uygulama-
larin benimsenmesi ve istendiginde gecekondu
hedef grubunun (hi¢ degilse bir boliimiiniin)
imarli konut piyasasina cekilebildiginin goriilmesi
tizerine; uygulamanin degisik alanlarda, farkli
konut tipleri, hedef gruplari ve 6deme bicimleri ile
cesitlendirilmesi yoluna gidilmis ve kentte 6nemli
bir toplu konut atilimi gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, kuzeybatida planlamasi ve altya-
pist hazir olan toplu konut bolgesi bu 10 yillik
donemde yogun bir yapilagmaya sahne olmustur.
Alanda, hem belediye onciiliigtinde kurulmug olan
Yeni Adana Imar ingaat Anonim Sirketi hem de
Adana-Koop. yonlendirmesinde Ogretmen Kent
Yap: Kooperatifi toplu konut ingaatlar1 gercek-
lestirmigtir. Diger taraftan aym bolgede parsel
satin alan ingaat miiteahhitleri de yiiksek blok ya
da villa tipi ingaatlar yapmiglardir. Tiim bu tiir
ingaatlar bolgede bugiin de ayni aktorler eliyle
ve aynt hizda devam etmektedir.

Bu donemde, 30 y1l 6nce hazirlanmig olan Nazim
Planin kentteki gelisme istemleri ile programla-
nan projeleri yonlendirme yetenegini kaybetmis
oldugu fark edilmigtir. Ayrica, sorunlara giinii-
birlik ¢oziimler arama yaklasiminin yetersizligi

Fotograf: 1990’lardan bir Ornek: Yeni Adana Imar Ingaat A.S. toplu konutlart
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de goriildiigiinden kentte planl gelismeyi yon-
lendirecek kapsamli bir plana olan ihtiyag artik
gormezden gelinemez hale gelmis ve Nazim
Imar Plan’nin yeniden elde edilmesi giindeme
alinmigtir. Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ithale
yontemiyle hazirlattirilan Nazim [mar Plani 1996
tarihinde tamamlanmugtir. Bu kadar biiyiik 6l¢ekli
niifus artigina ve kentlesme baskisina maruz kalan
bir kentte iki nazim plan arasinda 30 yil ge¢mesi
dikkate deger bir durumdur.

Ayrica, hazirlanan nazim plan kentin son yarim
ylizyilda yasadig1 deneyimlerin yorumlanmasi ile
ortaya konacak bir vizyon etrafinda olugturulmak
yerine 0z itibariyle yakin gecmiste yasanan gelis-
melerin ve uygulanan yaklagimin daha genis
olcekli tekrarini benimsemigtir. Bu tutumdan
hareketle kentte imarl1 parsel arzinin artirilmast,
yerlesme baskist hissedilen tiim alanlarin parse-
lasyonunun saglanmast, verilebilecek en yiiksek
yogunluklarin onerilmesi gibi araclarla kentin
yerlesim alanlarim daha da genisleten bir doku
ortaya koymustur. Daha acik bir ifadeyle, nazim
plan tiimden gelimci bir yaklagimla hazirlanmak
yerine yapilmig ve yapilmakta olan 1/1000 6l¢ekli
mevzii plan degisiklikleri ve ilavelerin 1/5000
olcekli bir kolaj halinde yan yana getirilmesiyle
ortaya konulmug bulunmaktadir.

Mevcut egilimleri izleyen bir Nazim Plan hazirla-
ninca, alt 6l¢ekli planlarin yapimi ve uygulamasi
da hizli gerceklesmis ve kentin kuzeyinde 2.
Sulama Kanali tistiintin iskant on yillik zaman

diliminde tamamlanmigtir. Bu alanda Nazim
Imar Planinin 6nerdigi yogunluk dagiliminin
bulanik olmasindan hareketle parga parca elde
edilen uygulama imar planlarinda, yiiksek yapi-
lasma emsalleri verilebilmis ve yerlegsme baski-
sinin yiiksekligi nedeniyle gerekli o6lctide acik
alanlar yaratilamamistir. Bu alanda yapilagma,
halen bog kalmis sinirh arazilerin de dolmasi ve
imarsiz konutlarin cok katl bloklara doniigiimii
seklinde devam etmekte olup bolgede acik alan
arzi iyice kit hale gelmektedir. Kentin genis bul-
varlar ve modern yiiksek yapilarla dolmug olan
ve yerel yonetim tarafindan Yeni Adana olarak
adlandirilan bu bolgesi yakin zamana kadar en
prestijli bolge olarak “plancilar ve gevreciler”
diginda herkesin takdirini toplamaktaydi, ancak
asir1 yogunluk ve acik alan eksikliginin gittikce
artan boyutta hissedilmesi sonucu giintimiizde
toplumun en yiiksek gelirli grubu tarafindan terk
edilmeye baglanmustir.

Bu yogun yerlesim siirecinde mevzuatin gerek-
tirdigi kisi bagina asgari yesil alan biiytikligii
ise anilan bolge i¢inde degil de kuzeyindeki gole
bakan yamaglarda onerilerek gerekli denge kagit
tistiinde saglanmigtir. Ancak mevzuat gereklerini
tatmin icin nazim planda Seyhan Baraj Goliine
bakisl tepeler ile kuzeye bakan yamaclarda
konumlanan acik ve yesil alanlar da hemen
akabinde baslatilan ¢esitli mevzii imar plani
degisiklikleri ile yerlesime acilmig ve yesil alan
gerekleri daha da ceperlere kaydirilmgtir.

Fotograf: 1990’lardan bir Ornek: Ogretmen Kent Yapi Koop. Konutlari



Diger taraftan, kentte daha onceki yillarda insa
edilen konut stokunun yipranmasi bu donemde
hizlanmig ve iyice gozle goriiniir hale gelmisgtir.
Ornek olarak 1970-80 déneminde dar gelirli grup-
larmn barinmast i¢in inga edilen PTT Evleri, Emek
Mah., Belediye Evleri, 2000 Evler ve 100 Y1l vb.
semtlerdeki konutlar kalitesiz malzeme kullanimu,
barman niifusun yaptig1 degisiklik ve tadilatlar
ile zaman icinde diizenli bakim-onarim yoklugu
¢gibi nedenlerle k6hnelesmis bir goriintiiye sahip
olmuslardir. Ek olarak bolgede 27 Haziran 1998
tarihinde meydana gelen deprem de bu yipran-
mada etkili olmustur.

Anilan depremde evleri yikilan ya da onemli
olciide hasar goren vatandaglarin iskan1 amaciyla
TOKI tarafindan kentin dogusunda eski Siimer-
bank Fabrika arazisi icinde deprem konutlari inga
edilmistir.

Adana’da bu donemde gerceklesen diger 6nemli
bir imar faaliyeti de kente rayli toplu tagin sistemi-
nin kazandirilmasi i¢in 6nce kapsamli bir ulagim
etiidii ile hafif rayli sistem fizibilite caligmasinin
ele alinmasit olmustur. Uluslararast bir konsor-
siyum tarafindan hazirlanan proje 1992 yilinda
tamamlanmig ve kismi giizergah degisiklikleri
cercevesinde 1997 yilinda ingaata baglanmugtir.
Mali sorunlar nedeniyle yaganan kesintilere
ragmen rayli sistem ingaati giinimiizde devam
etmektedir.

2000 Ertesi Donem

Son yarim yiizyillik donemde Adana’da niifus
artist, kentsel genigleme ve konut temini konula-
rinda yogun bir geligme yasanmig ve bu cergevede
hatirt sayilir bir ¢aba harcanmuistir. Kentin bugiin
ulagtig1 kentsel yerlesim alani ve konut stoku ile
niifus artig hizindaki diismeler birlikte deger-
lendirildiginde bir tiir doyma noktasina geldigi
soylenebilir. Buna ragmen, yerlesik alan iginde
imarlt bogluklar var iken kent cevresinde yeni
alanlarin imara acilmas: girisimleri yerel yone-
timlerce altyap temin maliyetlerini yiikseltmesi
pahasina siirdiiriilmektedir.

Benzer sekilde konut ingaatlar1 da biitiin yogun-
luguyla devam etmektedir. Kentte miiteahhitler

6 Toplu Konut Idaresi web sayfasi (31.01.2008)

eliyle yapilan konutlara ek olarak toplu konut
uygulamalar1 da artan bir hizda ve birkag
koldan (TOKI, belediyenin imar ingaat sirketi,
Tiirk-Konut ve cesitli kooperatifler eliyle) stir-
diirtilmektedir. Kentte kaba bir tespit ile bugiin
ingaat1 bitmig (ya da bitmeye yakin) 10.000 konut
oldugu goriilmektedir. Ek olarak TOKI tarafindan
Adana Il Merkezinde 12 adet uygulama bolge-
sinde ingaatt bitmis ve devam eden konut birimi
sayisi 6.940 adettir®. Yapilan ve yapilmakta olan
toplu konutlarin cogunlugu aynu tip alictya (sabit
gelire sahip orta ve alt-orta gelir grubuna) yonelik
olup gecekondulu niifusun kogullartyla uyumlu
degildir. Kentin ortalama gelir diizeyindeki giincel
diisiislerin ingaat sektoriince yeterince dikkate
alinmadig1 izlenimi yayginlasmaktadir.

Diger taraftan, bu donemde kentteki konut
piyasast gelir gruplarina gore daha ayrigmis
bir goriintli kazanmig olup miiteahhitler eliyle
yapilan ve iist gelir grubunu hedefleyen konutlar
cevreye kapali ve girig kontrolldi, liiks malzeme-
nin kullanildigz siteler, bloklar ve villalar halinde
gelismeye baglamustir. Bu tiir gelismelerin 6nciist,
o giine kadar kentsel genislemenin oniinde bir
engel olusturan tiniversite kampiisii esigini de
asarak kuzeydoguda yerlesim secen Hekimkoy
olmugtur. Giiniimiizde ise kentin 6zellikle Seyhan
Baraj Golii manzarasina hakim tepelerde iist gelir
gruplarinin girig denetimli villa ingaatlar1 hizh
bicimde siirmektedir.

Yogun yerlesim alanlarinda iist gelir grubu
tarafindan bogaltilan bloklar ise orta gelirliler
tarafindan doldurulmaktadir. Dar gelirli gruplar
ise ya merkezdeki diger gelir gruplarinin bosalttig
yipranmis stoklara transfer olmakta ya da sabit
gelire sahip olmalari halinde olanaklarini zorlaya-
rak TOKI ve Belediye Imar Sirketinin iiriinlerine
yonelmektedir. Biitiin bu yontemlere ulagamayan
diistik gelirli gruplar ise yine gecekondu yapimini
secmektedir.

Bugiin eskiye oranla azalan bir hizda olmakla
birlikte kentin uzak kenar mahallelerinde
(Giineybatida Giilbahgesi uglari, Kuzeybatida
100. Y1l Mahallesi dogusu, kuzeydoguda Sofulu
Beldesi ve giineydoguda YenidoZan cevresi) yeni
gecekondu ingaatlart devam etmektedir.
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Sonug

Adana’nin yarim yiizyillik kentlesme ve imar
stireci 15181nda bugiine bakildiginda artik kent ve
cevresinde ¢ok seylerin degismis oldugu goriil-
mektedir. Once, gecen yarim yiizyilda kentsel
gelismenin itici giicti olan pamuk tarimi Cuku-
rova’dan Giineydogu’ya kaydirilmistir. Yerine
konulmak istenilen sebze-meyve-cicek iiretimi ise
daha farkl teknik bilgi, 6lcek, altyapi, orgiitlenme,
isgiici, pazarlama ve sinai iliski gerektirdiginden
gecis stirecinin sikintilarini yagatmaktadir. Benzer
sekilde, kent ekonomisinde dnemli yer tutan
pamuklu dokuma sanayi de tabanini yitirmig olup
sanayi sektoriinde de yaygin igsizlesmeye paralel
olarak yeni iirinler ve teknolojiye uyum giicliigii
cekilmektedir. Son elli yilinda siirekli ekonomik
biiyiime, hizli niifus artis1 ve kentsel genigleme
yasamis olan kentin bugiin artik her seyi yeniden
degerlendirmesi ve 21. yiizy1lda yon verecek yeni
bir vizyon gelistirmesinin zamani gelmistir.

Siirekli ekonomik biiylime, bir boliimii marjinal
olsa da artan is olanaklari, hizli niifus artis,
artan niifusun acil yerlesim ve konut ihtiyaci, bu
ihtiyacin canli tuttugu arsa-ingaat-yapt malzeme-
leri-isgiicii piyasasi, bu canliligin dolayli etkisiyle

ticaret hayatina yapilan taze kan nakli ve yeniden
tetiklenen ekonomik biiylime dongiisiine dayal
diizenden 50 y1l boyunca kentteki herkes soyle ya
da boyle sebeplenmis ve bugiine kadar ayakta kal-
may1 basarmistir. Ancak bu ezberi siirdiirmenin
artik olanag1 kalmamustir. Kentte bireyler, aileler,
igkollar1 ve yoneticiler olarak her 6lcekte yasam
anlayist artik gelecege yonelik olarak bilyiime
diigleri kurulmasi yerine mevcut diizeyin korun-
mast giidiistine dontigmiistiir.

Benzer sekilde Adana’da bugiine kadar yiiriitiilen
planlama yaklagimi ile imar programlart da yeni
alanlarin yerlesime ag1lmasi, imara uygun parsel-
lerin yaratilmasi, yeni ingaatlarla konut stokunun
artirilmast ve bu siirece paralel once kentsel fiziki
altyap sonra donati temini seklinde hayata geg-
mistir. Bu pratik cogu kez acil sorunlarin baskisi
nedeniyle hizli ve dncelikli uygulamalar seklinde
nicelik temelinde olmug ve nitelik kaygist 6nem-
siz sayilmustir.

Gelecek icin ilk agizda belirlenebilecek 6zellik-
ler ise asagidakiler olarak goriinmektedir: bundan
sonra kentte planlama ve gelismenin niifus artigi-
mekanda yayginlasma-yogunluk artigi ekseninde
olmayip bugiine kadar ikinci planda kalmig olan

Fotograf: 2000’lerden bir Ornek: Gol Manzarali ve giris denetimli iist gelir villalar:



konularin 6nem kazanacag1 soylenebilir. Bunlar;
artan niifusa yeni yerlesim alani ve konut yaratma
yerine mevcut konutlarin onarimi ve yenilenmesi,
yerlesmelerin iyilegtirilmesi, ¢cevre kalitesinin
yiikseltilmesi, kentin daha yasanabilir hale geti-
rilmesi, kentlilerin ¢esitli kullanimlara erigiminin
artirilmasi, hizmete erisimin daha adil hale getiril-
mesi, ulagilabilirligin artirilmasi, kentsel yasamin
daha renkli ve zevkli kilinmasi tiirtinde cabalar
olacaktir.

Bu noktalardan hareketle yeni bir vizyon olus-
turmak icin Adana; planlama, kentlesme, imarsiz
cevre, konut, ulagim, kentsel altyap1 vb konularda
edinilmig 50 yillik bir deneyime de sahip goriin-
mektedir. Konuya bir yoniiyle bakildiginda kentte
bu tiirden faaliyetlere baglanmis olup tist 6lcekli
planlarin yapilmast igin yogun bir caba gosteril-
mektedir. Valilik, Cevre ve Orman Bakanlig1’nin
yonlendirmesi ve Il Ozel idaresi eliyle 1/100.000
olgekli 11 Cevre Diizeni Plani caligmalarini
tamamlamus, ilk taslak Mayis 2007°de ilgililere
sunulmus ve ilgili web sayfasinda yayinlanarak
cesitli oturumlarda tartigtimigtir. Plan, Eyliil 2007
itibariyle onanarak 1 ay siireyle askiya ¢ikarilmig
ve yiiriirliige girmistir.

Ayni donemde Biiyiiksehir Belediyesi de 5216
sayili yasa cercevesinde geniglemig bulunan yetki
alant icine 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
ile 1/5000 Olcekli Nazim imar Plani hazirlanmast
konusunu giindemine almig ve 2006 y1linda ihale
etmistir. 1/25.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani

Aralik 2007’ de, 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan
ise Mart 2008’ de onanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, izlenebildigi kadariyla her iki planlama
caligmasi da ilin ve kentin gecmig ve bugliniine
ait verilerini degerlendirip gelecege yonelik yeni
ve saglikl bir vizyon ortaya koymak ile gerekli
strateji, politika ve projelerin olusturulmasi yerine
yaklagim olarak son 50 yillik gelisme ¢izgisini
gelecege tasimayl benimsemis goriinmektedir.
Son yarim yiizyildaki hatirt sayilir birikime
ragmen yeni ve bilinmeyenin zahmeti yerine
mevcut aligkanli§in rahati tercih edilerek yine
niifus artigi-kentsel genigleme-ingaat patlamasina
dayali senaryolar iizerine oturtulmustur.

Bastan beri yapilan saptamalardan hareketle
Adana’nin son 50 yillik kentlesme ve imarsiz
yapilasma deneyiminden ¢ikarilabilecek sonug;
kentin, yasamakta oldugu gelismelere gerekli
tepkiyi ancak gecikmeli olarak olugturabildigi
ve ortalama olarak bir sonraki 10 yilda verebil-
digi olmaktadir. Bu anlamda, kentin 21. yiizy1lin
ilk 10 y1llik doneminde gecirdigi siirecin gergek
anlamiyla algilanip degerlendirilmesi ile uygun
bakis acisi-politika-plan-projelerin iiretilmesi de
eniyi olasilikla gelecek on yillik doneme ertelen-
mig goriiniiyor. Umalim ki gecen yiizyildan miras
bilylime ve genislemeye dayali yaklagimlar yerine
kentli niifusun yasam kalitesini yiikseltecek, mev-
cudu iyilestirme ve saglamlastirma amacli cabalar
2010’1u yillarda giindeme gelsin ve yetkililerin
egemen kaygisi bu olsun.
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