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u metin, 1989-1991 arasinda Atina’y1
B vuran kurakligi ve bu dogal olayin

Yunanistan’da su yonetiminin ve kul-
laniminin liberallegtirilmesi ve ozellestirilmesi
yoniindeki siiregiden siyasal-ekonomik donii-
simdeki “mayalastirict” roliinti incelemektedir.
Metin, kurakligin nasil devlet giidiimlii neolibe-
ral siyasal-ekonomik giindemi canlandirmak ve
hizlandirmak i¢in etkin bir soylemsel arag olarak
kullanildigini ele almaktadir. Metin, devletin bir
“dogal” kriz ile bas etmek icin uyguladig1 bir
grup “acil durum onlemleri” etrafindaki sosyal
uzlagmanin nasil su tizerindeki belli bir soylemsel
ve “dogay1” bir kriz kaynagi olarak goren siyasal-
ekonomik “konumlandirma” tizerine gelistigini
gostermektedir. Sirastyla, doganin “soylemsel”
tiretimindeki bu degisim, piyasa glidiimlii kal-
kinma ve ozellestirme ile birlesmis ve doganin
sosyal ve siyasal-ekonomik (maddi) tiretimindeki
onemli degisimleri kolaylagtirmgtir.

Yunanistan’in Prometheus’cu
Projesinde Suyun Rolii

Atina orneginden yola ¢ikarak, bu metin kent-
sel siyasal ekoloji (Davis, 1995; Gandy, 1997;
Huston, 1997; Keil, 1995; Keil ve Desfor, 1996;
Swyngedouw, 1997) hakkindaki biiyiiyen yazin-
dan yararlanmistir ve modern metropollere su
saglanmasinda etkin olan siyasal, ekonomik,
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sosyal ve kiiltiirel gii¢ iliskilerini anlamak icin
gerekli, kapsamli bir ampirik incelemeye katk1
saglamay1 amacglamaktadir. Modern Atina’ya su
saglanmasina iliskin tarih¢enin belli bagliklarinin
sunulmasindan sonra, metin 1989-1991 su kitlig
krizine neden olan sosyal, siyasal ve ekonomik
olaylar tartisacaktir. Bu 6zgiin doneme odak-
lanarak metin, dogaya bir kriz kaynagi roliiniin
verilmesinin nasil dogay1 ve kenti ilgilendiren
belli siyasal ve ekonomik kararlari kolaylastirdi-
gin1 gostermektedir. Su kitligi ile ilgili tartigma ve
soylemlerin siyasal-ekonomik karakterine maruz
kalma, kaynak kitlig1 sorununun ¢oziimiine iliskin
baskin yonetimsel yaklagimi ve dogal olgularin
(kuraklik) kaginilmazligini, kendi kendini acikla-
yan ¢ok ciddi sosyal, siyasal ve ekonomik sonug-
lar1 olan sosyal olarak insa edilmis olgularin (su
kitlig1) kacimilmazlhigina doniistirmeye yonelik
egilimi incelemeyi gerektirir. Su kithig1 hakkin-
daki soylemin ideolojik roliinti agi8a c¢ikartarak
ve onun sosyal ingasina isaret ederek, bu metin
kaynaklarin ekonomik analizinin “dogal” 6zelligi
ile ilgili baskin siyasal retorige karsit bir soylem
gelistirmektedir. Metin sunu ispatlamaktadir:
ozellikle dogal kaynaklara degisim degeri veren
kararlar dikkate alindiginda, ekonomi siyasettir
(Lefebvre, 1968).

Atina diger modern metropollerle birlikte zengin
ve karmagik bir su arzi tarihcesine sahip olma

> Yunan mitolojisine gore ilk uygarhigin dnciisiidiir. Mitolojiye gore, Tanrilardan 6¢ almak amaciyla balgiktan yarattigi ilk erkek insana
uygarlig1 vermek igin gokyiiziinden atesi ¢alan titandir. Bu tasarimda insan, bir ¢ alma 6gesidir.
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Tablo 1. Diinya Genelin:

ozelligini paylasir, bu siyasal, sosyal ve ekonomik
giic iligkileriyle oriilii bir tarihtir (Kaika, 1999).
Bu tarih Osmanli Imparatorluguna kars: verilen
bagimsizlik savagindan sonra Atina’nin 1834’te
modern Yunan devletinin bagkenti olmasiyla
baglar (Clogg, 1984). Yaklasik bir yiizyil i¢in
(1834-1926) kente su saglama ¢abalarinin ¢ogu,
kenti tarih 6ncesi ge¢misine yeniden baglayacagi
diigtiniilen Romali Hadrian’1n su yolu kemerinin
kazisina ve yeniden ingasina harcanmustir. Biiyiik
yatirimlar ve birbirini izleyen projelere ragmen
bu ¢abalar bagarili olmamustir (bknz Gerontas ve
Skouzes, 1963; Kalantzopoulos, 1964; Koumpa-
relis, 1989). Doganin suyu iirkiitiicii ve disiplinsiz
kalmugtir, ve Atinalilar 20. yiizyila ciddi su kitligt
ve biiyiiyen niifus sorunuyla yiiz yiize gelerek
girmiglerdir.

de Giinliik Kisi Bagt Su Kullanim Diizeyi

Ancak, 20. yiizy1l, yabanct sermaye girigi ve
biiyliyen Yunan ekonomisi (Agriantoni, 1986;
Kafkalas, 1981; Leontidou, 1990) ile birlikte,
suya Yunanistan’in modernlesme projesinde yeni
bir rol vermistir, tilkenin modernlesmeci elitleri
(siyasal, ekonomik ve kiiltiirel) tarafindan, suyun
kontrol altina alinmasi ve planlanmasi sayesinde
“kalkinmanin” basarilabilecegi temel bir arag
olarak siralanmugtir. Biiyiik dlgekli altyapr proje-
leri, tilkeyi modernlestirerek ve modern Atina’y1
“Bat1” ile “baglayacak™ araglari sunabilirdi.
1925°te Yunanistan’daki su kaynaklarina ilk
biiyiik (Amerikali) yatirnm Maraton Baraji ve
Rezervuarmin ingasi ile, ki zamaninin Balkan-
lar’da gerceklestirilen en 6nemli miihendislik
isidir, gerceklesmistir (bknz Gerontas ve Skouzes,
1963). Bu proje Yunanistan’in siyasal, ekonomik
ve sosyal gercekligindeki yeni dénemin simgesi
olmug ve doganin suyu ile olan yeni iligkiyi
miijdelemigtir. “Korkung ve tirkiitiici” olarak

- - goriilmekten ziyade, su “iilkenin kalkinmasi i¢in
Ulke Litre Ulke Litre s 19 " PSR TP
onciil” ve tilke igin bir bilyiime motoru (Harvey,
Avusturya 135 Avustralya 268 1996: Smith, 1984) olmu§tur.
Belcika 122 Kanada 326

Danimarka 139 Finlandiya 145 Suyun roliindeki degisim su yonetimi ve kulla-

Fransa 137 Almanya 116 nimiyla ilgili yeni kurumlarin gelistirilmesine

Niunantstan 20 Macistan L neden olmugtur. 1925’te Maraton Baraji’nin

Irlanda 142 Italya 213 .o ., o
tamamlanmasiyla birlikte Atina’ya su saglama
Japonya 278 Kora 183 . . .

Hollanda 130 Yeni Zelanda 165 sorumlulugu belediyeden yeni kurulap ve dev%et

Norvec 140 Portekiz 119 kontroliinde calisan Helen Su Isletmesine ge¢mis-

ispanya 210 isveg 191 tir. Su yolu kemeri, baraj rezervuart ve dagitim

Isvicre 158 Tiirkiye 195 ag1, ki daha once belediyeye aitti, Helen Su

IngiiénelrelGalles B0 ABD 263 Isletmesine devredilmistir (Ulen ve Co, 1930).
Kaynak: Cevre Ajanst (1999:7)
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Sekil 1. Atina’nin su temin sistemi. Noktali ¢izgi Trihonida G6lii’'nden 6neri su tasima projesini gostermektedir.
Kaynak: EYAAIT tarafindan saglanan haritaya, Cevre, Planlama ve Bayindirlik Bakanlig tarafindan saglanan ek bilginin yazar tarafindan islenmesiyle iire-
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Maraton Baraji projesi en biiytikleri Yliki Goli
Su Yolu Kemeri (1958) ve Mornos Baraji Su Yolu
Kemeri (1969-1972) (Sekil 1) olan gelecekteki su
arzi projelerinin tasarimi ve uygulamast igin bir
hegemonik model olabilecek siirecin baglangicini
igaret etmistir.

970’ lerin baginda daha 6nce kentsel yagami tehdit
eden su kitliklart hem gergekte hem de insanlarin
bilincinde yok olmustur. Yunanistan’in dogay1
kontrol altina almak icin stirdiirdiigi modern
Prometheuscu projesi (Foster, 1997) sonunda bir
ylizyillik kitliktan sonra Atina’ya su getirmeyi
basarmigtir. Atinalilarin kisi bagina su tiiketimi
1926’dan itibaren diizenli olarak artmaktadir ve
bugiin diinyanin en yiikseklerinden biridir (tablo
1). 1926’dan sonra belediye igme ve kullanma
suyu arz1 her aile i¢in standart bir 6zellik haline
gelmig ve bireysel ev tiiketimini 6lcen ve suyu
bir meta gibi sunan “giivenlik sayaclar1” her bag-
lantiya yerlestirilmistir (EYAAIL, 1995). Simdi
kusursuzca zapt edildigi diistiniilen dogayla mutlu
ve metalagmug bir iligki kurulmustur.

Kontrol Altina Alinmus,
Ulasallastirilmig Su: Bolluk ve
Tyimserlik

Insanlarin evlerindeki sorunsuz ve kesintisiz su
dahil olmak iizere dogal suyun kiiltiirel ve sosyal
algisindaki degisimler, “sehrin” iglevi seriivenine
simdi kontrol altina alinmig “doganin” iglevinden
bagimsiz olarak katkida bulunmustur, dolaysiyla
sehir doganin siireglerinden bagimsiz bir ortam

olarak konumlandirilmistir (Kaika ve Swynge-
douw, 2000).

1980’lerin bastyla birlikte niifusunun siirekli art-
masina ragmen Atina modern tarihinde ilk kez
gerekli olandan fazla suya sahip olmay: basar-
migtir. 1985°te sehrin ana rezervuari, Mornos
Rezervuari, tam anlamiyla asir1 dolmustur. Bu
durum bir dontim noktasi olarak algilanmus, ve
siyasal ve kamusal hognutlukla karsilanmigtir.
Atina Su Temini Igletmesi (EYAAIT) sozciisii,
I Stevis’e gore, 1985°te Atina aritilmig su ile
tarimsal arazilerin sulanmasina izin veren 0zel
bir duruma sahiptir (28 Temmuz 1997°de yapi-
lan miilakat). O an, dogay1 fethetme projesinin
mutlak zaferini isaret etmektedir. Bu tamamiyla
yiizyillarca yoklugu ile sehre eziyet eden ve simdi
zapt edilen bir maddeden intikam almakti.

En iyimser donemde Yunanistan’in su yone-
timinin yasal ve kurumsal temeli tamamiyla
yeniden diizenlenmistir. 1068/80 (1980) sayili
kanun Helen Su Isletmesi (EEY) ile Atina
Atiksu Orgiitiinii (OATI) tek bir igmesuyu ve
atiksu otoritesi olusturmak icin birlegtirmistir,
Atina Igmesuyu ve Atiksu Isletmesi (EYAATI)
(Hellenic Republic, 1980). isletmenin tek ortag
Yunan devletidir. Isletme, kamusal hizmet iglet-
mesi olarak tasarlanmig, temel amact ise kanunda
tanimlandig1 iizere Atina’nin metropoliten bol-
gesindeki tiim yurttaglara icilebilir su ve atiksu
hizmeti sunmaktir (EYAAIT, 1995). Isletmenin
sorumlulugu iglenmemis su bulmak ile bagladi,
kontrol altina almak, tagimak, iyilestirmek, ve
icilebilir su biciminde tiiketicilere ulagtirmak
ile devam etti. Ancak, su kaynaklarinin planlan-
masinda ve yonetimindeki bilyiik bagar1 1987°de
sosyalist hiikiimet 1739/87 sayilt kanunu ¢ikardigt
zaman gerceklesti. Kanun:

1. Su kaynaklarinin yonetimini ulusallag-

tirdi.

2. Suyu “sosyal ihtiyaglarin kargilanmasinda
kullanilacak dogal bir hediye” ve suya erigimi
“her bireyin vazgecilemez bir su hakki” olarak
aciklad.

3. Evici su kullaniminin diger su kullanimlart
tizerinde bir oncelige sahip oldugunu kabul
etti.

4. Ozel miilkiyete bagl olarak daha 6nce su
tizerinde sahip olunan tiim haklari fes etti.

5. Bireyler ve igletmeler tarafindan kullanilan
suyu simirlamak yaninda, arazi, yapi ve yer-
lesimlerin kamulastirilmasi igin devlete hak
taninmasini onayladi.

6. Ulkeyi 14 hidrolojik béliime ayirarak su
kaynaklariin yonetiminde yeni bir kurumsal
cerceve yaratti. (Hellenic Republic, 1987)

Dolaystyla yerel ve bolgesel siyasa konusu olan
su kaynaklarinin planlanmasi ve kullanimindaki
iktidar ve karar alma, su kaynaklarinin ulusal-
lastirilmasi gibi merkezilesmistir. Genel iyim-
serlik havast ayn1 zamanda 1988 yilinda Cevre,
Fiziksel Planlama ve Bayindirlik Bakanliginca
(YIIEXQAE) giindeme getirilen Atina’nin su
temini igin bes yillik (1988-1993) plan calis-
masina da yansimistir. Belge emin bir sekilde
sunu vurgulamigtir: “Mornos Rezervuart kentin
su ihtiyacim kargilayacaktir... Ayn1 zamanda
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sebekeye heniiz baglanmamig alanlarin ihtiyag-
larin1 kargilamak ve mevcut su temin sistemi
ile uygun kaynaklarin kullanimi da bu kapsam
icindedir. (YIIEXQAE, 1988:69). Ayn1 rapor
Atina Biiyiiksehir sahasini da igine alan Attica
Bolgesindeki yeni tatil yerlesmelerine ulagmak
icin agin genigletilmesini de 6nermistir. Plan ayn1
zamanda ¢Op bertarafini iyilestirmek, atiksu agini
genisletmek ve su kalitesini iyilestirmek igin de
tedbirler 6nermektedir. Bu konular Avrupa Su
Yonergesi tarafindan olusturulan standartlara
uyma zorunlulugu diginda da siyasal bir 6nem
kazanmaktaydi (Kaika, 2003).

Dolaysiyla, YIIEXQAE’nin raporuna gore
Atina 1990’lara su tiiketim diizeyindeki diizenli
artiga-1989 yilinda sehrin yillik su tiiketimi 376
milyon m® ulagmigti- (Sekil 2) ragmen sehrin su
kaynaklarinin yeterliligine iliskin asir1 bir giivenle
ilerlemekteydi.

Dogal Krizin Siyasal Krizle Ortiismesi:
Asir1 Doluluktan Kithga

1988 raporunun basimindan sadece 1 yil sonra,
iyimser durum ii¢ y1l (1989-1991) siirecek ciddi
bir kurakligin baglamastyla tersine dondii. Kurak-
lik doganin suyuyla kurulacak yeni iliskinin
baslangicina isaret ediyordu: bir gecede su bol
bir kaynaktan, iyimserlik kaynagindan, kit bir
kaynaga, “ebedi” sehrin ve sakinlerinin isleyi-
sini bozmakla tehdit eden bir kriz ve catigmaya
donmiistiir. Kuraklik doneminde her bakanlik
mevcut ham suyun tam miktarini dikkate alan,

Yillik milyon m*

Sekil 2. Atina’nin su kullanim diizeyindeki artig; 1936-1994

Kaynak: EYAATII
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ve kendi cikar ve stratejilerini savunan raporlar
basmuglardir. Ornegin, Tarim Bakanlig: tarafin-
dan agiklanan tahminler 400*10% m?, Sanayi,
Aragtirma ve Teknoloji Bakanligi’nin tahminleri
221%10° m’ ve Su Isletmesi’nin kendisi 580%10°
m?ile 630*10° m® arasinda bir tahmin belirtmistir.
(YTTEXQAE, 1990a; Karavitis, 1998).

[k karmasanin sosyo-politik boyutlari ve onu
takip eden kararlar sadece 1989-1991 kurakli-
ginin cagdas Yunan siyasetindeki en calkantili
donemlerden biriyle ayni1 ana rastlamasi vurgu-
landiginda anlagilabilir. Sosyalist hiikiimete olan
toplumsal destegin en iistte oldugu bir noktada,
sosyalist hiikiimetin de icinde oldugu iddia
edilen bir ekonomik ve siyasal skandal patlak
verdiginde, tilke derin ve uzun bir siyasal krizin
icine siiriiklenmistir. ki yildan kisa bir zaman
icinde ii¢ turlu ulusal secimler gergeklesmistir
(bknz Chadjipodelis ve Zafiropoulos, 1994;
Zafiropoulos ve Chadjipodelis, 2001). Segimlerin
birinci turunda (Haziran,1989) hicbir parti gerekli
cogunlugu elde edememistir ve sonunda ¢agdag
Yunan siyasal tarihinde ilk kez muhafazakarlarla
komiinist sol ittifakinin sonucunda bir hiikiimet
kurulmugtur. Bir ka¢ ay sonra, se¢imlerin ikinci
turu da (Kasim, 1989) partilerden birine ¢ogun-
lugu saglamada basarisiz olmustur. Bu da ikinci
kez muhafazakarlar, sosyalistler ve komiinistler
arasinda (ulusal birlik hiikiimetinin) kurulma-
sina neden olmustur. Ugiincii tur se¢imler Nisan
1990’da heniiz onceki sosyalist bakanin devam
eden durugmasinin ortasinda yapilmis ve muha-
fazakar partinin zaferini getirmistir. Bu metin,
bunun, yeni se¢ilmis muhafazakar hiikiimet
tarafindan sorgulanabilir mantik ve seffafliga
sahip bazi “acil durum kanunlarmin” sorgusuzca
uygulanmasini kolaylagtiran krizin kaynag1 olarak
dogay1 sorumlu tutan baskin kamusal retorikce
hizlandirilan dogal krizle birlesen siyasal krizin
sonucu oldugunu 6nermektedir.

Gercekte, 1989-1991 kurakhiginda iiretilen kriz
ne beklenmedik bir olaydir ne de arka arkaya
gelen hiikiimetlerin siyasal hegemonik soyle-
minde ve Yunan medyasinda vurgulandigr gibi
doga temellidir. 1980’lerdeki iyimserligin tersine
Mornos Rezervuar’indaki su seviyesi gergekten
birkac yildan beri azalmaktaydi (Sekil 3). Su
Isletmesinin yonetimiyle yapilan miilakat sunu
gostermektedir: krizin ¢iktigr ana kadar inga



edilen siire¢, dogal olmaktan ¢ok sosyo-politik
bir siiregtir. Stire¢ sunlart icermektedir:
1. Uygun su miktarinda higbir artis olmadan
su sebekesinin geniglemesi ve kullanici sayi-
sinin artmast

2. Yerel kuyu ve pinarlardan bireylerin kanun-
suz yeraltt suyu kullanimi

3. Su kaynaklarina iligkin stratejik plan
eksikligi

4. Diisiik fiyatlar (m®igin 1985’te 0,04 Avro).
Bu gereksiz su kullanimini tesvik etmistir (28
Temmuz 1997°de EYAAII yiiriitme kurulu
tiyesiyle yapilan goriigme).

Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK),-akademisyenler,
bagimsiz aragtirmacilar, ¢cevreci STK’lar, Yunan
Teknik Odas1 ve buna benzer- tarafindan yapilan
“sehrin gelecekteki su ihtiyaci rezervuarin depo-
lama kapasitesini asacak” (Sabbidis vd., 1988)
uyarisina ragmen, sadece Mayis 1990°da kriz
genig ve kamusal bir boyut kazanmis, sansasyonel
medya giindemi i¢in ana konu olmus (Sekil 4), ve
parlamentodaki ve giinliik yasamdaki tartigmalari
alevlendirmigtir. Gelecek boliimde, siyasal-eko-
lojik krize neden olan siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik durum ¢oziimlenecek, ve suya nadir
bir meta ve doZaya bir kriz nedeni olma rolii
verilerek su siyasetinin sansasyonellesmesinin,
oldukga celigkili siyasal kararlarin uygulanmasini
kolaylastirdig1 vurgulanacaktir.
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Sekil 3. 1990’ da ti¢ havzada mevcut kaynaklar en diisiik diizeyine ulagmustir.
Kaynak: EYAATI, 1990

Su Siyasetinin Sansasyonellesmesi,
Birinci Boliim: Dogamin Kriz Olarak
Uretilmesi

Yukarida soylendigi gibi, bir yiizyillik su kithgi,
kolera salgin1 ve siyasal karigiklik sonrasinda
Atina’ya su saglama cabalar1 sadece gehre su
saglanmasini degil kentsel suyun iiretimi ve dagi-
limi1 arkasindaki anlagilmasi gii¢ sosyal, siyasal
ve ekonomik giic iliskilerinin de parcalanmasini
saglamistir. Gergekten, 1980’lerde ev igi su arzt
“dogal” hale gelmistir. Birinin kendi evinde
muslugu cevirip temiz suya erigme konforunu
yasamasindan daha dogal bir sey yoktu.

Sekil 4. Su kitlig: krizi ile ilgili medyada yer alan haberlere iligkin yazarin derlemeleri. Yuvarlak igine alman “su ile 170 giin” adli
reklamdir ve Atina igin kalan su giinliik olarak hesaplanmaktadir.

PLANLAMA
2007/3-4

87



PLANLAMA
2007/3-4

88

Atina igin su kaynaklarmin bolluguna olan giiven,
su arzinin dogallastirilmasi ve onun iiretiminin
sosyal iligkilerinin seylesmesi 1990°1ardaki krize
olan kamusal tepkileri etkilemede 6nemli bir role
sahiptir. Modern yasamin rahatlik sembolii olan
musluklar verdikleri hizmeti yerine getirme-
dikleri zaman kamuoyunda yaratilan panigin
derecesinin nedeni (Sekil 4) ev iginde kullanilan
suyun dogal olarak her zaman orada var olacagi
beklentisidir. Su arzinin kesilmesi Atina’nin 19.
yiizyilda yasadigr su kithg ile kargilastirmalar
yapilmasina neden olmusg, gercekten, onceki
yiizy1la ait su kithgina iliskin amlar ve hatiralar
yayimlanmaya baglanmistir. Ancak, kuru kamu
cesmeleri ve uzun bekleme saatleri 19. ytizy1l Ati-
na’sinin giinliik yagaminin bir parcast olsa da, 20.
yiizy1l baglaminda degerlendirildigi zaman derin
kaygilar yaratan benzersiz deneyimlere doniis-
mektedir. Kisaca, 20. yiizy1l kuru cegsmesi ev ici
su arz1 “konforunun” “dogallagmig” karakterini
sarsan bir tehdit halini almigtir (Kaika, yakinda
cikacak).

“Dogallagmis” su arzina yonelik 6zenle inga edil-
mis yiice iligkinin bozulacagina iligkin kamusal
kaygilar ve korku, hiikiimet ve medya tarafindan
gelistirildi ve 1991 krizi boyunca siyasal hege-
monik pratiklerin kolaylagtiriimasinda kullanildi.
Genis medya haberleri ile devlet ve Su Isletme-
sinin kamusal duyurulari (Sekil 4), su krizini ne
siyasal-ekonomik ve hatta ne de siyasal-ekolojik
olarak degil, daha ¢ok doganin bir sorunu olarak
sunmada, ailelerin diizenli isleyisini tehdit etmede
ve kaygi ve krizin kaynagi olma roliinti dogaya
vermede 1srar etmektedirler. Mayis 1990°da Su
Isletmesi Atina icin 170 giinliik su kaldigim duyur-
mugtur ve bu otoriter ama kolayca sindirilebilir
haber medya tarafindan sehrin susuzluktan 6lecegi
giine geri sayim biciminde ele alinmigtir.

Iyi duyurulmug “170 giinliik tehdit” gergeve-
sindeki kamusal duyarlilig1 vurgulayan ciddi
olaylar olmugtur. Bunlardan bir tanesi, Atinalilar
arasinda su tiiketimi tizerindeki rekabet ve catigma
bi¢imini almigtir. 170 giinliik tehdit ile ilgili
medyanin giinliik tahminleri insanlarin evlerinde
kuruyan cesmelerle birlesti ve Atinalilar1 birbi-
rine diisiirdii, herkes digerini suyu “calmakla”
sucluyordu. Araba yikama veya bahge sulama
gibi asirt su kullanma durumlari sozlii tacizlerle
veya daha kotii seylerle kargilasiyordu. Kom-
sular birbirlerine “sularin1 yagma ettikleri” i¢in

bagiriyor veya polise uygunsuz davranisla ilgili
olarak sikayette bulunuyordu. Ilgin¢ ama siirpriz
olmayan bir bi¢cimde bu olaylar, net bir sinifsal
karaktere sahiptir, sadece Atina’nin yoksul
mahallelerinde gerceklesir, bu mahallelerde su
fiyatina karg1 hassasiyet yiikselmis ve yiiksek
konut yogunlugu diger insanlarin su tiiketimiyle
ilgili daha ¢ok “kontrol” olayina neden olmustur
(Vaiou, Mantouvalou ve Mavridou, 1995). Bu
durum tecrit edilmig 6zel-kentsel alanlarda mey-
dana gelmez, buralarda en ¢ok su tiiketenler oturur
ve yiizme havuzlart doldurulur, buralarda yesil,
giivenlikle korunan miilkiyetin dokunulmazlig
titiz bir sekilde kollanir.

Dolaysiyla dogay1 krizin kaynagr olarak gos-
termek ve su kaynaklarini kit olarak nitelemek
baskin neo-liberal retorik ve su kaynaklar
yonetimine (fiyatlandirma ile talep yonetimi)
yonelik tavirlarin daha kolay uygulanabilecegi
baglami1 olugturmaktadir. Gergekten, takip eden
boliimiin gosterecegi gibi, Atina’nin dogayla
olan mutlu iligkisini yeniden-kurmaya doniik ilk
adim suyun “ekonomik” degerini “‘yeniden-tespit”
etmek olmustur. Takip eden boliimde bu yeniden-
degerlendirmenin gerceklestigi siyasal, sosyal ve
kiiltiirel mekanizmalar ag18a ¢ikartilacaktir.

Su Siyasetinin Sansasyonellesmesi,
Ikinci Boliim: Suyun Kit Bir Meta
Olarak Uretilmesi

Suyun “kit bir kaynak™ olarak tarifi, Atina’ya su
arzinin gelecegini giivenli bir sekilde planlayan
YIEXQAE tarafindan 1988’de iiretilen iyimser
bir rapora gore ilk kez bir acayiplik/tuhaflik
olarak goriildii. Ancak, garip ve baglam dis1
olarak ayni rapor suyu “kit” olarak tanimlamig
ve su kaynaklarmin fazlaliginmn artik bir serap
olarak gostermistir:

Mevcut su kaynaklarinin miktar1 ile cesitli
sektorler tarafindan tiiketilen ger¢ek su miktari
arasinda ortaya cikan fark su kaynaklarindaki
gercek artikla benzesmemektedir. Ortaya ¢ikan
artik deger hayalidir ciinkii
1. Ulkenin dogal su kaynaklarmin tam olarak
kullanimi teknik ve ekonomik nedenlerle
miimkiin degildir ve

2. Belli bir yerde ve zamanda belli miktarda
suyun temin edilmesine yonelik talep stirekli
artmaktadir



Yukarida verilenlerden, herhangi biri su sonuca
varabilir: bugiin tilkemiz icin su kaynaklar1 “kit”
bir mal olarak tanimlanabilir. Su kaynaklarinin
tiretim stirecindeki dinamik roli, tilkenin aktivi-
telerinin verimliligi, karlihig1 ve etkinligi kadar
o aktivitelerin bilyiimesini de tanimlamaktadir
(YTIEXQAE, 1988:29-34).

Yukaridaki alintida, 1988 raporu, tilkenin su kitli-
&1 asmadaki basarisinin popiilist dogrulamasini
saglama ile baskin kalkinmact mantig1 sarsmadan
su kaynaklarmin azalmas1 konusundaki artan ulus-
lararast bilince de isaret etme ihtiyaci arasinda
boliinmiistiir. Rapor Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonunun zamaninin {inlii raporundan
(Brundtland, 1987) bir yil sonra iretilmistir.
Brundtland raporu kaynak yonetimine daha fay-
daci yaklasimlar gosterilerek yiiksek kalkinma
diizeyinin siirdiiriilebileceginin olanaklig1 i¢in
miicadele etmektedir (Redclift, 1994); dolaysiyla,
kaginilmaz olarak, “siirdiiriilebilir” kalkinmanin
“kitlik” kosullariyla ugragmak igin en iyi dona-
nima sahip olan piyasa araglari ile saglanmasi
gerekmektedir. Gercekten, Avrupa Birliginin
cevre siyasast ve su mevzuati,- Y unanistan’in da
kabul etmek zorunda oldugu- kaynak yonetimi ile
ilgili ayn1 mantig1 siirdiirmektedir (Kaika, 2003;
Kalli ve Butler, 2001).

Bu baglam iginde, 1988 raporu, piyasa mekaniz-
masini talep yonetimi ile ilgili en iyi ara¢ olarak
gostermesiyle ve suyu “kit” olarak tanimlamasiyla,
piyasa glidiimlii su yonetiminin Yunan Parlamen-
tosuna ve Yunan siyasalarina girmesi ile ilgili ilk
girigim olarak degerlendirilebilir. Raporun ileri
stirdtigii gibi suyun kit bir meta olmasi bu dogal
maddeye yonelik yeni ve ¢agdag bir yaklagimi
gerektirmektedir. Suya yonelik olarak artan talep,
ekolojik dengenin saglanmasina doniik ihtiyag,
suya iligkin arz ve talebin zaman ve mekanda esit-
siz dagilimi, su kaynaklarinin ve su kaynaklarinin
kullaniminin daha rasyonel yonetimini hedefleyen
ciddi bir miicadeleye olan ihtiyaci vurgulamakta-
dir. Suyun ekonomik degerinin hesaplanmasi ve
su muhasebesi ile faturalandirma siyasalarinda
maliyetlerin tam karsilamasina olan ihtiyacin en
onemli sey oldugu diistintilmektedir. Bu, arzulanir
bir su siyasasinin uygulanmast, israfin 6nlenmesi
ve kaynaklarin korunmas i¢in gerekli bir 6nlem-
dir (YIIEXQAE, 1988:34).

Metin Yunanistan’da gelisen “siirdiiriilebilir-
lik” tartigmalarina ovgiiler diizen (bknz Bithas,
2001; Delladetsimas, 1997; Gerardi, 1998; Kalli
ve Coccossis, 2003) ve kit olma 6zelliginin kaci-
nilmaz bir sonucu olarak suyun ekonomik degeri
kavramim ortaya atan bir 6zellige sahiptir. Su
krizinden once oOlciilmesine ve fiyatlandiriima-
sina ragmen Yunan mevzuatinda (1739/87 sayilt
kanun) suyun “dogal hediye, sosyal ihtiyaclarin
kargilanmasi icin kullanilir” ve “her insanin
reddedilemez hakkidir” olarak tanimlanmasina
uygun olarak suyun fiyat1 diisiik tutulmakta ve
devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Ancak
yukaridaki rapor su yonetimi i¢in en énemli arag
olarak fiyatlandirmaya yapilan ilk resmi referanst,
dolaystyla su kaynaklari, su arz1 ve devamindaki
su sektoriiniin ozellestirilmesi ve liberallestiril-
mesi ile ilgili Yunan siyasasindaki radikal degigim
icin ilk ve en 6nemli resmi adimi icermektedir.

Gelecek boliimde, kuraklik doneminde “acil
onlemler” bi¢iminde alinan siyasal kararlarda
su hizmetlerinin kesilmesiyle ilgili korku ve
duyarlilikla perginlenen kit olma ve degisim
degeri olgularinin birlesmesinin oynadigi rol
incelenecektir.

Bir Uzlagsma Insas1 Pratigi Olarak
Dogamn Krizi: Acil Onlemlerin
Uygulanmasi

1989-1991 krizi siiresince, herkes uzun erimli
planlamanin 6nemine sozde bagliligin gosterse
de, odak krize kars1 acil kisa erimli siyasal, sosyal
ve ekonomik tepkinin iiretilmesine yogunlagmusti.
Gergekten, cok yogun fakat dikkate deger bicimde
kisa stiren siyasal ve bilimsel tartigmalardan
sonra, yeni secilen muhafazakar hiikiimet derhal
uygulanmak tizere “acil 6nlem kanunlart” bigi-
minde parlamentonun Oniine 4 proje sunmustur
(YIIEXQAE, 1990a). Kanunlar sunlar1 sart
kosmaktadir:
1. talep yonetimi stratejisinin uygulanmasi:
bu yeni tarife ve fiyatlandirma suyun fiyatini
tic katina kadar cikartma sistemini, kamusal
bilinclendirme kampanyalarint ve ¢ok su
kullanan aktivitelerin (araba yikama, bahge
sulama, havuz doldurma) engellenmesini
icermektedir.

2. Evinos Nebhri iizerine yeni bir baraj ingaati,
bu Mornos Rezervuari’na gelen suyun mikta-
rint arttiracaktir (Sekil 1).
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3. Trihonida Golii’'nden tanker ve boru
hattiyla Mornos Rezervuari’na su taginmast
(Sekil 1).

4. Mornos Rezervuari ve Yliki Golii etrafinda
kuyular agmak ve Paralimni Golii’nden Yliki
Golii’ne su tagtyacak boru hattinin ingast
(Sekil 1).

Bu ciddi sosyal, ekonomik, siyasal ve ¢evresel
uygulamalari olan oneri acil onlemler bagimsiz
calismalar tarafindan tartisilmis ve genelde
akademisyenler ile cevreci STK’lar tarafindan
incelenmistir (Vasilakis ve Bourbourar, 1992;
bknz tablo 2). Ancak bu onlemler Yunan Par-
lamentosunda “acil durum kanunlar1” bi¢iminde
oylanmustir. Bu siire¢ parlamentoda sinirli tartig-
malara olanak saglamakta ve acil oylamaya ihti-
ya¢ duymaktadir. Hiikiimet tarafindan bu 6nemli
kanunlarin acil durum olarak ele alinmasina
iliskin aciklama sudur: bunlar “sehri susuzluktan
korumak™ i¢in kesinlikle gereklidir. Her seyden

Tablo 2. Kuraklik doneminde onerilen alternatif ¢6ziimler

Oneri Coziim Beklenen Katki (Milyon m®
Yliki Goliiniin bataklik deliklerini tikama 235

Kiﬁssos, Kalamos, Assopos ve Boiot nehirleri 11

vadisinden yer alt1 suyu

Mornos sisteminin sizintilarini tamir 75

Geri doniigiim 180-200

Toplam 701-721

Kaynak: EYAAIT tarafindan saglanan veri tablolart

Tablo 3. 1990 yilinda uygulanan su fiyat1 farklilagmasi

Aylk tiiketim miktar: m? i¢in yeni fiyatlar

(m®) (Avro)
0-5 0.3

5-20 0.45

20-27 1.25

27-35 1.76
35- 2.20

Su Tiiketiminde %30’luk Kisint1 Yapildigindaki Fiyat Azahsi

Aylik tiiketim miktar1 | Toplam fatura iizerinden | Kisilan her m*su icin
(m%) % Avro
15 38.16 0.39
20 44.67 0.51
30 47.65 0.56
45 49.56 0.57
60 49.31 0.59
80 65.37 1.15
100 67.62 1.59
120 67.75 1.98

Kaynak: yazar EYAATI tarafindan saglanan verilerden tiretmistir.
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ote sehrin korunmasi gereken kaginilmaz krizin
nedeni dogadir.

Gelecek boliimde bu acil durum onlemlerinin
cabucak uygulanmasinin sosyal, siyasal ve eko-
nomik ¢iktilart ortaya dokiilmeye caligilacaktir.

Bir Degisim Degeri Kaynag Olarak
Doganin Krizi: Talep-Yonetimi
Stratejisinin Simyas1 ve Sosyal
Tabakalasma

1989-1991 su krizine tepki olarak gelistirilen
acil durum kanunlarindan biri olarak uygulanan
talep-yonetimi stratejileri; kamusal bilinglendirme
kampanyas1 yapilmasini, bahce sulamanin, araba
yikamanin ve yiizme havuzu doldurulmasinin
yasaklanmasini, ve en 6nemlisi § Mayis 1990’da
alman kararla geriye doniik olarak su fiyatlarinin
arttirilmasini icermektedir. Bu karar tiiketici
tarafindan 1 m® su i¢in 6denen fiyat1 %105 ile
%338 arasinda arttirmig ve su faturalart ise %40
ile %140 arasinda artmugtir. Bu artig, su kullanim
diizeyiyle iligkili olarak karmagik oranlar sistemi
aracihigi ile olmugtur (bknz tablo 3).

Bu yeni olusturulan oranlar sisteminin nasil calig-
tigina bir ornek iizerinden bakilabilir. EYAATI
tarafindan saglanan istatistiki verilere gore 4 iiyesi
olan ortalama bir aile aylik 15,6 m* su kullanmak-
tadir. Eski oranlara gore, bu aile aylik 2,59 Avro
su faturas1 ddemektedir, ancak yeni oranlara gore
ayni tiiketim igin fatura 6,41 Avro’ya yiikselmek-
tedir. Ancak, ayn1 aile aylik su tiiketimini %20
azaltabilseydi “indirilmig” fatura olan 5,08 Avro
odeyecekti. Benzer sekilde 60 m® su tiiketen bir
aile orijinal olarak 18,01 Avro 6demektedir. Yeni
oranlarla birlikte ayn1 aile 67,35 Avro 6deyecek-
tir. Ancak ayni tiiketici 6nceki aydaki tiiketimine
gore daha diisiik tiiketim gosterebilirse, daha az
kullanilan her m? su igin 1,46 Avro daha az fatura
odeyecektir. Bu karmagik fiyatlandirma sistemi-
nin temel noktasi tablo 3’ten de anlagilabilecegi
gibi, cok su kullanan tiiketiciler, az su kullanan
tiiketicilere gore su tiiketimlerini azalttiklarinda
daha fazla fiyat indirimi alacaklardir. Ornegin,
aylik 15 m? su tiiketen bir aile su tiiketimini %30
azaltiginda m* bagina 0,39 Avro daha az para
odeyecektir. Ancak ayni1 miktar tiiketim azalmasi
ile aylik 120 m?* su tiiketen yiiksek su tiiketimine
sahip bir aile m* bagina 1,98 Avro daha az para
odeyecektir.



Yeni su fiyatlandirma sistemiyle getirilen simya
ve su tilketimi azaltilmasiyla ilgili tesvik, sadece
%18’lik oran artigini 6neren Su Isletmesi’ni
de iceren orgiitler ve kamu tarafindan oldukca
tartigtlmigtir. EYAAIT nin ¢alisanlar komitesi,
uygulanan fiyatlandirma politikasin1 “verimsiz,
sosyal olarak adaletsiz, vurguncu ve sasirtict”
olarak yorumlanmustir (E@vocg, 1993). Ancak,
karmagik fiyatlandirma sistemi su talebinde
%20’lik bir azalmaya neden olmustur.

Ancak dikkate deger bicimde, su tiiketimini kisma
kampanasina ve fiyat tesviklerine verilen kamu
tepkisi agik bir sosyal tabakalagma gostermektedir
(KETIIE, 1996). Yeni fiyatlandirma mekanizmasi-
nin ¢cok hacimli tiiketiciler i¢in daha fazla finan-
sal tesvik saglamak iizere tasarlanmig olmasina
ragmen en sonunda diisiik gelirli ve yoksul, az
hacimli tiiketiciler en fazla kisintt yapmus ve tiike-
timlerini %30’a kadar azaltmislardir. Cok hacimli
tist gelir grubuna dahil, bahgesi ve yiizme havuzu
olan tiiketiciler ya ¢ok az kisintt yapmuig veya hig
kisintt yapamamustir (Yunan Parlamentosu’nun
00 Toplantist, 16 Subat 1993, Yunan Devlet
Arsivi). Dolaysiyla, su fiyatlarinin artmasindan
sonra ev ici tiiketicilerinin %18’ toplam su arzi-
nin %60’ m1 kullanmaya baglamis, %3’lik ¢ok
hacimli su tiiketicileri toplam su arzinin %40’ 11
kullanma baglamustir. Bu ayn1 %3 kesim, 4 kisilik
bir ailenin ortalama su tiiketiminin aylik 15,6 m?
oldugu bir yerde 60 m*ten fazla su kullanmaktadir
(I Tsaklidis, parlamento tiyesi, Yunan Parlamen-
tosu’nun O® Toplantis;, 16 Subat 1993: 4103,
Yunan Devlet Arsivi, ayrica bknz Bnua, 1990).
Bu gostergeler sadece su tiiketiminde degil ayni
zamanda talep-yOnetimi stratejisine ve gevresel
korumaya yonelik yaklagimlara verilen kamusal
tepkilerde de net bir “simif”” katmanlagmasini gos-
termektedir: bu durum stratejilerin verimliliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Yeni fiyatlandirma sistemi sadece hedefledigi
grup (cok hacimli tiiketiciler) agisindan degil
ayni zamanda halihazirda az su tiikettiginden
dolay1 daha fazla su tiiketim kisintis1 yapama-
dig1 i¢in az su tiiketicilerini fiyat indiriminden
digladigy, yillardir az su kullandig1 halde onlari
odiillendirmedigi, az hacimli tiiketicileri cezalan-
dirdig1 igin basarisizdir. Bu adaletsizlik tizerine
Atina’nin en fakir belediyelerinden biri olan
Lavrion, hiikiimete kargi su fiyatlarindaki oneri
artigin anayasaya aykiri ve yasadist oldugu gerek-

cesiyle dava agmustir (Ta Nea, 1990b). Belediye
davay1 kaybetmis ve su kullanimi i¢in bir indirim
alamamustir. Ancak muhalefet partisi tarafindan
parlamentoda su tutanaklara gecirilmistir: muha-
fazakar hiikiimet s6zde kendi basbakanina tzel
tarim arazisinde sulama yaptig1 icin ev ici su kul-
lanimiyla ilgili %70 indirim bahgetmistir (Yunan
Parlamentosu’nun O® Toplantisi, 16 Subat 1993:
4114, Yunan Devlet Arsivi).

Fiyatlandirma sistemi temel amaclarinin ¢ogunu
gerceklestirmede basarisiz olmustur. Ancak,
kurakliktan kaynaklanan su kitlig1 tehdidi giiclii
bir siyasal retorikle birlestiginde suyun bir eko-
nomik ve degerli kaynak olarak kamu tarafindan
kabulii kolaylasmigtir. Hala, suyun kit kaynak
olma ozelligi ve degisim degerindeki artig, tire-
tilen bir iiriiniin mevcut kurumsal, ekonomik ve
sosyal orgiitlenmesinden cok kaynagin “dogal”
olma ozelligine baglanmistir. Kurnazca, suyun
artan metalagmast etrafinda bir kamusal uzlasma
yaratmak i¢in su kaynaklarinin “dogal/kit” olma
ozelligi on plana cikarilirken, suyu bir metaya
ceviren siirecler gizlenmistir. Suyun erisilebi-
lirligi, dagitimi ve fiyatlanmasinin bir pargast
degilmis gibi suyun iiretim ve tiiketiminin sosyal
iligkileri geri planda kalmaktadr. fronik bicimde,
Su Isletmesi Cahisanlar1 Sendikasi nin bagkani bile
doganin degil suyun erisilebilirliginin ve fiyatinin
degismesinin ardinda yatanin, suyun kentlilesme-
sinde yer alan iiretim siirecinin oldugunu isaret
etmekteki basarisizligi olmustur: “Su Isletmesine
piyasa rekabeti uygulanamaz ¢iinkii bu isletmenin
sundugu iiriin, su, elektrik 6rneginde oldugu gibi
tiretilmemektedir” (Zaharopoulos, aktaran To
Bnua, 1998b). Belki de suyun iiretilmesindeki
maddiyatit, emek giicii sarfiyatin1 ve sosyal ilig-
kileri herkesten daha iyi bilen biri olarak sendika
basgkani hala, isletmenin askida olan 6zellestiril-
mesine kargsi ve suyun degisim degerindeki artiga
karg1 olan soyleminin bir parcasi olarak iiretim
stirecinden ziyade suyun “dogal” olma 6zelligini
vurgulamay1 tercih etmistir. Uretilen her seyin
dogal olarak ve otomatikman metalasacagin
soyleyen piyasa liberalizasyonu ile ilgili baskin
retorik, sendika baskanini, bir onermeyi, kutsal su
hakkin, destekleyen hale getirmek i¢in “dogay1”
bir kaldirag gibi kullanmaya sevk etmistir: “su
dogal bir maldir ve daha da fazlasi kattir, o halde
ozellestirilemez” (Zaharopoulos, aktaran To
Bnuo, 1998b).
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Yukaridaki analizden anlagilacagi tizere suyun
tamamiyla dogal olduguna iligkin soylemsel
insa suyun kaynak yonetiminden ve kullanimin-
dan sosyal ve siyasal anlam1 ayirmustir. icinde
konumlandig1 sosyal ve siyasal baglamdan soyut-
landiginda, doganin tiretimi, tiiketimi ve korun-
mast ozellegtirmenin veya suyun metalagmasinin
lehinde veya aleyhinde olan her tiirlii 6nermeyi
desteklemek icin kullanilabilir.

Hem Sopa Hem De Havug¢ Olarak
Doganin Krizi: Evinos Nehrine Set
Cekmek

Su fiyatlarindaki artiga ek olarak, Evinos nehri
tizerine bir baraj insaat1 da kuraklik krizine karg1
gelistirilen acil onlemlerden biriydi. Evinos
nehri Atina’dan 250 km uzakta Aetoloakarnania
bolgesinde yer almaktadir (Sekil 1). Oneri, 100
m yiiksekliginde ve 130 milyon m’ su biriktirme
kapasitesi olan bir baraj ingast ile suyu Mornos ‘un
mevcut Rezervuarima tagimak igin 30 km uzun-
lugunda bir kanal ingasin1 i¢eriyordu. Su oradan
Atina’y1 besleyen sebekeye baglanabilecekti.
Projeden beklenen tahmini su destegi ortalama
yillik 200 milyon m® olacak ve projenin, sehrin
su ihtiyacin1 2020’ye kadar karsilamasi bekleni-
yordu. 1995 yilinda tamamlanan Evinos-Mornos
tiinelinin Mornos rezervuari’nt yillik 50-120
milyon m? su ile desteklemesi bekleniyordu
(YITEXQAE, 1990b). Projenin maliyeti baglan-
gicta 160,8 milyon Avro olarak tahmin edilmig ve
toplam yatirim maliyetinin %85’1 Avrupa Birligi
Uyum Fonu’ndan kargilanmugtir.

Proje 1925’te Maraton Baraji’nin ingasiyla
ciddi bicimde baglayan ve Yunanistan’da savas
sonrast kentsel planlama ve kalkinmanin en
onemli pargast olan bir siirecin, modern fordist
kalkinma semasini ve onunla iligkili doganin
suyunun biiylik olgekli dontisimiinti temsil
etmektedir (Emmonouil, 1985; Getimis, 1994,
Kaika, 1999; Panayiotatou, 1990). Ancak cevre-
sel duyarliliktaki cagdag yiikselme/artig su anlama
gelmekteydi: baraj ingas1 artik 20. yiizy1l bagla-
rinda oldugu gibi ayn1 heyecan ve uzlagmayla
kargilanmiyordu (Roy, 1999; Topping, 1995).
Modern teknolojinin kutsal emanetler mahfazasi
bundan bdyle bir tapinma veya sosyal uzlasma
konusu degildir, dolaysiyla barajlarin ingas1 “iler-
lemeye” yapilan vurgular digindaki araglarla da
islenmeli/agiklanmaliydi.

Gelecek boliimde Evinos Nehri baraj projesi i¢in
hangi mekanizmalarla uzlagmanin inga edildigi
incelenecek. Kuru musluklar ve su fiyatlarinda
daha fazla artig tehdidi (sopa kategorisi altina
alinan) yeni baraj projesiyle soz verilen eko-
nomik biiytime ve stirekli kalkinma (havug
kategorisi altina alinan) ile birlestiginde cok
etkin bir uzlagma-ingas1 mekanizmasi olarak
caligabilmektedir.

Sopa: Kithk ve Kriz

Bir kez daha Evinos Baraji projesinin hizla
uygulanmasinin arkasindaki temel dogrulama
kuraklikla ilgili acil ihtiyagtir. Gergekten
YIIEXQAE tarafindan projenin uygulanmastyla
ilgili yayimlanan rapor “projeyle ilgili temel
planlama parametrelerinden birinin inga siiresi-
nin en aza indirilmesi” oldugunu vurgulamaktadir
(YIIEXQAE, 1990b:23).

Evinos Baraji proje dnerisi tamamiyla yeni degil-
dir. Atina’nin en giincel (1969-1981) baraj projesi
olan Mornos planlarinda muhtemel ekler olarak
gosterilmistir (bknz Sekil 1). O tarihten beri ileri
stirtilmek i¢in dogru zamani beklemektedir (King-
don, 1984; Nevarez, 1996). Gercekten, 1991°de
dogru kosullar bir araya gelmistir: ekonomik
(Avrupa Birligi Uyum Fonu’'ndan uygun kredi),
sosyo-cevresel (kurakligin, su kitlig1 olarak tem-
sili) ve sosyo-siyasal (calkantili siyasal donemle
birlesen kriz ve artan su fiyatlar1 yiiziinden olugan
uzlagma). Yukaridaki sosyo-siyasal sekil, projenin
hizli ve gorece tartismasiz sekilde uygulanmasini
olanakli kilmugtir (Perelman, 1979; Rutte, Wilke ve
Messick, 1987). Proje sehri susuzluktan korumak
icin arsivlerden giin yiiziine ¢cikarilmigtir. Cevreci
STK’lar, akademisyenler ve 6zel miihendislik fir-
malari tarafindan hiikiimete alternatif ¢oztimlerle
ilgili taslak caligmalar teslim edilse de (bknz tablo
2), yeterince ilgi gormemistir (Yunan Parlamen-
tosu’nun IB Toplantisi,11 Mayis 1990, Yunan
Devlet Arsivi). Alternatif projeleri incelemek,
degerlendirmek ve uygulamak icin harcanacak
zaman, muhafazakar hiikiimet tarafindan kurak-
l1g1n yarattig1 acil durum karsisinda cok uzun bir
stireg olarak degerlendirildi (Kallergis ve Moraiti,
1991). Gergekten, Kalkinma Bakanligi’ndan iist
diizey kisilerle yapilan goriismelerden biri, bitytik
olcekli altyapr projelerinin siyasal karakteri ile
bu tiir projelerin ¢abucak uygulanmasi arasindaki
net iligkiyi ortaya koymaktadir: “kuraklik done-



minde su kaynaklari yonetimiyle ilgili calismalar
yiiriitiirken karsilagilan bir problem, ¢alismalarin
kendisinin 6zellikle birincil verilerin eksikligin-
den dolay1 yiiksek maliyetli ve zaman tiiketen
ozellikte olmalaridir. Dolaysiyla, biiyiik 6lcekli
projelerle ilgili kararlar, genellikle politiktir, kisa
erimli ¢oziimler agisindan hizli ve ucuz oldugu
icin tercih edilir” (miilakat, Kalkinma Bakanligi,
Su Kaynaklar1 Yonetiminin Boliimii, 11 Eyliil
1996). O halde, bir kez daha, “dogal” nedenlerden
dolay1 olugan bir kriz Evinos projesinin uygulan-
mast i¢in temel dogrulama olmustur.

Havug: Kithk ve Kalkinma Vaatleri

Bir dogal kriz etrafinda tiretilen duyarlilik kadar
baraj projesi i¢in toplumsal uzlagma ingasinda
onemli olan bir unsur da yerel ekonomide ve ingaat
sanayinde biiyiik sermaye yatirimiyla birlikte
gelecek olan kalkinma vaatleridir. Ikinci Diinya
Savast’nin sonundan itibaren Yunanistan’da
ingaat sanayine olan devlet destegi, olduk¢a cok
sayida insanin etkilenmesi ve bu sanayi tarafindan
yaratilan ol¢ek ekonomisi yiiziinden kisa erimli
ekonomik bilylimenin en etkin ve en popiiler
yoludur (Filippidis, 1990; Giannokourou, 2000;
Kafkalas, 1985; Montouvalou ve Marthe, 1990;
Vaiou, Montouvalou ve Mavridou, 2000). Ingaat
sanayi son zamanlarda birincil roliinti korumak-
tadir. PROODEYTIKI ingaat firmasinin (Yunan
Elektrik Sirketi i¢in yapilan Thisavros Barajinin
yiiklenicisi) idare miidiirti ve bagkan vekili olan
Koutlas’in ortay koydugu gibi

Yunan ingaat sanayi iilkenin ekonomik kalkin-
masinda stratejik bir rol oynar, ¢linkii bu sektor
Avrupa Fonlariin, Yunan ekonomisine girisi ve
cikigt arasindaki baglantiy1 saglar... Biiyiik altyapi
projelerinin uygulanist ¢ok farklt ekonomik sek-
torlerde cesitli aktivitelerin yeniden-canlanmasini
saglayan Yunan tiretim aktiviteleriyle yiiksek mik-
tarda nakit akisi ile iligkilidir... yukarida belirtilen
islerin yiiriimesi i¢in 2. ve askida olan 3. Avrupa
Destek Cercevesinden, Avrupa Fonlarinin diizenli
olarak girigini saglamak gerekmektedir... bu pro-
jeler yiizlerce Yunanliya is saglamaktadir ve bu
projelerin tamamlanmast iilkenin kaynaklarinin
daha fazla gelismesine ve genel olarak iilkenin
imajinin promosyonuna olanak saglayacaktir...
Faydalar ise iilkenin tiimii tarafindan paylagila-
caktir” (TEXNIKA, 1997:23)

Evinos projesi tam anlamiyla Koutlas’in miila-
katta belirttigi ekonomiyi ¢aligir durumda tutan,
ig yaratan ve ekonomik bilytimeyi siirdiiren proje
kategorisine aitti. Dolaystyla, tarim, mera hayvan-
cilig1 ve nehrin dogal olarak aktig1 alandaki habi-
tat iizerindeki beklenen olumsuz etkilerine ragmen
oneri baraj isi beklenen kadar tepki toplamadi.
Giiclii bir sivil toplum, militan tarim sektorii ve
ciftcilerin gosterileriyle dolu giincel bir tarihin
varligina ragmen bu 6zgiin projeye yapilacak
muhalefet tamamiyla ekolojik orgiitlere bira-
kilmigtir (Modinos, 1990; miilakat 27 Temmuz
1997). Nehrin akiginin degistirilmeyecegine ilis-
kin siyasal vaat yerel halk arasinda bir uzlagma
yaratsa da asgari licret diizeyinin aylhk 293,47
Avro oldugu bir yerde binlerce yerel insana aylik
2054 Avro maasla cazip isler saglama vaadi, giiclii
bir sivil muhalefetin gelismemesinde daha etkili
olmustur (Maxedovia,1993). Tarimdan saglanan
diisiik gelirle hayatta kalma miicadelesi veren ve
yapisal olarak devletten veya Avrupa Birligi nden
yapilacak siibvansiyonlara bagli olan bir bolge-
nin insanlar1 icin en az bes yil yiiksek maash
ig garantisiyle birlesen kalkinma vaadi sosyal
kabullenigin giiclenmesinde en 6nemli faktordiir
(Baker, Milton ve Yearly, 1994).

Uzlagma-ingas1 mekanizmasi Evinos Nehri
vadisinde yer alan topluluklardan bir tanesinin
baskan1 olan St. Demetrios ile yapilan miilakatta
orneklenmistir. Baskan, Evinos projesinin yerel
cevre ve yerel insanlar igin yaratacagi sorunlara
iliskin uzun bir liste olusturmustur: diisiik fiyat-
larla arazinin kamulagtirilmasi, bolge i¢in suyun
kaybu, birkac y1l boyunca yerel halkin katlanmast
gereken daimi dinamit patlamalar1 ve toz, ve bara-
jin bolgenin flora ve faunasi tizerindeki olumsuz
etkisi. Ama, bagkan soyle soyleyerek konugmasint
sonlandirtyor: “yerel topluluk eger bir seyler elde
edecek olursa projenin uygulanmasina izin verdik-
leri icin mutlu olacaklardir” (Makedovia, 1993).
Bu ciimle biiyiik altyapr projelerinin uygulama
siirecinde yer alan siyasal ve ekonomik iligkile-
rin miisteri karakterinin dogallastirilmasim kav-
ramaktadir. Ayn1 zamanda kalkinma vaadinin
nasil uzlasma yaratan mekanizmanin bir parcast
oldugunu da gostermektedir.

Gergekten, bu tiir bir diisiince ve davranig sosyal
ve siyasal hiyerarsinin tiim diizeylerine yansi-
mustir. Ornegin, Cevre, Planlama ve Bayimdirhik
Bakan1 A. Karamanlis’in daha sonra parlamen-
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toda baraj projesinin beklenen cevresel ve sosyal
etkilerine iligkin sorulan soruya verdigi cevap
benzer bir konumu gostermektedir:

Aetoloakarnania bolgesinden (Evinos vadisi bol-
gesi) alinan suyun, bolgeyi bu kaynaktan yoksun
birakacagini diigtinmityorum. Her durumda orada
uygulanan ve uygulanacak olan projeler sadece
Atina’da yagayan Yunan Halki’nin yarisina degil
o alanda yasayan halkin kendisine de katki sagla-
yacaktir... bagka birinin kotiiltigtine ragmen suyu
almiyoruz. Ev ici su arzini saglamak icin kanun
metnine uygun olarak bu suyu kullantyoruz. Bu
bizim gorevimiz. Onun yerine Atina’da yagayan
4 milyon insana “bagka yerden su getiremeyiz,
Atina’dan bagka bir yere gidin” mi deseydik.
Bizden soylememizi istediginiz sey bu mudur?
(Yunan Parlamentosu’nun PAI" Toplantisi, 21
Mayis 1993: 7035-7036, Yunan Devlet Arsivi)

Bakanin konugmasina gore, Aetoloakarnania’da
yasayanlar kendi bolgelerinde ekonomik biiytime
yaratacak bir projeye riza gostermekten daha iyi
bir tercihe sahip degillerdir. Tabi ki, bu tiir bir
bilylime barajin inga siiresi kadar kisa olmak
durumundadir. I imkanlar1 ve “olumlu etkiler”
baraj tamamlanir tamamlanmaz ortadan kaybo-
lacaktir. Ancak, tekrar bu tiir bir kalkinmanin
kisa stireli etkilerinin daimi proje akist ve daimi
yerel ve ulusal kalkinmay1 saglayacak ek ulusal
veya Avrupa Birligi fonlariyla tamamlanacagi
vaadi bulunulmustur. Benzer bi¢imde, Evinos
Nehri vadisinde bulunan Elatteio koyii belediye
bagkani alanin suyunun Atina’ya yonlendiril-
mesinden dolay1 alanin kuruduguna iligkin bir
mektupla Cevre Bakanligi’'n1 protesto ettiginde
hiikiimet su yanit1 vermistir: konu siire¢ sonunda
Ikinci Avrupa Birligi Destek Cercevesi’nden
(1994-1999) saglanan kaynaklarla halledilecek-
tir (Yunan Parlamentosu’nun O® Toplantisi,
16 Subat 1993: 4112, Yunan Devlet Arsiv). Bu
mantiga gore, ilerlemeden kaynaklanan sorunla-
rin ¢oziimil daha fazla ilerleme vaadiyle ikame
edilecektir. Yunanistan’daki en biiyiik dzel ingaat
firmalarindan birinin (ATTI-KAT) yonetim danig-
maninin ortaya koydugu gibi: Yunanistan’in
biiytime tercihi sunulan fonlart kullanmak igin
Avrupa Birligi Destek Cercevesinden yaralan-
mak tizere acil ve kisa erimli ¢abalar gosterme...
tizerine kuruludur... Yunan ingaat sanayi biiyiik
bir sorumluluk hissiyle fonlanan igleri uygulamak
icin alarm halindedir (TEXNIKA, 1997:22).

Yiikselen cevresel duyarlilik doneminde Yuna-
nistan biiyiik altyapi projeleri ile kalkinma
pratigine sadik kalirken, cevresel korumaya
sozde baglilik gostererek ekolojik modernlesme
siyaset ve pratifine bagl kalmistir. Dolaysiyla,
kurakliktan kaynaklanan kriz, yakin zamanda,
hem bir potansiyel kriz kaynagi hem de kalkin-
manin gerekliligi olarak dogay1 konumlandiran
yeni projelerin uygulanmastyla agilmak igin bir
meydan okuma olarak inga edilecektir. Boyle bir
cerceve icinde cevre ve kalkinma arasindaki bariz
celiski, her zaman, dogru yonetim ve yardimci
teknolojilerin kullanimi veya kuraklik 6rneginde
oldugu gibi yeni su kaynaklarinin arastirilmast
yoluyla ¢oziilebilir (Blowers, 1997). Ancak, boyle
bir yaklasim dikkate deger bir devlet miidahalesini
gerektirir, bu ornekte, su kaynaklarini ve onlarin
yonetimini ulusallagtiran 1739/87 say1li kanunun
uygulanmast ile saglanmistir (YBET, 1988). Bu
yolla cevresel sorunlara ¢coziimler, devlet aygiti
icindeki uzman soylemin alanina kaymis olur
(Hajer, 1995) ve su “kitlig1” tehdidinden dogan
kriz, daha fazla gelismeye yonelik siyasalari
mesrulastiran hegemonik arag olarak ¢aligir
(Swyngedouw, 1995).

Dogrudan Karin Bir Kaynag1 Olarak
Doganin Krizi: Su Tasima Projesi

1991 krizi ve sonug olarak suyun degisim dege-
rindeki artig bir¢oklar1 igin eger karli degilse bile
birikim olanag1 sunmugtur. Su arzindan kar etme,
diinyada bir¢ok yerin su tarihcesine eslik eden
bir olgudur (Swyngedouw, 1997) ve Atina bir
istisna degildir. 19. yiizyilda “su saticilar1” susa-
mig Atinalilara bardakla kalitesi belli olmayan
suyu satarken, oldukca cok sayida su uzmani
belediyeye heniiz bilinmeyen yeralt1 sular1 ve
kuyular1 hakkinda bilgi satmayr umuyordu.
1990’ Atina’sinda kér etme firsatlari cok farkl
bir sosyal ve siyasal sekil i¢inde ortaya ¢ikmig-
tir. Ulusallagtirilmig su kaynaklar ile ilgili 6zel
girisimler sadece gliclii devlet destegi ve onayiyla
kurulabilir ve gerceklesebilirdi.

Boyle bir girisim Trihonida Golii’nden (Sekil 1) su
tagima projesiydi, bu da ayn1 zamanda kurakliga
kars1 bir acil 6nlem olarak onerilmigti. Bu oneri,
Yunanistan’da 20. ytizyilda su arziyla ilgili genel
skandallarin bir 6rnegi olarak kapanmig/bitmistir.
Diistince suydu: devlet iznine bagli olarak, kamu-
sal su Trihonida Golii’nden ozel sirketler tarafin-



dan serbestge taginabilecek ve bu ozel sirketler
aynt suyu tiiketicinin 6dedigi fiyatin iki misline
sabitlenen bir m® fiyatiyla kamusal Su Isletme-
sine geri satabilme hakkina sahip olabilecektir.
Golden bu sekilde taginan su en sonunda sehrin
ana su rezervuari olan Mornos’a dokiilecektir. Su
kaynaklar1 ile ilgili kanun (1739/87), bireyler ve
ozel sirketler tarafindan gollerdeki veya nehir-
lerdeki suyun kullanimint kanunsuz kildig1 icin,
muhafazakar hiikiimet aceleyle kanunu yeniden
diizenlemek icin bir tasari hazirlamistir. Oneri
parlamentoda tartisilirken, muhalefetteki sosya-
list parti parlamento iiyeleri oneriyi ¢ok “cirkin”
olarak niteleyerek parlamento digina ¢ikmiglar ve
oylamada iktidar partisini yalniz birakmuglardir
(Yunan Parlamentosu’nun PAI" Toplantis, 21
Mayis 1993, Yunan Devlet Arsivi). Acil durum
onergesi 16 dakika gibi rekor bir zamanda
parlamentonun geri kalan iiyeleri tarafindan
onaylanmustir. Degistirilen kanun ti¢ yildan beg
yila kadar siirekli ve sehrin ilave su ihtiyacindan
bagimsiz bir sekilde, kosulsuz, tankerler ve yeni
boru hatlartyla Mornos rezervuarina su taginma-
sint diizenlemektedir (Hellenic Republic, 1993).
Taginacak su miktari, Trihonida Goli’'nden ve
Anavalos Nehri’nden giinliik 600.000 m* ve
Aheloos Nehri ve Paralimni G6li'nden giinliik
150.000-200.000 m* olarak tespit edilmistir
(Sekil 1) (Yunan Parlamentosu’nun PAI" Top-
lantis1, 21 Mayis 1993: 7035-7036, Yunan Devlet
Arsivi). Eger proje ilerleseydi halihazirda bor¢lu
bulunan kamusal Su Iletmesi iizerine Gnemli mali
yiikler getirecekti, ancak degistirilen kanun, bu
ekstra maliyetin devlet tarafindan siibvanse edi-
lecegini belirtmektedir ve dolaysiyla hiikiimetin,
Su Isletmesi’nin mali yapisini diizeltme girigim-
leri tehlikeye atilmamig olacakti. Tabi ki en ¢cok
kaybedenler yurttaglar olacaktir ¢iinkii dyle ya da
boyle bu yeni fiyatlari ve projeleri onlar siibvanse
edecektir.

Projenin ve kanunun acil olma o6zelligi, su arzin-
daki beklenen gelecek iyilestirmelerden bagimsiz
olarak ti¢ yildan beg yila kadar kesintisiz su tagin-
masini sart kosan kanuni diizenleme ve kontratin
kosullarin1 yerine getirmede bagarisiz olmalari
durumunda yiikleniciler icin ¢ok uygun kosullar
saglayan kanundaki ilave iyilestirmelerin tamami,
projenin uygulamasinin ardinda giiclii siyasal ve
ekonomik ¢ikarlar oldugunu gostermektedir. Daha
da fazlasi, projeyi yiiriitmeyi yiiklenen AKTQP

AE-BOPEIOEAAAAIKH AE konsorsiyumun
bagkanu, hiikiimet yanlisi bir gazete olan EOvog’un
da editoriidiir. Sozlesme maddeleri de tam olarak
basilmig degildir (Yunan Parlamentosu’nun PAT"
Toplantisi, 21 Mayis 1993: 7035-7036, Yunan
Devlet Arsivi). Projenin uygulanmasi igin 6zel
firmayla imzalanan sozlesmeler, sosyalist parti
sozclisii P Sgouridis tarafindan, uygulamada
izlenen siyasetin miisteri ozelliklerini vurgulamak
icin “kolonici” olarak tammlanmustir (EAevBepog
Tumog, 1993).

Dolaystyla, diistindiiriicii karar-verme siiregleri
diginda, biiyiik 6l¢ekli bir skandala neden olacak
sekilde, oneri semanin gerekliligi ve etkinligi de
tartigma gotiirtir. Proje degerlendirmelerinde cok
gliclii bir siyasal kurum olan Yunan Teknisyen-
ler Odast ve Su Isletmesi’nin kendisi, ilk basta
suyun taginmast igin gerekli boru hattinin ingast
ve yerlestirilmesi icin ayrilan 10 aylik siirenin,
bu tiir bir projenin gergeklesmesi i¢in yeter-
siz oldugunu belirtmisleridir (Ka®nuepivn,
1993a). Ikinci olarak, eger her sey planlandig siire
icinde giderse suyun taginmasi en erken Haziran
1994’te, “sonsuza” degin Atina’nin su problemini
her kosulda ¢ozecegi diisiiniilen Evinos Baraj
projesinin tam kapasite ile caligmasi planlanan
(Ocak 1995) tarihten 6 ay once baglayabilecek-
tir. Eger kuraklik doneminin siirecegi varsayilirsa
Atina’nin su sorununu hafifletmek icin Mornos
Rezervuarindan su tagima 6 ay veya daha kisa
bir siire icin kullanim siiresine sahip olacaktir.
Ancak, yeni kanun 3-5 yillik daha uzun bir siire
icin daimi ve arz veya talepteki degisimlere, veya
kuraklik gibi cevresel kosullardaki herhangi bir
degisimden etkilenmeden su arzini, dolaysiyla,
su kaynaklarmin durumundan bagimsiz sekilde
yiiklenicilere garanti geliri diizenlemektedir.
Ozet olarak eger sozlesme uygulanirsa bu iki
yada dort yillik bir siire igin gereksiz bir suyun
Mornos’a yiiksek kamu maliyetiyle taginacagi
anlamina gelmektedir. M? bagina ortalama su
maliyetinin tiiketici i¢in 0,29 Avro oldugu bir
ortamda, Mornos Rezervuari’na akitilan her m?
su, Su Isletmesine bu yola 0,58 Avro’ya mal ola-
caktir. Bu giinliik gereksiz 450.000 m? su i¢in iki
yillik bir donemde 190,6 milyon Avro’nun kamu
tarafindan 6denecegi anlamina gelmektedir. Bu
maliyetin belli bir boliimiiniin ilave su faturalar
ile tiiketicilerce kargilanmasi beklenmektedir.
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Trihonida projesi yerel otoritelerden ve tarimsal
kooperatiflerden siddetli tepkilerle kargilanmis-
tir ciinkii ekonomik faydalar1 Evinos projesinde
oldugu gibi genig toplum kesimlerince payla-
silmayan ve hatta az sayidaki bireysel aktorler
ve Ozel firmalarca el konulan bir aktivite inga
etmigtir. Projeye olan kamusal tepkiler siddetli
yerel tepki bi¢imini almistir. Paralimni Golii’niin
bulundugu Kopaida tarim kooperatifinde oldugu
gibi Boiotia halki boru hattin1 bombalamakla
tehdit etmistir. Parolalar1 “Atinalilar koylerinize
dontin, orada dilediginiz kadar su icebilirsiniz”
(EBvoc, 1990).

Sonunda, belediye EYAAIT'y1 mahkemeye
gétiirdii ve mahkeme Su Isletmesi’nin gélden
su pompalanmasini durdurmasina karar verdi.
Su tagima projesinin uygulanmasi i¢in muhafa-
zakar parti tarafindan yiirtitiilen kamu ihalesinin
sonucu parlamentoda ve kamuoyunda tipki 6zel
sirketlerin, nehir ve gollerden 6zgiirce su alarak
sonrasinda devlet Su Isletmesine satmak igin
yetkilendirilmesinin mesrulugu gibi sorguland:
(Yunan Parlamentosu’nun O® Toplantisi, 16
Subat 1993: 4112, Yunan Devlet Arsiv). Bir
sosyalist parti parlamento iiyesi, parlamentoda
sunlar1 sordu

1. Bu secenegin ekonomik ve pratik uygula-

nabilirligi yeterince aragtirildi m1?

2. Projeyi Uistlenecek ozel sirketler hangile-
ridir?

3. Proje icin ¢evresel etki degerlendirmesi
yapilmamasinin nedenleri nelerdir? (Yunan
Parlamentosu’nun PAT" Toplantisi, 21 Mayis
1993: 7035-7036, Yunan Devlet Arsivi)

Planlama ve Cevre Bakanindan gelen yanit
sastrticidir:

Bu sirketlerin kim oldugu 6nemli degil. Bu beni
ilgilendirmiyor. Bu sirketlerin kim oldugunu
soylemek icin nedenim yok. Bilmeniz gereken
bunun kamu ihalesi oldugu. Birisi bir kamu
ihalesini duydugunda ve ihaleyi kimin alacagini
bilmedigi bir durumda, cevresel etki degerlen-
dirmesi yapmaz. Bu gelecekte olacak (Yunan
Parlamentosu’nun PAT" Toplantisi, 21 Mayis
1993: 7035-7036, Yunan Devlet Arsivi).

Ancak, projenin gergeklesmesini engelleyen sey
ne tartigmali yeni kanuna olan kamusal tepkiler ne
de Trihonida projesi degil, 1993 secimlerinde, one-

riden birkac¢ ay sonra muhafazakar partinin ¢cogun-
lugu sosyalist partiye kaptirmasidir. Sosyalistler
iktidara geldikten sonra su tagimaciligi anlagmast,
yeni hiikiimetin, yiiklenicinin yabanci bir banka-
dan kredi almak icin hiikiimetin garantor olmasi
istegini reddettigi zaman suya diistii. Devaminda,
EYAAIT yiiklenici ile artik igbirliginde bulunma-
yacagim bildirdi ve dolaystyla proje icin yapilan
kamu ihalesi iptal edildi (KaOnpepivn, 1993b).
Ancak, ihale 1994 te yeniden ilan edildi. Bu sefer,
tiim katilimc1 firmalar taginacak her m? su bagina
0,29 Avro’dan 1,03 Avro’ya kadar degisen daha
diisiik tekliflerde bulundu [1991 yilindaki tim
teklifler her m* su bagina 0,58 Avro’yu agmasina
ragmen] (EAevBepotvmia, 1994). Sonunda hiikii-
met projeyi tamamuiyla ortadan kaldird1 ve yiiksek
su fiyatlar1 digindaki su tiiketimiyle ilgili tiim acil
onlemleri iptal etti. Doganimn “krizi” sona ermig
gibiydi ama yiiksek su fiyatlart Yunanistan’in
sosyalizme yonelik “iitincii yol” arayislarinin
bir 6gesi olarak ilerleyen Su Isletmesinin etap
etap ozellestirilmesi stirecinin bir parcasi olarak
tutuldu/devam ettirildi.

Ozellestirmeye Giden Yolun Acilmas

1990’da oylanan dort acil durum kanun teklifle-
rinden sadece su fiyatlarinin arttirilmasini 6ngo-
ren, %20 su tiiketimi kisintisina neden olan kisa
erimli bir etkide bulunmustur. Diger ti¢ teklifin
sonuglari kisa erimde goz ard1 edilebilir nitelikte-
dir: yerel halk tarafindan oldukca tartisildig1 icin
sadece kuyu kazma iglerinin yarisi yapilabilmis;
sonunda iptal edilmeden once tagima projesi
bilyiik bir siyasal catigmaya ve siyasal skandala
neden olmus; ve Evinos Baraj projesi ise 2001
yilinda kuraklik doneminden cok sonra tamam-
lanarak faaliyete gecmistir. Dolaysiyla, oneri
projelerin tek olumlu acil etkisi su tiiketimindeki
%20’lik azalma ve kazi iglerinden giinliik ekstra
100.000-200.000 m? su teminidir. Bu miktarlar,
kuraklik doneminde, maddi degil soylemsel
su kithgma neden olan ekstra 1.000.000 m* su
ihtiyacinin oldukca gerisinde kalmugtir (tablo 4).
Bu duruma ek olarak fiyat artist ile ilgili karar
onaylandiktan ve 4 acil 6nlem kanununun tamami
parlamentoda onaylandiktan sonra su kithgi ile
ilgili soylem hem parlamentoda hem de medyada
sanki acil durum kanun tekliflerinin yasalagmasi
tek bagina su kithigi hayaletini kovalamak i¢in



Tablo 4. 1990’da Attica* igin 6ngoriilen mevcut su kaynaklar1 ve 6ngoriiliin su ihtiyaci ile 2001 i¢in 6ngoriiliin su ihtiyaci

Ongoriilen mevcut su kaynaklar1 1990 | (milyon m®) Ongoriilen su ihtiyact 1990 (milyon m®) tahmin edilen su ihtiyaci 2001
Mornos 200-250 Ev ici su arz1 380 500
Boiotikos Kifissos Nehri 160 Attiki’deki Sulama 13 5
Yliki Golii ve Paralimni Golii 220 Attiki’deki endiistri 5
Kopaida ve Theba vadilerinde sulanma 160 400
TOPLAM 580-630 TOPLAM 553 955
Kaynak: yazar EYAATT tarafindan saglanan verilerden iiretmistir.
* Attica, Atina kentinin bulundugu bélgeye verilen isim
yeterliymig gibi aniden durdu. Gercekten, acil ~ muhafazakar hiikiimet temel stratejilerinden bir
durum kanun tekliflerinin yasalasmasindan 3 ay tanesini, kamusal hizmetlerin “0zellestirilmesini”,
sonra ve elle tutulur bagarilar kazanmadan 6nce  onun iizerine inga etmeden once degisim degeri
19 Agustos 1990’da yakinda olacak felaketle ile doldurulmaliyds. fronik bigimde, Avrupa Bir-
ilgili af dileyen kahinler ortadan kayboldu ve  ligi’'nden gelen baskilara yanit olarak yeniden
Cevre, Planlama ve Bayindirlik Bakani bu y1l  secilen sosyalist hiikiimet dzellestirme siirecini
Atina i¢in su problemi olmayacagini bildirdi (To ~ tamamlayacaktir.
e, 180, Su tiiketimindeki azalmaya katki saglama diginda,
Ancak, alinan onlemler bir kuraklik donemi igin ~ yeni fiyat semasi ayn1 zamanda EYAATIT nin biit-
ferahlama/rahatlama saglama amacinin ¢ok 6te-  cesine fazladan yillik 47-50 milyon Avro katki
sinde uygulandi: 6nlemler suyun meta dzelliginin ~ saglamistir. Bu kamu igletmelerinin finanssal
ve ekonomik/degisim degerinin vurgulanmast  acidan “sagliklastirilmast” icin ilk adim olmus-
ve Atina'nin Su Isletmesi’nin 6zellestirilmesine  tur. Finansal agidan sagliklastirmayi, borglu
giden yolun acilmasi yoniinde katki saglamigtir.  kamu igletmelerini karli hale getirme, genellikle
Projelerden birinin uygulanmasini dogrulamaya  sirketin 6zel teklifler igin cekici hale getirilmesi
yonelik bagbakan vekilinin uygunsuz/cirkin giri-  takip eder. 1989’da igletmenin toplam borcu 293,5
simi bu 6nermeyi daha da desteklemektedir: “bol ~ milyon Avro ve yillik biit¢e acig1 73,3 milyon
suya sahip olma ve m® bagina daha ¢ok (6rnegin ~ Avro’ydu (tablo 5). Yeni fiyatlandirma sisteminin
1,42 Avro) deme, en ¢ok su tiiketenlere uygula-  uygulanmasindan sonra isletmenin mali durumu
nan ve zorla kabul ettirilen para cezast olan her 1992 de yillik 7,9 milyon Avro net kara donmiis
m? i¢in 12,79 Avro 6demekten daha iyidir”. Bu  veilk kez firma yatirimlar i¢in cazip hale gelmistir
ciimle temel onceligin hicbir sekilde en ¢ok su  (EYAAII Bilim Kurulu, 1993).
kullanim diizeyini asamayacak olan ortalama
aileye icmesuyunu garanti etmek degil daha cok, ~ Tablo 5. EYAAIT'nin net kart 1939-1998
yiiksek fiyatlar1 6deyebilecek ve yasam bigimle- yil Net kar (milyar drahmi)
rini devam ettirmek i¢in toplam suyun %40’ 1989 -25
tiiketen %3’liik tiiketici kitlesinin artan talebini 1992 +2.7
karsilamaktir. Gergekte, tiiketicinin bu kesimi 1997 +54
tarafindan yapilan yiiksek tiiketim, ilave projele- 1998 6
rin fonlanmas1 yoluyla devlet tarafindan siibvanse
edilmektedir ve tabi ki tiiketicilerin geri kalam ~ Kaynak: Owcovopixog(1993); To Bnua. 1998a
sz Legiilines Gl by ploysioni St @ o e dmemifdhn (9010 ml
I YR S zakar hiikiimet yasal bir gereklilik oldugu halde
Yukaridaki ciimle ayn: zamanda 1990’larin ~ Kamu Kuruluslar1 Yiiksek Kuruluna fiyat artigt
bagindaki Yunan su siyasetindeki dikkati ceken  karartyla ilgili olarak bagvurmamistir. Daha da
glindemi de ortaya sermektedir: suyun “meta”  Otesi, karar, su fiyatlarinda sadece %18’lik bir
degerini one siirmek. 1987 kanununun suya  artiy oneren Su Igletmesi’nin kesin onayini da PLANLAMA

verdigi “kamu mali ve insan hakki” olma degeri,

almamustir. Hatta, Su Isletmesi’nin devlet tara-
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findan atanan yonetimi su artisi lehine oy kullan-
mamustir. Kisaca, karar Devlet Fiyat ve Ucretler
Komisyonu tarafindan tek tarafli olarak alinmustir.
Dolaystyla, yeni fiyat sisteminin EYAAIT Bilim
Kurulu'nu da igerecek sekilde bircoklari tarafin-
dan kanunsuz sayilmasi sasirtici degildir. Bir kez
daha hiiktimetin dogrulamasi, doga kaynakli acil
durum kogullartyla iligkilendirilmistir: “acil bir
durumla karsilagtik ve boyle bir durum acil 6nlem-
leri gerektirdi” (Cevre, Planlama ve Bayindirlik
Bakani, aktaran To. Nea,, 1990a).

Karar verme siirecinin ozellikleri/ayrintilari, Su
Isletmesi’nin sosyal ve kamusal 6zelliklerine ciddi
bir darbe indirme ve kamu bilincinde suyun bir
kamu malindan, satilmak icin karl bir metaya
dontismesi icin ciddi adimlar atmaktir (Yunan
Parlamentosu’nun BI Toplantisi, 11 Mayis
1990: 180, Yunan Devlet Arsivi). Daha da faz-
last, bir kamu hizmeti isletmesi olarak EYAATI
zamaninda hesap agiklarini kapatmak igin hiikii-
metten ve Avrupa Birligi’'nden kredi alabilirdi.
Ornegin, Isletmenin 01/01/1993 tarihinden beri
yiiriirliikte olan eski sebeke borularin1 agamali
olarak degistirmeyi iceren beg yillik plan1 102,6
milyonluk Avro Avrupa Birligi Uyum Fonu’ndan
alinan kredi ile finanse edilmisti. Dolaystyla, Islet-
menin askidaki dzellestirmesi hiikiimet tarafindan
dogrudan, Avrupa Birligi tarafindan dolayl olarak
stibvanse edilmistir.

Su Isletmesini 6zellestirmeye yonelik ilk ciddi
adim 1992’ de Isletmenin dikkate deger borcuyla
ugragabilmek icin 381,2 milyon Avro degerindeki
hissesini sermayelestirmesiyle atilmigtir (EYAATI
Bilim Kurulu, 1993). 1996’da hiikiimet, bundan
sonra ozel yonetim danigmanlik firmalart konsorsi-
yumu tarafindan atanacak, ki daha 6nceden devlet
tarafindan atanan, igletmenin yonetim miidiirligii
konumu i¢in bir ihale diizenlemistir. idari meclisin
baskani ve diger tiyeleri ise devlet gorevlisi olarak
kalmustir (To Bnpa, 1997). Isletmenin idari ve
finansal yonetimindeki radikal degisiklikler
2124/96 sayil kanunla getirilen kamusal hizmet
igletmelerinin “modernlestirilmesi” projesinin
bir parcast olarak sunuldu (miilakat, EYAATI,
16 Kasim 1999).

1999°da igletmenin %49’u ozel yatirimcilara
acilmigtir. Bu duruma, “Su ve Atik Hizmetleri
Sektoriiniin Yonetimi ve Isletmesi ile Atina’nin
Su ve Atiksu Isletmesi’nin Diizenlemesi” hak-

kindaki kararnamenin cikarilmasi eglik etmigtir
(Hellenic Republic, 1999; bknz To Bnua, 1999).
Kararname, EYAAIT nin iki igletmeye ayrilma-
sint getiriyor: EYAATI-AE; su ve atiksu hizmet-
lerinden sorumlu 6zel ortaklari olan su ve atiksu
isletmesi ve EITEYAAIT; pinarlarin, gollerin, su
havzalarinin korunmasindan ve yonetiminden
sorumlu oldugu kadar altyapi, arazi ve binalardan
sorumlu bir kamu igletmesi olarak kalacak sabit
varliklar igletmesi. Ayni kararname, ayni zamanda
yeni kurulan EYAATIT-AE’nin 1999-2004 arasinda
hiikiimet tarafindan comertce siibvanse edilmesini
de icermekte (tablo 6) ve EYAATIT-AE ile gelecekte
kurulacak 6zel su ve atiksu firmalarini diizenlemek
icin su ve atiksu sektoriiniin diizenlenmesine ilis-
kin ulusal bir komite kurulmasin1 emretmektedir
(miilakat, EYAATI, 16 Kasim 1999, To Bnua.,
1999). Isletme hisselerinin stratejik satisi Isletme-
nin ¢alisanlar tarafindan siireci takip eden 6 ay
boyunca grev ve gosteri kampanyalart ile protesto
edilmistir (To Bnpa, 1998b).

Tablo 6. EYAATT-A.E. i¢in 1999 yilinda duyurulan 1999-2004
donemi i¢in devlet siibvansiyon miktart

yil Siibvansiyon miktari (milyar drahmi)
1999 14

2000 15,8

2001 12,6

2002 9,5

2003 6,3

2004 3,1

Kaynak: Erevéving 1999

Sonug¢: Aziz Doga

Ozgiin bir sosyal, ekonomik ve siyasal kosullarla
bir araya gelen 1989-1991 kuraklig1 dogay1 bir
kriz kaynagi olarak konumlandirmig ve su kitlig
hayaletini yeniden giindeme sokmustur. Ancak,
20. ytizy1lin sonlarina dogru, su krizi, yabani ve
ongoriilemez doganin bir kaprisi olarak degil,
daha ¢ok ehlilestirilmig, sosyal olarak iiretilen
ve simdi hassas doganin, ki kalkinma ve iler-
leme igin 6nkosul olma roliini siirdiirdtigii icin
cok ciddiye alinmals, bir feryadidir. Ancak dogay1
ciddiye almakla ilgili ¢agri ve soylem, doganin
sosyal ve kiiltiirel rolii isaret edilmedigi halde,
doganin doniistimiintin (igilebilir su) tiriniiniin
degisim degerinin one siiriilmesinde ve yeniden-
degerlendirilmesinde miikemmellegsmektedir.



Suyun degisim degerindeki nihai artig onun
“tiretildigi” gercegine degil, “dogal” ve kit olma
ozelligine atfedilmigtir. “Nadir=degerli=pahali”
semast bir kacinilmaz dogal olgu olarak suyun
degisim degerindeki artig1 temsil etmektedir. Bu
sekilde, kuraklik gibi dogal bir olgunun kaginil-
mazlig1 sosyal olarak inga edilmig (Gerber, 1997)
bir olgunun (su kitlig1) kendi kendini aciklayan
kaginilmazligma cevrilmigtir.

Onun yerine, eger dogay1 topluma digsal degil,
sosyal olarak iiretilen (Lefebvre, [1974] 1994;
Smith, 1984) bir sey olarak goriirsek kurakligi, su
kithig1 olarak tamimlayan agiklamalardan, dogayla
toplum arasindaki iligkiyi ve kaynaklarin sosyal
tiretimine isaret eden doganin iiretimi tezine
hareket etmis oluruz. Bu cercevede, 1990’larin
baginda Atina’daki su kitlig1, uzun siiren kuraklik
doneminin dogrudan bir sonucu degil, daha ¢ok
su kullaniminin kiiltiirii, siyaseti ve ekonomisi,
mevcut kaynaklar ve doganin insan tarafindan
dontigimii arasindaki etkilesimin bir sonucudur.
Gercekte, bu metinde incelenen 1990’daki oneri
projeler bir ¢evre sorununa ¢oziim saglamaktan
cok, sosyo-gevresel doniigiimiin siirekliligini sag-
layan araclar1 sunmaktadir. Diger bir degisle, su
fiyatlarindaki artigin, baraj ingaatinin ve tankerle
su tagima projesinin temel amaci su kullaniminin
mevcut ekonomik ve kiiltiirel bicimini de i¢eren
seylerin mevcut sosyo ekonomik diizenini koru-
mak ve belli sayida aktoriin kriz durumundan
faydalanmasinin yolunu agmaktir. En 6nemlisi,
ozellestirmenin yolunu agmig ve olcekler ile
aktorler arasindaki gii¢ iligkilerini degistirerek
sadece Yunanistan’da degil tiim diinyada hege-
monik hale gelen daha genis neo-liberal giindemi/
diistinceyi beslemistir.

Gergekten, su krizinin sosyal ingast diger bir kamu
hizmetinin 6zellestirilmesi hakkindaki toplumsal
uzlagmanin saglanmasinda ¢ok gii¢lii bir arag
olmustur. Kamusal Su Isletmesinin iki ayr1 iglet-
meye ayrilmasi ve sosyal olarak tabakalagmig su
ticretlendirme sisteminin uygulanmasi Graham ve
Marvin’in (1999:91) “hizmet sunum bigimlerinde
ve tarifelerde farklilagan yama-igi hizmet” diye
tarif ettigi sistemin kurulmasina katki saglamis-
tir. Bu tiir bir yama-isi, sadece kamu fonlarina
ve cabalarina degil ayni zamanda diizenlemelerin
karmagik aginin kurulmasini gerektiren kaynak
dagilimi izerindeki sorumluluga da sirayet etmek-

tedir, ki bunlara ek olarak kamu hizmetlerine karin
yeniden-yatirilmasina izin vermezken, kamu
kaynaklarin1 da tiiketir. Dolaysiyla, dogal kay-
naklarin dagitimi ve yonetimiyle ilgili sorunlara
piyasa coziimleri 6neren tekil anlayist sorgulamak
akademik calismalar icin artan bir 6neme sahiptir,
ve bu konulart igleyen akademik yazin gsimdiye
kadar olmadig1 bicimde siyasaldir.
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