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Girig

Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi olarak Ankara’da yerel ve merkezi yonetimler
tarafindan kente ve kentliye ydnelik yurutilen cgalismalari kurumsal ve mesleki
kimligimizle takip ediyor; bu konulara iliskin gérts ve dnerilerimizi gercek ve bilimsel
bilgilerle kamuoyuyla paylasiyoruz. Planlama mesleginin ¢ok boyutlu ve her seyden
Ote kamu yararini, hukukun Ustinliginu ve temel insan haklarini esas alan bir
meslek oldugunu savunuyoruz. Ankara’nin dogal, kultirel ve tarihi degerlerinin
korunarak yasatiimasi icin micadele ederken, kentin tim toplumsal kesimlere ait
olduguna inaniyoruz. Yerel yonetimleri de kentin ve kentlilerin ihtiyacglarina kamu
yararini, hukukun Ustinligunt ve temel insan haklarini gézeterek yanit vermesi
gereken kurumlar/alanlar olarak goériyoruz.
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Bu vyaklasimla, Ankara’da kentsel ve toplumsal alanda yasadigimiz gincel
problemleri tespit etmek ve bu problemlere yonelik taleplerimizi olusturmak igin
uzmanlar, meslek odalari, sivil toplum &rgutleri, mahalle 6rgitlenmeleri,
meslektaslarimiz ve katki sunmak isteyen tim katilimcilar ile 19, 20 ve 26 Ocak 2019
tarihlerinde “Yerel Yonetimler ve Ankara Calistaylari” kapsaminda bir araya geldik.
Bu caligtaylar, merkezi ve yerel yonetim politikalarinin kiskacinda kentimizde olusan
mekansal, iktisadi ve toplumsal sorunlari tartisabilecegimiz, yasam alanlarimiz igin
fikir Uretebilecegimiz, taleplerimizi dile getirebilecedimiz bir ¢alisma ortaminda,
gelecegimizi birlikte kurgulayabilecegimizin umudu ile gergeklestirilmistir. 50’nin
Uzerinde sivil toplum temsilcisi, akademisyen ve meslek insaninin katilimiyla
dizenlenen 6 adet galistay sonucunda ortak sorunlar ve bu sorunlara iligkin talepler
raporlastiriimistir. Bu kolektif calismanin énce yontem olarak degerlendirilebilmesi,
ardindan ciktilarinin Ankara ile ilgili derdi olan tim yerel yénetimler igin bir kilavuz
olarak kullanilabilmesi amaclanmigtir.

Calistay basliklarina paralel olarak hazirlanan raporda o6ncelikle Tirkiye'de
benimsenen insaat temelli iktisadi bluyime paradigmasi iginde Ankara’'da kentsel
ekonominin nasil yuridiugu ortaya koyulmustur. Devaminda bu paradigmanin kentin
ekolojik degerleri Uzerinde olusturdugu tehdit detaylandiriimig, tim tehditlerin
ortadan kalkmasi konusunda talepler dile getirilmistir. Kent yonetimlerinin ulasim ve
altyapi faaliyetlerine iliskin eksiklikleri ve hatali uygulamalari Gg¢lincti bdlimde
incelenmigstir. Ankara, bagkent olmasi dolayisiyla mekadnda hegemonya kurulum
surecinin ana kentlerinden biri olmustur. Bu dogrultuda Ankara kent kimligine dair
yitirilenler ve eksik birakilanlar kent kimligi bashgdi altinda ele alinmistir. Batin bu
sire¢ iginde planlama meslek alaninin dénisimi ve bu alanda olusan sorunlarin
tespitine son bolimde yer verilmistir.

Calistay katihmcilarimizin da vurguladidi gibi, yerel yonetimler segimden ibaret
degildir. Sec¢im doénemlerinde popllist séylemler esliginde dile getirilen proje
Onerilerinin 6tesinde; yasadigimiz uzun dénemli tahribat sureci iginde yok olan tim
degerlerimizin ve ihlal edilmis olan haklarimizin yeniden kazanilmasi ve korunmasi
adina surekliligi olan bir yerel ydnetimler programinin ortaya konulmasi bir ihtiyagtir.
“Yerel Yénetimler ve Ankara Calistaylari”, bu ihtiyaca cevap arama ¢abasi iginde
gelecekte toplumun tim kesimleriyle birlikte surdirecegimiz galismalarimizin bir
baslangici olmustur. Bu ¢abanin yeni yerel ydnetimler tarafindan da benimsenmesi
temennisiyle miicadelemizi ve dayanismamizi buyiten herkese tesekkir ederiz.

TMMOB $ehir Plancilan Odasi Ankara Subesi
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1. Kent Ekonomisi

Cumbhuriyetin  kurulus yillarinda devletgilik ve halkgilk ilkeleri dogrultusunda
uygulamaya konan, daha sonra 1960l yillarda da benimsenen ithal ikameci
sanayilesme modelleriyle devam eden planli kalkinma yaklagimlari, 1980’li yillarda
baslayan ve buglnlere damgasini vuran neo-liberal politikalar sonucunda terk
edilmigtir. Bu politikalari miras alan AKP iktidari déneminde gerek kamu
yatirimlarinin ingaat sektériinde yogunlagsmasi, gerek yasal dizenlemelerle sektoriin
surekli tesvik edilmesi sonucunda; insaat sektori Ulke ekonomisinde basat sektor
halini almistir. 16 yilhk AKP ydnetiminin sonucunda bugin; tarim ve sanayi
sektorlerine dayal istihdam ve Uretim tamamiyla giclni kaybederken, toplumun
Uretime katihmi ve alim glict gerilemekte; Ulke ekonomisi beton yiginlari arasinda
¢cokmektedir. Salt ingaat sektori ile yaratilan ekonomik canliligin sonuna gelinmis ve
iktidarin 6ving kaynagi insaat sektori ¢okls surecine girmistir. Bu ¢okisuln
bilincinde olan AKP iktidari, ingsaat sektérinde goérilen Uretimden satisa
darbogazlarin asiimasina yénelik “guini kurtarabilmek” adina sektéri canlandiracak
cesitli politikalari glindeme getirmeye devam etmekte, yerel yonetimler de kentleri
bu politikalarin pesine takilmis bigcimde yonetmektedir. Bugin bu ekonomik ¢okus
icinde Turkiye 31 Mart 2019 tarihinde yerel segimlere gitmektedir.

ingaata dayali ekonomi modelinin nasil kurgulandigina ve yiritildigiine dair
drneklere tim Turkiye kentlerinde oldugu gibi Ankara’da da kargilasmaktayiz. iginde
bulundugumuz sec¢im ddneminde yerel ydnetimlerin bu tir politikalar strddrip
surdirmeyecegi, bu politikalarin karsisinda durup durmayacagdi veya bu politikalarin
karsisina ne koyacag! en buyuk soru olarak karsimizda dururken, Sehir Plancilari
Odasi Ankara Subesi olarak Turkiye ekonomisini ¢Oklise go6tlren sistemin
asamalarini hatirlatmak ve konuya iligkin taleplerimizi dile getirmek isteriz. Konu
elbette burada ele alinan 6rneklerle sinirli olmamakla birlikte meseleyi butincdl
sekilde kavramak ve bu sistemin durdurulmasina/degistirimesine iliskin somut
taleplerimizi ortaya koymak i¢gin yol gosterici nitelikte érneklere basvurulmustur.

ANKARA'DA INSAATA DAYALI EKONOMIK SISTEM NASIL iSLIYOR?

Kentsel alanlar higbir rasyonalitesi olmaksizin parcacil planlarla kent
ceperlerine dogru yayilmaktadir.

Ankara baskent olarak meslegimizin icrasi ve kentlesmeye iliskin mevzuatin
uygulanmasi yonlerinden Cumbhuriyet tarihi boyunca Tirkiye kentlesmesinde 6nci
olmus ve diger kentlere 6rnek olmustur. Ancak bugiin gelinen noktada Ankara’da
oncu ve oOrnek bir vizyon dogrultusunda bir kentlesme yasanmamaktadir. Kent
dengesiz bir bicimde yayilarak genislemektedir. TUIK verilerine gére Ankara’da 2002
yilinda 5,5 milyon m? ruhsath insaat tretilmis, 2017 yilinda bu sayi 29,3 milyon m?'ye
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cikmistir. Bu ingaat faaliyetlerine alan agiimasi adina kent siirekli genigletiimektedir.
Bu yayllma/sacaklanma Ust olgek planlara aykiri sekilde hazirlanan ve yerel
yénetimlerin onayindan gecgen pargacil planlar esliginde baslamistir. Bugin ise
bizzat Ankara Bulylksehir Belediyesi tarafindan onanan, kent makroformunu ¢ok
genis sinirlara ulastirarak dogal alanlara zarar veren, genisleyen kentte kentin
ihtiyacinin gok daha 6tesinde yapil ¢evre Uretimine zemin hazirlayan Ankara Cevre
Duzeni Plani dogrultusunda surdurtlmektedir.

Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2007 yilinda onanan
1/25.000 6lgekli 2023 yili hedefli Ankara Nazim imar Plani yirirlige girdigi giinden
bu yana binlerce kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin étesinde, birgok alt
Olcekli plan, bu plana aykiri olarak Ankara Blyulksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri
tarafindan onanmistir. Onaylanan bu planlar kentsel alanlarin kent ¢eperlerine geri
déndiiriilemez bicimde yayilmasina yol agmistir. Ornegin 2023 Ankara Nazim Plani
ile dere yatagi, vadi tabani gibi dogal esiklerin oldugu, disik yogunluklu gelisimi
ongorulen ve fiziksel ve sosyo-kiiltirel altyapisi da diistik yogunluklu gelisime uygun
olarak planlanan Ankara’nin Guneybati koridoru bu irrasyonel yayllmanin en net
g6zlemlenebildigi alanlardan birisidir. Bu alanda yapilan yogunluk artislan
sonucunda ortaya c¢ikan kapali, glvenlikli, ¢ok kath yapili ¢evre, AKP’nin
benimsedigi insaat odakl gelisimin gésterge mekanlarindan birisi olmustur. incek,
Dodurga ve Beytepe bolgelerini icinde alan bu alan icin 2000’li yillardan itibaren
parsel bazli yogunluk artigi saglayan yuzlerce plan uretilmigtir. 2002 yilindan 2019
Mart ayini kapsayan slrecgte Subemizce agilan 774 adet davadan yaklasik 180’i bu
bdlgedeki sehircilik ilkelerine aykiri sekilde onaylanan planlara ydneliktir. Ancak tim
uyarilara ve yargi kararlarina ragmen bagsta Ankara giney bati koridoru olmak Gzere
kent tim yonlere dogru yayllmaya devam etmektedir.

imar mevzuatina ve sehircilik ilkelerine aykiri olarak sirdirilen mevcut yayiima,
Ankara Buyuksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve 2017 yilinda onaylanan
1/100.000 Olgekli Ankara Cevre Duzeni Plani ile mesrulastiriimistir. Yani Ankara
Buylksehir Belediyesi, dogal alanlari yok eden, kentin yapili gevresinin dengesini
bozan, kamusal harcamalari artiran ve sagaklanan kent stratejisini 2038 yilina kadar
artirarak surdurecegini bu plan ile ilan etmistir.

Dusuk fiyath araziler Gzerinden kentsel rant yaratilarak sermaye kesimine kaynak
saglanmasi amaciyla surdirilen bu yayilmac strateji icinde yayilan kentin altyapi
maliyetleri (otoyol, kanalizasyon, kentsel hizmet sunumu vb.) bitin Ankaralilara
yuklenmektedir. Yani liberalizmin “gdériinmez eli” neoliberal ¢agda bir yan kesici el
gibi calismakta ve yoksuldan surekli galip zengine aktarmaktadir.
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TALEP: Pargacil ve gergeklikten uzak plan kararlari neticesinde yayilan kentsel
blylme durdurulmahdir. Parsel bazl plan degisikleri Ankara’nin gelismesinde
akilci bir ara¢ olarak kullanilamaz, bu tavirdan acilen vazgecilmelidir. Kamu
yararini gdézetmeyen planlari mesrulastirma amaci tasiyan Ankara Cevre Dizeni
Planr’nin iptalini istiyor, Ankara’y tim degerleriyle ele alacak ve Ankara’nin tim
sektorlerini dengeli bicimde canlandiracak kapsamh ve akilci bir ¢gevre duzeni
planinin hazirlanmasini talep ediyoruz.

Ankara’da herhangi bir ihtiya¢ dahilinde olmayan, yogunlukla iist gelir
grubuna hitap eden konutlar tiretilmektedir.

Ankara kisi basina en ¢ok konutun Uretildigi sehirdir. 2002-2017 yillari arasinda elde
edilen verilere gére Turkiye’de 1000 kisi basina yillik 9.1, istanbul’da 10.4, Ankara’da
14,5 daire Uretilmistir. 2038 Ankara Cevre Diizeni Planinda bu asiri konut Gretiminin
Onune gegilecek higbir plan karari mevcut degildir. Bu planla, planin hazirlandidi yil
olan 2015 yilinda 5,2 milyon nufuslu Ankara’da 12 milyon nufusa yetecek kadar
planh konut alaninin oldugu tespiti yapiimis ancak bunu geriye déndirmek adina
herhangi bir politika ortaya koyulmamistir. Aksine problemi daha da buyitecek
sekilde 2038 yilina kadar 18 milyondan fazla nifusa yetecek kadar konut Gretilmesi
hedeflenmigtir. Yani Ankara’da halihazirda ihtiyag fazlasi olan konut arzinin daha da
artinlmasi politikasi yerel yonetimler eliyle sirduriimektedir.

TALEP: Ankara’da basta konut olmak Uzere tim ingaat sektori envanterinin
cikariimasi gerekmektedir. Bunun karsisinda nifus projeksiyonu dogrultusunda
ve yasanan barinma sorununa ¢6zim temelli bir planlama ¢aligsmasinin yapilmasi
oncelikli talebimizdir. Yerel yonetimler sermayeye kar kazandirma odakli konut
Uretim faaliyetlerinin 6nind agan plan galismalari yapmak yerine; is¢i, memur ve
ogrenci yogunluklu kentte barinma sorununa ¢6zim getirecek nitelikli, ucuz,
6zgln mimari karaktere sahip ve ¢evresel degerlerle uyumlu sosyal konut/toplu
konut cevreleri yaratilmasini talep ediyoruz.

Sirekli ingaat faaliyetleri yuriitebilmek adina dogal ve kiiltiirel varliklara zarar
verilmektedir.

Dogal ve kulturel varliklara iliskin gelistirilen yenileyerek “koruma”, “halkin
kullanimina agma”, “topluma saglikli bir gevre sunma” gibi yontemler insaat odakh

ekonomik buyiimeye bir canlilik katma stratejisine dénismustar.

- Ankara’nin giineyi; ODTU Ormani, imrahor Vadisi, Eymir Géli, Mogan Géli gibi
dogal alanlardan olusan bir dogal yasam koridoru iken ingaat odakli biylime
sonucunda ¢evrelerinde olusan yogun yapilagsmanin baskisi ile alanda tahribatlar
meydana gelmeye baslamistir. Burada gergeklestirilen en yikici érnekler; imrahor
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Vadisi yamaglarina yapilan Sinpas Altinoran, Marina Ankara, Mihye Baskent
Ankara konutlari gibi isimlerle duyurulan lilkks konut projeleri, ODTU Ormani
tahrip eden yol projeleri, Mogan Goli’'ni dogalliktan koparan peyzaj ¢alismalari
ve gevresindeki yogun konut gelisimi olarak siralanabilir.

- Butungehir Yasasi olarak bilinen 6360 sayili kanun ile Ankara Buylksehir
Belediye siniri il milki sinirina genigletilmistir. Boéylece 2011 yil itibariyle 25
ilcede yaklasik 700’U kirsal nitelikli olmak Gizere 1500 mahalle Ankara Blylksehir
Belediyesi yetki alanina girmistir. Ancak kirsal nitelikli ¢ogu alanda tarim,
hayvancilik gibi faaliyetleri gelistirmeye yonelik herhangi bir plan karari
Uretilmemistir. Aksine yapili gevreyi tarimsal nitelikli alanlara dogru genigleten
bircok karar Ankara Blyulksehir Belediyesi Meclisi tarafindan alinmakta, ilge
belediyelerince bu kararlara uygun sekilde alt élgekli planlar Uretilmektedir.

- 5366 sayilli Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun’a dayanilarak alinan
Kentsel Yenileme Alani kararlari kent i¢cinde yeni insaat faaliyetlerine alan agmak
icin kullaniimaktadir. Atatirk Orman Ciftligi arazileri Gzerinde ve Tarihi Kent
Merkezi Ulus’ta kentsel yenileme alani ilanlar ile yeni ingsaat faaliyetleri
yaratiimaktadir. Ulus tarihi kent merkezi herhangi bir imar planina ve kapsaml
arastirmaya konu edilmeksizin arkeolojik sit alanlarini da kapsayacak sekilde
yenileme alani ilan edilmistir. Yenileme alani ilanina dayandirilarak tarihi iller
Bankas! Binasi yikilmig, Ulus ishani, Anafartalar Carsisi, 100. Yil Carsisi gibi
yapilar yikim tehdidi altina girmistir.

- Kent iginde tarihi ve kultirel degere sahip alanlarin koruma adi altinda
yenilenmesi/donistirilmesi; kentte insaat faaliyetini strdirme, durmaksizin
canli tutma yontemlerinden biri digeridir. Saragoglu Mahallesi zorla bosaltma,
tescil distirme, riskli alan ilan etme gibi yontemlerle 6nce yipratiimis, sonra bu
bahaneyle kentsel yenilemeye konu edilmistir. Ulus'ta Hamamoénli ve
Hamamarkasi bdlgelerinde yer alan tarihi binalarin bircogunun yikilip yenileme
adi altinda aslina uygun olmayan bi¢cimde yeniden insa edilmesi bir koruma
pratigi olarak topluma sunulmaktadir.

TALEP: ingaat odakli ekonomik biiyimeye canlilik katma ugruna Ankara’nin
kiltirel ve dogal varliklarina zarar vermis olan; Ulus, Kizilay, AOC ve Vadiler
Uzerinde konumlanan faaliyetler basta olmak Uzere tum hatali uygulamalarin
tespitinin yapilmasi ve bu tespitlerin kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir.
Kentimizdeki bitin kdltirel ve dogal varliklarin Gizerindeki tehdidin ivedi adimlarla
kaldiriimasi, bu alanlarin 6zgin degerlerine kavusturularak korunmasi, kamu
yarari gbzetilerek planlanmasi yéninde etkin kararlarin alinmasi konusunda
Israrci olunmasini talep ediyoruz.
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Kentsel doniisiim projeleri yeni yapilagmalarin 6niinii agan bir ara¢ halini
almigtir.

- 2012 yilinda vyurdrlige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistiriimesi
Hakkinda Kanun ne yazik ki yeni insaat faaliyetlerine alan agmak igin kullanilan
bir yasa halini almistir. Yakin zamanda buyuk depremlerle Turkiye aci kayiplar
yasamistir. Bu kayiplar riskli yapilasma tartismasini gindeme getirmis ve basta
istanbul olmak (izere birgok kentte yer alan plansiz, denetimsiz ve riskli
yapilasmalara dikkatleri gekmistir. TUrkiye kentlerinde kimi yerlesim alanlarinin
sagliklastirilarak déntdsuimi kuskusuz blyluk édnem kazanmigtir. Cikarilan yasa
ise ylrarlige girdigi ginden bu yana ne yazik ki amacinin disinda
kullaniimaktadir. Ankara’da yerlesim 0&lgeginde guncel bir risk analizi
yapilmazken Ankara kent merkezine yakin alanlarda Bahgelievler, Anittepe,
Ayranci, Esat, Aydinlikevler gibi semtlerde riskli yapi bahanesiyle binalar birer
birer yikilmaktadir. Yikilan alanlarda, var olan ve Ust élgekte bir yerlesimin agik-
yesil dokusunu olusturan arka ve 6n bahgelerine yapilagsma alani genigleyecek
sekilde yeniden vyapilasma saglanmaktadir. Sonugta Ankara’da saglikli
yapilasma adi altinda ilerleyen bir betonlasma yasanmaktadir. Bu durumun
yaninda Saragoglu Mahallesi gibi zemin ve yapi itibariyle higbir risk tasimayan
kimi alanlarda ise donusumun kolaylastirilabilmesi adina bilime ve hukuka aykiri
sekilde riskli alan kararlari ilan edilmektedir.

- 5393 Sayih Belediye Kanununun 73. maddesinde 2010 yilinda yapilan
degisiklikle Ankara’da her turli alan, (yapih-yapisiz, imarli-imarsiz) kentsel
doénisim ve gelisim alani olarak ilan edilmektedir. Ankara’da Beléren, Mihye,
Fevziye, Hallagh, Karatas, Hacilar, Ballikuyumcu, Beytepe, imrahor, Yakupabdal,
Cayyolu, Caldag, Lodumlu, Hacikadin, Mamak, Dikmen bdlgelerinde Uzerinde
hicbir yapi bulunmayan hatta tarim alani, mera, agaclandirllacak alan gibi
Ozelliklere sahip bir¢ok alan kentsel dontsim ve gelisim alani ilan edilmigtir.

TALEP: Kentsel donugsimde bir sinir belirleme ve icinde maksimum kéar
saglayacak yapilasma dnerme yaklasiminin acilen terk edilmesi gerekmektedir.
Toplumsal ve mekéansal geliskileri, esitsizligi derinlestiren, insanlari yerinden eden,
tim toplumun saglikli ve modern ¢evrelerde yagsamasinin éniinde engel olusturan
tim uygulamalarin geriye déndirtlmesi konusunda ciddi ¢alismalar yapilmasini
talep ediyoruz.

Kamu mallari ve kamu hizmet sunumlari, gesitli 6zellestirme yontemleriyle 6zel
sektore devredilmektedir.

Cumhuriyet déneminin ilk yillarindan itibaren devlet yatirmlariyla seker, demir,
tekstil, kagit, cay, findik, elektrik, tas kédmurd, tekel Urinleri gibi alanlarda dretim
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yapan kamu iktisadi tesekkilleri ve devlet fabrikalari inga edilmistir. 2001 krizi
sonrasinda Turkiye'yi ekonomik krizden kurtarmak adina uygulanan ekonomi
programi neticesinde kamu maliyesindeki agiklarin kapatiimasi adina 6zellestirme
furyasi baslamis, tim tesekkdller 6zel sermayeye devredilmistir. 1995'te Tirkiye'de
kamu igletmelerinin sayisi 278 iken bugln devlete ait ya da devletin ortak oldugu
yalnizca 71 kurum kalmigtir. Turkiye tarihinde gerceklestirilen toplam 69,9 milyar
dolarlik Ozellestirmenin 61,7 milyar dolart son 16 yilda yapiimistir. Devlet
isletmelerini blylk 6lcide tasfiye eden merkezi 6zellestirme politikalar artik yerel
yonetimlerin yetkisi ve denetimi altinda olan kamuya ait arazilerin ve kamu hizmet
sunumlarinin 6zellestiriimesi seklinde devam etmektedir.

Ankara’da EGQO’ya ait olan elektrik hizmetlerinin dagitimi 1982 yilinda Trkiye
Elektrik Kurumuna, dogalgaz hizmetleri de 2007 yilinda Baskent Dogalgaz
Dagitim A.S.’ye devredilmistir. Belediye’'nin Hazineye ve BOTAS'a olan milyar
liralik borglarinin bu yolla 6denmesi planlanmistir. Temel amaci kamu hizmeti
sunumunun o6tesinde kar saglamak olan sirketlerin yeni fiyatlandirma politikalar
sonucunda ise vatandas bu hizmetleri gok daha pahaliya satin almaya mecbur
kalmistir. Ozellestirmenin birkag yil sonrasinda belediyenin bu sefer de
Baskentgaz’a borcu olusmus, bu borglar bahane goésterilerek diger hizmetlerin
Ozellestiriimeleri konu olmustur. Belediye butgeleri bu bitip tikenmez borg sarmali
icerisinde bogulmaktadir.

Kamu mulkiyetindeki arazilerin, binalarin ve taginmazlarin ihale usull ile satis
islemleri blylk bir hizla gerceklesmektedir. Ornedin Ankara‘nin hem sahip
oldugu mimari ve kentsel deger hem de yodun yesil dokusuyla kentin merkezinde
nefes alma alani olan Saragoglu (Namik Kemal) Mahallesi’'nin hazine
tasinmazlari arasindan ¢ikarilarak 0zel sirkete “ekonomiye kazandiriimak
amaciyla” devri, kamuya ait tasinmazlarin tasfiyesinin ve 06zellestiriimesinin
onemli 6rneklerinden biridir.

Belediye mulkindeki kamu arazileri ve binalari par¢a parca ve emsallerine gére
¢ok dusuk fiyatlarla satisa c¢ikartilarak yandas sermayedarlara peskes
cekilmektedir. Haziran 2016'dan bu yana Ankara Bulylksehir Belediyesi
miilkiyetinde olan iginde AOC ve imrahor Vadisi arazileri de bulunan kamuya ait
1770 adet tasinmaz ihale yoluyla satisa cikariimistir. Ozellestirmelerle ve
satislarla kamu arazileri yok edilirken, Ankara Buyuksehir Belediyesi'nin hazineye
ve bankalara olan borcu katlanarak artmaktadir.

AKP yénetimi tarafindan "israf ekonomisi degil, retim ve verim ekonomisine
gegiyoruz" sdylemleri dile getiriimeye baglansa da, 'Uretim' yapacak reel sektorin
kalmadig tlkemizde kamunun elinde bulunan Uretim alanlarinin arazileri dahi
Ozel sektére devredilmeye baslanmistir. Ankara’nin uretim tarihinde énemli bir
yere sahip olan Maltepe Havagazi Fabrikasi, EGO Hangarlari, Bira Fabrikasi,
Seker Fabrikasi gibi Cumhuriyet tarihinin Ankara’da yer alan en eski endustri
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alanlar asama asama tasfiye edilmistir. Ankara i¢in sinai, kiltiirel ve tarihsel
degerler tasiyan bu Uretim alanlarinin tasfiyesi sonrasinda kimilerinin arazileri
sermayedarlara devredilerek yiksek yogdunluklu insaat faaliyetlerine konu
edilmistir.

Ozellestirmenin bir baska boyutu kamu-6zel is ortakligi modelidir. Kamu 6zel-ig
ortakligi modeli kamusal varliklarin mulkiyeti seklen kamuda kalsa da isletme,
kullanma hakkini 6zel firmalara birakma operasyonudur. Bunun Ankara’daki en
Onemli drnegi yerelde etkin bir bicimde yonetiimesi gereken saglik hizmeti
sunumunun donugtirtlerek dzel sirketlere devredilmesi amaciyla ortaya ¢ikan
sehir hastaneleri projeleridir. Belediyelerin saglik hizmeti sunumunun énemli bir
pargasi oldugu gegctigimiz yillar iginde unutulmus, saglik hizmetinin ticari kaygilar
icinde sunumu tamamiyla merkezi ydnetime birakilmistir. ilag endistrisi, tibbi
cihaz alimi, 6zel saglik sigortacihgi, tip turizmi gibi konularin yaninda hastane
alanlarinin planlanmasi ve ingsasi da 6zel sermayenin en ylksek kari elde
etmesini saglayacak sekilde ele alinmaktadir. Sehir hastanelerini isletecek olan
yuklenici firmalara kamu arazileri Ucretsiz olarak tahsis edilmekte,
gerceklestirecedi insaat ve dngorulen saglik hizmeti 25 yilligina kiralanmakta ve
hastaneler icin %70 doluluk orani garantisi verilmektedir. Kisacasi kamu arazileri
talan edilmekte, toplum kamu-6zel isbirliginde muisteri olmaktadir. Belediyeler bu
projelerin mekanlarini (insaat alani, ulasim baglantilari vs.) ve modelin
celigkilerini sorgulamaksizin 6zel sermayeye sunmaktadir.

TALEPLER:

1. Ozellestirmelerin Turkiye tarihindeki yikici siregleri gériilmekteyken, yerel
yonetimlerin 6zellestirmeler yonindeki tutumu ¢ok énemlidir. Ankara’da ihale
yolu ile yapilan kamu mali satislarinin; fiyat karsilastirma, sonug¢ kullanim,
yesil alana etkileri gibi bilgilerin ve yerel yonetimlere mali yansimalarinin seffaf
bir sekilde kamuyla paylasiimasini talep ediyoruz. Bu tir 6zellestirmelerin
oncelikle nedenleri ardindan mekéan, toplum ve ekonomi kapsaminda
sonuglari, etkileri, gcikmazlarinin ortaya konulmasi ve yeri geldiginde hesap
verilmesinin saglanmasini talep ediyoruz.

2. Ozellestirme ve devami sayllan kamu-6zel igbirligi projeleri, biyiik bir
kapalilik, denetimsizlik, kayirmacilik ve cevre, tarih, kultur varhidi talani ile
uygulanmaktadir. Bu denetimsiz, kontrolsiiz ve iginde buytk riskler barindiran
surecin, bir an 6nce kamu denetimi altina alinmasi bir zorunluluktur. Yerel
yonetimlerin bu denetim konusunda gereken baskiyl kurmasini, yikici imar
faaliyetlerine onay vermek yerine engellemesini talep ediyoruz.
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Ozellikle segim ddnemlerinde hem yerel hem merkezi yonetim tarafindan
sunulan ‘mega’ projeler, ‘¢ilgin’ projeler, ‘prestij’ projeleri lizerinden biyiik
rantlar yaratiimaktadir.

Ne makro iktisadi hedeflere uygun olan ne de kamusal cikarlari maksimize etme
hedefinde olan ‘mega’, ‘cilgin’, ‘prestij’ adlariyla duyurulan projeler hukukun ve kamu
denetiminin disinda; hem kent hem de Ulke ekonomisine ciddi zararlar verecek
sekilde uygulamaya koyulmaktadir. Bu projeler gevreye son derece duyarsiz ve
dogal/kultiirel varliklara saygryl umursamaz sekilde yuratilmektedir.

Ankara icin imrahor Vadisi‘nde hayal edilen "Bogaz Projesi" ilk olarak 2011 genel
secimlerinden 6nce donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Ankara‘nin ¢ilgin projesi olarak dillendirilmis ve ardindan 2014 yerel segimleri
surecinde "Ankara Bogaz!" adiyla dénemin Blyuksehir Belediye Baskani Melih
Gokeek'in vaatlerinden birisi olmustur. imrahor Vadisi tizerinde turizm ve ticaret
kullanimi agirlikli yapilagsmayi éngéren imar planlari 2017 yilinda Melih Gokgek’in
gOrevden alinmasinin hemen 6ncesinde ihale edilmistir. Melih Gokgek'’in yerine
atanan Mustafa Tuna ise "harcamalarin etkin, verimli ve kamu kaynag: israfina
yol agmayacak sekilde kullaniimasi esas alinarak bu ihale kapsaminda yapilacak
harcamalarin da daha 6ncelikli ve elzem projelere harcanmasi" gerekgesiyle
Once ihaleyi iptal etmis olsa da 2019 yilinda proje yeniden ihaleye ¢ikariimigtir.
2009 yilindaki yerel secim slreglerinden “mega”, “en buyuk”, “dev”, “rekor”
benzetmeleri ile ilgi odagdi haline getiriimeye ve aklanmaya c¢aligsilan Ankapark,
gelinen bu surecte her turli hukuksuzluga ragmen ilerletiimis, kullanim amaci
mutlak tarim arazisi olan ve halka miras birakiimis bir alana higbir fizibilite
galismasi yapilmadan projelendiriimig, kamu yararini yok sayarak herhangi bir
ihtiyac temeli bulunmadigi halde yapimi igin devlet butgesinden milyarlarca lira
para harcanmis ¢urimus bir israf projesidir. Donemin belediye baskani Melih
Gokeek bu projeyi, 1 milyon 100 bin metrekare acgik alan ile dinyanin en buyuk
tema parklarindan biri olarak duyurmustur. Belediye Bagkani Mustafa Tuna’nin
aciklamasina gore; 2017 yilina kadarki sirecte Ankapark icin 2 Milyar TL
harcanmis ve gelinen son agamada ise bilinen maliyetinin %40’indan az bir bedel
(765 Milyon TL) karsihdinda 29 yilligina (yani alaninin 1 metrekaresinin aylik 2,2
TL’ye) kiralanmasi icin ihaleye cikariimistir. Kisacasi Ankapark sehrimize karsi
islenen “en buyuk” suglardan biri olmustur.

2004 yilinda “Ankara’nin 7 harikas!” olarak tanitilan kent girislerine onerilen,
icerisinde cesitli kullanimlari iceren devasa heykeller se¢im vaadi kapsaminda
duyurulmustur. Aslinda heykel adi altinda c¢esitli kentsel donlsum, alisveris
merkezi, konut, otel, lokantalar, eglence merkezleri, konferans merkezi vb. ingaat
projelerini kapsayan bu vaatler uzun yillar tartisma konusu olmus, ancak 10 yil
sonra farkli bir kapsamda gercgeklestiriimistir. 2014 yilinda Eskisehir, Konya,
istanbul, Samsun ve Esenboga Havalimani yollarinda, lizerinde mermer, tas
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kaplama ve Osmanli motifleri bulunan 25 metre yilksekliginde 5 adet kent giris
kapisi insa edilmigtir. Higbir ihtiyag temeli olmayan niteliksiz kapilar igin toplam
25 milyon TL kamu kaynadi harcanmistir.

TALEP: Yerel secimler ‘mega’, ‘cilgin’, ‘prestij’ isimleri kullanilarak halki aldatmayi
hedefleyen bir projelendirme dénemi degildir. Hicbir ihtiya¢c temeli bulunmayan,
kente ve ekonomiye getirecegi buyilk zararlari analiz edilmemis projelerden
vazgegcilmesini, AOC (izerinde konumlanan Ankapark ile imrahor Vadisi izerinde
amaglanan millet bahgesi ve ¢evresinde konumlanan Ankara Bogazi gibi yogun
yapilasma igeren, kamu yararini gézetmeyen projelerin durdurulmasini ve dogal
yasamin canlandiriimasi igin acilen galismalar yurutilmesini talep ediyoruz.

Kent hayati ve ticari yapisi sikistirlimig, AVM’lere indirgenmisgtir.

20 yildir hizla artan bigimde kentimiz; insanlarin sosyal yasamlarini dogrudan
bicimlendiren ve tiketim toplumu yaratmanin en énemli ugrak noktalarindan biri olan
alisveris merkezleri ile kusatilmaktadir. Ankara’da insaat halindekiler ile birlikte
toplam AVM sayisi bu yil 47'ye ylkselecektir. 1,5 milyon metrekarelik kiralanabilir
alan nifusa oranlandiginda, Turkiye’de AVM yogunludu siralamasinda Ankara kisi
basi 3,4 metrekare ile birinci sirada iken istanbul 2,8 metrekare ile ikinci siradadir.
Kentimizdeki tamamen ihtiya¢ digi AVM artisi/yarisi kapsaminda kullaniimayan
yapilar da AVM’ye cevriimekte (Kizilay AVM), semt pazarlari yikiip musterisi
olmayan AVM'ler insa edilmekte (Maltepepark AVM), mevcut AVM’ler ise bu yarista
disuUse gectigi an yenilenme kapsamina alinmakta (Atakule AVM), ya yikilip yeniden
yapiimakta ya da ek insaatlar ile daha da blyutlilmektedir (Armada AVM). Bunca
sayida AVM yetmezmis gibi her yeni “prestijli konut/is merkezi” projesi i¢inde yeni
AVM’ler insa edilmeye devam edilmektedir. Bu siregte hizla donitsen alisveris
kultiri ve getirdigi toplumsal etkilesim kisithhidi ile birlikte kiglk esnaf kepenk
indirmekte, 1ssizlasan kent merkezleri bakimsizlik sonucu ¢okinti haline gelmekte,
kentsel kultirel yasam ve toplumsal etkilesim kisitlanarak kapali alanlara
sikistiriimaktadir.

TALEP: AVM uretimi cilginligina son verilmelidir. Kent mekaninda varligini
surdiren esnafin ayakta kalmasini destekleyecek, kent merkezlerini
canlandiracak plan ve projeler gelistiriimelidir. Bu dogrultuda Ankara butininde
ve kent merkezlerinde ekonomik ve kdilturel faaliyet alanlan iyi tasarlanmis
kamusal alanlarla guglendiriimesini, glindiiz ve gece boyunca kent merkezlerini
canli tutacak farkl kentsel kullanimlar tesvik edilmesini, tim toplumun kent
merkezlerine erigsim imkani artiriimalisini talep ediyoruz.
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ANKARA'DA INSAATA DAYALI EKONOMIK SISTEM NASIL PAZARLANIYOR?

Toplumun temiz su, hava, ulasim, barinma, ortak kullanim alanlarinin gasp
edilmesiyle gergeklestiriimeye calisilan rant projeleri “dev projeler”, "mega projeler”,
"prestij projeleri" adi altinda pazarlanip, kamuya "hizmet" adi altinda seg¢im
malzemesi olarak kullanilmaktadir. Bir an Once pazarlayabilmek adina mega
projelerin hizla gergeklestiriime sireci ve ardindan devam eden is bilmezlik ve
denetimsizlik ile sehrimizde yasanan YHT kazasi gibi devasa felaketler haberlere
yansimakta, Ankapark’taki yanginlar veya Melih Gokcek ve ekibinin saatlerce
Ankapark treninde mahsur kalmasi gibi hafif atlatilmig ama reel sayisi bilinmeyen

Olimlu 6limsuz is kazalari yasanmaktadir.

Yeni nesil liks prestij konutlari sermayenin arka bahgesi olarak gérilen dogal alanlar
Uzerinde/cevresinde bin bir oyunla ingsa edilirken, dogal alanlarimiz bu prestij
projelerinin bahgesi, goleti, vadisi olarak gortlmekte; manzara ve kullanim kapsami
satis ve pazarlama unsuru olarak sémurtlmektedir. Ayrica bu projelerle dogal olan

her seyin metalastirilarak yok edilmesi yetmezmis gibi; “bodaz’, “deniz”, “marina”,

“dort mevsim kayak merkezi”, “ege vadisi” gibi yapay ve gercek disi pazarlama
stratejileri kullaniimaktadir.

Sermayedarlarin satis stratejileri icinde kamuyu dislayan, toplumun belirli kesiminin

ulasabilecegi “yasam projeleri” ile “yepyeni bir heyecan”, “rengarenk yasamlar’,
“bambagka hayat’lar vaat edilmektedir.

AKP iktidari tarafindan ekonomik krizin agilmasi amaciyla tanimlanan "100 Gunlik
Eylem Plani" kapsaminda birgcok sehrin en degerli dogal ve kdltirel alanlarinda
“millet bahgesi” projeleri yapilmasi hedeflenmistir. Bu uygulama; var olan dogal
degerlerin ingaat faaliyetlerinin canlandiriimasi amaciyla ideolojik bir pazarlama
aracina donusturilmesidir. Bu pazarlama stratejisi iki koldan ilerlemektedir. Birinci
koldan “7/24 galisan”, bedava ¢ay ve kek temini yapilacak millet kiraathanelerinin
bulunacagi, s6zde yesil alan artigi saglayacagi ve kiiltiirel donatilarla dolu olmasi
kandirmacasi ile kentin dogal alanlarinin tahribati topluma ideolojik bir baski ile
benimsetiimeye calisiimaktadir. Diger koldan ise ¢evrelerinde yapimi devam eden
konut/ticaret projelerine arti deger katacagi dusiunulerek konut projelerinde hizla
“millet bahcgesi manzarali” olarak reklamlar baglamig, bdylelikle konut pazarlama
stratejisine dahil olmustur. Ankara’da imrahor Vadisi, Eymir Goéli, Mogan Géli ve
Golbasi'nda kimi alanlari kapsayan 3 milyon metrekarelik alan; doga, spor, kultur,
ticaret, merkez, su ve macera bolgeleri olmak uzere 7 etaba ayriimis ve 18.02.2018
tarihinde imrahor Vadisi yamagclarina hukuk digi bir bigimde inga edilen konutlarin
manzarasina denk gelen 1. etabi agik ihale edilmistir. AKM Millet Bahgesi ise davet
usull ile kapali kapilar ardinda yurattilmektedir.
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TALEP: ingaat odakli kar saglama politikalari sonucunda dogal ve tarihi gevreyi
yok eden, oncelikli bir ihtiyaca yonelik olmayan, topluma hizmet etmekten ote
sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda olusturulan projelerin kamuoyuna duyurusu
icin etik kurallari hige sayan, pervasizca yalanlarin siralandigi pazarlama
stratejilerine son verilmesini, kentteki tim bina cepheleri, reklam panolarinin bu
tdr reklamlardan arindiriimasini talep ediyoruz.

ANKARA'DA INSAATA DAYALI EKONOMIK SISTEMIN TIKANIKLIKLARI NASIL
ASILMAYA GALISILIYOR?

imar ve ruhsat onaylan iizerinden yaratilan yeni af ve riigvet nitelikli politikalar
ile hukuksuz uygulamalardan parasini 6deyerek kurtulabilmenin yolu a¢ilmig
ve paranin tim kisitlarin, ahlaksizliklarin oniinii acgabilecegi yasalar ve
kararlarla giivence altina alinmigtir.

Gegtigimiz sene Haziran ayinda genel segim yatirrmi ve krizin asilmasina, “imar
barisi” adi altinda kagak yapilasmanin affi yasallastiriimistir. Ongériilen siire iki kere
uzatilmis ve hala devam etmektedir. Bu nedenle de iktidarin ihtiyag duydugu maddi
beklentiyi saglayamadigi tartisiimistir. Kesmekes igerisindeki mevcut yapilasmanin
ortaya ¢ikmasina yol agan, yolsuzlugun ve hukuksuzlugun surdirilmesine goéz
yuman ve bizzat igletilmesini saglayan iktidar, bu talan dizenine g6z yumdugu tim
islemlerin devlet eliyle affediimesini de eklemistir. Ulkemizdeki yapilasma adedi ve
imar/iskan durum bilgisinin bulunmadigi dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani
Mehmet Ozhaseki tarafindan dile getiriimis ama bu bilgi eksikligine ragmen TUIK
verileri temel alindiginda Turkiye’de 26,5 milyon bagimsiz bolimde yaklasik %60
oraninda imara aykirilik tespit edildigi de beyan edilmistir. Béylesi yliksek oranda
kagak yapilasmanin var oldugu kentimizde, haberlere yansiyabilmis dogal ve kiilturel
alanlara, 6zel koruma alanlarina, riskli alanlara ve daha nicelerine yapilmis imar affi
bagvurulari bulunmaktadir. iginde ikamet eden ve galisanlar varken bir anda yikilan
ve onca kisinin 6limulne sebep olan Kartal faciasindaki bina gibi blyuk risk tagiyan
yuzlerce riskli yapinin da af bagvurusuna dahil oldugu tahmin edilmektedir.

Yapilan hatali yapilasmalari affetmek bir yana, Ankara’da belediye meclislerinde
yeni hatali uygulamalarin 6ntini agacak bir¢ok karar alinmistir;

- Kamuoyunda Akgali Yapi Kooperatifi olarak bilinen 180 hektarlik alana yapilmasi
amaglanan talan projesinin imar planlarina karsi yurittigimiuz davalar devam
ederken; insaati gerceklestiren s6z konusu sirket yapi ruhsatini vermesi halinde
Cankaya Belediyesine 50.000.000 TL (elli milyon Tirk Lirasi) degerinde hizmet
teklif eden bir taahhiithame sunmustur. Risvet olarak nitelendirilebilecek s6z
konusu teklif, belediye meclisi tarafindan oybirligi ile kabul edilmis ve projenin
ruhsatlari  diizenlenmistir. Imara uygun olmayan yapilagmanin varligini
surdurmesinin ve para karsiligi ruhsat satisinin dna agiimistir.
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- Ankara Biyulksehir Belediyesi tarafindan okul, sosyal donati, yurt, dini tesis vb.
yapma taahhutleri karsiliginda rantin ylksek oldugu yeni gelisme alanlarinda
belirli parsellerde emsal artigi saglayan imar plani degisiklikleri yapiimaktadir.

- 2018 yilinda alinan bir meclis karariyla; plan notlarinda sart kosulan Okul veya
Sosyal Tesis yapim taahhidi yerine tesislerin toplam bedeli karsiligindaki tutarin
Buyuksehir Belediyesine temin edilmesi karari alinmigtir. Bu meclis karariyla
yasadisi emsal artisi ve belediye islemleri icin sermayedarlardan alinacak risvet
niteligindeki ydontemi meclis oy ¢coklugu ile mesrulagtiriimistir.

Yerel Yonetimler tarafindan neredeyse olaganlasmis hukuka aykiri bicimde menfaat
saglamayi kurallastirilan; planlamada bilime ve hukuka gereksinim olmadigini,
herhangi bir kosulda sermayedarlarin 6nind kesen planlama sorunlarini gézebilmek
icin kurumlarin talep edecegi hibelerin yatiriimasinin yeterli oldugunu gdésteren bu
kararlarla yetkililer agikga gorevini kétlye kullanmakta, kentlerimize ve kamuya karsi
suc islemektedir.

TALEP: imara aykiri yapilasmanin tcret mukabilinde affedilmesi, ruhsat temini
icin milyon lirahk bagislar, plan notuyla okul ingasi taahhidu, nakit para temini
karsiiginda imar taahhidi ve daha hayal bile edemeyecegimiz nice harag ve
risvet niteligindeki faaliyetler derhal ortadan kaldirilmahdir. Bu ahlaksizlikla
micadele etmek igin basta kente ve kamuya karsi iglenen tim sugclarin nasil
affedildigine dair verilerin, ekonomik yapiya etkisi ile beraber tim topluma
sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yerel ydnetimlerden; bu talan ve
ahlaksizlik dizeninin her kosulda karsisinda durarak, yasam alanlarimizi
savunmak ve topluma ihaneti durdurmak Uzere micadele etmelerini talep
ediyoruz.

ingaat faaliyetlerini devam ettirebilmek adina kamu yararina ve sehircilik
esaslarina aykirn planlama g¢aligmalarini durduran yargi kararlari gérmezden
gelinmektedir.

Kentimizde sikga rastladigimiz kamu yararina ve sehircilik ilkelerine aykiri olan
planlara dayanarak yapilagsma faaliyetleri yarttilmekte, bu planlar i¢in hukuken iptal
kararlar1 veriimesine ragmen benzer ve hatta daha ¢ok yapilagsmayl dngdren yeni
plan onaylariyla yapilasmalar devam ettiriimektedir. Hukuk mdicadelelerindeki
kazanimlara ragmen projelerin ruhsatlari iptal ediimemektedir. insaatlarinin devam
ettirilmesi sonucunda kentlerimize geri donisiu olmayan hasarlar verilmektedir.
Ornegin Ankara'da Eskisehir yolunda “demirkafes” olarak bilinen alandaki
yapilasmaya iligkin ilgili planda hukuken iptal kararlari alinmistir. Ancak tim bu
kararlara ragmen bir dncekinde verilen imar haklarindan daha fazlasini igeren yeni
planlar Uretilmis, Ankara Blylksehir Belediyesi tarafindan onanan bu planlar ile
hukuksuzlugun yiz buldugu bir bicimde “YDA Center* bir duvar gibi ylkselmistir.

16



Ankara Yerel Yonetimler Raporu - 2019

TALEP: Ranta dayali ekonomik sistemin surekliligi ugruna yargi kararlarinin
uygulanmamasi en temelde hak arama 6zgulrligini anlamsiz hale getirmekte;
Anayasanin ve hukukun baglayiciigi ve Ustinligu ilkesine ters dusmektedir.
Yargiya intikal eden tim imar planlarinin baglayici oldugu izin ve ruhsat islemleri
yargilanma sureci boyunca durdurulmalidir. Yerel yonetimlerden etki alanlari
icerisindeki tum imar faaliyetlerine iliskin yargi sureclerinin ve kararlarin idari
takipgisi olmalarini, hukuksuzca yuirutilen suregler igin gerekli is ve islemleri
yurdtmelerini talep ediyoruz.

ihtiyag temeli olmadan yapilan is merkezlerinin bos kalmasi sorununa ara
¢6zim olarak kamu kurumlarinin is merkezlerinde kiraci olarak faaliyetini
surdiirmesi saglanmaktadir.

Ankara Tirkiye’de en c¢ok ofis binasi Gretimini oldugu sehirdir. 2014-2017 vyillari
arasinda elde edilen verilere gére Turkiye'’de 1000 kisi basina yillik yaklasik olarak
500 m2, istanbul'da yaklasik 800 m2, Ankara’da yaklagik 1800 m?2 ofis insaat
Uretilmistir. Sermayenin karini artiran ve kolay para akisini saglayan insaat sektori
icinde asiri Uretim, kullanici bulamayan konut ve isyerlerinin ortaya ¢gikmasina sebep
olmaktadir. Bu projeksiyonsuz Uretimin sorunlarinin usulca Ustini kapatmak igin
devlet eliyle yeni araglar olusturulmaktadir. Bu araglardan birisi, Ankara’da musteri
bulunamayan ofis binalarina kamu kurumlarinin kiraci edilmesidir. Onemli bir
kapasite boslugu gorilen ofis kulelerini kurtarma operasyonuna birgok kamu kurumu
dahil olmustur. Ug érneklerden birisi, kéklii bir kamu kurumu olan iller Bankasr'dir.
Once Cumbhuriyet Dénemi’nin énemli mimari ve kiltiirel miraslarindan biri olan iller
Bankasi binasinin tescili bilingli bir sekilde kaldirilmig, ardindan bir gecede ansizin
yikilmistir. Dénemin Bulylksehir Belediye Baskani Melih Gokgek’in tarihi binanin
yikintilari Gistiinde keyifle poz verdigi, milksiizlestirilen iller Bankasi iki senedir biiylik
is merkezlerinden birinde kiraci olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

TALEP: Ne halk 6zellestirilen kamu hizmetlerinin zoraki musterisi ne de kamu
kurum ve kuruluglar! ingsaata dayali sistem doéngusinin ¢ikmazlarini kapatacak
yontemlerin birer pargasidir. Kamu kurum ve kuruluglarinin kamuya ait mekanlari
ellerinden alinarak, yeni insa edilen ama musteri bulamayan ofis kulelerine kiraci
edilerek sermayenin karini artirmak amacina alet edilmesi ddénglsine son
verilmesini talep ediyoruz.

Konut piyasasinda yasanan durgunlugun giderilmesi icin tirli tesvikler icat
edilmektedir.

- Bir yandan konut tiretimi yerel yonetimler araciliiyla hizla devam ettirilirken TUIK
verilerine gore Turkiye genelinde konut satiglari Ocak ayinda %24,8 azalmis;
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"ipotekli satis" olarak nitelendirilen kredili konut satiglari da Ocak ayinda bir
énceki yilin ayni ayina gére %77,2 disiis gdstermistir. intiyacin ¢ok Ustiinde
Uretilen konutlarin satiglarinda yasanan durgunlugun yurt icgi talep ile
asllamayacagini géren hidkiumet, yeni politikalarla yabancilarin konut almasi
halinde Turk vatandashgi hakki verilmesini kolaylastirmistir. Daha dnce bir
milyon dolar degerinde gayrimenkul alanlara vatandaglik verilmesi uygulamasi,
once 500 bin dolara, daha sonra ise 250 bin dolara g¢ekilmistir. TUrkiye’de son
dort senede yabancilara satilan konut sayisi toplaminin 10.385,4 oldugu ve
2018'de onceki yila gére %78,30 arttigi TUIK verilerine yansimistir. Irak
vatandaslari 19.274 konut satin almis, bu siralamayi Suudi Arabistan (10.653),
Kuveyt (7.794), Rusya (6.888), iran (5.852) ve Afganistan (523) vatandaslari
izlemigtir. TUrkiye genelinde yabancilara en ylksek sayida konut satisinin oldugu
2018 yilinda (3.966,3 adet konut satisi), Ankara ili %5 (2.133 adet konut satisi)
oraninda bir pay almaktadir.

2018 yihinda biriken konut stokunun azaltiimasi amaciyla kampanyalar
yapilmistir. Once konut satislarinda devletin aldigi KDV oranlari %18 den %8’e
¢ekilmis ve tapu harglarinin %4 ten %3 e indirilecegi agiklanmistir. Devaminda
konut kredisi faiz oranlari %1 e ¢ekilmistir.

TALEP: Sadece ingaat sektérine dayall bir iktisadi gelisimin benimsenmis olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan genel ekonomik krizin asilabilmesi adina, yine israrla
ingaat sektdrind canh tutma politikalarindan vazgecilmelidir. Gayrimenkul
piyasasinda yasanan durgunlugun giderilmesi amaciyla konut ve mulk satisini
artiracak ve Ulkemizi daha da i¢inden c¢ikilmaz sorunlara gebe birakacak olan
kampanyalara son verilmesini talep ediyoruz.

ANKARA’DA INSAATA DAYALI EKONOMIK SISTEM iCINDE GORMEZDEN
GELINENLER

Ekonomik ve yonetsel kriz ortaminda yerel ydnetimler mesruiyet sorunu
yasarken, toplum issizlik, glivencesizlik ve kaygi temelinde sorunlar ile
bogusmaktadir.

insaat sektérii rant-riisvet-komisyon iligkileri iginde sirdirilirken bir yanda
kentte yasayanlar sagliksiz yasam gevrelerine maruz birakilmakta, diger yandan
isciler mega projelerde glivencesiz sekilde yasam savasi vermektedir. Halkin
sagligina zarar vererek, kamu kaynaklarini talan ederek, buytk 6lglide de halk
bor¢landiriimasi Uzerinden buylimeye devam eden sektoér, emek sémurisi ve
isci 6lumleri Gzerinde yukselmektedir. Ekonomik bliytmeden hig¢bir pay alamadigi
gibi daha kotu kosullarda ve daha dusik Ucretlerle ¢calismaya mecbur birakilan
iscilerin is kazasi gegirme oranlari her gegen gun artmaktadir.
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Kentsel donusim sonucunda santiye haline gelen mahalleler toza, guraltiye ve
asbeste bagli saglik riskleri tasimaktadir. Ornegin, Ankara’daki 350 ton asbest
bulunduran tarihi havagazi fabrikasi, dogrudan Ankara Blytksehir Belediyesi’'nin
karari ile higbir 6nlem alinmadan yikilmistir. Belediyenin sorumlu oldugu bu
zarardan tim toplum olumsuz etkilenmistir.

TALEP: Belediyeler halkin can ve mal giivenligini korumakla yiikimlidiir. ingaat
faaliyetlerinin tim asamalarinda is saglhgi ve guvenliginin saglanmasi, ¢evresel
etki denetiminin yapilmasi gibi hayati denetimlerin gerceklestiriimesinde
belediyeler 6nlem almalidir. Yayginlagsmig bir prosedur haline gelen; sirketlerin
birkag ay énceden denetim haberi alip gini kurtarmak Gzere yeterli glvenlik
onlemleri almadi§i insaat faaliyetlerinin ivedilikle karsisinda durulmalisini ve
denetim galismalari etkinlestiriimesini talep ediyoruz.

Tarkiye yuksek enflasyon ve yiliksek oranda igsizligin birlikte gorildigu bir
ekonomik kriz yasamaktadir. Ekonomideki durgunluk ve kugulmeyle birlikte
yiksek enflasyon oranlari ve igsizlik sorunu ortaya ¢cikmaktadir. DISK-AR Subat
2019 Igsizlik ve istihdam Raporunda paylasilan bilgiler dogrultusunda; bir yilda
706 bin yeni igsiz ortaya gikarken, istihdam son bir yilda bir milyon azalmigtir.
Genis tanimli igsizlik orani %19,3 (6 milyon 646 bin), tarim disi issizlik ise %14,3
olarak belirtiimistirt. Lokomotif sektor olan insaatta ise 487.000 istihdam azalmasi
gOrulmastar.

2016 yilinda ilan edilen ve 2018 yilina kadar siren OHAL kapsaminda, bugine
kadar 32 KHK yayinlanmis, belediye ¢alisanlarinin igerisinde bulundugu 125.800
kamu gorevlisi meslekten ihrag edilmistir. Ayrica merkezi yonetim kararlariyla,
bazi segilen belediye yoneticilerinin gorevleri degistiriimis, yerel ydnetimlere
kayyum tanimiyla yoneticiler atanmigtir.

TALEP: KHK’lar ile yonetilen, kendi ekonomik ve yasal mesruiyetine, ydneticisine

ve ¢alisanlarina dahi sahip ¢ikilamayan bu yerel yonetim sistemde ilk olarak nasil
bir yénetim 06ngdérist sunulabilecegi tartisilmahdir. Yerel yonetimler kendi
mesruiyetini ve ydnetim éngdrusunu olusturabilecek ise, buginkl kriz ortaminda
ingaat sektéri temel alinmaksizin sehirlerimizde hangi sektdrel yonelimlerin
gelisebileceginin programi olusturulmalidir. Ulkemizde yasanan issizlik sorununu
tim gercekligi ile benimseyerek vasifli, glivenli is tanimlarini olusturabilecek yerel
yonetim politikalari talep ediyoruz.

1 DiSK-AR tarafindan TUIK, iISKUR, SGK ve AGSHB verileri degerlendirerek hazirlanan issizlik ve
istihdam Raporu
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imar uygulamalar iizerinden dénen dolaplar, hirsizliklar, parsel parsel satiglar
biirokratlar tarafindan dabhi itiraf konusu olmaktadir.

Yerel ve merkezi ydnetim isbirligi ile kentsel mekan Uzerinden elde edilen haksiz
cikar birgok birokrat tarafindan dile getirilmistir. 2015 yilinda Biilent Aring tarafindan
Ankara'nin "parsel parsel satiimasi" konusu ile yerel ydnetimler Gzerinden dénen
rant sistemi ifsa edilmig, 2017 yiinda dénemin Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet
Ozhaseki tarafindan ise "en biiyiik hirsizliklar, kétiliikler, belalar imardan geliyor"
aciklamasinin yani sira hatal plan kararlarinin ve kent ici esitsizlik yaratan bu
sureglerin “Adalet duygusunu da sarsiyor... belediyelere yonelik giiveni de sarsiyor”
aciklamasi yapilmistir. Ayni sene belirli bir dénem istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkanligi yapmis dénemin Cumhurbagkani Tayyip Erdogan istanbul icin, “Biz bu
sehrin kiymetini bilemedik, biz bu sehre ihanet ettik, hala da ihanet ediyoruz. Bundan
ben de sorumluyum” agiklamalarinda bulunmustur. insaat alanindaki tiirlii
yolsuzluklara isaret eden bu séylemler dogrultusunda ilgili kisiler hakkinda sug
duyurulari yapilmasina ragmen dosyalar isleme dahi alinmadan kapatiimistir.

TALEP: Adalet duygusunu guglendirebilecek ve kamu gliveni olusturabilecek bir
yonetim anlayisini olusturmak adina bizler kente karsi islenen suglarin takipgisi
olmaya devam ederken, yerel yonetimlerin kenti parsel parsel satanlarin, kentlere
ihanet edenlerin, yasam alanlarimiz ve kamu hizmetleri Gzerinden yapilan tim
hirsizliklarin karsisinda durmasini talep ediyoruz.

SONUG

Tarim ve sanayi sektorlerinde gelismekten vazgecilmis, yerel ve merkezi idareler
tarafindan kamu yararini gézetmeyen imar izinleriyle, kamusal arsalarin 6zel
mulkiyete tahsisleriyle ilerleyen ingaat odakl buyime modeli igerisinde, bir yanda
sermayedarlar karina kar katarken diger yanda toplum giderek yoksullagsmakta;
Ulkemizde mekansal, ekonomik ve toplumsal bir ¢okis yaganmaktadir. Ulkemizde
Agustos 2018 doviz patlamasi ile baglayan surecte yil sonuna kadar toplam 570.000
kisi isini kaybetmistir. En ¢ok kayip 256.000 kisi ile sanayi sektérinde gorilirken,
insaat sektoriinde 194.000 kisi, hizmet sektoériinde 75.000, tarimda 44.000 Kisi isini
kaybetmistir. Yasadigimiz krizi gézlemlemek icin her gin kapanan dukkanlara,
bosalan isyerlerine, satiliga ¢ikartilan dairelere ve genel hayat pahaliiina bakilmasi
yeterlidir. Bu krizin asilmasi elbette planli bir ekonomik modelin merkezden
kurulmasiyla iligkilidir. Ancak yerel yonetimler artik daha fazla sirdurilemeyecegi
asikar olan ingsaata dayali ekonomi modelini zorla canlandirma politikalarina alet
olmak yerine, Ulkenin ihtiyaci olan tarima ve sanayiye dayali ekonomi modeline gegis
yapmaya calismahdir. Gilgli kent ve (lke ekonomisi adina kamu vyararini
g6zetmeyen imar ve planlama faaliyetleri yerel yonetimlerin birincil faaliyet alani
olmaktan g¢ikarilmali; kamu yatinmciligi, tarim ve sanayi sektérlerinde yerel
inisiyatiflere ve kooperatiflere dayali biyime ¢abalari 6n plana ¢ikariimaldir.
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2. Kent Ekolojisi

Ekolojik Degerlerin Korunmasi ve Tahribatlarin Onlenmesi

Nufus artigina yonelik gergekgi planlama yapilmamasi ve Ankara’da son 25 yildir
surdurulen yerel ydnetim politikalari sonucunda ortaya ¢ikan yogun yapilasma, hatali
ulasim politikalari, problemli altyapi yatirnmlari nedeniyle ekoloji temelli pek ¢ok
problem yasanmaktadir. Arazi spekilasyonu ve rant baskisi nedeniyle kent
ceperindeki verimli tarim arazileri imara agilmis; bozkir ekosistemi yok edilmis; 6zel
ara¢ kullanimi odakh ulagim politikalari ile karbon salinimi artmis; asfalt ve beton
yuzeylerin artmasiyla yagmur suyunun toprakla bulusmasi engellenmis; susuzluk
problemine karsi kismen Kizilirmak suyunun kente tagsinmasi projesi ile halkin temiz
suya erisimi engellenmis; AOC, ODTU ormani, Mogan Géli, Mavi Gél gibi kent
icinde yer alan ekolojik alanlar yodun bir yapilasma baskisi ile ciddi zarara
ugratilmistir. Dogal degerleri gézetmeyen politikalarla kentimiz pek ¢ok ekolojik
degerini kaybetmistir.

TALEP: Yerel yonetimlerin Ankara’nin kaybettigi tim ekolojik dederleri tespit
etmesi, kayit altina almasi ve bilimsel yontemlerle bu alanlari geri kazandiracak
politikalar gelistirerek ekolojik degerleri korumasini talep ediyoruz.

Orman ve Agachk Alanlar

Kent igerisinde ve cevresinde yer alan orman ve agaclik alanlar Ankara’nin dnemli
ekolojik degeridir. Bu orman alanlarin bir kismi dogal orman iken, AOC ve ODTU
gibi alanlar ise Cumhuriyet tarihinde insan eliyle agaclandirilarak ormanlastiriimis
alanlardir. ister dogal olarak, ister insan eliyle gelistirilmis olsun, kent ici ve
cevresindeki ormanlik alanlar higbir suretle yapilasma baskisi altina alinmamali,
orman ekosistemlerinin devamliigi saglanmalhdir. Altyapi yatirimlari, Kagcak Saray
gibi kamu yararini gézetmeyen yatirimlar ya da kentlesme baskisi sonucu bu alanlar
blylk zarara ugratiimigtir.

TALEP: Ankara’nin orman ve agaclik alanlari Gzerindeki yapilagsma baskisi son
bulmali ve higbir suretle yapilasmaya konu edilmemelidir. Orman alanlarin bilimsel
ve ekolojik ydntemlerle korunmasinin saglanmasini ve kentlinin bu alanlara sahip
¢cikmasina yonelik sosyal projelerin Uretilimesini talep ediyoruz.

Anadolu’nun 6nemli bir bolimi orman alanlarindan yoksun ve bozkirlarla kaph
olarak bilinir. ilk bakista dogal bozkir sahasi izlenimi veren bu alanlar, cogunlukla
insan faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikmis antropojen bozkir alanlaridir. Bugiin bu
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ormanlarin buyuk bir kismi antropojen bozkirlara ddniismus olsa da nispeten yiuksek
kesimlerde eski orman alanlarinin giinimuze ulasan son pargalari orman adaciklari
halinde hala varligini siirdirmektedir2. Beynam ve Hacikadin Vadisi gibi bolgelerde
s6z konusu kalint ormanlarin bulundugu bilinmektedir.

TALEP: Yerel yonetimlerin Ankara’nin merkez, ¢eper ve gevresinde yer alan
kalinti orman varligini tespit etmesini ve bu alanlarin kent ormani olarak
korunmasi igin ¢alismalar yuritmesini talep ediyoruz.

Bozkir Ekolojisi

Ankara bir bozkir kentidir, ancak Glkemizde bozkirlarin sahip oldugu ekolojik degerler
genellikle g6z ardi edilmektedir. Ankara ¢evresindeki bozkir alanlar yerel ve merkezi
idarelerce birer yapilagsma alani olarak goriimekte ve gelisim alanlari genellikle bu
bdlgelerde yogunlagsmaktadir.

TALEP: Bozkir alanlar imara kolaylikla agilabilecek bos alanlar olarak
gorilmemelidir. Ankara gevresinde yer alan bozkir ekosistemlerinin degerlerini,
endemik bitki ve hayvan cesitliligini tespit edecek calismalar yapiimasini talep
ediyoruz.

Tarim Alanlan

GunUmuaz Turkiye kentlerinin geldigi noktada artik belirgin bir kir-kent ayrimi
yapilmasi gii¢ hale gelmistir. Ozellikle 6360 sayili Bliylksehir Belediyesi Yasasi
sonrasinda buylksehir belediyelerinin hizmet alani il sinirina kadar genisletiimis ve
kirsal alanlarin yonetimi yerelde yetki sahibi olan il Ozel idaresi ve kdy
mubhtarliklarindan alinarak buyuksehir belediyelerine devredilmistir. Bu yetki devri
kirsal alanlarda ve 6zellikle kdylerde yasanan yapisal donisimi daha da tetiklemis,
kirsal alanlarin gesitli mekanizmalar Uzerinden sermayeye konu edilmesi gozle
gOruldr hale gelmigtir.

Diger yandan, kent merkezli politikalar ile yanhs ulusal tarim ve ekonomi politikalari
neticesinde, Ankara tarim sektértiiniin ciddi oranda gu¢ kaybettigi bir sehir olmustur.
1995-2018 yillari arasinda toplam islenen tarim alanlarinda 165.453 hektarlik, yani
%12,49 oraninda, ciddi bir azalma yagsanmistir.

2 http://www.kirsalcevre.org.tr/K C/KCprojeler.php?menu=30
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Ankara Tarimsal Uretim Alanlarinin

Degisimi 1995-2018 (ha) 1995 2018 Degisim %

Toplam iglenen tarim alani ve uzun émdrli

bitkiler 1.349.439 1.189.365 -11,86%

Toplam tahillar ve diger bitkisel trlinlerin

hasat edilen alani 939.841 811.902 -13,61%

Toplam islenen tarim alani 1.325.163 1.159.710 -12,49%

Islenen tarim alani / Ekilen 941.745 811.477 -13,83%

islenen tarim alani / Nadas 321.761 310.875 -3,38%

islenen tarim alani / Sebze 61.657 37.331 -39,45%
(TUIK, 2018)

Tabloda gorulecegi Uzere 1995-2018 arasindaki, 6zellikle islenen tarim alanlarindaki
azalma Ankara kentine U¢ ydonden etki etmektedir:

1. Kent geperindeki ve kirsaldaki tarimsal alanlarin azalmasi, kullaniimamasi ve
diger kentsel islevlere donisturiimesi

2. Ankara’nin kendini besleme potansiyelinin giderek azalmasi ve ithalata dayali
kentsel gida tedarikine yonelmesi

3. Kirsal alanlarda tarimsal Uretimin koylinin gelir kaynagi olmaktan ¢ikmasi,
koyun ve kdylulugun tasfiyesi, sirketlesen tarimsal Gretim

Tarim alanlarinin dénisimuinde, gelisme odakli kentsel politikalarin ve kent merkezli
kirsal politikalarin etkisi oldugu goértulmektedir. Kentler sacakli ve sigramali bicimde
blydrken, arazi fiyatlarinin digtk oldugu kirsal alanlar sermaye kesimleri i¢cin buytk
kar oranlari elde etmeye olanak saglamaktadir. Bu sire¢ igerisinde gdzden
kagiriimamasi gereken bir husus da kentlesme ile kaybedilen tarim alanlaridir. Yeni
kentlesen arazilerin g¢ogu tarimsal nitelikli araziler olmus, yapilagsma sireci
neticesinde 6zellikle kent ¢eperindeki tarim arazileri blyuk oranda azalmistir. Bu
durum sadece Ankara yerlesim makroformunda degil, artik tim idari il sinirlari
icerisinde gerceklesen bir dénisum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

CORINE Arazi Ortlisii Degisimi verilerine gore, 1990-2012 Yillari arasinda Ankara ili
sinirlari  igerisinde vyapilasma neticesinde 26.996 hektarlik tarim arazisi
kaybolmustur. Bu slreci yaratan birgok faktor vardir. Plan degisikliklerinin yani sira
ilan edilen kentsel déniigiim alanlari bu degisim ve dénlisimii yaratmistir. Uzerinde

23



Ankara Yerel Yonetimler Raporu - 2019

higbir yapilasmanin bulunmadigi sahalar kentsel dontisum alani ilan edilmistir. Bu
egilimin devam etmesi durumunda yakin gelecekte tarim alanlarindaki kaybin daha
da artacagini séylemek mimkindir. Kazan, Polath, Goélbasi, Sincan gibi merkez
g¢eperinde bulunan ilgelerde kirsal gelisim projeleri yoluyla tarim alanlari imara
acilmakta ve tarim alanlarinda kentsel dénlisiim projelerini konu edinen belediye
meclis kararlari ve imar planlari bulunmaktadir. Ayrica sermayenin enerji ve sanayi
gibi fonksiyonlari kira tagima ¢abalarinin yayginlasmasiyla da tarim alanlari zarar
gOrmektedir. Yayllmaci ve rant odakh kentsel gelisim politikalarinin yani sira kirsal
alanlardaki sosyal, kiltirel ve ekonomik yapilarin farklihgi dikkate alinmadan kentsel
alanlar olarak addedilmesi de yasanan dénusumi tetiklemektedir. Kir artik tarim,
hayvancilik ve ormancilik faaliyetlerinin yapildidi alan olmaktan ¢ikmistir. Bitlingehir
yasasi olarak bilinen yasa ile bu déntsim mesrulasmistir. Kanun ile kdyden mahalle
haline getirilen yerlesim yerlerinde gegimlik tarim ve hayvancihigin yapiimasi
zorlastinimis ve gegimini bu yolla saglayan kdyliler, zaten maliyetli ve yogun emek
gerektiren tarimsal Gretim yerine, arazilerini satarak ya da bos birakarak, genellikle
asgari Ucretle kentsel nitelikli is alanlarina yonelmistir.

TALEP: Tarim alanlarimizin derecesi ne olursa olsun korunmasi, kentin tarimsal
uretim potansiyelinin gelistiriimesi ve istihdam yaratir hale gelmesi, kentlilerin gida
ihtiyacinin Ankara kirsalinda yapilan tarimsal Uretim ile karsilanabilecek hale
gelmesini saglayacak politikalar ve uygulamalarin gerceklestiriimesini talep
ediyoruz.

Tarim ve Gida

Kirsal alanlarda yasanan donisim kadar kentlerimiz de dénidsmdustir. Yasanan
donusimler Ankara kentinin gida uretim ve tlketim slrecini de donustirmustar.
Gecmiste, Ankara kentinde tarimsal uretim ihracata yonelik olarak buyuk toprak
pargalari Uzerinde yapilirken, ginimizde kent disindan beslenmeye, daha da
vahimi ithalata dayali tiketime alisik hale gelmistir. Yasanan ekonomik kriz ile Gretim
girdilerinin artigi ve ithalata dayali tiketimin bir sonucu olarak, tim ulkede gida
fiyatlarinda buyuk artis gézlemlenmekte, yani gida krizi yasanmaktadir. Bagkent
Ankara, yaklasik 5,5 milyon nifusu ile bu krizden en fazla etkilenen biylik kentlerden
bir tanesidir. Birlesik Kamu-is Sendikas’nin arastirma biriminin diizenli olarak
Ankara’nin market ve pazarlardan derledigi fiyatlar Gzerinden hazirladigi “Halkin
Enflasyonu” ¢calismasinin Ocak 2019 verilerine gore, gida fiyatlarinda bir énceki aya
gore %14,75, bir 6nceki yila (Ocak 2018) goére ise %55,3 oraninda bir artis
gerceklesmistir. Ayni rapora gore, Ocak 2019 itibariyle son bir yilda ekmek, un,
bulgur, makarna ve benzeri Uriunlerin fiyatlarinda %32,7, et-balik fiyatlarinda %15,
sut ve sut Urunleri ile yumurta fiyatlarinda %27,7 oraninda artis gerceklesmistir.

3 http://imww.birlesikkamuis.org.tr/blog/detay/OCAK-AYI-HALKIN-ENFLASYONU-SONUCLARINA-
GORE-GIDA-FiYATLARINDA-PATLAMA-YASANDI
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Meyve fiyatlar ise %163,5 ve sebze fiyatlari %230,7 oraninda artis gOstermistir.
Ozellikle sebze ve meyve fiyatlarindan yasanan artisa, gida krizine gegici bir ¢6ziim
ve bir se¢im propagandasi olarak hukimet kentlerde gida tanzim satis noktalari
belirlemistir. Ankara’da 15 noktada sebze-meyve satigi gergeklesmektedir. Bu
noktalarin yoksullugun Ankara’da en fazla yasanan yerlere ve metro cikiglari,
parklar, belediye 6nleri, meydanlar gibi halkin erisiminin yiksek oldugu kamusal
alanlara yerlestirildigi, ucuz gidaya erisimin bir se¢cim kampanyasi olarak yuritildigu
gbzlemlenmektedir. Bu yontem ile sadece probleme anlik, gegici ¢dziim yaratiimaya
calisiilmakta ve sorunun kokleri olan kirsal politikalar, Gretim-tiketim iligkileri ve tarim
politikalari gérmezden gelinmektedir.

TALEP: Gida fiyatlarindaki artigin 6nline ge¢cmek ve halka adil, erisilebilir, saghkli
gida saglamak igin mekanizmalar gelistirmek yerel yonetimlerin gorevlerinden
biridir. Halkin gidaya erisimi piyasanin eline birakilmamalidir. Ankara kenti igin
kirsal tarimsal Uretimin agro-ekolojik yontemler ile batincul olarak yonetilmesini,
yerel Uretimin, yerel (Ureticilerin ve yerel Urlnlerin desteklenmesini, tarim
sektorinde istihdamin artinlmasini, ayni zamanda tarimsal Uretimin ekoloji
merkezli olma dogasini koruyarak arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin
yapilmasini talep ediyoruz.

Kentsel Tarim

Uretim-tiketim iligkileri, sosyal, ekonomik ve idari yapida yasanan dénisimler
kentleri artik tarimsal Uretimin yapildi§i mekan olmaktan ¢ikarmigtir. Kentte tarim
yapiimasi dzellikle gelismis Ulkelerde karsimiza c¢ikan bir uygulama iken, Ankara’da
bu amagla Cumbhuriyetin ilk yillarinda planlanmis AOC alaninda kent igi tarimsal
Uretim olanaklari ve kentliyi kirsal ile bulusturan mekansal kullanimlar vyitirilmigtir.
Kentsel tarim kent ekolojisine katkida bulunmanin yani sira toplumsal ve ekonomik
anlamda da ginimuz kentleri igin bir politika penceresi yaratmaktadir. Ankara’da
yasanan gida guvenligi, erisimi, tlketimi temelli sorunlar ve gevresel sorunlar;
dayanisma ekonomileri ve kdltiri, bir arada yasamanin ve Uretmenin
glclendirilmesi, dojadan Adrenmenin saglanmasi gibi politikalar ile Ankara’da
kentsel tarim alanlarinin yeniden yasatiimasiyla ¢ézilebilir. Bu sekilde hem kent igi
istihdam artirilirken, hem de tarimsal Uretim bilgisi hatirlatiimis, kent i¢i yesil alan
miktar1 ve topragin su tutma kapasitesi artiriimis, vatandaslarin topraga erisimi
artirilmig olacaktir.

TALEP: Yerel yonetimlerin énumizdeki dénemde kent ici tarimsal Uretim
uygulamalarini yayginlastirmasi ve kentliyi tarimsal Gretimle tekrar bulusturmasini
talep ediyoruz. Ankara’nin énemli bir tarim arazisi olan Atatirk Orman Ciftligi'nin
O6zgun haliyle, tarimsal Uretim alani olarak yasatilmasini talep ediyoruz.
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Kent ici yesil alanlar

Ankara kent merkezinde en énemli ekolojik alanlar olan, sahip olduklari orman vasfi
ile kentin oksijen deposu 6zelligi tasiyan AOC ve ODTU ormanlari ézellikle son 10
yilda ciddi saldirilara maruz kalmis ve geri dondartlmesi zor bigimde tahrip edilmistir.
Ankapark gibi oyuncak yiginlari, Kagcak Saray gibi ideolojik projeler, genis bulvarlar
ile beton ve asfalta bogulmus, pargalanmis ve 6zgin kimliklerine ciddi zararlar
verilmigti. AOC ve ODTU kampusiinin Ankara’nin kent ekolojisi igin yarattig
degerler ortadayken gectigimiz dénemde merkezi ve yerel iktidarlarin bu alanlara
saldirisi hat safhaya ¢gikmistir.

TALEP: Onimiizdeki ddSnemde AOC, ODTU gibi kent i¢i orman, agagclik ve yesil
alanlarin higbir suretle yapilasmaya konu edilmemesini ve mutlak sekilde
korunmasini talep ediyoruz.

Eymir, imrahor ve Cebeci'de segim propagandasi haline getirilen millet bahgesi
sodylemlerinin ekolojik hi¢ bir yaklasim icermedigi aciktir. Halihazirda yesil ve agik
alan olarak kullanilan ve tamamen dogal karakterde korunmasi gereken bu alanlar
millet bahgesi kisvesi altinda bir se¢im propagandasi malzemesi haline getirmekte,
Ustline Ustlik yapilagsmaya konu edilmektedir.

TALEP: Kentlilerin nefes alma alanlari siyasi bir araca donustirilerek yeniden
uretilmemelidir. Kentsel yesil ve acgik alanlarin “millet bahgesi” kisvesi altinda
ideolojik bir g6z boyama araci haline getiriimesi yerine, kapsamli bir planlama
anlayisi icerisinde korunmasini talep ediyoruz.

Ankara’da nitelikli yesil alan orani olduk¢a disuktir. Agik yesil alanlar imara agiimis,
ticari faaliyetlerle kusatiimis, ulasim politikalariyla tahrip edilmistir. Herkes tarafindan
erisilebilen ve lcretsiz yararlanilabilen kaliteli agik yesil alanlar oldukca yetersizdir.
Ozellikle konut dokusunun yogun oldugu mahallelerde gocuklarin kullanimina
yonelik acik ve yesil alan varligi olduk¢a sinirlidir.

TALEP: Ankapark’a miisteri getirmeyi amagclayan gocuk koyii gibi biiyiik noktasal
rant diizenlemeleri yerine mahallelerde belirli sokaklarin trafikten arindirilarak ya
da gun icinde trafigin sakinlestiriimesiyle mahallelerde kamusal kullanima agik
yesil alanlarin ve gocuklar igin dogal oyun alanlarinin tasarlanmasini talep
ediyoruz.

Ankara’daki kent igi agag varliginin ciddi tehdit altinda oldugu gortlmektedir. Kentsel
yesil alanlarimizi yapilasmayla kaybederken, kent icin agac¢ cesitliligini de
kaybetmekteyiz. Bu durumun en Uzicu iki 6rnedi Ankara’nin kalbinde yer alan
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Glvenpark ve Saragoglu Mahallesi’'nde gorilmektedir. Ankara’nin ilk plani olan
Jansen Plani ile tasarlanan Glivenpark, hem Cankaya’dan baslayarak Ulus’a dogru
uzanan yesil aksin en énemli digim noktalarindan biri, hem de Ulus’un glineyinde
planlanan yeni kent merkezinin temel unsurlarindan biridir. Kentsel yesil alanlarin
refiijlere hapsedilmesine ve betonlasmaya konu edilmesine neden olan bu zihniyet,
yol kenari alanlari kentsel yesil alan olarak gdren bir zihniyettir. Kentsel peyzaj
anlayisi otoban bariyerleri arasina sikismistir. Diger yandan, kentsel peyzaj
olusturan tirlerin yéreye 6zgu turlerden secilmemesi hem yerel turlerin yok olmasina
hem de bakim ve yenileme gibi fazladan kamu but¢esinden harcama yapilmasina
neden olmaktadir.

TALEP: Kent i¢ci aga¢ varliginin korunmasina ve envanterinin ¢ikariimasina
yonelik galismalarin bagslatiimasi ve bu stirecin ¢ok boyutlu ve aktérll bir bigimde
ele alinmasi gerekmektedir. Ankara peyzajini olusturan yerel tirlerin tespitinin
yapilmasini, kent igerisinde dikilen agag, ¢ali ve gigeklerin Ankara’nin iklimine ve
toprak yapisina uygun tirlerden segilmesini ve yerelde Uretiimesini talep ediyoruz.

Hava Kalitesi

Hava kalitesi ulagim politikalari, arazi kullanim kararlari, sanayi gelisimi, kentsel
gelisim, konut 1sitma ve sogutma gibi pek c¢ok farkli politika ve kararlarla birlikte ele
alinmalidir. Ankara kentinin su anki hava kalitesinde gecmisten ginimuze alinan
kararlarin olumsuz etkisi géralmektedir.

Ankara kent merkezinin jeomorfolojik yapisi kentin adeta parmaklarin farkli ekolojik
koridorlar olarak ¢anaga baglandigi bir elin ayasi seklinde seklinde yorumlanabilir.
Bu imgeleme kentin hava koridorlarini tarif ederken, bu koridorlari olusturan dereler,
vadiler ve tepeler icinde barindirdiklari ¢esitlilik ile beraber yapilasmaya teslim olmus
durumdadir. 1970’li yillarda cografi 6zellikleri nedeniyle ciddi hava kirliligi yasayan
Ankara, son yillarda yeniden alarm veren hava Kkirliligi seviyeleri ile gindeme
gelmektedir. Ekolojik hava koridorlarinin yapilasmaya acilmasina ek olarak, yanlis
enerji ve ulasim politikalari sonucu artan karbon salinimiyla birlikte Ankara’nin hava
kalitesi her gecen gin dusmektedir. Ankara’da son 7 sene igerisinde solunum
sistemine bagli hastaliklarin neden oldudu 6lumlerde yaklasik %69 oraninda artis
g6zlemlenmektedir (TUIK, 2018).

Diinya Saglk Orgiti’nin (DSO) hava kirliligini 6lgmek igin kullandigi PM10 (Partikil
Madde Kirleticisi) ¢capi 10 um (mikrometre)‘den daha kuglk olan toz zerreciklerini
ifade eder. Ankara’ya ait acgiklanan hava olglimleri bu partikilin, yani kirleticinin,
2018 yilinda tam 254 defa sinir degeri olan 100 ug/m?®0 astigini gostermektedir.
Olguimlere gére hava kirliliginin en yogun yasandi§i semt Sihhiye olup, onu Kegiéren
ve Kayas takip etmektedir.
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Petrol bazl yakitlarin agirlikli kullanilmasi ve ulasim politikalari ile desteklenen tasit
trafigi, ithalata bagh artan dogal gaz fiyatlari sonucunda isitma amagli kémur
kullanan konutlarda artis, 6zellikle yoksul mahallelere bir segim yatirrmi gibi dagitilan
ucuz/kacak/kalitesiz kdmurler, sanayi alanlarinda géormezden gelinen baca filtreleri
yasanan hava Kkirliliginin en 6nemli etkenlerindendir. CED sureclerinin gerekliligi
yeteri kadar dikkate alinmamakta, bu nedenle Ankara ilinin hava kalitesi olumsuz
yonde etkilenmektedir.

TALEP: Kentimiz igin gund kurtarmak adina yapilan ve hava koridorlarini
yapilasmaya acan projeler yerine, Ankara’nin ekolojik ve dogal yapisiyla uyumlu,
gelecege donik planlama faaliyetleri ylritilmelidir. Bu dogrultuda Uretilecek
politikalar ile kentin hava kalitesi artirilmalidir. Yerel ydénetimlerin halk saglidina bu
kadar temelden etki eden alanlarda taviz vermemesini, kirletici maddelere,
asbeste, karbon salimini engellemeye ydénelik somut adimlar atmasini talep
ediyoruz.

iklim Degisikligi

Pek cok akademik arastirma ulkemizin de iginde bulundugu Akdeniz Havzasinin
iklim degisikligine karsi en hassas bélgelerden biri oldugunu géstermektedir. iklim
degisikligi ile olugacak sicaklik artigi ve anormal hava kosullarindan Ankara’nin da
blayltk dlcude etkilenmesi kaginilmazdir. Son yillarda kentimizde karsilastigimiz
beklenmeyen hava olaylari ve yogun yadislara bir de hatali kentlesme politikalari ve
planlama uygulamalari eklenince c¢ok sayida su baskini ve sel felaketiyle
karsilasmaktayiz. Sera gazi salinimini arttiran planlama yaklagimi iklim degisikligini
derinlestirecek ve bu vyalnizca kentimizi ve Ulkemizi degil, bitin dunyayi
etkileyecektir.

TALEP: Yerel ydnetimlerin sera gazi salinimini azaltacak kentlesme, ulasim ve
enerji politikalar gelistirmesi ve Ankara’nin karbon ayak izinin kugultdlmesi
gerekmektedir. Ayrica Ankara’nin karbon ayak izini distrmek adina kentsel enerji
verimliligi alaninda da c¢alismalarin yapilmasini, enerji tasarrufu mantigindan
uzak, gereksiz aydinlatilan binalara yonelik 6nlem politikalarin hazirlanmasi; kent
ici aydinlatmalarin yenilenebilir enerji veya c¢evre dostu teknolojiler ile
gerceklestiriimesini; otopark, durak, ¢ati gibi alanlarda giines enerijisi sistemlerinin
kurulumuna yénelik calismalarin gergeklestiriimesini talep ediyoruz.

Yeni yapilan binalarin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, su verimliligi gibi
uygulamalari barindirarak insa edilmesi yoninde imar ve ingaat uygulamalarinin
zorunlu hale getirilmesini ve yayginlastiriimasini talep ediyoruz. Fakat bu tir
uygulamalarin zorunlu hale getiriimesini, déniisiime konu olmayan yapi stokunu
ingaat ekonomisinin carklarini dondirmek icin bir bahane haline getirmeden,
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kentin yapi stokunun iklim degisikligine uyumlu hale gelmesi igin bir analiz raporu
hazirlanmasinin gerekliligini vurgulamak istiyoruz.

Ankara’da silregelen vyerel yonetim ve planlama anlayisindaki yetersizlikler
nedeniyle kentimiz iklim degisikligine ve sonucunda ortaya cikan asiri hava
olaylarina karsi son derece hazirliksizdir. Basta yetersiz altyapi ve hatali kentlesme
politikalari olmak uzere, acil durumlara midahale konularinda kent yonetimlerinin ne
kadar yetersiz oldugu son yillarda yasanan sel felaketlerinde ortaya ¢gikmistir.

TALEP: Oniumizdeki dénemde iklim degisikligine uyumlu altyapi projeleri, afet
sakinim ve risk yoOnetimi stratejileri, mekansal planlama ve sosyal politika
yaklasiminin gelistiriimesi yerel yonetimlerin éncelikleri arasinda yer almalidir.
Ankara icin kapsamli bir iklim Eylem Planinin hazirlanmasini talep ediyoruz.
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3. Ulasim ve Altyapi

Ust Olgek Plan Galigmasi

Ankara’nin guncel bir ulasim ana plani bulunmamaktadir. Kentin bir ulasim ana
planinin olmamasi, pargacil projelerle ¢ézim uretiimesine yol agmaktadir. Bir st
plana bagh olarak uretiimeyen ulagim politikalari, sehir i¢i ve sehirlerarasi ulagimi
olumsuz etkilemektedir.

Gectigimiz yillarda hazirlanan, 2015 yilinda Buyuksehir Belediyesine sunulan “2038
Ulasim Ana Plani” teknik eksiklik ve yanligliklarla dolu bir taslak olmasina ragmen
bu taslagin 6nerileri 2017 yilinda onanan “2038 Cevre Diizeni Plani’na iglenmis ve
dolayh olarak onaylanmigtir. Cevre Diizeni Planina agilan davalar devam etmekle
birlikte bu geliskili durum her iki planin da gecerliligini ortadan kaldirmaktadir.

TALEP: Hem 2038 Cevre Diizeni Plani, hem de Ulasim Ana Plani Universiteler,
uzmanlar, meslek odalari ve sivil toplum 6&rguitlerinin katihmiyla yeniden ele
alinarak yapilan hatalar diizeltilmeli, plandaki tasit yolu politikalari ve rant odakli
ulagim yatinmlari degistirimelidir. Ankara Ulagsim Ana Planinin sosyal,
ekonomik, mekansal ve cografi Ozellikler gbzeterek, toplu tasimayi
Onceliklendirerek, tim ulasim tlrleri arasinda entegrasyonu saglayarak, mekéansal
ve stratejik planlarla uyumlu olarak revize edilmesini talep ediyoruz.

1980’li yillarda projelendirilen ve 1990l yillarda uygulanmaya baslanan Bulylk
Ankara Kanalizasyon ve Yadmursuyu Projesi (BAKAY) tamamlanmamistir. Bu
surecgte Ankara’nin nifusu blylimis, yapilasma orani artmis ve iklimsel kosullar
degismistir. Kentte kanalizasyon suyu ile yagmur suyu sistemlerinin tam anlamiyla
ayristirlmamis olmasi, suyun geri kazanimini guglestirmekte ve ayni zamanda ani
yagislarda sel olaylariyla karsilasiimasina da neden olmaktadir.

TALEP: Ankara’nin altyapi sistemlerinin; artan niifus, suyun verimli kullanimi
ve geri kazanimi; iklim degisikligi etkileri, yasanan sel ve taskin olaylari
gozetilerek, biitliinciil olarak iyilestiriimesini talep ediyoruz.

Toplu Tagima

Ankara nlfusu son bes yilda yaklasik %9 artis gostermis olup, artan nifusa gore
toplu tagsima hizmetleri yetersiz kalmaktadir. Ankara kent igi toplu tagima olanaklari
kalitesiz ve konforsuz olup, glivenli de degildir. Toplu tasima araglarinin sefer
sayllari 6zellikle yogun saatlerde yetersizdir.
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Subat 2017 verilerine gore, Ankara’da kamu igleticilerinin giinliik yolculuklardaki payi
(rayh sistemler ve EGO otobdsleri) %19,2 diizeyinde kalirken, minibls-dolmuslar
%17,7, servis araglan %13,8, Ozel Halk Otobusleri (OHO) %3,9, Ozel Toplu Tasim
Araglar (OTTA) %1,2, ilce otobusleri %0,5 ve taksi ve otomobillerin toplam payi
%43,6 dizeyinde bulunmaktadir. Bu dagilim Ankara’da ulasim ve toplu tasim
sisteminin otomobil (%37) ve bireysel isleticiler (doimus, minibiis, OTTA, OHO, vs. -
toplam %36) agirlikli olarak gelistirildigini gostermektedir4. Sonugta Ankara bir toplu
tasim kenti olmaktan giderek uzaklagsmis ve 6zel ara¢ yogunluklu hale getirilmistir.
Bireysel 6zel ara¢ kullaniminin agirlikh olmasi nedeniyle hatlar, glzergahlar ve
hizmetler arasinda aktarmalar gelistirimemekte, isleticiler diger hizmetlerden
bagimsiz galismayi tercih etmekte ve yonetim kararlarini bu yénde olusturmaktadir.

Ankara kent ici toplu tasima araglari arasindaki baglantilar genel olarak Kizilay kent
merkezi Uzerinden saglanmaktadir. Kentin farkli bolgeleri arasinda baglantiyi
saglayan toplu tasima olanaklari yetersizdir. Kent merkezi (zerinden aktarma
yapilmasi, bazi bdlgeler arasindaki mesafenin kisa olmasina ragmen yolculuk
siresinin uzun olmasina yol agmaktadir. Ornegin, ASTI-Ségutézii gibi bazi
baglantilar eksiktir. Ankara’da Metro, Ankaray, banliy6 treni, otobis, dolmus gibi
farkli toplu tasima araglarinin timua arasinda aktarma yapilamamaktadir. Toplu
tasima araclari arasinda aktarmalarin yapillamamasi sistemin verimliligini
azaltmakta, yolcularin daha uzun sire beklemesine, fazla lcret 6demesine ve uzun
sure yolculuk yapmasina neden olmaktadir.

Toplu tasimada guvenlik sorunu bulunmaktadir. Tagsitlarin bakimi ve kontrold,
trafikteki davraniglari, sinyalizasyonunun denetimindeki eksikliklerden kaynakl
sorunlar mevcuttur. Ornegin, Glivenpark'ta ve Ankara-Konya ylksek hizli tren
hattinda yasanan o6lumlu trafik kazalari, bu sorunlari agiga gikarmaktadir. Ayrica,
toplu tasima araglarinda yolcularin glvenlidi icin yeterince denetim
yapilmamaktadir.

TALEP: Ankara’da toplu tasima sisteminin, bitin ulagim tirleriyle entegre
olarak kentin tiimiine hizmet verecek; giivenli, ucuz, kaliteli ve doga ile uyumlu
olacak sekilde planlanmasini talep ediyoruz.

Esenboga Havalimani, Ankara Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin (ASTI) ve Ankara
Garr'nin kent ici ulasim olanaklari ile baglantisi yetersizdir.

TALEP: Havalimani, ASTi ve Ankara Gar’na ulasim baglantilarinin
giiclendirilerek toplu tasima ve aktarma olanaklarinin artinilmasini; ucuz,
rahat, glvenli ve hizli erisimin saglanmasini talep ediyoruz.

4 https://www.ego.gov.tr/dosya/indir/14164.pdf
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Motorsuz Ulagim

Ankara ulasim politikalari 6zel ara¢ kullanimini tesvik etmektedir. Toplu tasima
olanaklari yetersiz, alternatif ulasim hizmetleri ise gelismemistir. Karayolu ulagimini
tesvik eden yatirimlar; doganin tahrip olmasina, havadaki egzoz gazi emisyonunun
artmasina; trafik sikigikligina ve ulagim guvenliginin riskli hale gelmesine; sokaklarin
araglar tarafindan isgal edilmesine, kentte yayalastinimig bdlge sayisinin
azalmasina yol agmaktadir.

Motorlu tagit kullaniminin tesvik edilmesi, Ankara’da yaya olmay zorlastirmaktadir.
Kavsaklarda ve yaya gegitlerindeki sinyalizasyon dizenlemelerinde tasitlara verilen
sure uzun olmasina ragmen, yayalara ayrilan gegis sureleri gogu zaman oldukga
kisadir. Yayalara ayrilan surenin kisithhigi, yashlar, gocuklular, hamile kadinlar,
engelliler gibi 6zel ihtiyag grubunun givenligini tehdit etmektedir. Bu durum, trafik
kazasi sayisinin artmasina, trafigin 6zellikle yayalar icin givensiz olmasina yol
acmaktadir. Yayalar, gtinin belirli saatlerinde glivenliksiz olan bakimsiz st gegit ve
alt gegitlere mahkim edilmektedir. Ankara’nin mevcut ulasim sistemi bisiklet
kullanimini olanaksiz kilmaktadir. Katli kavsaklarin fiziksel diizenlemeleri ve kath
kavsaklarla hizlandirilan trafik akisi, suriculerin bisikletliler konusunda bilingsizligi,
tasit yollarinda ve oOzellikle kavsaklarda bisiklet igin trafik isaretleri, levha ve
sinyalizasyon sisteminin olmamasi, toplu tasima araclarinda bisikletin taginmasinda
yasanan gugclukler; bisikleti ulagim araci olarak kullanmada karsilagilan temel
sorunlardir.

TALEP: Ankara’da gevreye duyarli alternatif ulasim tirlerinin tesvik edilmesini;
trafikte yaya ve bisikletlilerin giivenliginin saglanmasini talep ediyoruz.

Engelsiz Ulagim

Engelli bireyler icin; toplu tasima araclarini kullanmak, yaya gegcitlerinden
yararlanmak, kaldirmda ve sokakta ylrimek olduk¢a gugtir. Mevcut ulasim
politikalari kentte yasayan tim kesimlere esit olanak saglayacak bir bigimde,
bltdncal, ucuz, givenli ve konforlu ulagim saglamamaktadir.

TALEP: Ulagim altyapisi tasarlanirken toplumun tim kesimlerinin ihtiyaglar
gozetilmeli; kadinlar, yashlar ve engellilerin rahat ve giivenli ulagsimi saglanmalidir.
Ulagimda toplumun farkli kesimlerinin ihtiyacina yoénelik mekansal tasarim
ilkelerinin belirlenmesini ve herkes igin engelsiz ve erigilebilir kentler
tasarlanmasini talep ediyoruz.
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Su Yonetimi Politikalan

Ankara’da temiz icme suyuna erisim saglanamamaktadir. insani bir hak ve kamusal
hizmet sunumu olan igme suyu, fahis fiyatla Ankara halkina satiimaktadir. Ayrica,
Ankara sebeke suyunun kalitesi oldukga disiktir. Artan nifusa karsin igme suyu
altyapisi da yetersiz kalmaktadir.

TALEP: Temiz igme suyuna erisim bir haktir. Sebeke ile verilen igme ve kullanma
suyu, yeterli, giivenilir, erisilebilir ve ekonomik olmalidir. igme suyu altyapisinin
kent niifusu projeksiyonlari da g6z éniinde bulundurularak iyilestirilmesini talep
ediyoruz.

Ankara’da birgok bdlgede yagmur suyu ve kanalizasyon suyu birlikte toplanmaktadir.
Ani yagis oldugu dénemlerde altyapi yetersiz kalmakta ve su baskinlarina yol
agmaktadir. Ankara’da rant odakli kentlesme politikalari, sel ve taskin riskine yol
acmaktadir. Dogal alanlari tahrip eden ulasim politikalari ve vadilerin
betonlagsmasina yol agan imar uygulamalari, degisen iklimsel kosullarla birlikte
suyun toprakta emiliminin azalmasina, sel ve taskin olaylari yasanmasina yol
acmaktadir. Ankara caddelerine adini veren derelerin birgok yerde ustu kapatiimig
ve yok edilmistir. Cevre Sorunlari ve Oncelikleri siralamasinda, Su Kirliligi Ankara
ilinin 1. Oncelikli sorunudurs. Ankara Cayr’'nin agiktan gectigi Atatiirk Orman Ciftligi
gibi belirli bdlgelerde suyun kirlenmis oldugu gdrilmektedir. Derelerin kirlenmesi,
dogal yasami olumsuz etkilemekte ve cevre kirliligine yol agmaktadir. Ayrica artan
nifus ve sanayi ile birlikte atik su aritma tesisleri yetersiz kalmaktadir.

TALEP: Atik su ve yagmursuyu kanallar ayrigtiriimali, kanalizasyon altyapisi
iyilestirilmesini, atik su artma tesislerinin kapasitesi artirilmalidir. Ankara’nin
cografi 6zellikleri ve dogal degerleri ile uyumlu bir bigimde gelisimi diginilerek,
vadiler korunarak yagmur suyunun toprakta emiliminin saglanmasini,
kapatilan derelerin i1slah edilmesini talep ediyoruz.

Atik ve Geri Doniisiim Politikasi

Son yillarda merkezi ve yerel yonetimlerin sifir atik ve geri dénisim konularinda
yuritmeye bagladiklari ¢alismalar énemli gelismeler olsa da gelismis Ulkelere
kiyasla halen son derece geri bir noktadadir. Kentlerimizde geri dénisim
uygulamasi buyik c¢ogunlukla kati atik toplama ve tasima iscileri tarafindan
yurutilmektedir. Bu durum kayitsiz ve glvencesiz bir ¢alisma sektorl yaratirken,
geri donlisumin de verimsiz bir sekilde, sagliksiz ortamlarda yapilmasina neden

5 https://lwebdosya.csh.gov.tr/db/ced/icerikler/2017_ankara_cevre_durum_raporu_son-
20181003143741.pdf
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olmaktadir. TUIK verilerine gére Ankara icin kisi basi giinliik atik miktari 2004 yilinda
1,56 kg iken 2016 yilinda 1.14 kg’a duserken, belediyelerin bu sureg igerisinde atik
yonetimi hizmetleri icin ayirdiklari bitce artmistiré. Ankara ili belediyelerinin toplam
gevresel harcama miktari, 2016 yili itibariyle Turkiye'de 2. siradadir. Ancak,
Ankara'da 2016 yili itibariyle belediye atiklarinin sadece %53'U geri kazanim
tesislerine génderilmistir. Buna gore, ¢evresel harcamalarinda her gegen yil artis
olmasina ragmen, atik toplama faaliyetlerinin, dizenli depolama alanlarinin ve geri
dénusum tesislerinin, kisacasi atik yonetiminin yetersiz oldugu gortlmektedir. 2019
yili itibari ile Ulke giindemimize giren Ucretli poset uygulamasi ve “Sifir Atik” projesi
gibi calismalar ile geri dénisim konusunda hassasiyetlerin artmasi olumlu
gelismeler olsa da 6zellikle toplum bilincinin artiriimasina yoénelik projeler oldukga
yetersizdir. Ayrica, Ankara'da 2016 yilinda maden atiklari harig tehlikeli atiklarin geri
kazanim orani %66,5 olup, Turkiye geneli geri kazanim orani olan %80'in altindadir”.

TALEP: Yeni ve ¢gagdas, geri doniistiriilebilir atiklarin evlerde ayristinldigi
bir geri doniigiim sistemi, kati atik iscilerini goz ardi etmeksizin bitin ilce
belediyeleri ve biylksehir belediyesi tarafindan olusturulmali, atiklar diizenli bir
sekilde toplanmali ve geri dénlsim tesisleri kurulmahdir. Yerel yonetimlerce
kamusal farkindalik ve egitim programlar gelistiriimelidir. Ayrica, tehlikeli
atiklarin depolanmasi ve bertarafi igin yénetmeliklere ve standartlara uygun
depolama alanlarinin olugturulmasini ve uygulamalarin tavizsiz surddrtlmesini
talep ediyoruz.

Yenilenebilir Enerji ve Altyapi

Ulkemizin yasadigi ekonomik kriz her ne kadar dillendirilmek istenmese de vatandag
her ay yasamsal giderlere yapilan zamlar ile krizin faturasini asil 6deyen taraf haline
gelmektedir. Ankara halki Eylil 2018’den beri hizla artan elektrik faturalar ile basa
ctkmaya calisirken, Cumhurbagkanli@i tarafindan secim oncesi bir hamle olarak
aylik 150 kW/saat elektrik fatura destegi uygulamasinin 1 Mart 2019 tarihi itibariyle
hayata gegirilecegi agiklanmistir. iki milyon iki bin hanenin yararlanaca@ destek,
milyonlarca vatandasin artik elektrik faturasini bile 6deyemeyecek kadar
yoksullastigi anlamina gelmektedir.

Elektrik fiyatlarinda ardi arkasi kesilmeyen artis, fatura destegi uygulamalari ve
ekonomi politikalari nedeniyle biylyen ekonomik kriz, disa bagimli enerii
politikalarinda ¢cikmaza girildigini géstermektedir. Elektrik fiyatlarindaki bu artig tarim
ve sanayi gibi Uretimin yapildigi her alanda maliyetlerde artis anlamina gelmekte ve
tum toplumsal hayata yansimaktadir.

6 https://cevreselgostergeler.csb.gov.trillerin-cevre-gostergeleri-i-85803
7 https://cevreselgostergeler.csb.gov.triillerin-cevre-gostergeleri-i-85803
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TALEP: Elektrik faturasi destedi gibi enerji sorununu ¢dézmekten uzak “yardim
politikalari” degil, toplumun karsilayabilecegi, temiz, cevre dostu ve yenilenebilir
enerji politikalarinin gelistirilmesini talep ediyoruz.

Elektrik enerjisini nasil elde edildigi 5nemlidir. Ankara’nin Nallihan ilgesinde bulunan
Cayirhan Termik Santrali kisa vadede kentin enerji ihtiyacinin bir kismini karsilasa
da disa bagimh bir enerji Uretim modeli olmasi, kentlerin sirekli artan ener;ji
ihtiyacina yetemeyecek olmasi, yarattigi ekolojik yikim ve kamu saghgdini ciddi
sekilde etkilemesi nedeniyle hicbir bigcimde surdirdlebilir olmayip, kamu yararini
gbzeten politikalarin Granu degildir.

TALEP: Ankara’'nin enerji politikalarinda kamu yararini esas alan, dogal ve
kiilturel degerlerle uyumlu yenilenebilir enerji kaynaklarina yer verilmesini
talep ediyoruz.

Kentimizde, 6zellikle tarim alanlarinin yogun oldugu ¢eper bolgelerinde, ¢ok sayida
parsel bazli giines enerjisi santrali uygulamasi gergceklesmektedir. Bu yatirimlarin
tam verimlilik saglayabilmesi icin kapsamli analiz ¢alismalari sonrasi Uretilecek
buattncil planlarla yer seciminin yapilmasi gerekmektedir.

TALEP: Yenilenebilir enerji yatirnrmlarinin kigilerin talepleri dogrultusunda,
parsel bazli imar planlari ile degil, kapsamh ve biitiincil bir list 6lgekli plan
cergevesinde yonlendiriimesi ile gergeklestirilmesini talep ediyoruz.
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4. Kent Kimligi

KENTSEL MEKANLAR
Ulus Tarihi Kent Merkezi

Ulus Tarihi Kent Merkezi’'nde sehircilik esaslari, korumaya iliskin tim ulusal ve
uluslararasi ilkeler yok sayillmakta, meslek odalarinin ve bilim insanlarinin uyarilari
ciddiye alinmamakta ve devletin kurumlari el ele vererek sehrin tarihini yok edecek
nitelikte kararlarin altina imza atmaktadir. Ulus, ilk ¢aglardan ginimuize cesitli
medeniyetlere ve toplumlara ev sahipligi yapmis Ankara’nin tarihini yansitan
toplumsal bir degerdir. Barindirdigi tarihi ve kiltirel dokusundaki cesitliligi ve
degerleri ile kentte yasayan herkese dokunabilecek mekanlari barindirmaktadir.
Ancak bugin kentte yasayan bireyler Ulus’'un degerini ve sahip oldugu kimligi
taniyamadigi i¢cin okuyamamakta ve igsellestirememektedir. Ulus’un arka plana
atiimis, yok edilmeye galisiimis bir kent merkezi olmaktan kurtariimasi ve bitiin
degerleri ile kentliyle butlnlestiriimesi gerekmektedir. Cumhuriyet’in sivil mimari
drneklerinden biri olan iller Bankasi binasinin yikimi, Ulus’u korumaktan ziyade
niteliksizlestirecek Tarihi Kent Merkezi ve Meydan Tasarimi projeleri Ulus igin
tasarlanan ko6t senaryolarin fragmani olarak kendini géstermistir.

TALEP: Ulus’u talan etme projesinin bir an 6nce durdurulmasi ve yuzyillar
boyunca inga edilen dokunun Ankara’ya kazandiriimasi gerekmektedir. Oncelikle
planlar ve ust olgekli ulasim kararlarinin tarihi dokuyu kapsayan bir
cercevede ele alinmasini, bilim insanlari, meslek odalari ve sivil toplum
alanindan ¢ok paydash bir sekilde, kolektif olarak tartigilarak sahip olunan
degerlerin korunmasini talep ediyoruz. Diger yandan, kentlilerin bu konudaki
farkindaliklarini artiracak ve bilgiye erisimleri gesitli teknolojik araglar ve
uygulamalar ile ulasilabilir kilacak projelerin uygulanmasini talep ediyoruz.

Kizilay/Yenigehir Kimligi

Kizilay Cumhuriyetin ilk yillarinda yeni sehir olarak planlanmis modern bir kent
merkezidir. Zaman igerisinde, Kizilay’a adini veren Kizilay binasinin yikilmasiyla
baslayan kentin kimligine zarar veren gesitli uygulamalara konu olmustur. Bunlardan
en sonuncusu, tim kentlilere ait olan ve koklu bir gegmise sahip olan kent merkezinin
isminin merkezi bir kararla aniden degistiriimesi olmustur. Yasanan toplumsal
olaylari anmak ve hatirlamak i¢cin muhakkak duzenlemeler yapiimalidir. Ancak
bunun yolu, Glkemizde yeni tartismalar ve ayrismalari yaratacak sekilde, ortak tarihi
bir gegcmis sonucunda kabul gérmus mekan adlarini degistirerek olmamalidir.
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TALEP: isim degisikligi karari aslinda Kizilay'in mekéansal kimligine indirilen en
blylk darbelerden biridir. Her ne kosulda olursa olsun Cumhuriyet’in devrimci
sembollerinin tahribatinin durdurulmasini talep ediyoruz.

istiklal Mahallesi

Cumbhuriyet sonrasi ddnemin Baskent kimligi ile Ankara bir birokrasi kenti olmasinin
yani sira, asirlara dayanan azinlik yerlesimlerini de biinyesinde barindirmaktadir. Bu
yerlesimlerin bir drnegdi olan istiklal Mahallesi farkli ddnemlerde akademi tarafindan
incelenmis, kentin en énemli tarihi mekanlarindan biridir. Yalnizlastirilan ve beton bir
perde ile gevresi ortlen bu alanin, bir an dnce kente kazandirilmasi gerekmektedir.

TALEP: GunimUzde atil halde birakilan istiklal Mahallesinin barindirdirdigi 6zgiin
mimari kente yeniden kazandiriimali; koruma kurullari, akademi, sivil toplum
orgltleri ve meslek odalarinin ortaklasa c¢alistigi bir tartisma ortami
kurgulanmalidir. istiklal Mahallesinin kente nasil kazandirlacaginin
tartisiimasini, mekansal bellegin yeniden canlandiriimasini talep ediyoruz.

Givenpark ve Saragoglu Mahallesi

Kent kimligi acisindan sembolik degeri olan Givenpark ve bilingli bir sekilde rant
ugruna atil durumda birakilan Cumhuriyetin ilk toplu konut projesi olan Saragoglu
Mahallesini kentsel donlsim adi altinda yikma girisimlerinden vazgecilmelidir.
Sahip oldugu nitelikler ve de@erler her anlamda g6z 6nunde bulundurularak
korunarak yasatiimaldir.

Cumbhuriyet Doneminden gliinimuize dek bugiin belki de kentte en ¢ok kullanilan kent
parki olan Glvenpark, kente gelen birinin ziyaret etmek istedigi, akilda kalan bir
sembolik degere sahiptir.

1930’lardan giinimuze mekansal anlamda giderek daraltilmis ve sikistiriimig ise de
kentin en canli mekanlarindan biri olma &zelligine sahiptir. Anitin ve parkin ¢evresi
ile olan iligkisi dustnlildiginde ne vyazik ki yari aglk cezaevi bahgesini
andirmaktadir. Polis ablukasindan ve dolmus-taksi duraklarinin yarattigi baskidan
yaya hareketinin kimi zaman imkéansiz hale geldigi bir gecis alani haline gelmis
durumdadir.

TALEP: Glivenpark’in dogal sit alani oldugu unutulmamasini, tarihi, kilturel
ve sembolik degeri ile kamusal bir odak olarak kentin kalbindeki park olma
ozelliginin siirdiiriilebilir kilnmasini talep ediyoruz.
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Sihhiye Hastaneler Bolgesi

Bilkent ve Etlik Sehir Hastanelerinin agiimasindan sonra Ankara’da birgok hastane
kapatilacaktir. Kapatilacak olan alti hastane arasindan dérdl; Numune, Yuksek
intisas, Zekai Tahir Burak Kadin Saghg: ve Cocuk, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastaneleri Sihhiye bélgesinde bulunmaktadir. Unutulmamahdir ki, kapatilacak
hastaneler sadece binalardan ibaret degildir. Bu kurumlar binlerce tip uzmani
yetistirip Anadolu’'nun cesitli bdlgelerine gondermis, saglik alaninin kokli egitim
kurumlarini temsil etmektedirler. Koklerinin burada bulunmasi itibari ile Sihhiye’nin
mekansal kimligini olusturmus, bu kimlikten beslenerek buyimislerdir. Ornegin,
Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi kurulus yili itibari ile (1881)
Ankara’nin en eski saglik kurulusudur. Zekai Tahir Burak Kadin ve Cocuk
Arastirmalari Hastanesi (Dogumevi) 1925 yilinda kurulmus, Turkiye’'nin kamuda ilk
tip bebek merkezini agan hastanesidir. Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi
Projesi Saglik Bakanliginin birinci bes yillik kalkinma plani dahilinde 1963 yilinda
uygulamaya konulmus, Turkiye'nin ilk elli yatak kapasiteli pediatrik rehabilitasyon
merkezidir. Tirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi, organ nakilleri
basta olmak Uzere ileri seviyede uzmanlik gerektiren hastaliklarin tedavi edildigi 54
yillik bir saghk kurumudur. Benzer bicimde, dider boélgelerde bulunan Atatirk ve
Digkapr Cocuk Sagligi Hematoloji Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastaneleri de
alaninda 6zellesmis, kokll hastanelerdir.

TALEP: Her yil milyonlarca dolarin harcandidi, trafik baglantilarinin stuphe
goturmez sekilde problemli oldugu Sehir Hastaneleri projesi yerine; Sihhiye
bolgesinin mevcut (trafik, bina saglklagtirma, hava kirliligi vb.)
problemlerinin ¢dézilmesini ve bu boélgede yillardir inga edilen ‘saghk’
kimliginin korunmasini talep ediyoruz.

Atatiirk Orman Giftligi (AOG)

Ankara kenti ile buttinlesmis, kentlinin sosyal anlamda Uretti§gi kamusal mekéanlardan
biri olarak da tanimlanan Atatirk Orman Ciftligi, ne yazik ki son dénemde
degersizlestiriimis ve talan edilmigtir. Dogal ve kulturel degerleri, fiziksel ve sembolik
anlamlar ile kente ve kentliye yeniden kazandirilmasi gereken bu Uretim odag,
Baskentin en dnemli kimlik 6gelerinden birisidir.

TALEP: Dogal ve kilturel degerleri ile AOG’nin Ankara i¢in sahip oldugu sembolik
degerin yaninda; 6zglin tarimsal Uretim mekani olma 6zelliginin de korunarak
sosyal ve fiziksel anlamda bir lGretim mekéani olarak degerlendiriimesini ve
talan politikalarinin durdurulmasi talep ediyoruz.
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TOPLUMSAL OLAYLAR
1963 Ucgak Kazasi
Yasanan olaylar kent belledini sekillendirirken, bilmedigimiz, konusmadigimiz ortak
acilar kentin gergeklerinden uzaklasmamiza neden olmaktadir. 1963 yilinda, Ulus

Uzerinde meydana gelen ugak kazasinin belgelenmesi ve konusulmasi kentin
kolektif bellegi agisindan biyik 6nem tasimaktadir.

TALEP: 1963 yilinda gergeklesen ve yiizden fazla insanin hayatini kaybettigi
ucak kazasinda hayatini kaybedenlerin anisina bir anit yapiimasini talep
ediyoruz.

10 Ekim Ankara Gar Katliami

Ankara, son bir yilda defalarca terdr saldirilarina maruz kalmis, ancak canlarimizi
kaybettigimiz bu olaylara iliskin hicbir diizenleme yapiimamistir. Ornegin (st
orgutimiz TMMOB’un da dizenleyici oldugu 10 Ekim Emek, Baris ve Demokrasi
Mitinginde yoldaslarimizi yitirdigimiz gar Onindeki alanin hala hi¢ bir sey
yasanmamis bir ara¢ yolu olarak kullaniimasinda beis goériimemektedir. Yerel
yonetimler tarafindan taleplere cevap bulunamamasi sonucunda 10 Ekim katliami
anisina bu aclyl yasayanlarin ve paylasanlarin emegiyle kartonlarla bir anit
dizenlenmis olup, cevresel ve kitlesel tahribatlara maruz kaldidi da bilinmektedir.

TALEP: Katliamlarin bir daha yagsanmamasi umuduyla toplumsal hafizamizda yer
edinmesi icin Ankara Gari Meydani’ndan baslayarak anit mekan diizenlemelerinin
toplumsal oydasma yoluyla gergeklestiriimesini; TMMOB ve 10 Ekim Platformu
bilesenlerinin sirece dogrudan katkisi ile tartisilan bir anit ve meydan tasarimi
yarigmasinin diizenlenmesini ve ‘uygulamasinin’ gergeklesmesini talep
ediyoruz.

Merasim Sokak ve 13 Mart Katliamlari

2016 yilinda, 17 Subat’ta Merasim sokakta, 13 Mart’'ta Kizilay‘da onlarca yurttasimizi
kaybettik. 13 Mart Glvenpark saldirisinda saldirinin oldugu yere hicbir sey
olmamiscasina asfalt atilmis, zarar géren iki anitsal ginar agaci kékinden kesilmigtir.

TALEP: Kentimizde yasanan saldirlarda kaybettiklerimizin anisinda Kizilay’da
bir anit yapilmasini, sivil toplum orgiitleri ve kaybedilenlerin aileleri ile
birlikte stirecin ydnetilmesini talep ediyoruz.
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KULTUREL ve TARIHI KATMANLAR
Ankara Kent Miizesi

Baskent Ankara sahip oldugu dogal, kllttrel, tarihi degerleri ile 6zgln bir kent
kimligine sahiptir. Ankara, sonradan kurulan yeni baskentlere benzer bir kurulus ve
yapilanma gecirmemis, her yonlyle kendine 6zgun tarihsel gelisme sureci i¢inde,
tarihi ve bdlgesel bir merkezden baskente dogru adim adim gelismistir (Dinger,
2006).

TALEP: Sahip oldugumuz degerlerimizi sergilemek, Ankara kentlileri ve
kente disaridan gelen ziyaretgiler ile paylasmak amaci ile Ankara’ya bir kent
miizesi kazandirilmasini, bu miuzelerin kurulmasi ile birlikte halkin
bilgilendiriimesi ve sahip oldugumuz degerlerin bilincine toplum olarak erismenin
yolunun kolaylastiriimasini talep ediyoruz.

Ulus’un Gok Katmanh Tarihi Yapisi

Ulus sadece Cumhuriyet dénemine ait ¢ok énemli yapilari degil, ayni zamanda
kultirel mirasin farkh katmanlarini da igermektedir. Frig, Galat, Roma, Bizans,
Selguklu, Osmanl ve Turkiye Cumhuriyeti’nin farkli katmanlari bugtnin Ulus’unu
ortaya cikarir.

TALEP: Uste ¢ikariimaya caligilan kimlik ingasinda, yikici ve bilimsellikten uzak
uygulamalar yerine, Ulus’ta unutturulmaya ¢ahisilan tiim kiiltiirel mirasin ve
tarihsel katmanlarin korunmasini ve kent hayatina katilmasini talep
ediyoruz.

KULTUREL FAALIYETLER - KENT YASAMI
Kamusal Alanlar

Kentin en 6nemli kamusal alanlari sirekli olarak islevleri digsinda kullanimlar igin
gegici veya surekli olarak kaybedilmektedir. itfaiye meydani cami yapimi ile yerle bir
olmustur, Guvenpark metro ve vyeraltt projeleri tehdidi altindadir. Henlz
kaybedilmemis olan birgogunda ise bu yénde bir baski bulunmaktadir. Diger taraftan
kamusal alanlarin kamusal ve toplumsal kullanimlarina kisitlamalar getiriimektedir.

TALEP: Kentin en dnemli kamusal mekanlari olan parklar ve meydanlar gibi agik-
yesil alanlari; her tarlG yapilasma baskisindan uzak, kilttrel, sosyal ve toplumsal
faaliyetlerle batunlesik bir yapida, kentin tGm kullanicilarinin esit bigcimde
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erigsebilecedi ve kullanilabilecedi sekilde gelistiriimesi ve korunmasini talep
ediyoruz.

Tiyatrolar

Baskent Ankara Cumhuriyet dénemi ile birlikte sanatkar yetistiren tniversite okullari,
opera ve balesi, gesitli festivalleri, mizeleri ile Anadolu’nun kiiltir merkezi olarak
taninmistir. Cumhuriyet baskenti olarak Ankara kentinde benimsenen distince, bir
ulusun ilerleyebilmesi ve kendini var etmesi sanata ve kulttre verdigi 6nem lzerine
kurulu oldugudur.

Baskent Ankara yurttaslarin sanata olan ilgisi ve alakasi ile bilinmektedir. Birgok
sanatgl, beyanlarinda Ankara izleyicisinin farkl oldugunu defalarca belirtmistir. TUIK
verilerine gore, Turkiye genelindeki yillik bazda yaklasik yedi milyon seyircinin bir
milyonu kentimizde yer almaktadir. Bu nicelikler, nitelikle birlestiriimeli, kent
merkezlerinde tiyatrolar desteklenerek, sanat AVM’lerden ¢ikip sokaga tagmalidir.

TALEP: Devlet tiyatrolarinin ve 0&zel tiyatrolarin sergilenme alanlarinin
cogaltiimasini, kentlilere sunulan kiltiurel aktivite mekanlarini gelistirmek
amaci ile yeni tiyatro sahnelerinin kurulmasini, mevcut tiyatrolarin
korunmasini, sokak sahnelerinden kapali tiyatro binalarina sanatin kentliye
dokunmasini saglayacak ve iletisimini glglendirecek tesvikler yapilmasini talep
ediyoruz.

Sinemalar

Sanata verdigi éneme paralel olarak, 2000’lerin sonlarinda Ankara, 100'U askin
sinema binasina sahip bir kenttir. Ancak sinema anlayisi, bos vakit aktivitesi olarak
sanattan bagimsiz bir bicimde dustnulen ginimuiz anlayisinin aksine; tiyatro, bale
ve operaya kentlinin verdigi deger gibi, 6zel olarak zaman ayrilan ve degerlendirilen
bir kiltirel aktivite olarak gérilmelidir. Sinema yapilari kentin merkezlerinde
sokaktan girisini alan, bu anlamiyla sokaklarin da canli kalmasini saglayan
mekanlardir. Bugiin, sinema salonlari ge¢gmisin aksine AVM’lere hapsedilen ve
festival filmlerine erismenin birka¢ sinema disinda mUmkin olmadidi aktivite
mekanlarindan olusturmaktadir. Acik hava film goésterimlerinin kentin en cekici
kultirel faaliyetlerinden biri olarak gerceklestirildigi ve kendi iginde kamusal bir kiltur
haline geldigi Ankara kentinin bu baglamda gec¢cmisinden beslenmesi ve sinema
kultirindn halkla olan iligkisinin guglendiriimesi gerekmektedir.

TALEP: Mevsime baglh olarak kimi yerel yénetimlerin uyguladigi ve sonuglarinin
da genel anlamda memnuniyet yarattigi (bu da bize gostermektedir ki kentlinin
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eskiden sahip oldugu kdltiriine olan 6zlem bu iliskiyi kurmayi kolaylastirmaktadir)
acitk hava film gosterimleri, film festivallerinin dlzenlenmesini ve sinema
salonlarinin AVM’lerden kurtarilarak, yalnizca seyircinin filmi izleyerek
tiikettigi bir mekan olarak degil, bir kamusalligin paylagim mekani oldugu
disiincesinin benimsenerek kente ve sokaklara taginmasini talep ediyoruz.

Festivaller

Kentin kimligini olusturan degerlerin sergilenme ydntemlerinden biri olarak
disunilen festivaller, kent kultirinin bir pargasidir. Ankara kentinin ¢ok kultirli
yapisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, kiltlir-sanat festivalleri kapsaminda birgok
festival dlizenlenmektedir. Gegmisten giinimize ne yazik ki unutulan degerlerimizie
birlikte festivaller ve festival mekanlari da eski dnemini yitirmistir.

TALEP: Yerel yénetimden, festival mekanlarinin, kentsel mekanlar tasarlanirken
kentin kamusal alanlarinin dnemli bilesenleri oldugu dustnulerek kurgulanmasini,
Ankara kentinin 6zgiin kiiltliriinii ve sahip oldugu gelenegi korumak,
yasatmak ve gelecek nesillere aktarmak amaci ile festivaller
diizenlenmesini, festivalleri tesvik etmek ve gerekli mekénlari ve altyapiyi
saglamasini talep ediyoruz.

Universite Ogrencileri

Ankara kenti burokrasinin baskenti oldugu kadar, Universite 6grencilerinin de
kentidir. Kentte 250.000’e yakin universite 6grencisi yasamaktadir ki bu sayi,
Turkiye'deki 38 ilin nifusundan fazladir.

TALEP: Gindelik yasamda kiultiurel aktivitelere, toplu ulagsima, kamusal
mekanlara erigimin giderek zorlastigi gliniimiizde, ulagim, spor, kiiltiirel ve
bos vakit aktiviteleri konularinda universite 6grencilerine yénelik adimlar
atilmasini talep ediyoruz.
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5. Planlama Meslegi

Yerel Yénetimlerin igleyisi ve Plancinin Rolii

Yerel yodnetimlerde plancilarin roliiniin iki tirlli oldugu soylenebilir. idari gorevi
olanlar ve planci olarak galisanlar. idari gérevi olan plancilar, imar daire baskani da
dahil olmak Uzere, dogrudan imar komisyonu Uyeleriyle galismaktadirlar. Bu tur
calismalarda da mesleki Onceliklerden ziyade, onay tartismalari belirleyici
olmaktadir. Yerel yonetimlerde planlama hizmetinin Gretiminin pargaci, birbirinden
kopuk yaklasimlarla surdiraldiguni gériyoruz. Alt dlgek ve Ust dlgek arasinda bag
kuran kimi galismalar olmakta ama bunlar isleyisin bitliniu igcinde oldukga kismi
kalmaktadir. Plancilarsa bu siregte karar verme konumundan olduk¢a uzak bir
sekilde, kendilerinden evvel alinmis kararlari uygulayan teknik elemanlar
pozisyonuna itiimektedirler. Baska bir ifadeyle, plancinin roli verili bir takim
calismalar igin gereken teknik bilgiyi sunmak olarak degerlendiriimektedir. Ankara
Bulylksehir Belediyesi'nde, ilge belediyelerinde, bakanliklarda ve 6zel sektérde
¢alisan plancilar, meclis tarafindan verilen kararlarin uygulayicisi olarak goértlmekte,
planlama sirecine bdtinsel olarak dahil edilmemektedirler. Plancilarin
belediyelerdeki c¢alisma kosullari, karar alma slreglerindeki etkilerini anlamak
bakimindan elzemdir. 1990’lar ve ©6ncesinde sehir plancilarinin  mesleki
deneyimlerini belli dl¢iide birbirlerine aktarmalarina olanak saglayan bir ¢alisma
ortamina sahip olduklari sdylenebilir. Bilhassa 2000’li yillarla birlikte s6zlesme
agirhkli bir kadro tipi yayginlasmis ve bu durum plancilarin mesleklerini 6ne
clkarmalarina engel olarak pasifize etmigti. Baska bir ifadeyle, so6zlesmeli
elemanlarin yerel yénetimlerde ¢calismaya baglamasiyla birlikte yukarida ifade edilen
¢alisma ortami sabote edilmis, deneyimli plancilar pasif bir role maruz birakilmistir.
Maalesef buglin gelinen noktada, gesitli kademelerdeki karar alma sureglerinde
plancilar tarafindan yapilan mesleki yorumlarin, plan degisikligi vb. streglerdeki
etkisi yok denecek kadar azdir. Mevcut durumda belediye meclisleri de genelde ilgili
yerel 6lgekteki sermaye gruplarinin, ¢ikar gruplarinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Baska bir ifadeyle, belediye meclis Uyesi olmak i¢in ¢ikar gruplariyla yakin iligki
gerekmekte; bu ise, mesleki birikim nitelikleriyle yerel siyasette aktif olmayi
engellemektedir. Bu durum, belediye meclislerinde alinan kararlara da dogrudan
dogruya etki etmektedir. Béyle bir meclis yapisi iginde, kamu odakli mesleki bir
faaliyet yuritme iddiasi ancak bir dereceye kadar olanakl olmaktadir. Zira plancilar
da cesitli sebeplerle bu iliskilere dahil olabilmekte, mesleki 6nceliklerini geri plana
atabilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin planlama karsisinda ortak bir tutumlarinin
olmadigdi gériimektedir. Planlamanin énemine dair hassasiyet hususunda, yonetim
kadrolarindaki insanlarin mesleki profilleri, yonetimin st kademelerinde plancilarin
olup olmamasi gibi faktorler belirleyici olabilmektedir. Baska bir ifadeyle, planlama
konusundaki yaklagimin kisilere ve ydnetime bagl olarak degistigi bir yapilanma s6z
konusudur.
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Ekonomik kriz surecinden gerek kamuda gerek 6zel sektérde her tlrli planlama,
projelendirme ve denetleme islerini Ustlenen Sehir Plancilar olumsuz bir sekilde
etkilenmektedir. Meslektaglarimiz, kriz ortaminin yarattigi kaos durumundan
kaynaklanan sorunlarin yaninda, meslegimize 6zgu sorunlarla da ilgilenmek
zorunda kalmaktadir. Ozel sektérde galisan plancilarin tamamina yakini; yatirmlarin
durmasi, projelerin iptal edilmesi, disuk ek gdstergeler gibi sorunlar ile ylz yizedir.
Kanun Hikminde Kararnamelerle hukuksuz bi¢cimde kamu goérevinden c¢ikarilan
meslektaslarimiz, krizden en olumsuz etkilenen kesimlerin baginda yer almaktadir.
Bu arkadaglarimiz sadece kamudaki islerini kaybetmekle kalmadilar, ayni zamanda
mesleklerini icra edebilecekleri baska islerde de ¢alismamalari yoninde engellerle
karsilastilar. Meslektaslarimizin yurt iginde kamusal hizmet niteligindeki islerde
galismasina izin verilmedigi gibi, pasaport yasaklari nedeniyle yurt disina gikmalari
da engellenmektedir.

TALEPLER

1. Etkin bir mesleki deneyim igin, plancilarin taseron ve soézlesmeli bir
sekilde galismaktan ziyade kadrolu galisan olmalari gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle, planlama surecine itiraz ettiklerinde, islerini kaybetme
korkusundan kurtulmus olmalari gerekir. Kamu ve 6zel sektérde calisan
plancilarin igsizlik, esnek calisma, guvencesizlik, sagliksiz calisma
kosullari ve reel Ucret kaybi gibi sorunlarinin ¢dézilmesini talep ediyoruz.

2. Ankara’nin il ve ilge belediye meclis Gyeleri arasinda plancilarin olmamasi
dikkat ¢ekicidir. Kisilerin belediye meclis Uyesi olmalari i¢gin belirli kriterlere
tabi olmalarini; belediye meclisinin, en azindan bir dereceye kadar, basta
sehir planlama olmak Uzere gesitli mesleklerde uzmanlasmis kisiler
tarafindan olusturulmasini talep ediyoruz.

3. Mevcut yerel ydnetim pratiginde planlama ve karar sirecinde oldukca
belirleyici bir pozisyonda olan imar komisyonlarinda, muhakkak
plancilarin da yer almalarini ve bdéylelikle planlama surecinin rant odakli
bicimlenisinde hayli sorumluluk sahibi olan bu komisyonlarin isleyisinin
plancilarin midahalesine acik hale getiriimesini talep ediyoruz.

4. Planlama yaklagiminda, planin yalnizca fiziksel midahaleye odaklanan
nihai bir belge olarak degil, plancinin aktif rol oynadigi katiimci, dinamik
ve disiplinler arasi sekilde gergeklestirilen kamusal ve ¢ok paydash bir
sure¢ olarak benimsenmesini alep ediyoruz.

5. Siyasi bir ara¢ haline getirilen planlama mevzuatindaki merkezi idare
vesayetinin kaldiriimalisini; planlamanin kademeli birlikteligi ilkesi
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10.

cercevesinde Ust Olcekli mekansal plan kararlarinin, yerel idarelerin yetkisi
altinda plancilarin aktif olacagi ¢ok paydash ve katilimci bir sirece
birakilmasini talep ediyoruz.

CAP olarak adlandirilan imar durumuyla ilgilenen calismalarda da
plancilarin yer almalari gereklidir. CAP’larin sadece plani okuyabilenlerin
(6rn. haritaci, mimar) imza attidi bir yer olarak goérulmekten
vazgecilmesini; mesleki nitelikleri itibariyle planlama bilgisine sahip ve
dolayisiyla dogru bir okuma yapabilecek olan plancilarin da bu sirece
dahil edilmesini talep ediyoruz.

Parselasyon planlarini haritaci ve plancilarin ortak imzalamalarini ve
boylelikle plana aykiri parselasyonlar yapilmasinin da énine gegilmesini
talep ediyoruz.

Belediye karnesi gibi ydntemlerin olusturulmasiyla birlikte yerel
yonetimlerin performansinin élglilmesini; bunu saglamak tzere bilimsel ve
nesnel kriterlerin belirlenmesini; sehir plancilari, ilgili meslek odalari ve
sivil toplum orgutlerinin de pargasi oldugu katiimci bir sireg talep
ediyoruz.

Kanun Hukminde Kararnamelerle hukuksuz bicimde kamu gdrevinden
cikarilan meslektaglarimizin mesleki deneyimlerine devam etmeleri igin
idari sUreclerin kurgulanmasini talep ediyoruz.

Buylksehirlerde bulunduklari kentin gelismesine daha ¢ok katkida
bulunabilmeleri igin kurgulanan; yerel kosullara 6zgu ortaklik modellerinin
uretilmesine ve yerel igin yapilmasi gereken planlama yaklagimlarinin
benimsenerek merkezi hukumet politikalarinda konumlandiriimasini
saglamaya yonelik c¢alismalarin yiritlldigi Metropolitan Planlama
birolarinin yeniden kurulmasini talep ediyoruz.

Yerel Yonetimlerde Planci Olarak Galigma Deneyimi

Planlama egitimi ile planlama pratigi arasinda ciddi bir kopukluk mevcuttur. Plancilar,
calisma yasamlarinin baslarinda aldigi egitimin disinda yer alan pratikler igcinde
direnen plancilar olmakta, ekonomik ve siyasi baskilar sonucunda adapte olmus
plancilar haline gelmekte veya uzun bir direnen planci déneminden sonra yilgin
plancilara dénusebilmektedirler. Burada 6nemli bir soru, ekonomik ve siyasi baskilar
altinda meslegini surdiren plancinin, planlama pratigini butin bir toplumun
yararlanabilecegdi kamusal bir etkinlik olarak icra etmeyi nasil basarabilecegidir. Bu
tur bir icra faaliyeti, ayni zamanda, plancilarin mesleki olarak daha saygin ve karar
verici olmalariyla da yakindan iligkilidir.
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Bu hususta 6nem tasiyan basliklardan biri de meslek etigidir. Planlama meslek
alaninda, meslek pratigini denetleme konusunda da yol gdsterecek etik ilkelere
intiya¢ duyulmaktadir. Bu etik ilkeler ve bunlarin getirecegi denetleme boyutu hem
O6zel hem kamu igin gegerlidir zira planci 6zelde de cgalissa kamuda da c¢alissa,
yOneticisinin veya Ustinun istedigini yapmaya zorlanmaktadir (belediye baskani,
isveren, imar madurd vb.). Bu acidan iki sektdr arasinda ciddi bir fark olmadigi
soylenebilir. Pratikte etkili olmayr basaracak meslek ilkelerinin gelistiriimesi ve
uygulamasi konusundaysa meslek odalarina, dolayisiyla Sehir Plancilari Odasr’na
Onemli goérevler dismektedir. Bu noktada S$ehir Plancilari Odasi tarafindan
yayimlanan Mesleki Etik Kural ve ilkelerin yayginlastiriimasi, gelistirimesi ve
benimsenmesi 6nemlidir.

Diger taraftan, elbette yerel yonetimlerde planci olarak calismanin getirdigi kimi
farklihklar da vardir. Bunlardan bir tanesi, belediyedeki plancilik deneyiminin
vatandaslarla dogrudan dogruya bir etkilesim boyutuna sahip olmasi, planlama
surecine etki eden siyasi faktorleri birebir gérmek ve gene imar komisyonlari ve
belediye meclisleri yoluyla karar alma stlreglerindeki hakim modeli dogrudan
yasayarak 6grenmektir. Bu bakimdan, yerel yonetimlerde planci olmanin kisiye,
planlama sirecinin geri planina dair daha bdtiinsel bir bakis agisi kazandirdigi
soylenebilir. Ayrica plancilar yerel ybénetimlerde kendi mesleki nitelikleri ve
birikimleriyle ilgili olmayan birimlerde calisabilmekte, bu da ciddi bir nitelikli is
glcunlin heba edilmesine yol agmaktadir.

TALEPLER

1. Kamu ve 6zel sektdrde ¢alisan plancilarin timunu kapsayan Mesleki Etik
Kural ve ilkeler8 gelistiriimeli ve benimsenmeli; bu ilkelerin, planlama
pratigi Uzerinde denetim saglayabilecek bir yaptirrm gictne sahip
olmalari igin ne tir mekanizmalara ihtiyag duyuldugu dusunulmelidir.
Yerel yénetimlerden kendi binyelerinde Urettikleri ya da ihtiya¢ dahilinde
Ozel sektdérden ihale yoluyla elde ettikleri plan ¢alismalarinda s6z konusu
mesleki etik ilkelere uygunlugunun saglamasini talep ediyoruz.

2. Egitimin surekli bir eylem oldugu gergeginden hareketle egitim
kurumlarindan, meslek odalarindan, sivil toplum drgutlerinden
faydalaniimalidir. Kamu ve 6zel sektérde ¢alisan sehir plancilarinin egitim
intiyaclarinin saptanarak, egitim program ve planlarinin uygulanmasini
talep ediyoruz.

8 http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=4143
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3. Planlama, projelendirme, tasarim, uygulama, denetim ve degerlendirme
asamalarinin bilime, teknige ve hukuka uygunlugunun saglanmasinda;
dogal ve kultarel varliklarin korunmasinda sehir planlama, mimarlk ve
muhendislik disiplinlerinin énemi ortadadir. Yerel yonetimlerde sehir
plancisi istihdaminin bu degerlendirmeyle ele alinmasini ve kadrolarin
artirlmasini talep ediyoruz.

Yerel Yonetimlerde Katilimci Bir Planlama Olanakl Mi?

Mevcut belediyecilik uygulamasinda halk sadece askiya ¢ikinca plani gdrmekte ve
0 asamadan sonra itiraz edebilmektedir. Esasinda, aski slreci bir halk katilimi da
degil, yerel yonetimler tarafindan halka yapilan resmi bir bildirimdir. Oysa her
belediyede bir planlama atdlyesi veya benzeri mekanizmalarin kurulmasi yoluyla,
planlama 6ncesinde halkla gértiismeler olabilmeli, halkin sorunlari dinlenip katihmci
plan sureci gelistiriimelidir. Ancak bu sekilde, planlama slrecini bir bitlin olarak
katihm yoluyla ele almayi olanakh kilacak “katiimci planlama” gibi yaklagimlar
hayata gegirilebilir. Katilim siirecini, mulk sahiplerinden bagimsizlastiran bir formidille,
ilgili ilce veya mahallede yasayan kent sakinlerini odaga alan bir yaklagimla ele
almak gerekir. Zira milk sahipligi Gzerinden islediginde kamu yarari boyutu geri
plana atilmakta, rant odakli yaklagim belirleyici olmaktadir.

Katihmcilik iki temel eksen Uzerinden dusunulebilir. Birincisi, gliney Amerika
Ulkelerinde gdérdigumiz adil ve katihmci butge uygulamalaridir. Bunun esasi,
bltceyi halka sormaktan; butcenin yapimi ve harcanmasi sureclerine halki dahil
etmekten geger. Ikincisi ise, tiim kentsel projelerin olmasa dahi, tim toplumu
ilgilendiren Kilit projelerin halka sorulmasina dayali katiim uygulamalaridir.
Glnumizin iletisim teknolojilerinin  de yardimiyla ortaya ¢ikan elektronik
belediyecilik gibi uygulamalar yoluyla, bahsi gegen katilim eksenleri icin uygun
mekanizma ve igleyisler gegmise nazaran daha kolay ve etkili bir gekilde ortaya
konabilir.

TALEPLER

1. Planlama surecine katilimi, planlama kararlarina dénidk ihtiyacin
belirlenmesi asamalarindan baglayarak ele alan butincul bir katilim
yaklasiminin benimsenmesini, ayni sekilde mekansal planlamada da
butlincll bir bakis acisi gelistirilerek sektdrel yaklasimdan vazgecilmesini
talep ediyoruz.

2. Merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerindeki baskisini arttiran; yerel
katilimi ortadan kaldirnlan “butlingehir” sisteminden vazgecilmesini, yerel
ybnetimlerin bunun igin caba gdstermesini talep ediyoruz.
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3. Kent ydnetimine iliskin mahalle dlgeginden baglayan ve asagidan yukari
orgltlenen, kentin her kesiminin mimkudn oldugunca katilmasina olanak
verecek katihm mekanizmalari kurulmasini talep ediyoruz.

4. Yerel vyonetimlerin, katlim ve denetimde demokratiklesmeyi
icsellestirmesini talep ediyoruz.

5. Yerel ydnetimlere, yetki alanlarina giren gdrevlerle ilgili “mali kaynaklar”,
siyasi gorus gézetmeden saglanmalidir. Ayrica yerel yonetimler “Uretici
belediyecilik” anlayisiyla kendi kaynaklarini etik kurallara ve mevzuata
uygun sekilde yaratmahldir. Yerel yénetimlerden, mali kaynaklar
konusunda seffaf olmalarini, 6z gelirleri digindaki borglanma vb.
yontemlerle kaynak yaratma stureglerinde disa bagimliliktan kaginmalarini
ve her zaman halkin bilgi ve onayina basvurmalarini talep ediyoruz.

6. Katilim adina yuritilen resmi ve fiili uygulamalar yoluyla toplumun mevcut
rant odakli kentsel gelisme anlayigsina eklemlemesine dayali
uygulamalara bir son verilmesini ve miulk sahipligini degil mahalle
sakinligini ve kentsel ortakliklari odak alan bir katilim anlayisi
benimsenmesini talep ediyoruz.

7. Temsiliyet dizeyinin mumkidn oldugunca artiriimasini talep ediyoruz.
Yurttaslarin goéris ve O&nerilerinin daha hizl iletilebilecegdi, temsiliyet
duzeyinin daha yuksek olacadi teknolojik uygulamalar hayata
gecirilmesini, belediyelerin vaat ettigi toplumsal projeleri ne oranda
gerceklestirebildigine yonelik izleme ve geri bildirime olanak saglayacak
yontemler gelistiriimelisini talep ediyoruz.

8. Var olan toplumsal olusumlarla iletisim olanaklari ve ydntemleri
gelistiriimelidir. Semt meclisi, inisiyatif, kolektif, vb. kente dair, yagsam
alanlarina dair s6zu olan batin yapilarin talepleri dikkate alinmalidir. Semt
meclislerinin belediyelerin gindemine madde sokabilme gibi dnemli bir
yetkisi olsa da isler halde olan bir yapiya burindirilmesini ve diger
toplumsal kanallarla genigletiimesini talep ediyoruz.

9. Cocuk konseyleri, cocuk meclisleri gibi yapilar belediyelerde ve yerelde
hayata gecirilmelidir. Cocuklar ve gencler yasadiklari kentlere dair koruma
bilinglerinin gelistiriimesi adina kentin planlama ve tasarim sureglerine
daha ¢ok dahil olmasini talep ediyoruz.
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