istanbul’un Her yiizii: Temsiliyeti Gii¢lendiren Planlama

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Miidirligi istanbul'daki planlama
calismalari yasanabilir, adil, yesil ve yaratici bir istanbul igin bilimsel, seffaf ve
katihmci planlama ilkesiyle yirutilmekte, planlarin yapim sireglerine kent
sakinlerinin katilimini saglamak ve plan sireglerinde kurumlar ve birimler arasi
koordinasyon kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalar yapiimaktadir.

Midurligimize bagh kurulan Katilim Koordinatorligi 2019 yilindan bu yana stratejik
mekansal planlar ve nazim imar planlarinda katihm sureclerini tasarlamakta ve
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda her mekanin kendi 6zglin kosullarina gore
surecler tasarlanarak Beyoglu, Kadikody, Adalar, Avcilar, Atasehir, Sariyer, Uskiidar,
Maltepe, Umraniye, Pendik, Eyiip Sultan Bakirkdy, Beylikdiizii ve Sisli ilgelerinde farkl
diizeylerde katilim araclari geligtirilmistir.

Sorun Tanimi

Geleneksel planlama stireglerinin mekandaki sosyo-ekonomik iliskileri anlamada ve
aciklamada yetersiz kaldigi gorilmektedir. Bu tir yaklagsimlar genellikle mekanin
dinamiklerini tam olarak kavramaktan uzaktir. Planlama kararlarinin buyik ol¢lide
merkezi bir sekilde alindi§i ve yerel halkin bu siregte yeterince dahil edilmedigi
durumlar, mekandaki sorunlarin dogru sekilde tanimlanmasini ve etkili bir sekilde
¢ozilmesini engellemektedir. Bu durum, toplumun gergek ihtiyaglarinin ve
dinamiklerinin g6z ardi edilmesine ve temsiliyeti yetersiz gruplarin ihtiyaclan ve
taleplerinin yok sayilmasina neden olmaktadir. Bu durum, toplumsal esitsizliklerin ve
sosyal adaletsizligin mekansal yansimalarini gormeyi engellemektedir. Bu noktada,
katimci planlama yontemleri, sosyal adaletin temelini olusturan toplumsal gruplari
etkili bir bicimde dahil ederek daha adil ve kapsayici bir yaklagim sunmaktadir. Bu
yaklasim, temsiliyeti yetersiz gruplar basta olmak (izere yerel halkin ve diger
paydaslarin deneyimlerini ve gorislerini siirece entegre etmektedir.

Hedefler ve Oncelikler

Temsiliyeti yetersiz gruplarin katilimci planlama sireclerine dahil edilmesi kentsel
mekanin icerdigi farkli ihtiya¢ ve taleplerin daha anlasilabilir olmasini saglamakta,
boylece toplumun her kesimine hitap eden ¢ozimler iretilebilmesini saglamaktadir.
Bu yaklasim ayni zamanda toplumsal esitsizlikleri azaltmaya, farkh gruplarin yagsam
kalitesini yukseltmeye ve mekansal adaleti saglamaya yonelik bir arac olarak
kullanilabilir. Sonug olarak, sosyal adaleti merkeze alan bir yaklasimin benimsenmesi,
mekan planlamasinda her grubun ihtiyacglarinin 6nceliklendirilmesine ve kapsayici
mekanlarin olusturulmasina katki saglayabilir. Bu nedenle yapilan mekansal strateji



planlari ve nazim imar planlarinda temsiliyeti gliclendiren planlama yaklagimi
benimsenmistir. Bu kapsamda 6nceliklendirilen hedef gruplar, kadinlar, LGBTi+lar,
cocuklar, gencler, 6grenciler, azinliklar, gocmenler, engelliler, yaslilar ve hayvanlar
olmustur.

Stratejiler

Toplumsal egsitsizlikleri azaltmak, temsiliyeti yetersiz gruplarin yasam Kkalitesini
artirmak ve mekansal adaleti saglamak amaciyla uygulanan etkili bir planlama
yontemi icin temsiliyeti guclendiren planlama yaklasiminin temel stratejileri sunlardir:

Temsiliyetin Saglanmasi: Yeterli temsil edilmeyen gruplarin ihtiya¢ ve taleplerinin
belirlenmesi.

Dahil Etme: Temsiliyeti yetersiz gruplarin planlama siirecine aktif olarak dahil
edilmesi. Katihmci toplantilar, caligtaylar veya odak gruplar gibi yontemler
kullanilmistir. Bu sayede, gruplarin gorugleri ve onerileri dogrudan planlama
kararlarina yansitilmistir.

isbirlikleri Gelistirme: Planlama siirecinde temsiliyetinin giiclendiriimesi hedeflenen
gruplar arasinda igbirlikleri ve ortaklik iligkilerinin tegvik edilmesi. Farkli gruplarin bir
araya gelerek daha etkili ve kapsayici ¢ozumler tretmesi saglanmaktadir.

Giiclendirme: Temsil edilmeyen gruplarin kapasitelerini artirmak amaciyla egitim,
danismanlik veya destek programlari gibi dnlemlerin alinmasi. Bu, gruplarin kendi
ihtiyaclarini ifade etme ve mekansal kararlara etkide bulunma yeteneklerini
glclendirmektedir.

Kaynaklar

Planlama alanlarinda katilim siireglerinin tasarimi, iBB Sehir Planlama Mudiirligi'ne
bagl Katihm Koordinatorligi tarafindan ydritilmektedir. Bu stiregte planin yapildigi
ilcelerin planlama ekipleri ile ortak c¢aligilmakta, etkinlik organizasyonlar birlikte
yuriitilmektedir. insan kaynagi Sehir Planlama Miidirligi'nde calisan personeldir.

Etkinliklerin organizasyonu icin kurum ici paydaslar, istanbul Kent Konseyi, ilce
belediyeleri, sivil toplum kuruluglan, sivil inisiyatifler ile igbirligi yapilmaktadir. Bu
kurumlar hem paydas listelerinin olusturulmasi hem de katiim c¢alismalarinin
yayginlastinimasi ve hedeflerine ulagmasi konusunda sirece katki saglamaktadir.
Ornegdin, Beyoglu'nda Tarlabasili kadinlarin ihtiyaglar ve talepleri ile ilgili yerelde
bulunan Tarlabasi Toplum Merkezi (TTM) ile ortak galisiimistir. TTM, Tarlabasi'daki



kadinlarla odak grup toplantilarn yaparak icinde onerilerin de yer aldigi rapor
hazirlamistir. Katilim siirecinin en etkili kaynaklar paydaslardir.

Halk toplantisi, hafiza yiirlyisul, odak grup goriismeleri, forum, panel, senlik, atolye
vb. etkinliklerin organizasyonunda ihtiya¢c duyulan mekan, duyuru, ekipman vb.
ihtiyaclarin buyuk bir cogunlugu paydaslarin kaynaklaridir. Bununla birlikte gerektigi
durumlarda bitce ihtiyaci Mudurligin yaptigi ihaledeki katihm etkinlik bitcesi
dzerinden karsilanmaktadir. Bununla birlikte yapilan etkinliklerin raporlar ve sirec
hakkindaki gelismeler Sehir Planlama Mudurligunin internet sitesi olan
sehirplanlama.ibb.istanbul {izerinden yayinlanmaktadir. internet sitesi katilimin
yayginlastinimasi icin 6nemli bir kaynak olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Uygulama Siireci

Katilimci planlamanin uygulanabilmesi icin U¢ asamal bir sire¢ takip edilmektedir.
ilk asama ©6n hazirhk ve katiim siirecinin tasarlanmasi asamasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu asamada planlama alanina yonelik ana ve acil glindem
konulan incelenerek katilimin kapsam ve ilkeleri belirlenmekte, tim sosyal gruplar
incelenerek paydas profili tanimlanmakta, katilim dizey ve yontemlerine yonelik
genel gergeve olugturulmaktadir.

ikinci asama katimci planlamanin uygulanmasi asamasidir. Bu asamada, ilk olarak
planin ana ilkeleri belirlenmektedir. Ardindan, paydas analizi ve haritalamasi
yapilmakta ve katilim stratejisi olusturulmaktadir. Planlama alanina yonelik stratejik
yaklagimlar  olusturulduktan sonra plan analiz ve sentez ¢alismalan
tamamlanmaktadir. Bu asamada, paydaslarla birlikte katilimci planlama
gindemlerine yonelik faaliyetler yogun olarak gerceklesmekte ve ortak kararlar
uretilmektedir.

Katilimci planlama sireclerinin saha ¢alismalar ve arastirmalar ile yogunlastigi ikinci
asamada plan bdlgelerinde yer alan tim paydas gruplarinin tespit edildi§i paydas
listeleri olusturulmaktadir. Paydaslarin belirlenmesine iliskin ¢aligmalarda bolgelere
0zgu sosyal profillerin ortaya konuldugu, siirece dahil edilmesi gereken genel ve
spesifik tim sosyal gruplarin tanimlanmasi, 6n gorismelerin ve odak grup
toplantilarinin yapilmasi saglanmaktadir. Saha ¢alismalari sirasinda, bolgedeki tim
paydaslarla surdurulebilir bir iligski kurmak, bilgi paylasimini artirmak ve cinsiyet
esitligi ile toplumsal kapsayicilik ilkelerine odaklanarak temsiliyeti glclendirmek
amaciyla farkli sosyal gruplara uygun 6zgiin katilim araglarn geligtiriimektedir. Bu
asama bodlgedeki tim paydaslarin sorunlarinin ve taleplerinin topladigi toplantilarin
yapildigi ve plan kararlarinin olusturuldugu kritik bir agamayi temsil etmektedir.

Plan bdlgesinde temsiliyeti acisindan guglendirilmesi gerektigi belirlenen sosyal
gruplarin katilim sireclerine dahil edilmesine yonelik olarak;



- Kadinlar ve LGBTi+'lar ile toplantilar, soylesiler ve forumlar gergeklestiriimesi,

- Gogmen gruplarla odak grup toplantilarinin yapilmasi

- Yash ve engellilerle birebir ve toplu soylesilerin gerceklestiriimesi

- Genglerle ylizyiize ya da ¢evrimici gortiismeler gerceklestirilmesi

- Ogrenciler ile {iniversitelerde forumlar diizenlenmesi

- Cocuklar ile park ve acik alan etkinlikleri diizenlenmesi

- Hayvan haklari inisiyatifleri ile toplantilar dizenlenmesi

- Cemaat Vakiflar ile odak grup toplantilarinin gergeklestirilmesi saglanarak
yasadiklari boélgeye iligkin her gruptan paydasin farkh goriis ve taleplerinin
toplanmasi amagclanmaktadir.

Son asama ise katilimci planlamanin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi
asamasidir. Bu asamada tim paydas goruslerinin yeniden alindigi, geri besleme ve
revizyon yapmaya olanak saglayacak bir mekanizma olusturularak stratejik mekansal
plan ve nazim planlarin tamamlanmasi ve onaylanmasi icin gerekli adimlar uygulanur.

Uygulama Sonuglari

Sehir Planlama Mudurligu tarafindan 2019 yilindan bu yana katihmci yontemlerle
mekansal strateji planlari ve nazim imar planlan hazirlanmistir. 14 ilgede farkh
seviyelerde gergeklestirilen katilim uygulamalarinin en yaygin oldugu yerler Adalar,
Avcilar Yesilkent Mahallesi, Atasehir Ferhatpasa Mahallesi, Beyoglu ve Kadikdy
Merkez olmustur. Birbirinden farkli 6lgceklere ve konulara sahip bu bolgelerde
temsiliyeti yetersiz gruplarla odak grup toplantilar, senlikler, hafiza yuriyusleri,
forumlar, atolyeler diizenlenmigtir. Bu etkinliklerin sonucunda elde edilen verilerle
kadin, LGBTI+, engelli, cocuk, geng, azinlik, gggcmen, yash ve hayvan haklarini gézeten
politika ve stratejiler uretilmis; eylemler ve mekansal kararlar alinmistir. Alinan
stratejik ve mekansal kararlardan bazilar soyledir:

Adalar

- Gocuk Parklari igin Ozellestirilmis Tasarimlar: Yas gruplarina uygun
cocuklarin taleplerine gore park tasarimlarinin yapilmasi

- Sosyal Hizmet Noktalari: Genglerden yaslilara, engellilerden diger temsiliyeti
zayif gruplara destek programlarinin olusturulmasi igin sosyal hizmet
merkezleri kurulmasi

- Atlarin Adalar'da Korunmasi: Adalar'da kalan atlarin saglikli bir sekilde
yasamasini tesvik etmek.

- Egitim Programlari: Gen¢ ve kadin istihdamini tesvik etmek igin turizm
rehberligi, restorasyon teknikerligi, ekolojik ahsap tasarim, Ada Mutfagi,
tanimsal Uretim, aricilik ve glizel sanatlar gibi alanlarda egitimler sunulmasi.



Avcilar-Yesilkent
- Kadin istihdami: Mahallede yasayan kadinlar icin yeni istihdam alanlari

yaratilmasi
- Geng istihdami: Meslek edindirme kurslari ve atélyelerin diizenlenmesi

Atasehir Ferhatpasa
- Donati Alanlari: Kadinlar, gencler ve cocuklar icin saglik, spor, dinlenme,

kiltirel ve sosyal faaliyetler icin alanlar olusturulmasi

Beyodglu

- Egitim Firsatlan: Tirkce okuma-yazma kurslarinin kadinlara Ucretsiz ve
kolayca ulasilabilir sekilde sunulmasi

- Genglik Merkezi: Universite 6grencileri ve gencler icin "Beyoglu Genglik
Bulugsma Noktasi"nin olusturulmasi

- Engelli Destek Agi: Engelliler arasinda iletisimi kolaylastirmak icin "Engelli
iletisim Agi"nin kurulmasi

- Hayvan Saghgi: "Beyoglu Hayvan Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi"nin
acllmasi

- Cocuk Haklan: Cocuklarin haklarini  korumak igin "Cocuk Hakki
Koordinasyonlari'nin olugturulmasi

- FErisilebilir Konutlar: Engelli ve vyashlarin yasadigi konutlarin sokak
baglantilarinin gu¢lendirilmesi icin fiziksel diizenlemeler yapilmasi

- Kadin istihdami: Kadin istihdamini artirmak amaciyla "Mor Bayrak"
uygulamasinin hayata gegirilmesi

Kadikoy Merkez
- Kresler ve Cocuk Merkezleri: Yetersiz bolgelerde gocuk etkinlik merkezleri ve

kres sayisinin artirilmasi.

- Yash Destek Merkezi: Yasllara yonelik aktif yasam ve destek sunmak
amaciyla Yash Giindiiz Bakimevi ve Yaglanma Enstitiisi agiimasi

- FErisilebilir Kamusal Alanlar: Meydanlar ve yesil alanlar dahil olmak lzere
kamusal alanlarin erisilebilirliginin artirnimasi

- Kapsayici Atolyeler: "Korku mekanlari" olarak bilinen bdlgelerde kapsayici
atolyeler diizenlenerek mekansal gelistirmelerin yapiimasi

Planlama Siirecinden Kazanilan ve Benzer Projelerde Kullanilabilecek
Deneyimler

Katilimci planlama siiregleri kapsaminda bdlgedeki tim arastirmalar, saha etkinlikleri
ve toplantilardan elde edilen bulgularin, sosyo-ekonomik ve mekansal agidan her



paydas icin adil bir sekilde paylasilabilir ve erigilebilir olmasini amagclayan stratejik ve
nazim imar plan ¢alismalari gelistirilmektedir.

Yapilan calismalarda kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimini desteklemek,
genclerin ve cocuklarin sosyallesebilecekleri kamusal alanlan olusturmak, azinlik
gruplarinin ihtiyag ve taleplerini 6ncelemek, engelli ve yashlarin kamusal hizmetlere
erisim ihtiyacini kargilamak, evsizlere ya da hayvanlara yonelik bitiincil politikalan
kent mekaninda izlemek, dezavantajli gruplar icin saglik ve psikolojik destek
hizmetlerini guiclendirmek ve gocmenlerin daha kapsayici kamusal hizmetlere erigimi
arttirmak gibi 6nemli ciktilar elde edilmistir.

Planlama streclerinde temsiliyetini glclendirmeyi hedefledigimiz farkli gruplarin
projeye katilimi ile;

- Yashlarin tercihlerinin gozetilmesi, yash dostu mekanlarin olusturulmasi ve
yonlendirme levhalari, sokak diizenlemeleri gibi detaylar ile yasllarin yasam
kalitesinin artiriimasi,

- Cocuklarnn givenli ve kentteki risklere maruz kalmadan oyun oynayabilecekleri
alanlara, egitim olanaklarina ve sosyal etkilesimlere erigimlerinin saglanmasi,

- Genglerin kentsel yasam igerisindeki beklentileri ve talepleri, kentteki yagam
kalitesinin ve cgesitliligin artirilmasi, glivenli ve ¢ekici kamusal alanlar, kiilttrel
etkinlikler ve sosyal mekanlarin olusturulmasi,

- Cinsiyet esitligine dayanan bir bakis agisi gelistirilerek, kamusal alanlarin
kadinlar icin givenli ve kapsayici olmasi ve kadinlarin kentte daha adil bir
yasam sirdurebilmesi,

- Engellilerin kentteki ihtiyaglari ve planlama sireglerine katilimi, kentsel
yasamin daha kapsayici ve erisilebilir hale getirilmesi,

- Azinlk topluluklari ile ortak bir zemin olusturma ve katilim stirecinde gtivenli
bir etkilesim ortami saglanmasi,

- Gocgmenlerin haklarini koruyan “kent hakki’na yonelik ilkelerin ortaya konmasi
ve glivenli kent mekanlarinin olusturulmasi konularinda 6nemli kazanimlar
saglandigi gortlmasgtdr.

Sonug olarak, planlama stirecglerinde kapsayici temellerin olusturulmasini saglamak
amaciyla kritik 6neme sahip ancak yeterince temsil edilmeyen farkli sosyal profillerin
tanimlanmasi, streclere dahil edilmesi ve bu gruplara odaklanarak katilim stireg
planlarinin olusturulmasi gereklidir. Sehir planlama c¢alismalarinin daha seffaf,
kapsayici ve bilimsel yiritilmesi adina tiim vatandaslarin planlama sireglerine dahil
olabildigi ve temsil edildigi katihm mekanizmalarinin geligtiriimesini nemsiyoruz.



