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DAVA KONUSU : Arhavi Belediye Meclisinin 01/07/2020 tarih ve 21 sayili karari ile

kabul edilen Arhavi ilce merkezine ait 1/5000 8lgekli Nazim imar
Plani ve 1/1000 olcekli Uygulama imar Plani, plan aciklama
raporlari ve plan hukdmlerinin (notlari) oncelikle ylriutmesinin
durdurulmasina ve takiben iptaline karar verilmesi talebidir.

BILDIRIM TARIHi . Bahsi gegen meclis karari 01.07.2020 tarihinde ilgili belediyenin
internet sayfasinda ve fiziksel olarak Iimar ve Sebhircilik
Mudurliginde 30 gun slreyle ilanen askiya gikariimis olup bu aski
ilan slresinin bittigi tarihten itibaren yasal 60 gunluk stresi icinde
davamiz agiimistir.

DAVA AGMA EHLIYETi YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ

Tldrk Mdhendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Sehir Plancilari Odasi, Anayasa’nin 135.
Maddesi ile 6235 ve 3458 sayili yasalara goére kurulan TMMOB’ye bagh, kamu kurumu
niteliginde, tuzel kisiligi haiz bir meslek 6rgutu olup, alanina iliskin tek meslek odasidir.

Anayasa, Kanun ve Oda yonetmeliklerinde belirtildigi gibi $Sehir Plancilari Odasi, meslegin ve
meslektaglarin hak ve cikarlarini korumak, sehir planlari ve uygulamalarinin, planlama
esaslarina, sehircilik ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmasini denetlemek, bu konudaki
eksiklikleri, yanhgliklari ortadan kaldirmak i¢in ¢calismalari yapmakla yukamlidar.

TMMOB Sehir Plancilari Odasi ilgili bakanlik, kamu kurumlari, belediyeler ve diger kurulus ve
makamlarla iliski icerisinde tUlkemizin saglikl ve duzenli kentlesmesi, kent planlarinin sehircilik
esaslarina ve meslek ilkelerine uygun yapilmasi igin; yazigma, gorusme girigsimleriyle
dizeltiimesini basaramadigi hatali plan, karar ve uygulamalari yargiya goétirmekte, yargi
yoluyla bu ¢abalarini surdirmektedir.



TMMOB Sehir Plancilari Odasi, kuruldugu gliinden bu yana, kanunlara, sehircilik bilimine ve
kamu yararina aykiri olan plan ve uygulamalara kargi mucadelesi ¢ergevesinde gerektiginde
yasal surecleri de izleyerek gorevini yerine getirmekle ylikimlidir ve somut davayi da bu
nedenle agmaktadir.

Odamizin dava agma ehliyetinin varligina iliskin Danistay kararlar artik istikrar kazanmis olup
son dénemde Ozellikle Danistay IDDGK’nun E. 2010/2026, K. 2010/1474 sayil kararinda bir
kez daha vurgulanarak bu husustaki tim tereddutler giderilmistir

ESAS YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ

1-IMAR PLANININ STANDARTLAR AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Arhavi Belediye Meclisinin 01/07/2020 tarih ve 21 sayil karari ile kabul edilen 1/5000 6lgekli
nazim imar plani ve 1/1000 dlgekli uygulama imar planinin “Plan Aciklama Raporu’nun
4.bélumindn 2 numarall alt bashginda asagida alinti yapildigi sekilde imar planinda
goOsterilmis olan sosyal donati alanlarinin  buydkliga ile Mekansal Planlar Yapim
Yoénetmeliginin Ek-2 tablosunda yer alan asgari standartlar anlatiimistir.

4.2, Mekansal Projeksivonlar

3194 sayili Imar Kanununun . Plan Yapmmma Ait Esaslara Dawr Yonetmelik Ek: 1
béliimiinde 0 - 75 000 niifus aralifmda belirtilen standartlar ve 2040 yili projeksiyvon déneminde
ihtivac duyulan alan kullammlar: asagidaki tabloda belirtilmistir. Bu projeksivon Arhavi

yerlesmesinin 2040 yili niifusu 45000 kisi kabulii kapsammda hesaplanmistir.

Tablo 1. 2040 Y1l Icin Gerekli Sosyal Donati Alanlan

Standart
Kullanimlar 2040 Gerekli Alan (ha) Planlanan Alan (ha)
(m*/Kisi)
Egitim Alam 2.00 9.0 7.64
Saglik Alani 1.5 6.7 1.41
Yesil Alan 10 45.0 31.1
Sosyal Tesis 0.75 3.3 0.3
Ibadet Alam 0.5 2,2 0.6
BHA 3.5 13.5 1.14

3194 sayili imar Kanunu kapsaminda cikariimis olan ve her tiirli mekansal planlarin
yapiminda uyulmasi zorunlu olan Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeli§i'nin 7. Maddesi ve
Standartlar bagligi altinda yer alan 11.maddesinin ilgili alt maddeleri su sekildedir.

Genel planlama esaslari

MADDE 7 — (1) Bu Yonetmelige gore hazirlanacak her tiir ve 6lgekteki mekansal
planlar asagida yer alan planlama ilke ve esaslarina, planlarin_hazirlanmasi ile ilqgili
standartlara, gosterim tekniklerine ve tanimlara uygun olarak yapilir.




Standartlar

MADDE 11 — (1) imar planlarinin yapimi ve degisikliklerinde planlanan alanin veya
bolgenin sartlari ile gelecekteki gereksinimleri g6z oniinde tutularak kentsel, sosyal ve
teknik altyapi alanlarinda bu Yoénetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari
standartlara ve alan buyikliklerine uyulur.

(2) (Degisik:RG-17/5/2017-30069) Kentsel asqari standartlar, Bakanlikca belirlenen
esaslar dogrultusunda cevre diizeni plani ile belirlenebilir.

(3) Planda yerlesik alan olarak belirlenen alanlarda yapilacak imar plani revizyon
ve degisikliklerinde, bu Yonetmelikte belirtilen egitim, saglik ve ibadet kullanimlarina
iliskin asgari alan biiyikliiginin karsilanamamasi durumunda ilgili kamu kurum ve
kurulugsunun teklifi dogrultusunda veya goriisii alinarak alan biuyiikligli plan ile
belirlenir.

Arhavi ilgesi igin hazirlanan imar planinin 2040 hedef yili ve 45.000 kapasite nifus 6ngoérisu
ile planlanmigtir. Planlama sahasi toplami: 357 Ha olup bu buyukligin 108 Hektari gelisme
konut alani ve 75 Hektari meskun konut alani olarak dizenlenmigtir. 174 hektar ise
yerlesmenin galisma alanlari, kentsel, sosyal ve teknik donati alanlari ile ulasim kurgusu igin
kullaniimis mekansal alanlardir.

Plan agiklama raporundan da anlasilacag: Uzere imar planlari igin 2040 hedef yili igin
belirlenmis olan kapasite nifus hesabina (45.000 kigi) gore imar plani Uzerinde ayriimasi
gerekli olan sosyal donati alanlarinin higbiri Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi ile
belirlenmis olan asgari standartlari kargilamamaktadir. Bakildiginda nifusu buyutkligune bagh
olarak toplam 86,62 Ha alanin donati alani olarak planlanmasi gerekir iken yapilan planlama
¢alismasinda donati alani blyukltigu toplam 41,05 Ha dizenlenmigtir. Dolayisiyla gerekli olan
donati alaninin yarisi kadar donati alani dngérusu yapimistir.

KULLANIMLAR MPYY’NE GORE | GEREKLI ALAN PLANLANAN PLANLANAN
STANDARTLAR H ALAN ALANIN KISI
(m2/kisi) (Ha) " BASINA

(Ha) BUYUKLUGO
Egitim Tesisleri Alani 6,5 29,25 7,64 1,7
Acik ve Yesil Alanlar 10,0 45,0 31,1 6,9
Saglk Tesisleri Alani 1,5 6,75 1,41 0,3
Sosyal ve Kilturel 0,75 3,37 0,3 0,06

Tesisleri Alani

ibadet Yeri 0,5 2,25 0,6 0,13

Yonetmeligin 11.maddesinin 2.fikrasi geredi yurirlikte olan ve Bakanlik tarafindan onanmis
olan Cevre Diizeni Plani ile Arhavi llgesi igin herhangi bir kentsel asgari standart
belirlenmediginden yapilan nazim imar planinda Mekansal Planlar Yapim Yoénetmeligi'nin Ek-
2 tablosunda yer alan nifusa gore kentsel, sosyal ve teknik donati alanlari i¢in asgari
standartlara uyum aranmasi esastir. Bu kapsamda s6z konusu imar planlarinda nifusun
ihtiyaci olan donati alanlarinin standartlari ve toplam buyUklUkleri saglanmadan mevzuata
aykiri olarak planlar onanmistir. Bu durum sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari agisindan
kabul edilebilir bir yaklagim degildir. Donati alanlarinin karsilanmamasi hizmet etkinligini ve
eksikligini ortaya ¢ikaracak olup saglikli kentsel ¢evrenin olusmasini da ortadan kaldiracaktir.



Yine M.P.Y.Y.’nin 11. Maddesinin 3.fikrasinda yer alan hususlara goére yalnizca Egitim, Saglik
ve ibadet Alanlarinin kullanimlarina iliskin asgari alan blyukliiklerinde ilgili kurumun gérisi
dogrultusunda imar plani karari ile alan buyuklugu belirlenebilir. Bu baglamda anilan ¢ sosyal
donati alani i¢in ydnetmeligin Ek-2 tablosunda belirlenmis olan asgari standartlarda kullanim
alanlari olugturulmasi zorunlu olup sadece asgari tesis alan buyuklUkleri kurumlarin gorugleri
dogrultusunda belirlenen buyukltklerden farkh olabilmektedir. Plan agiklama raporunda ilgili
kurum gorusleri yer almadigindan ilgili donati alanlari igin gérus alinip alinmadigi bilinmemekte
dolayisiyla bu alanlarin kullanim kararlarinin ayrica sorgulanmasi gerekmektedir.

Yine plan aciklama raporunun “Planlama Kararlari” basghgi altinda yer alan ifadeye goére kiyi
alanlarinda yapilmis olan park alanlari planlama alanindaki park alani oranina dahil edilmistir.
(Imar plani ile belirlenmis olan kisi basi park alani 5,6m%kisi dir.) Ancak dolgu alani imar
planlari ile belirlenmis olan fonksiyonlarin tamami kentlerin imar plani onama sinirlari diginda
kalmaktadir. Dolgu imar planlari, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve ilgili yonetmeligi kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca onaylanir. Dolgu imar planlari 3621 sayili Kiyi Kanunu
kapsaminda belirlenen fonksiyonlara gére kiyida yapilacak yapi ve tesislere yonelik yapilir. Bu
planlarda yapilan yesil alanlar dolgu imar plani kapsaminda kendi icinde degerlendirilmesi
gerekmekte olup, bu planlarin kent butinidne yoénelik planlar olmamasi nedeniyle donati
alanlarinin eksikliginin dolgu alanlarinda kargilanmasi yaklagimi mevzuata uygun degildir.
Dolgu alanlarinin kullanicilarinin bayik bir bolumid kent merkezindeki, 6zellikle meskun
sahada yer alan nifus ile ayni kullanicilar oldugu dogru bir yaklasim olsa da 6zellikle park,
¢ocuk bahgesi, oyun alani, meydan gibi acik ve yesil alanlarin erigilebilir sekilde hizmet etki
alani iginde ve mahalle dlgedinde duzenlenmesi esastir. Bu anlamda kiyi alanlarindaki park
alanlari, sosyal donati eksikliginin bir b6lumunu giderebilecegi seklinde bir planlama kararinin
kabul edilmesi mimkin olmamakla birlikte yerlesmelerin kent bdtind imar plani ile
standartlarin yakalanmasi planlarin ana ilkelerini olusturur.

2-IMAR PLANININ PLAN NOTLARI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Plan Notlarinin 3.1. maddesinde;

3. JEOLOJIK-JEOTEKNIK ETUDLERE UYULMASI

3.1. PLANLAMA ALANINDA, ONAYLI IMAR PLANINA ESAS JEOLOJIK VE JEOTEKNIK
ETUD RAPORLARINDA BELIRTILEN ONERILERE, YERLESIM VE YAPILASMA
KONUSUNDAKI ONLEMLERE UYULACAKTIR.

denilmektedir. imar planlarinin yerlesime uygunluk agisindan althigini ve verilerini olusturan
jeolojik-jeotekinik ettt raporlarinin sonuglarina ve 6nerilerine plan kararlarinda yer verilmesi
gerekliligi aciktir. Ancak Arhavi imar planlarinda etitlerin sonucunda OA1 ve OA2 gibi farkli
onlemli alanlara denk gelen tasinmazlarda neye uyulacag belirtimemistir. Ornegin adanin
velveya parselin yarisi veya 1/3' OA1 ve geri kalan kismi OA2 de kaliyorsa, raporda belirtilen
onlemler nasil alinacaktir? Bu durumda yapilarin nasil, neye gore ingaa edilecegi veya bu
durumun uygulamadaki sorunlarin nasil ¢ézulecegi tanimlanmalidir.

Plan Notlarinin 8.8. maddesinde;

8.8. AYRIK-4, AYRIK-5 VE AYRIK-6 KAT YAPI NIZAMLI KONUT ALANLARINDA, ADA
BAZINDA OLMAK VE 2000 M2Yi SAGLAMAK, TABAN ALANI KAT SAYISI BRUT TAKS=0.30
U ASMAMAK VE MEVCUT YAPI EMSALINI GECMEMEK KOSULUYLA, BINA YUKSEKLIGI
Yengok=33.50 m. OLARAK YAPILABILIR.




denilmektedir. Bu plan notu ile kentin nifus yodunlugunu ve yapi yodunlugunu artiran
uygulama kararlari olustugu ve yapi ytkseklikleri ile kat adetlerinin artiriimasi ile kentin genel
gériiniisiini olumsuz etkileyecek dizenlemelerin ortaya cikacagi aciktir. Oncelikle plan
notunda belirtilen konut alanlarindaki nifus yogunlugunun korunacagina dair bir hikim
olmamasinin yani sira esasen plan cizili belgelerinde verilmesi gereken kat adedi ve bina
yukseklik kararinin istege baglh olarak dizenlenebilecek sekilde plan notlarinda
belirlenmesinin Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeliginin 27.maddesinin 4.fikrasinda belirtilen
hususlar celistigi gorilmektedir. Plan notu ile yapi yogunlugunun artirildigi, 2000 m?yi
saglayan her yapi adasinda yuksek yap! uygulamasinin yapilmasina olanak sagladigi, kentin
yapili gevresine ve dokusuna, gorsel dederlerine ve gériiniimune aykiri uygulamalarin ortaya
cikacagi, yap! adasi olusturmak amaciyla gereksiz plan degisiklikleri ile yol ve benzeri
dizenlemeler yapilarak yeni ve parcgali yapi adalari olusturulmasina sebep olacagi, sokak-
cadde ve yollarda kat adedi artisina neden olacagindan binalar arasi asgari mesafelerin
saglanamayacagi acgiktir.

Ayrica gerek 3194 sayili imar Kanunu gerekse Mekansal Planlar Yapim Ydénetmeligi'nin ilgili
maddeleri incelendiginde nazim imar planlarinda yogunluk, yikseklik ve kullanim bélgelemesi
olarak tabir edilebilecek kullanimlarin gdsteriimesi gerektigi agiktir. Yani plan notunda belirtilen
yuksek yapilarin yer alacagi bélgelerin nazim imar planinda belirlenmesi zorunlu iken plan
hikmuyle belirsiz bir sekilde daha sonra kullanilacaginin dnerilmesi planlama mevzuatina
aykiridir.

Plan Notlarinin 8.9. maddesinde;

8.9. TICARET-KONUT ALANLARINDA; YAPILASMA HAKKININ 2 KAT OLMASI
DURUMUNDA, EN AZ %501 TICARET, 3 KAT OLMASI DURUMUNDA, EN AZ %35
TICARET, 4 KAT OLMASI DURUMUNDA EN AZ %251 TICARET, 5 KAT OLMASI
DURUMUNDA, EN AZ %50’ | TICARET, 6 KAT OLMASI DURUMUNDA, EN AZ %17.5']
TICARET OLARAK KULLANILACAKTIR. TICTK ALANLARINDA BU ORAN, %25 | KONUT
SEKLINDE, %75l TICARET VE TURIZM SEKLINDE OLABILIR.

denilmektedir. Karma kullanim alanlarinda konut alani miktari belirlenmis ama bu konut
kullanimlarinin kentin nifusunun dahil edildigine dair bir aciklama yapilmamistir. Eger nifus
hesabinda bu konut kullanim oranlari dahil edilmemis ise kentte 6n gérilemez bir nifus artigi
getirecektir. Buda donati alanlarinin standartin daha da altina dismesine ve donati alani
eksikligine neden olacaktir. Eger nufus hesabi iginde bu konut kullanimlari var ise o zaman
donati alanlarinin standart degerleri ve buyukltkleri artiriimahdir.

Plan Notlarinin 8.11. maddesinde;

8.11. PLAN SINIRLARI ICERISINDE DAHA ONCE 18. MADDE UYGULAMASI YAPILARAK,
DSi GORUSUNDE PLANLANAN DERIVASYON KANALLARININ HER iKi YONUNDEKI
PARSELLERDE, YENIDEN TERK OLMASI HALINDE, IMAR DURUMU, INSAAT ALANI ESKi
IMAR PARSELI UZERINDEN HESAPLANACAK VE MERI PLANDAKI ARSA ALANINDA,
ISTIKAMETLER DIKKATE ALINARAK, YAPI YAKLASMA MESAFELERI BELEDIYESINCE
DUZENLENECEKTIR.

denilmektedir. Plan hidkminin 8.11 nolu maddesinde daha 6énce 18.madde uygulamasina
konu olmus alanlarda; plan sonucunda yeniden terkin edilmesi gereken alanlar olusmasi
durumunda, yapilasma haklarinin 18. madde uygulamasi ile olusmus parsel alanlari Gzerinden
verilecegi belirtiimistir. 18.madde uygulamasi géren parsel alanlarinda mevzuatta tarif edildigi
Uzere birden fazla dizenleme ortaklik payi alinamayacagi, ancak bu durumun imar plani ile
parselde yeniden bir dizenleme vyapilmasina mani teskil etmeyecegi belirtiimektedir.




Bu kapsamda 18.madde uygulamasi goéren alanlarda yeniden terke konu dizenleme
yapilmasinin mimkuin oldugu acgiktir. Ancak terk yapilacak parsele; 18.madde uygulamasi ile
olusan parsel yuzoélgimine gore yapilasma haklarinin verilmesi; planda dngorilen brit
yogunluk ve emsal blyUkliklerini degistirecedinden ve sayet bu durum dikkate alinarak nazim
imar planinda ilave donati alanlari 6nerilmemis ise yogunluk artigi getireceginden dolayi s6z
konusu plan hukm, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslari uyarlilik gostermemektedir. Bu
kapsamdaki plan hikmu plan kararlarina gére yapilacak olan 18. madde uygulamasinin
blatlinligunu bozacak ve hak dagilimini etkileyecektir.

3-IMAR PLANININ GOSTERIMi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

S6z konusu meclis karari ile onanan nazim imar plani ve uygulama imar planinda Mekansal
Planlar Yapim Yo6netmeliginin eki olan gizim tekniklerine ve gdsterimlere uyulmadigi, mekansal
alan kullanimlarinin hem MPYY’ye hemde Planli Alanlar imar Yénetmeligindeki tanimlara ve
genel ilkeler ile kullanim kararlarina uygun dizenlenmedigi ve belirlenmedigi gorulmektedir.
Ornegin uygulama imar planinda “Konut Digi Kentsel Calisma Alani” lejanti ile alan kullanimi
yapiimistir. (FA6B16B2B paftasi) Ancak bakildiginda “Konut Disi Kentsel Calisma Alan1”
g6sterimi ve tanimi; Nazim imar Plani élgeginin konusu olup, uygulama imar planinda séz
konusu tanimlamanin imalathane, patlayici, parlayici ve yanici maddeler icermeyen depo,
toptan ticaret pazarlama ve depolama alanlari gibi ayristiriimasi gerekmektedir.

DELILLER . Meclis Kararlari, davali idare tarafindan yapilan plan gizimleri, plan
notlari, plan agiklama raporlari, her tirl inceleme, degerlendirme,
analiz, analitik ettt raporlari ve her turlG belgeyi ihtiva eden iglem
dosyalari,

SONUG VE ISTEM : Agiklanan ve Mahkemenizce resen saptanacak nedenlerle; Arhavi
Belediye Meclisinin 01/07/2020 tarih ve 21 sayili karari ile kabul
edilen Arhavi ilce merkezine ait 1/5000 dlgekli Nazim imar Plani
ve 1/1000 8lgekli Uygulama imar Plani, plan agiklama raporlari ve
plan hidkimlerinin (notlarr) oncelikle yuritmesinin
durdurulmasina ve takiben iptaline karar verilmesine, yargilama
giderleri ve avukatlik Ucretinin kargi tarafa yikletiimesine karar
verilmesini saygilarimizla talep ederiz.

TMMOB Sehir Plancilar Odasi
(Trabzon Subesi)
vekili Av. Koray CENGIZ



