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( basyaz:

- Bilundigi gibi gegen bir buguk yil boyun-

ca konut edinimi ile ilgili birgok karar-
lar alindi, yasa ve ydnetmelikler ¢ika-
rildi. Tanmitma bigimlerine bakildig¥n -
da tiim bu yasa ve ybnetmeliklerin , dar
gelirli vatandaglary konut sahibi yapmay:
amagladiklar: gdriilmektedir. Ancak bu ka-
rarlarla giiniin gergekleri ve 24 Ocak' tan
bu yana yapilmak istenenler kargilagtiri-
rildiginda birgok geligkiler ortaya gik-

- maktadir. Burada hemen sunu belirtelimki

biz ekonomik yapiy1,24 Ocak kararlari ile
ekonominin ydneligini  detaylary ile ele
alma konusunda iddiali degiliz. Bu yazida
yapilmak istenen, ekonomik ybnelig ile
ilgili gegikli gazete dergi ve biliwmsel
toplantilarda sdylenenlerle, konut konu-
sunda yapi lmak istenenleri yorumlamakiars

Basinda gikan gdriiglere gbre, yeni ekono-

mik yoneli§ kisaca glyle agiklanabilir,
2100'# agan oranlara varanenflasyonu dur-

durmak igin piyasadaki titketim ve yatirim.
harcamalarini belli bir denetim’altina

almak, yani halki tasarrufa  yGneltmek

igin yiiksek faiz politikasini uygulamak.
Bunun sonunda, Banka ve Bankerlerin kir

giidiisiiyle faiz oranlarim gittikge yik- .
selttiklerini gorliyoruz. Bdylelikle kre-
dilerin maliyetinin - de paralel olarak,

yikselmesi yatirimlarin durmasina ne-

den oldu. Birakin yeni yatirimlari, var

olan igletmeler bile sermaye arttirimina

gidemedikleri igin {iretim yapamaz hale

geldiler. DPT'nin agiklamalarina gdre de

sabit, sermaye yatirimlari,devlet yatirim

larinda Z 6.6, zel kesimyataramlarinda. da

%Z 9.3'1liikk bir oranda azalmigtir,

Daha sonra yiiksek faiz politikasinin ya-

devamy 10. sayfada




“planlama deneyimleri

ERZURUM NAZIM PLAN DENEYIMI

Alim GOPUROGLU
§ehir Plancisi

Imar ve Iskan Bakanligi'nca 1976 yrlinda ku-
rulmug ve 1977 yilindan bugiine kadar yerin-
de galigmalar yapmig olanErzurum Nazim Plan
Biirosu Bakanlifin son bir karari uyarinca
gegtigimiz aylardakapatilmg bulunmaktadir.

Bu yazinip amaci, biironun beg yila yaklagan
slire iginde yaptag: caligmalari ve bu siireg-
te kargilagilan sorunlar ile edilinen dene~
yimleri meslekdaslara aktarmaktir.

Bu aktarma yapilirken konuyu daha iyi defier—
lendirebilmek amaciyla Snce Erzurum'da geg-
migte yapilan planlama g¢aligmalari dzetle—
-necek, arkasindan da Nazim Plan Biirosu ku-
ruluguna gerekge olankentin planlama sorun-
lari ile plandanbeklentilerine deginilecek=~
“tir. Erzurum Nazim Plan Biirosunun konuya
"yaklagima ve yaptif: galigmalar yazimin -
¢lincll b6limiini olugturacaktir. Son bélim i-
- se degerlendirmelere ayrilacaktir.

1. ERZURUM'DA PLANLAMANIN GEGMISl

" a. LAMBERT PLANI

Bilindigi karadiyla Erzurum'da ilk plan-
lama galigmasi Alman §Sehirci J.H. Lambert
tarafindan 1939 yilinda yaprlmgtir. f1-
ler Bankasi tarafindan 1965 yilinda ya-
yinlanan "Erzurum Analitik Etiidleri"” i-
simli kitapta Lambert'in plami hakkinda
bazi bilgiler bulmak olanaklidir. Plan
raporunun dzetlendifi bu kitaptan Sgren-
digimize gdre plan yaklagik 100.000 nii~
“fusa g8re hazirlanmg olup bu niifusu ba-
rindiracak yerlegim alanlari ile gerekli
" goriilen donamim alanlari ayrilmgtar,
Kentin o ddnemdeki niifusu ise 1935 yili
sayimina gdre 33.104 dur.Planda yerlegim
alanlar: niifusun sosya-ekonomik 8zellik-
leri de gdzetilerek farkli bdlgeler ha-
.- linde ele alinmigtir. Bunlar plan rapo-
. runun kendi ifadesi ile; (a)"Bahgeli si-
teler ve aile evleri"nden olugan "Hal -
"kan" oturacaps bdlgeler (b) gogunlukla,
~iki  katla evlerln ongoruldugu 'iggi ve
~ esnaf mahalleleri" ile, (c) d§ kat yapi
yapimina izninin tanindigl yen1 mahalle—~
‘ lerdir. Bunlara ek olarak bir de konut ve
ticaret kullaniglarinin birlikte yepala-
. cagi "karma bSlgeler” bulunmaktadir. U-
~lagim af1r ise ddrt grup altinda diiglh ~
niilmiigtiir. Yine plan raporunun kendi i~
fadesi ile bunlar (1) Merkez etrafinda
dolasan seyriisefer: ring vollar.(2) Mer—
- keze gelen seyriisefer: iginsal ve aksi-
yel yollar ile (3)Uzel seyriisefer:tran-
sit yollar ile (4) Yerey seyriiseferiser-
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" rindan ticaret bdlgesi mevcut

© migtir, Diger

vis yollar: ile kilcal yollardan olu§ ~
maktadir,

Plan hazirlanmiginda kentte bulunan gok
sayida tarihi eserlerin korunmasina dik-
kat edildigi, yalniz korunmakla da kalim
mayip gevrelerindeki harabelerin temiz-
lenip onlari daha da ortaya ¢ikaran gev-
re diizenlemeleri yapildif: plan raporunda
belirtilmektedir.Bunun yaninda kentlinin
gezinti,dinlenme ve saplig: igin gerekli
alanlar, parklar ve spor alanlarinin da
planda diigliniildiigii 8ne siriilmektedir. A~
nilan kitaba gbre ,plan raporunda keptte
kigi bagina 2.60 m" yegil alanve 6 m bog
alan diigecek gekilde bir planlama yapal-
migtir. Ayrica, planda ¢aligma alanla-
egilimle~-
rine uyularak kent merkezinde geligtiri-
lirken, sanayi igin demiryolu baglantis:
ve transit yolu ile iligkileri ve hakim
riizgar yonii gdzdniine alinarak kentin ku-
zeyinde yer ayrilmigtir.

Bunlara ek olarak, Lambert'in planinda
bugiin bize yadirgatici gelebilen ayrin-
tilara da yer verildigi gbrﬁlmektedir.
Ornegin, konutlarda banyo ve dus terti-
batinin ancak zamanlayapilabilecegi gbz-
Oniine alinarak pliindii hamamlara da yer
ayrilmsgtir. Yine kentin sosyo-ekonomik
yapisi gdzdnline alinarak kente pazara
gelen kdyliilerin kullanacagi ayri bir
hanlar bdlgesi diiglinilmiigtiir. Benzer ge-
kilde, planda kentin sosyal yapisini ge~-
ligtirmek amaciyla her mahallede iginde
Jturma ve toplanti salonu, kiigiik bir okul
ve dispanser gibi iglevleri bulunduran
Mahalle Halk Kiiltiir Merkezleri Bmeril-
taraftan, planda yer yer
bina &ncegine kadar da inilerek, &rnegin

kalenin giineyinde yaratilan bir meydan -

izerinde Glizel Sanatlar Enstitiisii ile i-
gerecegi samat dallari igin ayri ayr:
binalar 8nerilmigtir,

Biitiin bunlara kargin, bugiin kentte yapi~.

lacak kisa bir gdzlemle Lambert plaminin

biiyiik 8lgiide uygulanmig oludfu gdriilmek-

tedir. Ozellikle ulagim afini olugturan
cadde ve Snemli sokaklarin hemen tiimi a-
¢1lmis ve konut alanlari yukarida akta-
rilan esaslar iginde gergeklegmig bulun-
maktadir.

b. Z.YAPAR PLANI

Erzurum kentinin Lambert'ten sonraki i-

kinci plama lller Bankasinca 1966 yilin-



.da yarigmaya gikarilmak suretiyle elde

edilmigtir. Yarigmay: Y .Mimar Zeki YA~

PAR'1d projesi kazanmig ve hazirlamig ol-

dugu 1/20000 lgekli ¢evre diizeni plam

ile kentin 1/5000 8lcekli HazimImar pla-

n1 ile 1/1000 &lgekli planlarin bir bo-

liimi 1967 yilinda onanmigtir.Planci kert~-
teki planlama galigmalarina 1/100081lcek-

1i planlarain tamaminin onandifi 1972 yi-
lina kadar strdiirmiigtir.

Y.Mimar Zeki YAPAR tarafindan hazirlanan
ve bugline kadar Erzurum'da planlama ga-
ligmalarina temel olugturan 1/20.000 81~
gekli Cevre Diizeni Plani'nda hareket nok-
tasi Erzurum Kent Merkezinin geligebile-
ce3i alanlarin sinirly olmasi nedeniyle
planlama dénemi sonunda kentin.ulagacag:i
-tahmin edilen ntifusun timini barindira-
mayacaZl varsayim olmugtur.Bu varsayim-
dan hareketle ogiine kadar derlitoplu bir
verlesim yapisina sahep olan Erzurum'un
kentsel geligme.bigiminin nitelik degig-
tirerek-pargalanmasi ve gevresinde uydu
kentler yaratmasi Ungdriilmigtir.

Bu nedenle,anilan 1/20.000 8lgekli plan-
da 1985 y1li igin tahmin edilen 48%.590
kigiTik nifusun 32.456 kigilik bir b8 -
limiintin U.A (Urban A) olarak simgelenen
Erzurum kent Merkezinde yerlegecegi dn~-
gbriilmig, arta kalan bdliimiin ise kentin
hemen batisinda geligmeye kargi yapay bir
engel olan Universite alanini atlayarak
kentin 5 ve 12 km uzakliktaki Gezkdy ve
Ilica'ya yerlestirilmesine karar veril-
migtir. Daha sonra belediye simirlar:
i¢ine alinmakla birlikte o donemde ba -
gimsiz bir kdy olan Gezkdy'iin 1965 yil:
niifusu ' 2.297, ge¢tigimiz aylara kadar
ayri bir belediye oriiitiine sahip olan I-
lica'nin niifusu ise 1965 yilinda 7.612
dir. 1/20.000 5lgekli planda, bu yerle -
gimlerin kendi niifus geligmelerinden ba~
gims1z olarak Erzurum kentinin niifus ar-
tisini paylagmalarina karar verilmig ve
dagitimda U~B olarak adlandirilan Gez~
kéy'e 100.000 niifus U~C olarak adlandi-
rilan Ilica'ya ise 68.134 niifus yerleg-
tirilmigtir.

Planmin bu karari Erzurum'un kentsel ge-
ligiminde Bnemli bir dbnem noktasi olmug
tur. Erzurum kentinde ve civarinda ye-
terli arsa arzi ve geligebilecek arazi-
ler bulunmasina ragmen GezkSy civarinda
araziye sahip olanlarin etkisiyle kdyiin
verimli tarim arazileri kisa siirede el
degigtirmis ve bdlgede kagak yapilagma
baglamigtir. Bunun yaninda, Erzurum kent
merkezinde planinda yerlesim i¢inayrilan
alanlarda planin getirdigi yogunluk ve
vapilasma kolullarinin da etkisiyle bek~
lenen geligme olmamigtir.

Stzkonusu 1/20.000 ©lgekli gevre diizeni
planina temel olugturan hedef niifus ir-
delendiginde oldukga yitksek oldufugdriil-

mektedir. Niifus tahmen hesaplarinda veri
olarak alinmg olmalari gereken Erzurum -
un 1960 ve 1965 yili niifuslari sirasiyla
90,069 ve 105.317 dir.Bu degerlerden ha~
reketle planlama dbnemi sonu igin tahmin
edilen 489.590 kigilik niifus buyuklugune
nasil ulagildigy bilgimiz disindadir. Bu
konu planla birlikte hazirlanms olan i-
zah raporunda agikcabelirtilmemekle bir~
likte raporun degigik yerlerinde s&zedi-
len o ginlerde yeni bir olgu olan 5 yil-
11k kalkinma planlarinin hazirlanmaya ve
uygulanmaya baglanmasi ile Erzurum'un
yine o gilinlerde bélge merkezi olarak se —
Gilmesinin niifus artisina etkileri biraz
abartilmig olsa gerektir.Kentin 1980 yi-
11 sayim sonuglarina gdre niifusunun 190.
241 oldugu bilinince sdzkonusu tahminin,
agiri iyimserligi daha da belirginleg~
mektedir. Genel yerlesim ilkeleri ve nii~
fus tameli bu sgekilde olan 1/20.000 &1~
Gekli plamin OSnemli bir difer 8zelligi
ise Gezkdy ve 1Ilica'ya oldukga yiiksek
nifuslar yerlegtirilirken g¢aligma alan~
larinin ve Ozellikle sanayi ile kiiglik
sanatlar eylemlerinin tlmiiyle Erzurum'da
konumlanmasidir. Planin bu karari kendi
genel yerlegim diizenine aykiri oldugundan
ilk firsatta defigtirilmis ve biraz da
Gezkdy'e Gnerilen 100.000 niifusun gerek~’
cesinin zayiflifindan endigelenen baski
gliglerinin etkisi ile 100ha. biiyiikliigiin-
de bir Organize Sanayi BSlgesi Gezkdy
yakinlarinda planlanarak onanmigtir.BSy-
lece -de sbzkonusu 1/20.000 8lgekli planda
Erzurum kent merkezinde planlanan genig
sanayl ve . sanayl rezerv alanlarinin da-
yanagr ortadan kalkmistir.Diger taraftan
kentte mevcut arazi miillkiyetine dikkat
edilmeden genis arazilerin Universite
Eglence Tesisleri, Yapay G&1, Dinlenme
Alanlari, Panayir ve Sanat festivalleri
Alami vb. gibi planda gergeklesme olasi-
11g: diistk kullaniglara ayrilmas:y ile
kullanimlarin sinirlarinin belirsiz ol-
mas1 planin uygulanabilirligini azaltan
diger 8zellikleri olmustur.

Erzurum kent merkezinin 1/5000 ve 1/1000
8lgekli planlari da 1/20.000 &lgekli gev-
re diizeni planinin 1gifinda ayni planca
tarafindan diizenlenmigtir. 1/5000 &lgek~
1i plan Erzurum igin yukarida sézi edi~-
len dagrlim nedeniyle 321.456 niifus gdz-
Suiline alinarak hazirlanmigtir. Kentin
Dogu ve Giineyinde genis askeri alanlar
ise yerlegime uygun olmayan daglik ara-
ziler, batisinda Universite ve kuzeyinde
demiryolu ile verimli tarimarazileri bu-
lunmasi nedeniyle geligebilecefi alanla-
rin olmadigi varsayilmstir. Bu nedenle
kentin giineyinde Palandbken daglarinmin
eteklerinde o dénemde bos olup buglin ge—
cekondulagmig olan alana Snerilen 20,000
niifus diginda yeni yerlesim alanlari a-
¢1lmamis ve. yaklagik 20.000 niifusun ken-
tin yerlesik alaninda emilebilecegi &n~
gdrilmigtiiry Bu konuda gerekge olarak
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* Alman §Sehirci

Plan izah raporunda, kentin yerlegim do-
kusunun gofunlugunu olusturan ve saglik-
s1z yagam kogullarinin var oldufu yoksul
ve harap konut yiginlari ile oldukga ge-~
nig alan kaplayan eski mezarliklarin te-
mizlenmesi ile elde edilecek alanlarin,
yerlegim igin kullanilacagi belirtilmek-—
tedir.Diger taraftan Szellikle kentingir
neydofusunu kaplayan genig alana sahip

_askeri tesislerin de, konut alanlarinin

zorlanmasiy ile kentin daha uzafina tagi-
nacaklari ve bogalan alanlarin da yine

_yerlegim amaciyla kullanilabilecegi on-

gdrilmektedir. Ayni yaklagim daha onceki
planlamada o dfnemde kent igin dagimik
durumda olan askeri tesisler konusunda
Lambert tarafindan da be-
nimsenmig ve planin bu ydndekikarar: ol-
dugu gibi gergeklegecek askeri tesisler
kentin gevresinde buglinkii yerlerine ta-
ginmiglardir.Ancak ayni Sneri bu kez ba-
garisiz olmugtur.

Planlama niifusunun mekana yerlegtirilme-

. sinde hareket noktasi bu olunca,hem pla-

nin Sngdrdiigii yerlesim yogunlugu oldukga
yiksek olarak belirmis hem de varolan
yerlesim yapisini tiimiyle degigtiren yeni
bir yerlegim deseni ortaya gikmigtir. Bu
durum ozelllkle hazirlanan 1/1000 lgekli
planlarda belirgindir. Planda kentin &-
nemli cadde ve sokaklari plan izah rapo—’
runda belirtilenin tam tersine gofu yerde
kapatilmis ve yikilmasi gerekli goriilen
diigiik nitelikli konutlar {izerinden gegen
yeni yollar agilmsgtir. Kentin var olan
verlegim dokusu ile tiimiiyle temizlenirken
Yerlne modern ve ¢ok kati bloklar
rzlmlg bulunmaktadir. Planin bu bne-
risi ise kentte konut ingaat sektdriniin
beklenilen sermaye biiyiikliigli ile koopa-
ratif tiirli, drgiitlegsme bakimndan iste-
nilen diizeye ulagamamasi nedeniyle ger-—
ceklesmemis ve 8ngbriilen yenilenmesi tam
tersine dokunun daha da k8hnelegmesiyle
sonuglanmigtir. Kentte geleneksel yerle-
¢im Szelliklerini gésteren bblgelerdeki
kale, tiirbe, cami vb. Bnemli. yapilar

planda korunurken,sivil mimari Srnekleri

ile bir bitiin olarak yerlegim dokusuna
¢ofu yerde defer verilmemig ve temizle-
nerek Szel gahis arazilerdi iizerine genig
yesil alanlar yada raporun kendi ifadesi
ile "tarihi eserlere nisbet ve sicaklik
"kazandiran ticari tesisler konumlanmig~
tir.Plan izah raporu ayrica tarihi eser—
lerin bir yaya aglyla birbirine baglan -
d1gini ve bSylece "turistik bir zengin-—
1ik" ortaya ‘Gikarildigini da &ne siirmek—
tedir.

Zeki YAPAR tarafindan yapilan 1/5000 61-
gekli nazim planinin Snemli bir diger,
Bzelligi ise kentin ortasinda yer almsg
olan merkezi ve yerel ydnetim zglevlerl-
ni, yerlegik alanin diginda kente giris

noktasi olarak tasarlanan bog bir alanda
‘toplayarak ticari
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merkezden kopuk bir -

y8netici merkez yaratmasidir. Plan izah
raporunda, Chandigarh vb gibi diinyadan
Srneklerle desteklenmeye 9811§1lan yone~
tici merkez Onerisinin kentin eski ve -
yeni yerlegim alanlar: arasinda geregini
anlamakta giiglilk ¢ektigimiz bir "filt-
re ya da bir tampon" iglevi gdrecefi be~
lirtilmigtir.1/1000 8lgekli planlamada y&~
netici merkezin ayrintili alan diizenle-
mesi de yapilmg ve site iginde yer al-
masi Onerilen tiim iglevler ile yapilar
tek tek belirtilmigtir. Bugiin planda &n-
gériilerin tersine Valilik ve Belediye
Bagkanlifi kent merkezindeki yerlerini
terketmem1§ler, yaratilan ybnétici mer-
kezde ise bir takim kamu kurunglarln*n
bélge &rgiitleri yerlesmeye baglamiglar-
dir.

Ayrica plan izah raporunda konut alanla-
rinin diizenlenmesinde aile temelinden
hareketle 500 kigilik initeler elde e~
dildigi ve bu gekilde kentsel donatimin
mekanda dengeli ‘dagilimina Szen gdste-
rildigi belirtilmektedir. Difier taraftan
plan bu konuda oldukga ayrintiya inmig-
tir. Ornegin 5000 kigilik bir linitede yer
alacak iglevler hepsinden birer adet ol-
mak iizere gdyle siralanmigtir: hepsinden
birer adet olmak iizere ilkokul, garsa,
gocuk bahgesi, kahvehane veya kliip, .pkr,
oyun sahasi, otobiis duragi, polis kliibe-
si, telefon kabinesi ve posta kutusu
Kentte yerlegilebilecek arazinin s1 -~
nrrliligs ile iklim kogullarinin sertli-
gi nedeniyle konutlarin diizenleniginde
diga kapali~ige doniik gruplarin gelig -
tirildigi de yine izah raporunda s&zko~
nusu edilmektedir.

II. NAZIM PLAN BUROSU KURULURKEN KENTLN
PLANLAMA SORUNLARI

Erzurum'un Y.Mimar Zeki YAPAR tarafindan-
yilklenilen planlamasi 1/1000 8lgekli .Uy~
gulama Planlarinin tamaminin 1972yilinda
onanmisl ile tamamlanmigtir.Ancak plamin:

. yukarida Szetlenen Szellikleri nedeniyle

uygulama gans: fazla olmamig ve baglan—

gigtan itibaren plan ne belediyesi ne de

kentli rarafindan benimsenmemigtir. Pla-

mn 8zellikle kentte var olan miilkiyet

ile yapilagsmaya Onem vermeyen niteligi

uygulanabilirligini sifira * indirmigtir

Planlama galigmalarinmin bittigi 1972 yi-

lindan Erzurum Nazim Plan Biirosu'nun ga-

ligmaya bagladigr 1977 yilina kadar Imar

ve Iskan Bakanlipi'na 600't agkin degi -

siklik isetmi ieetildifi ve bunlardan 250

kadarinin uygun gdriildiigi bilinmektedir,

Bu siirede onanan plandefigiklikleri onamr~
11 1/20.000 ve 1/5.000 &dlgekli Nazim Plan-
larin.temel yapilari da oldukga zedelen -
miy ve ybnlendirici olma islevlerini he-

men. tiimiiyle yitirmiglerdir.

Plan degigikligi
tizerine Kentin

istemlerinin yofunlugu
imar planinin heniiz yeni



olmasina ragmen, planlarin yeniden yapi-
m1 gerekli gdrilmistiir. ¢oziim olarak ta
Bakanliga bagli ve planlamayi yerinde yii~

riiten Nazim Plan Biirosu drnefi diigiinil-

miigtiir. O gline kadar salt metropoliten
nitelikteki yerlegmelerde uygulanan bu
yontem, daha sonra Bdlge Merkezi konu~
mundaki kentler igin de Snerilmig ve Er
Erzurum'un planini venilemesi ve uygulamada
beliren sorunlais ¢Szmesi amaciyla Er -
zurum’un Nazim Plan Blirosu 1976 yili son -
larinda kurularak 1977 yili baginda ye -
rinde caligmaya beglamigtir.

Biiro kurulurken verinde yapilan incele-

melerde kentin planlamays iliskin durumu
su gekilde saptanmistir :Onanli 1/20.000
dlgekll nazim plenin  ilkelerine aykira

oldukga fazia sayida plan defigikligi o-

“ nandigindan plamin gege:1iliZi azalmig

ve planlama caligmalarina y&n verecek

baska bir plan da olmayinca galigmalar

geligigiizel ve dzel g¢ikarlarca giidiilen

baskilara ghre slirdiiriiliir hale gelmigtir.

Benzer gekilde kargilasilan uygulama giic-

likleri nedeniyie 1/5000ve 1/1000 slgekl:
planlar lizerinde de ¢ok sayida degigiklile
likler yapilmasi kentte planlamanin ge-

regine ve planlarin baglayicilifina olan
inane1 sarsmigtir.

Yine ayn: donemde yapilan incelemelerde,
kentte ivedi ¢dzim bekleyen planlama so-
runlari su gekilde saptanmigtir :

1.

[

. Onanli

. Kentin

. Onanli

Onanii 1/20.000 ve 1/5000 Olgekli pianin
son gelismelerle diizeltilerek kentte ya-
pilan plan uygulamalari ile imar galig-
malarinin yeni bir gergeve iginde yeni~
den disiplin altina alinmasi,

1/5000 8lgekli plamin dayandif:

yukarida Ozetlenen varsayimlarin gergek-
legemeyecegi goriildiglinden,yapilms imar
plani degisiklikleri ile uygulamalarin:
da gbzbniine alarak kentin sosyo-ekonomik
verileri ile mevcut yerlesim yap:eina da~
ha uygun bolgeleme ve yoBunluk kararla-
rini getirecek yeni bir 1/5000 5lgekli
nazim-plamn geligtivilmesi,

artan niifusu igin yeni yerlesim
alanlari agilmasi ve yapilacak planlama
ile kentle sikintisy duyulan yerlegime
hazir arsd arzinmin arttirilmasi,

planin getirdigi yerlegim deseni
kentin mevcut yapisi ile uyumsuz oldu-
gundan gdzden gegirilmesi ve 1/1000 81~
¢ekli planlarin yenilenerek kentin her-
glin biraz daha kohnelegmekte olan konut
stokuna ¢Bzim getirilmesi,

. Benzer gekilde planmin Snerdifi ulasim a-

ginin gergeklestirilememesi  nedeniyle
kentte artik sorun haline gelmis olan
tagit ve yaya trafigini rahatlatacak di-
zeltme ve diizenlemelerin yapilmasi.
(Siirecek)

REGIOHAL ANALYSIS
TNTROPHY MAX,
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tyelerden

PLANLAMAYA HALKIN KATILIMI

Umit Ozcan
$ehir Plancisi

Planlamaya halkin katilimm saglayarak
planla o plan: kapsayacak alanda yagayanla-
rin biitiinlestirilmesi sorunu giinlimiz Tirki-
ye'sinde ‘yapilan planlarin en Snemli sorun-
larindan Virini olugturmaktadir.Planlamaya
halkin katilimini saglayici gegitli yontem—
ler s8z konusu olabilir.Planlama alanlarin~
da yagayan kigilerin bir gii¢ olugturarak
planlama evleminekatkldabulunmglarlnl sag~
layan ilging bir 6rnegi de Hollanda'da bul-
maktayiz. Planlamanin bdylesine demokratik-
legtirildigi bir ®rnefin, wuygulama olanagi
heniiz 8z konusu olmasa da, en azindan bi-
linmesinde yarar gdrmekteyiz

Asagida bu katilim drnefi kabaca iglenmig-
tir.Benzeri, katilim arttirici diger Srnek-
ler de yeri geldikge iglenmeye galigilacak-
tir.

BIR ORNEK:HOLLANDA

Hollanda'da planlama politikalarinin saptan-
mas1 agisindan iist dizeydeki idari otorite-
lerden gok, alt diizeydeki eyalet meclisleri
ve hatta belediye meclisleri karar dretme

" yetkisine ‘sahiptirler. Ust diizeydeki idari
otoriteler (Kral, Hiikiimet, ilgili bakanlik-
lar vs.) kendi fiziksel planlama politika-
larini alt diizeyde kabul ettirme agisindan
zorlayici yaptirim gliciine, gok dnemli ne -
denleri (ekolojik dengenin korunmasr ya da
bblgeler arasi dengenin bozulmas: gibi) ol-
madik¢a, sahip degillerdir, Bu konuda son
sdz daima halk oyuna birakilmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, Hollanda'da, halkin
katiliminin en yogun bir bigimde saglandif:
kendi yasam gevresi konusunda bireylere séz
hakki taniyan, ydre halkini ortak hikiim ve
davraniglarda bulunmaya tegvik eden bir
planlama anlayigi gdriilmektedir. Iste bu
nedenle planlar dzha yagamilir,yagam ¢evre~
siilebireyi butun1e§t1r1c1 bubaglamda fi-
ziki gevre ile insan arasindaki yabancilag-
mayi en az diizeye indirici niteliktedir.

Planlama eyleminin agagidan yukariya dogru
iretilmesi, yerel sorunlarin ¢dziimi ig¢in ,
daha etkin tedbirlerin alinmasi sonucunu da
béraberinde getirmektedir. Plan lretme; &n
aragtirmasindan son gizimine defin yerinde
ve 1ilgili yerel idarelerce yiiriitiiliir. ¢i-

zili olmayan Milli Fiziki Plan,genel karar— .
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. yagayanlar

lar biitliniidiir. Iste bu nedenle Milli Fiziki
Plan, elastik , {ilkesel sorunlari igeren,
planlama eylemini gergeklegtirenler igin
zorlayici olmaktan gok dzendirici olankarar-
lari igerir ve halk oyu ile uygulamaya geger.

Blan, hangi dlgekte olursa olsun, her yeni
agamaya geldiginde,8rnegin politika taslagy
hazirlandiginda, ya da belli konularda bir
senteze ulagildiginda konu bnce hyerargik
olarak agagidanyukariya dogrugdriiglere su -
nulur. Bu gbriigler alindiktan vegerekli dii-
zeltmeler yapildiktan sonra her agama en
kisa zamanda yayin, tanitma toplantilari ve
gbsteriler araciligiyla halka yansitilar.
Bu tanitim ve plana iligkin toplu tartigma-
lar iki ay siirer . Halkin o agamadaki gbriig
ve istekleri degerlendirilerek iki ayin so-
nunda halk oyuna sunulur. Halk oyu o agama-
nin ve biitlin olarak planin onandifi tek ku-—

rumdur. Onama olmadigl takdirde yeniden iki
aylik tanitim ve tartigma ortamlyaratllarak
planda onanma oluncaya kadar siiren gegitli
degigiklikler yapilair.

Bylesi bir tartigma ortam hem plani birey-
lere daha yakinlagtirmakta,hem de bireyler-
de toplu davranig ve birey olarak bazi konu-
larda belirleyici olma aligkanligimi gelig-
tlrlp plani demokrasinin yagama gegirilme -
sini saglayici bir egltlm kurumu haline ge-
tirmektedir. Bu yapi yolu ile, farkli top -
lumsal tabakalardan olugan ybre halkinin or-
tak gikarlar ugruna ortak davranigta bulu-

narak ydre halkinin bir "consensus" etrafin-
da birlegmesi saglanmaktadir. ‘
fyalet yﬁneticileri} bSlge  planlarinin,

Belediye ydneticileri ise; kent, arazi kul-
lanim ve mevzii planlarin hazirlayici, uy-
gulayici ve denetleyicileridirler. Adi ge-
gen ybneticiler tek dereceli segimlerle gd-
reve getirilir ve gerektiginde, halkin gii~
vensizlik oyu vermesi ile,gbrevden alinabi-
‘lirler. BSylesi bir sistem, halkin yagam’
;evresini yalnizca planlama asamasinda depil
ayn1 zamanda uygulama ve denetim agamalarin~
Ja da denetlemesi sonucunu dofurur. Bdylece
fiziki planlama -ile, o fiziki gevre iginde
arasinda organik bir bag kurul-
‘saktadir. Bu agidan bakildiginda Hollanda
nlanlamada demokratiklegme ilkesinin yagama
gegirilmesi konusunda iyi bir Srnek tegkil
etmektedir, '



tez Ozeti

‘Ali Ulvi Ulubag

Konu: Ekonomi ve Miilkiyet Agisindan  Gece-
kondularin Mekansal Yapisi/Cevizlidere
Spatial Structure of a Gecekogdu Dis-
trict With Regard to Economic Dyna-
mism and Ownership/Cevizlidere

-

Bu galigmanin amaci; tipik bir gecekondu a-
laninda ekonomik yapiya bagli olarak geligen
mekansal yapi ve devingenligin {istiinde siir-
diigli kent topragininmilkiyeti bagintilarin:
tanimlamak ve bu anlamda, ig degigtirme~top-
rak parcgalanmasi-konut yapim slireci arala-

rindaki paralellikleri kurmaktair.

Azgeligmis ve geligmekte olan iilkeler-
de kentlegme siirecinin zaman ve mekanda ortaya
gikardig: déniiglimlerin, ulusal diizeyde ve
Gzellikle kentsel diizeydeki mekansal yapi
olugumlari arasinda Ozglin eklemlenmeleri
bulunmakta. Gecekondu, niteliksel ve nice-
liksel boyutlariyla, Tiirk $ehri mekansal
yap1si ve makro-formu olugumunda belirleyi~
ci bir vrol oynuyor. Biiyiik gehirlerde nicel
olarak 7 70'e ulugsan bu  kesimin ekonomik
yagamdaki yerleri ve mekansal olugumdaki
katkilar: yadsinamaz. i

. Olgunun kavranabilmesi,zaman ve mekan igin-
%ie'kontrol edici ig¢g-dinamiklerinin ve me=~
ansal sonuglarinin irdelenebilmesi gok-bo-
yutlu bir modelle yaklagim gerektiriyor. Bu
nedenle, tezin kurgusu, ekonomik yapi-me-
kansal, yapi, miilkiyet dokusu-mekansal yapi
" ekonomik yapi-miilkiyet dokusu aralarindaki
iligki ve etkileri ortaya gikarici bir bi-
gimde temellendirilmigtir.

Bu gergevede sorulan sorularin ve konan hi-
potezlerin sinanmasi ig¢in Balgat'in gline~
yindeki Cevizlidere gecekondu mahallesinde
% 3 brneklemeyle saha aragtirmasi yapilmis,
~ayrica, mahallenin ilk kuruculariyla da mii~
lakatlar yapilarak mahallenin geligmesi hak~
kinda veri toplanmigtir. Elde edilebilen,
hava fotograflari, halihazir haritalar, ka-
dastro haritalari ve tapu kayitlarindan ma-
hallenin mekansal gelisimi ve miilkiyet do~

kusunun zaman iginde gdsterdifi déniiglimler
izlenmeye g¢aligilmigtir. Mekansal hareket~
1iligin en alt diizeyi olan konut i¢ mekanr

nin agamali yapim siireci ise anket verilen
her konutun degigik yapim agamalarini g&s~
teren planlarin gizilmesiyle ortaya ¢ika -
rilmistar.

Mekansal evrilmeyle sonuglanan devinimin

kat daha

Orta Dogu Teknik Universitesi §ehir
ve BSlge Planlama B&limii, Yiiksek Li-
sans Tezi, Mayis 1981, xii+ 130 sayfa.

' Tez Yéneticisi: Y.Prof.Dr. Tansi §enyapili

temel haizlandiricisi olan ekonomik yapinin
itici giicli siireg iginde ailenin ig degis-
tirmesine bagli olarak, gelirle beraber de-
gigmekte. Temelde mekana yansidifi kabul e-
dilen olgu bu devinimdir. Ekonomik yapiya
bagli olarak iki tilir devingenlik gdzleniyor:
1. Kiracilik déneminde kentin tifer gece-
kondu mahalleleri arasindaki, 2. arsanin
elde edilmesinden sonrayapilan gecekondunun
yapim siireci i¢inde gdsterdigi, lkinci tiir-
deki devingenlik zaman iginde kademeli ya-
pilagma bigiminde siirliyor. Aile reisi ilk
yaptigi ‘'gekirdek' barinak mekanina; oda,
salon, -banyo v.b. birimleri . ekleyerek, ve
hatta ekonomik evrimde bagariliysa, kat
gikarak veya yeni bir gecekondu yaparak bu
devingenligi siirdiiriiyor.

Gecekondu alanindaki millkiyet dokusunun 8-
zelligi gecekondu alaninin geligmesine etki.
eden faktdrlerden biridir, Cevizlidere' de
kamu miilkiyetindeki kentsel topraklarin o-
raninan fazla olugu yerlesme ve geligme a-
gamalarinl Snemli &lgiide etkilemigtir. Me-
kansal geligim slirecinde, kamu miilkiyetin-
deki topraklar lizerindeki yayilma daha hiz-
11 olmug ve bu alanlardaki toprak bdliinmesi,
Szel miilkiyettekl toprak b&liinmesinden 1.5-2
fazladir., Mahallenin kurulugundan
bugiine iki egit kadastro parseli lzerindeki

bdliinme incelendifinde ; kamu miilkiyetinde
olaninin 232 m2 ye kadar, bzel miilkiyette
olanin ise 423 m2 ye kadar bdliindiigy gbril-

milgtiir.

Ekonomik yapidaki .devinim .ailenin kontrol
ettigi toprak pargasi iizerindeki tasarruf-
larinin degismesine neden oluyor, Bu anlam-
da,parselin kullaniligina aile ekonomisinin
bir pargasi,dnemli bir girdi ve kaynak sag-
layici 8gesi olarak bakabiliriz,Baglangigta
biliyGk bir toprak pargasi kontrol ettiyse,
evrimde kolayliklar sagliyor.Eger iginde ve
iginden elde ettifinde; yani, devingen eko-
nomik evriminde bagariliysa buradan elde
ettigi geliri tekrar topraja veya gayri men—
kule yatirarak gelistiriyor.Bu olgu da top~-
rak tizerindeki miilkiyetlerin parcalanmasiy-
la veya formal olarak gikmasa bile toplan-

~masiyla sonuglaniyor.
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belediyeler planlama hizmetleri vakfi

cahsmalar:

B.P.H. Vakfir YOnetinm Fauln

Belediyeler Plsnlama hizmetleri Vakiy Skin~
ci yilini doldurdu. SPMMC tiizel kigilif!
34 gergek kiginin kuruou Uyeligi ile Jhan
rarafindansirdiiriier Lir hazirlik dfnemin-
den sonra kurulan Vakif resmen iglev kazan-
digr 26.6.1979 tarihinden buyanc geger
iginde,ilk yarim yilima dihii ¢ok Srglziec
galigmalarr iginde gegirmigtir. Bu d .
izleyen. ikinei yarim yilda belediyeler ile:
iligkiye gegilmeye ba§lanm1§vebu arada Ha-
cettepe Universitesi Vakiflari'minbir ylan-
lama igi yiikiimlenerek bitirilmigtir. Ancak
bu zaman kesitinde iilke genelindeki gelig-
meler 12 eyliil 1980 hareketi ve sonrasinx
giindeme getirmis ve Belediye Meclisleri ip—
tal edilerek se¢ilmig Belediye Bagkanlari-
mn gbrevlerine son verilmigtir.Gergek a-
macy belediyelere hizmet vermek olan Vakif
bu dinemde bir slire eylemsiz kalmak durumuna
digmiigtiir. S8z konusu ddnem bir yilin: dol-
durmug ve bir durum defferlendirmesi yapan
Vakif Ydnetim Kurulu yeniden galigmalarini
yogunlagtirma g¢abasi igine girmigtir. Asa-
gida Belediyeler Planlama Hizmetleri Vakfi-
mn iki yi1llik galismalary Szetlenmektedir.

R

KURULUS GALISMALARI

12.2.1978 tarihinde toplanan $PMMO 8. Genel
Kurulu segilecek Oda Yénetim Kuruluna, be-
lediyelere planlama konularinda teknik hiz-
met liretecek bir Orgiitiin kurulmasi gorevini
vermigti. Bunun iizerine nisan 1978'de $PMMO
Yénetim Kurulu "Belediyeler Planlama Hiz~
metleri Vakfi"nin olugturulmasind karar ver~’
di. Hazirlanan Vaki¥ Yonetmelifi Oda Da-
nigma Kuruluna sunuldu. Haziran 1978'de ku-
rucu ilye kayit islemleri tamamlandi. Diizen—
lenen "Vakif Kurulus Senedi” 4.8.1978'de,
noterce onaylandi. 19.10.1978 tarihinde An-
kara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, Vakfin ku-
rulugunu yasallagtirdi. Vakiflar Genel Mi-
diirliglinlin onama karari ise 26.6.1979 giin ve
16678 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
ylirlirltige girdi.

‘URGUTLEME CALISMALARI

SPMMO Yénetim Kurulu 7.7.1979 tarihinde al-
digi bir kararla Alim Qopuroglu, Ali Ulubasg
Levent Unen, Niyazi Atakan ve Ali Riza Gii-
lerman'dan olugan Vakif Gegici Yiriitme Ku-
rulunu segti.Alim Gopuroglu bu kurulun bag-
kanlifina getirildi. Bu kurul bir yandan
Malatya Hekimhan'da kurulacak demir paket-
leme tesisleri igin geligtirilecek 'Maden-

kent" yerlegmesi konusunda Demir Celik Is—
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letmeléri Gn.Md.niin Vakiftan istedigi da-
nigmanlik hizmetini yerine getirirken,diger

yancan kurucu ilyeler toplantisini Srglitleme
gbrevini yerine petirvdi.

iiyeler £.9.1979 tsrihinds roplanarak

yle gorev yapacak aizn 3 ydnetim
recini, Ozcsu ALTABAW begker), Alim
i{sayman) ve Yusof OKQUOLLY olarak,
sriedsler. Bu  toplentida  Erkar KEGE ,
h’vsvw Afﬁkﬁk ve Selman ERGUDEN ycdek vy ine-
Gyeliklerine Frdal UNSAL da de-
s segildiler.

Vakif Yonetim Kurulu ilk toplantisiny 12.10
1979 giinli yapti.Bu toplantiya $PMMC'dan Va-
kif Y8netim Kuruluna atadigi AliRiza GULER-
MAN, Cengiz TURKSOY ve Zekeriya O0ZGUR  de
katilarak gé&reve bagladilar. Vakif Yénetim

Kurulu Tavit KOLETAVITOGLU'nu Vakif  Genel
Sekreterlife secti. ROLETAVITOGLU bu g& -
reve 16.10.1979  tarihinde bagladi. $PMMO

Yonetim Xurulu, Oda denetgisi Oznur OZER ve
3 ybnetim kurulu d{yecinin g3revlerini 6.5
1980 tarihinde bir yil vzatti. 11.6,1980
tarihinde gdrev dolayisiyla Ankara digina
giden Tavit KOLETAVITOGLU Vakif Genel Sek-
reterligi gdrevinden ayrildi.(Bu gdrev bazi’
girigimlere kargin bu giine kadar bog kal~
migtir.)$PMMO Yonetim Kurulu Nisan 1981'de
Vakif Yonetim Kuruluna Oda adina katilacak-
olan {i¢ y®netim kurulu lyesini bu kez Ali
Riza GULERMAN, Levent Unen ve Ata ATALAY o-
larak bellrledl

TANITMA GALISMALARI

Belediyeler Planlama Hizmetleri Vakfi, mes-
lek gevresine ilk kez 8 Kasim 1979 tarihin-
de 30. Dinya $ehircilik Giinli dolayisiyla-
lstanbul'da diizenlenen "Kirsal Alan veKent-
legme Sorunlari “konulu panele Yonetim Ku-
rulu Bagkaninin katilim ile agaldi.

Belediyelere Vakfi tanitmak amaci ile ise
ilk g¢aligma 1979 yili sonunda gergeklegti-
rilmigtir. Vakfin galigma amaglarinmi, bigi-
mini ve Vakfin yo&netimini tanitan bir yazi
26,12.1979 tarihinde bir yeni yi1l kutlamasi
ile birlikte tiim belediyelere postalanmig~
tir. -

12.5.1980 tarihinde yiiriirlige sokulan kagak
ingaatlara iligkin Imar ve Iskan Bakan11g1—
nin 110 sayi1ly génelgesi, "Imar aff1" adi
altinda olumsuz bir uygulama olarak nite-
lendirilmig ve -yine tiim belediyelere konu
ile i1gili aydinlatici bir yazi (3 meslek
odasy ile ortaklaga) gdnderilmigtir.

Belediye Birlikleri ile de iligkiler kurul-
maya galisilmig ve 8ncelikle Markara ve Bo-
gazlari Belediyeler Birligi ile iligkiye



gegllmlgclr. Biiyik belediyelerden Ankara ve

istanbul belediyeleri ile Belediye Bagkany

ve Bagkan Yardimcilara dﬁzeylnde gorligmeler
‘yapilmig ve bu belediyelerden bagis ve proje
alimi konularinda olumlu adimlar atilmigtair.
Bu arada ortabiiyilklikteki belediyelcre kar- -
s1liksiz .gonderilmek amaca ile $PMMO'min
"Tirkiye'de imar Planlama Siirecinin Elegti-
risi" adli aragtirma kitabindan 300 adet sa-
tin alinmigtar.

Anoak tiim bu gall§malar eylul 1980'de Bele-
diye Meclislerinin kapatilmasi ile segilmig
belediye bagkanlarina igten el gektirilmesi
iizerine sonugsuz kalmigtir.

BELEDIYELERLE 1LISKILER

1979 yili sonunda tim belediyelere gdnderi~
len Vakif tanitim yazisi ancak gok kiigiik 61~
gekte yanki uyandirabilmigtir. Yine de bazi
belediyeler ile gegitli planlama konularinda
yazigmalar yapma firsati bu tamitim yazisi
izerine dogmugtur. S8z konusu belediyeler;
Incirliova(Aydin),Selimiye(Mugla) ve Gamdi-
bi belediyeleridir.
Aralik 1979'da, bir planlama biirosu kurmak
isteyen Mersin Belediyesi ile iligkiye ge-
¢ilmig, Vakif ve amaglary tanmitilarak bir
teklif gotiirilmistiir. Ancak Mersin Beledi~
yesi kendine bagli ve yerinde ¢aligacak
bir biiro kurmak istefinde oldugundan o dénem
ig¢in olumlu bir sonug¢ alinamamig ancak 1115—
kiler surdurdlmugthr.

Subat 1980'de Giinligsu(lzmir) Belediyesi ile
bu belediyenin 1/25000,1/5000 ve 1/1000 &1-
gekli planlama igiigin iligkiye gegilmig ve
"SPMMO en az iicretler ybSnetmenligi’uyarinca
ig teklifi yapilmamigtixr. Ancak sdz konusu
ig bir egitim kurumuna verilmigtir.

Belediyelerle iligkiler agisindan en baga -
rilisi Kemerhisar(Nigde) Belediyesi ile o -
landir. Bu belediyenin Bagkani ve di -
ger yetkilileri ile Ankara' da top -
lantilar diizenlenmig ve bir konut alaninin
planlanmas: kararlagtirilmistir. Eylil 1980
de yerine planci gonderme karari alinmig an~
cak daha Once de belirtilen iilkesel 8lgek-
teki nedenlerle iligkiler somut bir sonuca
ulagmadan kesilmigtir.

KAMU KURUMLARI 1LE LISKILER

Vakif kurulugunu izleyen ilk giinlerde Demir
Gelik lgletmesiGn.Md.Malatya'nin Hekimhan
llgesi yakinlarinda kurulacak demit pelet-
leme tesisleri-igin Vakif' tan danigmanlik
hizmetleri istedi. Haziran 1979 ve Subat
1980 tarihleri arasindabukurum ile siirekli
gbriigmeler yvapildi. Ancak, planlama agama-
sina gegis igin s8z konusu kurumun kesin
karari olugamayinca bu galigma durduruldu

Ocak 1980'de "SPMMO 1gDagtim Komitesinden"
- Vakfa 1LKO (11k9ku1 sgretmenleri yapi koop)

tarafindan yaptirilmak istenen bir yerlegme-
nin planlama iglemi igin bir teklif geldi.
Kooparatif ile de iligkiye gecilmig olmasina
kargin Ankara Nazim Plan Biirosu yetkilileri
ile yapilan goriigmede s8z konusu alanin Na-
zim Plan Semasina aykiri bir konumda oldugu
Sgrenilince bu iligki strdiiriilmedi.

Nisan 1980'de Hacettepe Universitesi Vakif~
lary tarafindan bu Universitenin . Beytepe
Kampiisiiniin yerlegme ve gelisme plaminin yap~
tirilmak istendigi 5grenildi.1/5000 Slgekli
bu planlama eylemi icin "SPMMO en az {icret-
ler yonetmeligi "uyarinca bir teklif .veril-
di. 250 hektarlik bir alama kapsiyan bu ig
sonuglandirildi.Bu gall§mada bir kent plan-
cis1 istihdam edildi.Ayni igin devam ola-
rak, 80 hektarlik, 1/1000 8lgekli yeni bir
planlama galigmasi da Haziran 1980'de bag-
latildr. Bu galigmada gbrev verilecek kent
plancilary igin $PMMO 1§ Dagitim Kurulundan
adaylar istenmesine karsin yanit alinama-
yinca, Vakif Y6netim Kurulundan gbreviendi-
rilen iiyeler ve iki kent plancisi projeyi
gergeklegtirdiler, Bu iki is Belediyeler
Planlama Hizmetleri Vakfina 400.000 TL. do-
laylarinda gelir saglayanve ilk kez iy yap~
ma deneyimi kazandiran projeler oldu.

sPMMO 1LE ILISKILER

Belediyeler Planlama Hizmetleri
8nemli kurucu iiyesi ve yoOnetiminde %50 s6z
sahibi olan $PMMO ile silirekli olumlu ilig-
kiler igerisinde oldu. Vakif Oda'nin meka-
ninm1 ve biro olanaklarini rahatlikla kul-
lanmaktadir. Bunun yani sira Vakif'in para-
sal olanaklariy da her an igin Oda'ya agik-
tir.

Vakfi en

Vakif tiéim iglerinde "$PMMO en az icretler
yonetmeligi''ne bagli kalma kararindadir.
SPMMO da Vakfi "is dagitim diizeninden "ya-
rarlandirmaktadir. Vakif, gergeklegtirdigi
projeleri §PMMO'na vize ettirmig, vize fic-
reti ddemis ve bu konuda Onciilik etmigtir.

Vakif, Yoénetmeliginin 5.,maddesinin ¢.f1k ~

rasinda belirtilen ybdnde dzellikle $PMMO
tarafindan diizenlenen mesleki toplantilari
desteklemektedir. Ornegin, $PMMO'na 1980
araliginda Makina Mihendisleri Odasi ile
birlikte diizenlenmekte oldugu "Kent igi Ula
sim Kongresi” bildiri basimy igin 50.000 TL
kargiliga kafit yardimi yapmigtir. Mayis
1981'de de $PMMO'nin diizenledigi "lmarPlan-
lari Yapimve Uygulama Siireci" semineri bil-
diri basim igin 80.000 TL. yardimdi bulu-
nulmugtur.

Bunlarin diginda $SPMMO ve diger odalarla
birlikte ortak eylemler de diizenlenmigtir.
Ornek olarak 1979'da SPMMO, Har.Kad.Mih.O-
dasi ve Mimarlar Odasi ile birlikte gergek~
legtirilen 'imar affi" konulu galigma ve
may1s 1980'de baglatilan "Yerel Y8netimler"

"BPH. Vakf1y $MMPO ve Mimarlar o. ortak galig

masind deginilebilir.

Sayfa -9



1981 YILINDA DURUM - o

12 eyliil hareketinden sonra belediye mec~
lislerinin kapatilmasi ve segilmig belediye
bagkanlarinin igten el cektirilmesi ile BPH
Vakfi igin yeni bir dbmem baglamg oldu.Bu
dbnemden hemen 8nce ilk iglerini bitirmig ve
yeni etkinlikler iginkendine parasal olanak

edinmis olan Vakif icin bu durum, amaglarina

vénelik g¢aligmalar yapma agisindan, §ans-
s1zlik olarak nitelenebilir.

Vakif bu donemi, vakiflara uygulanan "vergi

muafiyeti”nden yararlanabilmek lizere Maliye
Bakanligi'na bagvurmak ve bu konuyu izlemek
ile yine Maliye RBakanlifi'nin c¢ikardifn
"Devlet Tahvili" alarak pasif bir big¢imde
gegirmeyi yef tutmugtur.

Ancak Vakif Ydnetim Kurulu yeniden etkin-
likler yapma kararindadir. Bu etkinlikler
belediyelere Vakfi tanitma, belediye,plan-’
lama ve kent sorunlari kargisindaki yorum
ve goriiglerini belediyelere, kamuoyuna ve
meslek gevresine aktarma ve genel planlama
konulari ilé iligkin $PMMO ile ortak etkin-
likler gergeklegtirme bigiminde olacaktair.

Bagtarafi 1. sayfada

ninda, kit-para-kredi politikasinin uy=
gulandigini gdriiyoruz. BOylece kredileri
elde etme olanagina sadece bankasi olan
biiyiik holding ve tekeller sahip oluyor.
Birgok banka yeni isimlerle,yeni holdlngj
lerin mali olarak ortaya ¢ikiyor. Sanayi
sermayesi ile finans sermayesi birlegirT
ken kiiglik ve orta boy sanayi igletmeleri
ve esnafin yok olmaya bagladiklarini. gd-
riiyoruz . Diger taraftan KIT'leri - kurtarma
Operasyonu adi altinda temel tiiketim mal-
larindaki devlet destefinin kaldirilmasi,
bunun yerine ozel sektdrce iivretilen daya- .
nikly tiketim mallarindaki gider vergile~
rinin kaldirilmasi da ayri bir politika
Bunlarin sonucunda dogal olarak memur maag-
katsayilarindaki artigi hige sayan bir fi~
yat artis: ortaya ¢ikiyor.

Bu politikalar sonucu konut liretimi yapan,
ingaat sektdriinlin durumuna bakalim.Yine
basindan yansiyan gdriislere gdre,ingaat
sektdrlindeki durgunluk son haddine vard:i.
Devlet ingaatlari durmug vaziyette. Halk
varini yogunu,enflasyona kargi koruyabil-
mek igin faize verdigi iginde konut piya--
sas1 ¢Okmig, kiiglk miiteahhitler iflas et-
migler.

Simdi de konut konusunda alinan kararlara
+bir gbz atalim. 11k &nce 11 Mayis 1980
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan "Milli
Konut Politikasinin Uygulanmasina Dair E-
saslar” baglikli Bakanlar Kurulu kararini
goriyoruz. Bu kararin ''Vatandaglari Konut
Sahibi Yapmay: Hedef Alan Temel llkeler"
adl:y birinci bSlimiinin birinci maddesi
"oncelikle dar gelir grubundaki vatandag-
larin ev sahibi olmasi'ni amagliyo:r. 3.
maddesi ise gdyle "Konutun 8ncelikle bir
finansman konusu oldugu gergeginden hare-
ketle konuta dbnikk mevcut kamu kaynakla-
rinin daginiklikten kurtarilarak bir biitiin-
lik iginde miessir hale getirilmesi,vatan-
dagin bankalarda agacafi konut tasarrufu-
nun tesvik edilmesi,birlikte ¢aligma gdrii-
glinden hareketle 8zel sektdriin mali teknik
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ve organisazyon giicli ile devreye sokulmasi
igin tedbirler alinmasi,biitiin bankalarin
yapi tasarruf sistemi igine sokulmasi.”
Ayrica,bu karar konut alanlari ig¢in ucuz
arsa saglanmasina ydnelik Arsa Ofisine ge-
nig yetkiler veriyor. Hazine arazilerini
de Arsa Ofisine bedelsiz devretme olanag:
saglaniyor.(Daha sonra Temmuz 1981'de Res~
mi Gazetede ¢ikan bir kararla da Arsa O-
fisinin sermayesi arttirilacaktir.) Toplu
konut yapim: ve Toplu Konut Kuruluglari
tegvik . edilecektir. Yine bu karar ile 1~
mar Iskan Bakanligy Mesken Genel Md. Emlak
Kredi Bankasi, fller Bankasi, Arsa Ofisi
yeniden organize edilecektir !

&
Goriildiigli gibi,aslinda bu karar Anayasa'-
nin devlete verdigi, her vatandasin bir
konut sahibi yapilmasi gdrevini yerine ge-
tirmeye galigan, yazinin baginda da be-
lirttigimiz gibibirgok iyi tarafi bulunan
bir karardir. Ancak, yukaridaki ekonomik
yénelis ile-kargilagtirildigainda bu kara-
rin,8rnegin halkin tasarrufa ydnelmesini
saglamanin bir araci oldugu,konut sektd-
rinde tekellegmeyi tegviketrigi gdriilmek~
tedir. Hem de bu tegvik, Arsa Ofisinin.
sermayesini arttirarak isteyen tekellere
istedigi Kadar ucuz arsa saflamayi,bu ar-
salarin alt yapi tesislerinin de DSI,Y¥SE,
TCK, TEK, Toprak Su, tller Bankasi, Imar
Iskan Bakanlig: gibi devlet kuruluglarina
yaptirmayi da igermektedir.

Ayr%ca bu karar ile yurt digindaki iggile-
rimiz de dbviz kargilig: konut sshibi yapi-
lacak!

Gordigliniiz gibi bu bakimlardan bakildigin-
da bu Bakanlar Kurulu karari kolaylikla
vatandagin konut sahibiolmasini amagliyor
gdriinen aslinda belli bir ckonomik yéneli-
§in araci olmaktan Steye gitmeyen bir karar
dlarak nitelendirilebilir.

Konutla ilgili olarak ¢ikan diger bir
vasa da "Toplu Konut Yasasi''dir.Yine son-



ginlerde gikan "Devlet Memurlarina Xonut
fdindirme - ve Kullandirma Y8netmeliginin
Degigtirilmesine Iligkin Yonetmelik'te bu
yasa dogrultusundadir. Yani bu yasa ve
yonetmelikle = vatandagir konut sahibi
yapmay1 amaglayan, ekonomik ydnelige uy-
gunluk saflayan kararlardar.

$imdi olaylara daha genis bir gergeve i-
¢inde bakalim. Ekonomi bir ¢ikmaz 1g1ndg
yatirimlar durmug, petrol giderleri git—
tikge arcmakta, ‘patrol ve dier zorunlu
ithalatlar igin gerekli dévizi kargilimak-
ta gliclik gekiyoruz, 17 milyar dolar dig
borg wvar. Dig satim gellrlerlnln artmasi
yatirim yapilmadan olanaksiz, iggi dbvie-
leri sinmirly bir kaynak. Bu durumda dev-
let yatirim yapacak kaynaklari bulamiyor.
Sonunda karar . veriyor, ve piyasada basi-
bog dolagan paralari toplamaya bagli-
yor. Bunuda {gok tartigilan bir konu )

" agapy yukarr bagariyor diyelim. Enflas-
yon orani digiiyor. Ancak bundan sonra ne
yapacak, toplanan bu paralar nasil yatai-
rima doniigecek.

Bilindigi gibi yiliksek faiz politikasi so-
nucu kredi kullanmanin maliyetide artmsg
durumda. Bir ige konulan yatirilan para,
en az faiz orani kadar kdr getirmeli ki,
yatirilsin. Yoksa bir faiz yoluyla daha
fazla kar saglanabilir. Bu nedenle, kre-
dileri, en az faiz oranlari diizeyinde kir
edebileceklerin kullandig: ve bylece fa-

" iz oranlarinin, kredileri en verimli, en
k3rli alanlara yonelttifi kabul edilir.
Her zaman b8yle alanlar bulunur. Ancak,
bu alanlarin, ilke ekonomisi ig¢in, toplum
igin en yararli alanlar oldugu giiphelidir .
Yatirimyapacak kigilerin,faiz orani diize-
yinde kdr getirmeyen alanlara,iilke ekono-
misi yararina d1yeyat1r1myapacaklar1 dij~
giiniilmez. Bu agidan, serbest faiz siste-
mi. birevsel! olanda kavnaklari en kirl:
alanlara y®Sneltiyor olmakla birlikte
bunlary ilke ekonomisi ve toplum yarari
agisindan - gerekli alanlara yoneltmedigi
agaktir. ’

Slmdl de Toplu 'Konut Slrketlerlnln biyik
yatirimlara ki konut gibi digik faiz
zerektiren, uzun zamanda sermaye doniisimi
olan blra1andavar1r1m1atag1r1§eb11me311r
191ndev1et1une1ersaglam331gerektzgln1 ve
‘sagliyacagini siz diisliniin. Yine lilke ya-
rarina yatirimlara dzel sektdriin girigme-
digi, girigemedigi bir ddnemde devletinde

- ekonomiye iglerlik verecek bu yatirimlar~
la, konut yat1r1mlar1 arasinda bir tercih
vapmak zorunda olmasini diigiiniin.

 Yoksa yine konut sorunu ve Toplu Konut
Yasasi bir arag my?

beledlyelerm e%ektnk ndare
ve personeli TEK'e

devredilecek

Basinda yer alan haberlere gdre belediyele-
rin elektrik satig yetkisini Tiirkiye Elek~
rtik Kurumu'na devretmeyi ngbren yasa ta-
sarisi, Bakanlar Kurulu'nda kabul edilerek
Milli Giivenlik Konseyi'ne sunulmugtur. Ta-
sariya gdre, belediyelerin elektrik idare-
leri, oldugu gibi TEK'na gegecek ve TEK
bolgeler itibari ile kuracafi resmi miies—-
seseler kanaliyla dafitim igini gergekleg-

tirecektir. Bu arada, tasarida Hzel sektdre
de santraller kurabilme olanag: saglayan
hitkiimler yer almigtir. ’

Boyle bir uygulamanin pratik giicliikler ge-
rerecefi rahatlikla s8ylenebilir. Elektrik
hizmeti tiim belediyelerde personel, miilki-
yet ve parasal agilardan difer hizmetlerle
i¢ ice girmigbicimde saglanmaktadir. Pratik
giigliiklerin zaman igerisinde giderilebile-
cegi diiglinlilebilir. Ancak genelde belediye-
ler elektrik hizmet olanagini yitirdikle-
rinde biylik bir gelir kalemlerini de yiti-
receklerdir. Belediyelerin biiylik bir bolii-
mif TEK'e borglarini Odememektedirler. (Uy-
gulamanin nedenlerinden biri de budur.) Bir
anlamda devlet siibvansiyonu niteliginde sii-
regelen bu durumun ortadan kaldirilmasi be-
lediyeleri gii¢ durumda birakabilir, hatta
Belediye Gelirleri Yasasinin tanidigi yeni
olanaklar da bu durumda yeterli olmayabilir.

Yeni Oneri, biiylklilklerine gére belediye-
lere ve TEK'e defisik sorunlar getirecek-
tir. TEK'in kiigikk yerlegmelere bu hizmeti
gotiirme gabasi var olan drgiit yapisini hay-
1i zorlayacaktir.Bunun.yanisira biiyiikk yer-
legme belediyelerinde elektrik hizmeti,di-
ger belediye hizmetlerinden ayri olarak ve
otobiis, havagazi ya da su hizmeti ile bir-
likte bir biitlin halinde saglanmaktadir.(Jr~
negin EGO, 1ETT,ESHOT) Elektrik idarele~
rinin sz konusu birimlerden alinmasi ile,
8zellikle toplutagim hizmetlerinde, kisa
dénemde &rgiitlenme uzun dbnemde de mali a-
¢idan dar bogazlar glindeme gelebilir.

Dizeltme:

43. sayida yer alan "Toplu Konut
Yasasi Uzerine Bir Deerlendirme"
baglikl:y yazinin 5. siitununun 2.
paragrafindaki "Anayasa'nin iptal
edilen 38. maddesi" ciimlesi tek -

- nik bir aksaklikla "Imar Xanunu -
nun 38. maddesi olarak gikmigtar.
Oztir dileriz.

o
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duyurular

§PMMO YONETIM VE YAYIN KURULLARINDA
DEGISIKLIKLER OLDU

$PMMU Y8netim Kurulu Uyesi ve Yayin Kurulu
sekreteri Pinar BULCA'nin yurt digina git-
mesi nedeni ile. bu gbrevlere yeni atamalar
yapilmigtir.Yedek Yénetim Kurulundan Nevzat
UGUREL Yénetim Kurulu iiyesi olmug, ayrica
Yayin Kurulu sekreterligine getirilmigtir.
Yayin Kurulundan yine yurt digina giden
Ferzan BULCA, askerlik gdrevi igin ayrilan
Hasan DUYGULU ve Ankara digina giden Zekai
AKAY'1n yerlerine Ali Riza GULERMAN, Ercii -
ment SAHIN, Isin SUN ve Ali U. ULUBAS atan-
miglardir.

TARTH 1GINDE ANKARA

Tarih iginde ANKARA, .adl: seminer 2§~29-30
Eyliil 1981 tarihinde ODTU Kiitiiphaneu,. sn?l—-
miz lzdemir Salonunda yapilacak. Seminerin
program: gdyledir. :

28.EYLOL.1981

BIRINCI OTURUM s 10.00 - 13.00

16. YUZYIL VE ONCESINDE ANKARA

IKINCI OTURUM 15.00-17.30

16- 19. YOZYILLAR ARASINDA
ANKARA'DA DEGISME SURECININ
SEKTOREL INCELEMELERI

29.EYLUL.1981

UCUNCU OTURUM . 10.00 - 13700

19. YUZYIL ANKARAST UZERINE

DUORDUNCU OTURUM 15.00-17.30

19. YUZYIL ANKARAS!I UZERINE
30.EYLUL.1981

BESINCI OTURUM 10.00-13.00

KURTULUS SAVASI SONRASI ANKARA

ALTINCI OTURUM . 15.00 - 17.30

KURTULUS SAVASI SONRASI ANKARA

UYELERIMIZ DUZENLEDIKLERI HER TURLU
PLANI $.P.M.M.O'YA V1ZE ETTIRECEKLER

-

TMMOB  26. Genel Kurulunca kabul edilen

"TMMOB Asgari Ucret ve Gizim Standartlar:
Tesbit Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Ku~
rulmasina lligkin Yénetmelik" 24 Temmuz 1981
glin ve 17410 Say1lr Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yiirtirlige girmigtir. Bu ybnetmelige
bagli olarak TMMOB'ce kurulan komisyon bu
yilin uygulamasina esas olacak asgari ijc-
ret, ¢izim, Norm ve standartlari saptayin-
caya kadar, iiyelerimizin diizenledikleri her
tir plani §PMMO §ehircilik Hizmetleri Enaz
Ucretleri Yonetmeligi ve SPMMO Mesleki Dene-
tim Yénetmeligi hikimlerine uygun olarak
Odamiz Kontrol Biirosuna VIZE ettirmelerini
Snemle duyururuz.
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