, Sayi:15
ISSN 1300 -7319
iic Ayda hir yaymlani

o p

ANLAWA

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI YAYINI

Journal of the Chamber of City Planners
UNioK OF GHAMEEHS OF TURKISH ENGINEERS AND ARGHITECTS

Sahibi ve Sorumlusy |
TMMOB §ehir Plancidar: Odast ading
' Necati UYAR

Yayin Yonetmeni
 Ercan GUNDOGAN

Dosya Editdrii
Sezai GOKSU

Gralik ve Basla 6ncesi hazirhik
LEDA Ajans Ltd. Sti.

Kapal
: Nesrin SIDAL'1n
seramil cahgmasindan faydalanilarak hazirlanmistyr,

Bask
Unal Ofset Lid. Sti. - Ankara

Ederi 250.000 TL,
Uyelere ticretsiz gonderili.
Ogrencilere %30 indivimlidir,

Yayin Yert
Tunus Caddesi 50 A/13
06680 Kavakhdere - Ankara
Tel: 0312 467 58 83

Gonderilen yazdar yayinlansin ya da
yayinlanmasin iade edilmez.,
Gonderilen yaalarda gerektiginde dosya editérii
kisaltma yapabilir. Ozgiin derleme ve yazilarda fikir
ve gﬁrﬁsjlefyaznm, ceviriden dofacak sorumluluk
ise cevirene aittir,

Kaynal géisterilerek gogaltilabiir,

ICINDEKILER
|

DEGISEN DiNVADA BOLGE
PLANLAMANIN YENIDEN TANIMLANMASL:
BIR EKONOMIK BUTUNLESME VE
DEMOKRATIKLESME PROJESI - 1
Ayda ERAYDIN
Fyaatr

BiR DEMOKRASI PROJES] OLARAK

YEREL (BOLGE) PLANLAMA 1
llhan TEKEL] |

BiLGE GERGER VE AVRUPA 17 |
Rusen KELES

. AL

: |
TORKIVE'DE KENTLESME SURECININ
BULGESEL FARKLILASMASE ANALIZI 22
* Giilhanim GALISKAN
Tanyel QZELQI- Gigdem VAROL

|
1980°LERIN 1ZLERIN] :
‘ EGE’DE?DKUMAI{ : 33
R. Funda BARBAROS -

~ TURKIYE’DE DEVLETIN

KONUT.SEKTOR{N(
DESTEKLEME MEKANIZMALARI 43
Ali TURE |

|- .
COGRAFI BILGI SISTEMLERINDE
MEIKANIN TANIM) VE .
BOLGENIN DEGISEN ANLAMI 49
GMUR SAYGIN

+

DERGILERDEN SEGMELER 54

OMURTURKSOY




| ) - ' ¢

 PLANLAMA DERGISI'NE KATKIDA BULUNAGAKLARA NOT: -

DERGIVE GONDERILEGEK YAZILARIN © |~ = ©
ASAGIDAKI KAYNAKGA SISTEMINE UYULMASINA OZEN GOSTERILMELIDIR

-kaynakga yer almaktadir, |

(A) KITAPLAR:

 (C) DERLEME KITAPLAR: -

Planlama Dergisi'nde y_aylmlanaeek yazﬂarda"fd:pnot" kullamimamalidir, Metin iginde génderme

Flanlama Dergisi, Harvarda kaynakga sistemi olarak bilinen sistemin degigik bir seklini tercin
stmektedir. Bu sistemle, okuyucu @gisindan gereksiz yere sayfa gevrilmesinin éniine gegilmakte ve
okuyueunun metinden kopmamam saflanmaktadir. Bu sistemds, kaynaklar igin dipnot kullanima-
maltadir. Metin iginde yazarin soyadl yayin tarihi ve gbnderme yapilan sayfa numarasi parantez
iginde belirtimektedir, Daha sonra metnm sonunda génderme yapian tim kaynaklarin hellr’nidlgq
n
I<aynakgada ise gonderme yaplian t{im caligmalar, yazann soyadina gére harf sirastna dizilecellir.
Once Yazarin soyadi ve adinin bae harflerl biyiik harflerle yazilacak, daha sonra da yayin tarihi
parantez iginde yazlacaktir, Kitap. ve dergi adlannm alt gizitecektir. Daha sonra da sirasiyla .

yayimeimin adi ve yayimladigi yen yazilacaktir. Bu kaynakga sistemine |I|§k|n ornekler asagida ve-
nlrnektedlr :

AGLIETTA, M. (1979) A Theory of 'Caoita!ist Requiation New Left Books, London,

(E) MAKALELER: |

HARVEY, D.(1978) “The Urban Process Under Capltallsm" International Journal of Urban and
Heglonalﬂesearch C|tt2 Sayn:2, S 101-131 ‘

GOK, T. der.: (198[_])‘ Tﬂrkiye’de-lmﬁar Planlamas| Orta Dogu Teknik Universitesi,'Ankara

(D) DERLEME KITAPLAR IGINDE YEH ALAN MAKALELER:

'KELES, R. (1985) “The Effects of Externai Migration on Regional development in Turkey" Hudson

R. and Lewis, J. (der.) Uneven Development in Southern Europe; Studles on Accurnulation, Class,
Migration, and the Statmglnde Methuen Londra, s:54-78, :

Metin iginde bu kaynaklara sirasiyla Aghetta (1979, 53), Harvey (1 978; 112) Gak (der. 1980) ve

Keles (1985;72) gekllnde gonderme yapnecekt:r ‘5

yapilan notlar, "dipnot” seklinde dizilmeyip, kaynakgadan dnce metin sonuna eklenecektir,




SUNUS | | |

Dederlf Okur ve Yazarltar, : :

Planlama Dergisi bir biinye dedigikligi iginde, Daha dnee Odamizca denehmts Dosya Editarliigi sistemi bundan
boyle kurumsal nitelik kazannug bufunuyor. En dnemlist ds, Dergimiz artr:k Bllimsel {Yayin) Damsma Kurulu'nun
karar va anerller! dofrultusunda hazirlanacak, Aralik 1997'de ki tuplann'yapan Kurul, 8 Ocak 1998 tarlhinde
yapacai figiinctl toplant lle 1998 yilinin programini netlestirecek. Dosydfar, konuk editérler, hakemiik kurumu,
yazar ve editdriere ddenecek teflf iicretleri, yaz dederlendirme digiitlert gibl temel konularda net kararlar firetecek,
Damigma Kurulu-Konuk Editer ve Yayin Yénetmen ﬂqlﬁsﬁn_d_gn olugan _yefli_siste_m, Dergimiz] gergek bir "prestij"

dergisi diizeyine gikarabllecek, ' ) |

Lo ' _ .

Bilim Kurulu, sehircilik camlastmin saygin hocalarindan olusuyor; Gindiiz Atalk, Raci Bademli, Melunet Cubuk,

" Siimer Giirel, Zekai Gorgiili, Sezai Gdksu, Murat Giiveng, faijatay Késkinak, Rugsen Keles, Orhan Kunlay,
Tanst Senyapili, Giiniil Tankut ve lihan Tekeli, P ' :

~ Kurul'un 1998 yayin dénemine iligkin kararlannt Sniimizdeki sayida duyuraqjaﬁrz.

Yenl yilin yayin programindan dnce karginiza dért dosya ile gllayoruz, Daﬁa dnee Haber Biiltenl'nde duyuruldugu
~QIb, illd su anda elfnizde bulunan Bilge Bilimi/ Bilge Planlama dosyaSL}_Sezai Gdksu Hoca son derace kisa bir
zaman aralifinda bu zor edisyonu hazirlad:. Dosya, Gnemli Glgilde 20-22 Ekim 1997 tarlhler! arasinda {zmir'de
diizenlenen, 7. Bélge Blliml/Eﬁlge Planlama Kongresl'ne sunulmusg, a{ncak yaymna danlismemis ve Kongre
tartigmalarina gére giincellegtirlimig bildirilerden oluguyor, T '

ubat ayi sonunda baskidan Gikmasi blanlanan Kenlse! Tasarim dosyas) da: Almanya'dan Gretken ve titizilgiyle tim
nlancilara drnek tegkit eden All Vardar tarafindan hazrlanyor. San villarda I;(entsel Tasanm neden an plana gikiyar,
kent planfama sistematitji igincle yeri nedir, gibl temel soru soruniar, zengin ifurtdlgl drnekler eslifinds ele alinacak,

Mart ayinin ik varisinda baskidan gikacak olan iigiinc( tosyamiz ise, Gecelfandu Diinii ve Bugiini bashgin tagiyar.
Dosya, Tanst Senyapili Hoca tarafindan hazirlantyor. Senyapili 'sap lie sarjnanln, ya da bifim ve .idauloji'nin,‘ bir-
hirinden ayrilmasina yardim edecek. Son yillarda, ne yazik profesyoneller] bile etldteven, gecakondu tahrifat ve
dedikodusundan en azindan camiay kurtaracak. Gecekondunun sag ve 5|§Elcavraﬂ1§Iar|‘ndan kurtulmak, Tiirkiye'de
manctlann ve planiamanin bagar kogullarindan birl durumuna gelmis bulunhyor. Gecekondu, olanaklari bitmeyecek
bir zengintik. Zenginiigl deferlendirilemlyor. Golc yazitan, tartisilan héyle ya'gamsal IHr konu, bugfin sadece formel
hukuk gergevesinde, kuramdaq ve dofiru ideolojiden yoksun bir medya"tlk Zihniyetle ele alimyor. Bugin {im

gecekondu halki hirstz ve yagimac llan ediliyor. Ne iizigit| ‘

Blinye degisikiiginin dordanci drnegi ise yine Mart ayr Iginde haziriiklan bitecek olan Kent ve Kadw (-Gacuk). Serap
Kayasti, pek gok alanda oldufju gihl bizim alammizda da haniz gormezlikten gelinen bir konuyy hazirliyor, derllyor,
Niifusun en az yarisi erkek, degjildir; ama tamam erkeklegmistir, dense yanits olur mu? Ginsel kimiik, cinslyet, &zerl
bir tartigma alani, ama cinsel kimlik kaynakle magduriyet va diglamalar, fmekansal olarak da dretillyor. Mekam
dénigtirmek igin merkezilestirllmesf gereken konulardan hirl. Kayasi, dosyaya bir de, gocuk kategorisinl eldeyecek,
Dosyanin dofjal hir uzantisi ve tamamlayic: dgesi olarak. ‘ :

N
Kisaca haberdar gitigimiz ilk dart sayi ile birlikte, biinye detisikligl tamamlanimig olacak.

Dosya Igi ve ci51 yazilarinizi, baglatmak Isteyecefiiniz polemikier!, camiay) ilefri gétiirecek olumlu ve olumsuz elegiirl—
lerinizi siddetle bekilyoruz.

I
Kentsel Tasarim sayisinda butusmak dilegiyle. ‘
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EDITORiN NOTU

Yizyil sona gereken, geleneksel sasyal bilimlerin
deviet-markezciligi de sorgulanan konular arasinda yer
almaldadir. Ardinda, kdresellesme, pojst—modemizm,
demokrasi, temsil, ve yeni giig ligkileri gibi dnemii
tartismalar bulunan bu biyilk sargu!zfma'esnas’fnda
“bilge” kavramt da yeniden ilgl konisu olmaktadir, Bir
yandan, devigt- diesi bir mekansal bfrifne isarat eden
ve sivasal sonugian itibariyle bir tir biilgecitige talkabiil
aden “biilge" kavramsaliagiirmasi, dle yéndan devigt-ig
kilgdk mekansal birimleri kasteden, ama daha bir yerele
oturan “yerel-bdige” tammilamalan bu tartigmanin iti
sildet merkezini olugturmaldadir. '

Kustkusuz, Planiama Derglsi de uzuﬁca bir aradan
sonia yayin hayatina yveni bir kilda yemden baglarken
b dnemii tartigmaya kayitsiz Iralamazdf Bu nedenle
derginin 185, sayfsmm dosya konusu “bilge
bilimisbéige planiamasr" plaral beﬂrlendi Biyle bir
betirlemenin iki Gnemli nedeni vardl. Byn!ardan birin-
clsi, dilnyada sosyal bilim yapma pratiginin artik esidsf
gibi a}amayacag“r digdncesi yayginhk kazanirken,

yulkanda da lisaca degiplidigi gibl, yeni mekan kavram-

sallaghrma tartigmalarimn dnemii b:r hatiminin
“hiilge” eksenine kaymasidir, fkincisi i JSE iam da béyle
bir gerekge ile temellenen 7.Ulusal Bofge Bilimi/Bilge
FPlanlama Kongresi'nin 20-22 Elim 199? farihlerinde
lzmir'de dizentenmis olmasidir. Elbetre bu fkinci
neden, aym zamanda dosya igin de IJH’ firsat ofarak
gordimiistidr. Bu nedenls, dosyay! ulugturan yazilann

biviik bir bilimi kongreye sunulan gafmmalardan '

olugmaldadir,

" Ayda Eraydin, dilnya sistemiyle ekahomﬁr agidan
batanlesme ve bir demakratikiegme projesi olarak
bilge planlamamn deffigen igerigini tartigmaya agtidii
yazisinda, yeni dinya didzenl ile esfd dilzenleme
mekanizmalar: arasindafd net geliskiye vyrgu yapiyor ve
yeni diizene uyum gdsterecek yen! dﬂzerj{eme migkaniz-
malari fgin kimi ipuglarim da demokrafikfe;me talep-
lerinin kaynakianina bakarak veryor. [than Tekelf ise,
dinyada yaganan oéndgimierin temsHi demokrasinin
megruiyetinin temelfendirilmesinds yarathid sorunlarn
merkeze gektigi yazisinda, toplumda ve planlama prati-
Jinde yaganan degigmelerin sistemlegtiriimesi ve bu
‘ydndelki defiigmelerin gergekiegmesine yardimar olun-
mast gii bir alternatlf planct tavii fizerinde dururken,
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yerel ve yerel-istd- olmak dzere ild kademell bir yeni
mekansal firgiitfenmede bélge planfamanin yerine
“verel"i koyarak biiyle bir planlama pratidini demalrasi
fle dzdeglegtirmeye galigiyor. Bu dnemil tartigmanin
figiincd ayaginda ise Rugen Keleg'in Aviupa merkezli
olugumlarin etkis! altinda geligen yen! bilge kavramsal-
lagtirmalarina iigkin yazisi yer aliyor. Tilrkiye'nin de
kapismi zorladigi "birlik" tartismalariin yeniden sicak
gindeme fagindift bir ortamda yazinin en dnemii
sorusy bilgasaflesme lle yersllesme arasindaki ince
ayrimin biltiinfegme agisindan tagidigit aplamdir. B
nedenle, Rugen Keles'in yazisi Avrupa ile kurulacak _
ilighiler setine Higkin ciddl bir sorgulama metni ofarak

da okunabilr, '

Bu gerpeve nitelifindeki G¢ yazimin ardindan dosya
konusuny tamamiayict "sektdr” tartismalari gelivor.
Hii, Giltharum Galgkan, Tanyel ﬁze!g! ve Giffdem Varol
tarafindan kaleme alinqus. Torkivelnin sosyo-
ekonomik anlamda yeni bir “harita"siin gikanldilr bu
yazida ddnemler itibariyle bolgelerarast farkiagmalann
kaymalarina !garét ediliyor. . lkincisi, Funda
Barbaros'un,  Tilriiye'de ithal ikamec! kaflinma mod-
alfnin terkediferek thracat oryantasyonlt elconamil poii-
tikalarin uygulamaya kondugu 1980 sonrast dinemde
Ege Bilgasi'ne refrospeldif olarak baldiijt karsilastirmall
yazisi. Ugiincilstl, ANl Ttirel'in kanut sektérdinii analize
cekliji yazi, Yazinin en Gnemii saptamast ise, devietin
bagtan belirlenmig, hedef gruplar ve kaynakiari gdstar-
fimig agik bir konut sektdrind destekleme politkas:
olmamasina rafimen, gesitl-alanlarda ve dnemii éigide
kaynalk aktararak bayle bir “politika”yr zimnen uygula-
masi. Son yaz ise, Omir Saygin'in 6nimizdeki
yizyrin en dnemii hélgesel analiz aletlerinden biri
oimaya aday konumunda bulunan cografl bitgi sistem-
lering ifiskin elestirel yazist. Yazi, gok dnemii bir nok-
taya dikkat gekivor; cogralfi bilgl sistamlerinin
temellendirildiffi mekan kavramsallagtirmas: ile

. giindimilzdeld mekansal gergelligin, verin, ve bdlgenin

defjisen anfam arasinda ciddi bir gelight var, Bu
agidan, Omiir Saygin'in yazisi, fizerinde toplumsal
pratiiklerin cersyan ettifl mekansal gergekilfin biitin
koridorlarina bakabilebecek bir bilgi Gretme sisteminin
etik ofarak gereklifigine vurgu yapiyor. Dergi, dosya °
disr katfalar ve fletisiler ile son buluyor,
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Ayda ERAYDIN*

DEGISEN DilNYADA

'BOLGE PLANLAMANIN YENIDEN TANIMLAMMASI
BIR EKDNUMIK BUTUNLE§ME VE DEMUI(RATIKLE§ME IPROJESI**

GIRig
1950°li yillarda tiim diinyada glindeme gelen
bslge planlama 1970'lere gellndiginde eski

gekiciligini yitirmistir, Bunun nedeni salt bélge

planlamaya Tliskin bellentilerln karsilanamamast
" olmayip, daha énceld dénemde tanimianan
ekonomtk kallinma/gelisme paradigmasimn de-
Zlgmesinl zorlayan nedenlerin ortaya ¢ikmasidir.
Glintimiizde yeni hir gelisme kavram ile birlikte
diinya diizeninin yenlden tammlanmas: glindeme
gelmistir. Bu cercevede ikl dnemli cdedisim séz
lkonusudur, Burlardan ki, mekansal birimlerin ve
bélge kavraminin deglsmesidir. Ulus devletin bir
balimit olarak tanimlanan bélge giiniimizde
gecerll deglldir. ikinci dnemli degigim, gelismislilc
kavramiun gecmistekl ekonomik vurgulu Igerl-
ginln deglserek, yeni bir toplumsal diizeninin
olusturulmasi ile birlikte ele alinmasidir. Tiim
toplum kesimierl ve bireylerin katilim: He,
birbirlerinden etkilenerek ve birlikte bellrledifler
bir siirecin gergellestiritmesi glindeme gelirken,
planlamanin yenl igerigl lle bu siirece yol
gostermele, kolaylagtirmak, bilgl saglamale, karsi
goriiglert uzlagtirmak ve uzun dénemili vizyonlan
toplumun segcmesine sunmalk gibi gdrevier
tistlenmesi sbz konusu olacaktir, Bu niteligl lle
planiama ve Szellikle yerel/bélgesel planlama,
toplum igin ekonemik ve sosyal gelisme ile birdilkte
bir demaokratiklesme projesinin gelistiriimest
almaktachr. '

* ODTO Mimarhk Fakiltes! Sehir va Dilge Planiama 881ama
Ofratim [yes!

By gatigma 20-22 Eldm 1997'de lzmir' de dizenlenen 7. Ulusal
Bilge BHlml Bdtge Plantama Kongresing sunutmugtur.
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Bu bitelir kapsammda bu tamma nasil ulasildig ve
bu donusumun gerekgeler! tanimlanmaya
caligtlacaktir, Son bdliimde Ise’ yent bolge

planlama ya]claslmlnln temel lleler tartlsmaya
agilacalktir,

'
¢
b

DUNYADAK| YENI DUZENI BELIRLEYEN'ANA EGILIMLER

Iikinct Diinya Savagn sonrasindaki ofuz yil tiim
diinyada refahln arttigi bir biyiime dénemi iken,
bunun ardmclan gelen ddnemde verlesik dilzenin
sarsﬂd:gl surelctl deglsen ekonomik yapilar ve
firetim ddngulerlnin glindeme geldigl ve
teknolojik Ilerlemenln tim sektdrler! etkiledigt
izlenmistir, Bu kargaga ve belirsizlik ortamina karst
yanit diinyanin. karmag:k]asan niteligine uyum sag-
layan yeni uretlm orgiitlenmeleri, yeni yénetim
teknikleri ve bunlan yaygin olarak kullanmay:
becerebilen Insan gilciintin ortaya ¢ilkmasi .seldlnde
olmustur, 4

Son dénemde lizerinde bir hayll tartisilan
yerellesme ve Riiresellesme Iki genel egilim olarak
glindleme gelmigtir (Leborgne ve Lipletz, 1988:

Lipletz, 1986; Stomer ve Scott, 1986). Bu Ik e-

gilim dogal olarak pek gok degistmin bir sonucu
olarak ortaya ;:ll(rhlstlr Kitresellesme ulus devletin
smurlarim aﬁmak ve tlcaret ve sermaye alagkanh@ing
artirmalk gerekgelerl lle hizlantrken {Dicken, 1988;
Sklair, 1991), ibu siireci teknolojik gelismeler
(Freeman ve Pérez,|988; Castells, 1989} ve yeni
dretim bicimleri desteklemistir (Lipietz, 1986;
Storper, 1989), Ote yandan dretimde esneklik ve
yenl isbolimi yérel tzellilderin ve yerejle5m15 yenl
tiretim yapllarlnm ortaya gikmasina yal agmustir

{Massey, 1984, Scott and Storper 1987). Bu yerel

I
|
I
3
|
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A ERAYDIN
birimler kendi aznelliklerin] koruyarak diinya
sistemi igine s6z sahibl olmusglardir. iBu gellsmeler

ve-yenl sanayi odaklan {izefine yapjlan cahsmalar .

yerel kallinma odaklarim biiyiik I‘igl celimesinl
" nedenfemls (Plore ve Sabel, 1984; Urry,1987;
‘Scott, 1988; Stomper ve Scott, 1989), ayni zamanda
sanayl gelismesinin dinamikleriniri belidenmesl

icin kullantirmusiardir (llleris, 1992; Saxenlan 1991’. :

Storper ve Walker, 1989),

Tam bu gelismeler kiiresellesme ve Srerellegmenln
Ik karsit egllim olmaciiny, tam tersine bunlann
birbirerint tammlayan ild egilim o[du'g'u garisinin
benlmsenmesine yal acrmigtir (Amin |ve Malmberg,
1992). Ancak bundan- daha onemlisi, yeni
teknolojik olanaklarla deglsen elconormik kosullara
yanit olarak col farkll liretim slstemler]nin
gelisebllecegi ve bunlann _bir yandan
kiiresellegmeyi desteklerken, diger:yandan yerel
kalkinma amacini tag.lyabi]ece;gl seklinde
gelistirilen savlardir (Salais ve Storper,1992: Amin
ve Robins, 1990; Cooke, 1992). I;(ﬁfellegme ve
yerellesmenin ikl ayn egilim olmalctan ote, bir

diyalekttk siire¢ oldugu tim bu tartlgmatarln

&zini olusturmaktadlr

Bugun yazinda. Icurelle5me ve yerellesme
ekonomik l-;er[gl lle yogun olaral tarhgnlmaktacﬂr
o Gen;ekte bu ‘egilimler toplumsal yapl ve taplumsal
dizeni saglayacal yonetim/yonetlsim yapilan ile

bireysel halfann nasi ku]lamlacagmt belirleyen '

toplumsal stiregler! tanimlarken, daha da Gnemlis
bu siireglerin hangl mekansal bIr mde gergel-
Ieseceglm beliﬂemektedir. Kiiresellesme ve
* yerellesme mel(am algilayts blgimir;’ll melkandald
siireglerl ve lliskiter! yentden tanlmlamalctadlr
Nitekim ge¢misteki melansal paradigmalann kilit
kavramlan olan sinir, ](ademe]enme ve
yerel/yerelltk kavramlarl bugun ;o[c farkh de-
gerlendiritmektedir. I

Gegmis ekonomik ve sosyal yapiun tammlants
bigim! sinirdar lizerine otuimaktadir, Bugtin se
siireldi icerik deglstiren kiresel dﬁzlémdel&[ iligldler
simrarla tammianan birimler arasinda deglidir,
Melkamn temsll bicimi alantardan afg]aira kaydikga
simir kavram aginmaldadir. Tavandan tabana veya
tersine olan iliskierin tammlanmasincla kullarmlan
kademe kavrami Ise karar verme siireclerinin
bireysellesmesi ve yaygmlasme[sit fle dnemini
yltirmistir, Yerel mekansal bitlm {yore/bblge) ise
gecmisteki ekonomik kalkinma sirecinde ulus
devletin bir pargasi icindeki edilgen konumundan
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- stynlarak diinyaya eldemlenebtlen bir blim olaralk

kdrsimiza gikmaktadir. Kend! kendlrie: karar
liretebilen, yerel melcanizmalarm' ve secmelerin
dne qkti@ yerellik (Cooke, 1990:115), sturlan
zaman zaman deglsebilen ve tim sistemin temel
tagi olan yeni bir mekansal birim olarak karsimiza
cilkmaktadir.

BU EGILIMLERI ORTAYA GIKARAN DEGISIMLER

Bu béltimde ¢ok lusa olarak kiiresellesme ve
yerellesme egilimlerin] ortaya,
gellsmelerden sbz edilecektir.

cilkaran

{iretim yaplarinda ve iiretimin frgiitlenme

© bigimlerinde ortaya gikan defismeler

1970 ekonomik bunalimi sonrasinda dretimin
orgut]enme bigimi ve {iretimin nitelidl degismistir.
[kincl Dunya Savag sonrasinda tiim dinyaya
yayt[an kitlese! iiretim bictmi verini esnel (retithe
blrakrnlst_lr Yenl Uretim sistem! esnek
uzmanlasmaya dayali olup {Plore ve Sabel, 1984,
Lipietz, 1986; Schoenberger, 1988}, ditnyadakt
talep dalgalanmalanna ve deglsik Griinlere yénelik
kiigitk ve degisken slcekli gereksinimlere kolay
yanit verebllmel icin hem #iretim siirecini siirekl
degismeye acik tutabilecek, hem de kullanacag

‘emeg]! bu stirece uyumlu hale getirebilecek selilde

* &rglitlenmistir. Esnekliklerin saglanmasinda yehl

ct

telimolojiler {Freeman ve Perez, 1988, Dosl, 1985,
Nelson ve Winter, 1985) kadar mevcut tiretim
tekno]u]tlerlnln farkh Grgiitlenme bigimler e
kullamlmasy da 6nemiidir. Bir mal veya {retim
asamasinda uzmanlagan bitimlerin talebe yénelik
orgiitlenebllmeleri sistemin 6ziinit olustur-
maltacir. Bu &rgittlenme ile drlin miktan, tipl ve

‘kalttesl deBlsmeye agtkir. Yen! tiretim drgiitlenme

bictmler], emegin tretim stirecindeki rolGntn ve

yapisinin de@ismest sosyal yapinin 5e[<il|enrne5[n[
de etkllemektedir,

Esnek uzmanlasma bir yandan rekabeti e(rtlnri(en. )
6te yandan karsilild: baglmhllk ve dayanisma
clgularinin ortaya g:llustna yol agmaktadir:
Ozellikle mekansal birimler ve mekansal
2elismeler! betimleyen firetim birimleri arasindaki
llighiler dayarisma, stratejll konularda Isbiriigi ve -
deglglk nitelikteld ortakliklar seklinde gériilmekte
ve giderel yerel, bélgesel ve ulusal stnidannin
disina tasan dayamisma slstemlerinin kuruldugu
goizlenmektedir (Amin ve Malmbersg, 1992:414),

Esnek uzmanlasma iiretimin kademell asama-
lardan tiretim aglanna déniismesine neden
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Dafiigen Diiny

olmakfacilr. Aynca bir firmamn hem yerel tiretim a- _
_ &1 icinde yer almasi, hem de kiiresel tiretim aginin

bir pargast olmasi giderek yayginlasmaktacr
(Garofoll, 1991; Demattels, 1992; Sabel, 1988;
Storper, 1990). . ' N
Uretim ve iletigim afjiarinin aijirhik kazanmas! ile
hirey ve firmalar arasmda dngrudan saglanan
ligkiler -~ 00

Bir yandan iiretim Orgiitlenmesinin yen! mantig

dretim aglannin olusmasiny zatarken, Gte yandan *

teknolojlk gelismeler bunun kolaylasmasint ve
hizia yay=iniagmasimin saglarmstir, Ancak,. iiretim

‘aglan ile birlikte (letisim aglanmin ortaya cikmasi -

hem dretimin daha yaygin pazarlanmasini hem de

piyasalann gok yakindan izlenmesin] saglamalta -

ve iretimin kiiresellesme siirecini hlzlan-
cirmaktadir,”

Ote yandan ilet:lsim aglan, yent disiince
bll;lrnlerlntn ortak sorunlarin ve olanaklarn

pay]agalmam agisindan gok dnemli olup, bu aglann’

diginda ]calmak bir anlamda diinyadald ge[[smen[n
digtnda l(alme.lf. anlamina gelmelktedir, Bu yogun
ilgi neden kaynaklanmaktadir ? Bu konuclakl
gbriigler su bashklar altinda &zetlenebiiir, _

a. AE geklinde orglitlenmeye giden birimler
karsithikh bagimlilikc Igindedirler. Ancak.bu’ ba-

~@imbhlik tim taraflann ortak t;lkanm sag[amaya
yonellktir (Cooke, 1988),

b lllskller cok farkh nitelikte olabllir. Kurallan kendt

tarafindan belifenmektedir,

c. Kargihldr bagimhlle dayan;smaya-vé d'ayanlsma‘ "

lle reliabet giicli kazanmaya yéneliktir, -

. Kiiresel aglar l¢inde yer alan altorier yerel de-

gerlerin kiresel agiar lle,digerlerine aktardmasim
saglayabilir, kendi kimliklerini koruyarak yeniden
érgttienebllir ve _ligkilerini sﬁrdﬁrgblllri:r (Stahr,
1990; Miller ve Cote, 1987; Brusco, 1986).

. lletisim ve i.'lretllm aglar degislk birimler
‘arasindakl llisklled sifir toplamlt oyundan, arts

toplamii oyun gekline dénlsmesine katki sag-. .
layabilir (Camagni and Capello, 1990; Doeringer '

- ve digerlerl; Dematteis, -1992),

letisim aglannin sermayenin devingenligi artircllgl
izlenmektedir. Sermaye her tirli denetimden
kacarak en fazla karlihg saglayabllecegi alanlara ve
melanlara kayabilmeltedir. Bu kayma lisa 5urel|-
de olablimektedir.

Yukarnida somut gelismelerle artaya cikan ag
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_kavramunin - melanin algilanis bicimine yeni bir
" boyut getlrdig[ aciktir. Bu kavram, mekanin de-

'gerlencl[rme btt;lmlnde yepyenl bir gerceve -
sunmaltachr. Be[trll ﬁz!lgsel tgelerle simidandinimig

. mekan kavrami birdenbire sd[uklanmakta. sturlar

kavramin uzerinden atarak kendi siirekll olarak
deglsmeye hazu- bir dinamizm I<azanmal<tad|r

Teknutu][k gelisma!er

ltetisim tekno]o]isl yanisira giindeme gelen
teknolojik gelisme[er, col amac maklnelerin

-gellgtirilmes!, bilglsayar kontrollii malinelerin ve

robot kullanimmn artmast, _hem Orétimi siirekl]

degistirmeyi, hem de kisa zamanda driin, cesltlen-

diriimesinl sag[arnaktad:r Gegmigteki standart tek |
tip tiretim yerine I(u;uk dlceklerde deglsebilen

tretimin gert;eklestiri[mesinde dogal olarak

Bllgisayar Destekl! Tasanm (CAD) ve Bilglsayar

Destekl] Uret]nj\ sistemlerinin {CAMY) biyiik &nemt

vardir. Bu nedenle bugiin ‘ortaya ¢ilan gellsme bir

tekno-ekonomik yeniden yapilanma siirec] olarak

adlandmlablilr (Henderson 1991),

Bireyin tine glkllgl sosyal drgiitlenme

Uretim surecindeki bu degismelerl ve uretlm ve
lletlgim aglarmln izl geligmesint sadece telinoloji
ve {retim falctcir]erine baglmh olarak agiklamal
yetersizdir. Son dénemde en Snemll deglsmeler— '
den birl blre_yln kend! giictinii ve kimligini yenlden .
kazanma ;abasu:ilr Tikettm alarminda birey bunu

v-standartlasmls mallan tiiketen toplulugun bir

pargasi olmaktan, bireysel taleplerini ve dznel
tercihlerint kafgilayabilecelt Dblr konuma gelerel

. yapmaya ;:ahsmalcta. bu da tiretim sisteminjn bu :

tir taleplere duyarll seldlde drgutienmeslne neclen
olmaktadlr Bu durum yalmzea mal tikétiml I¢in
58z konusu deg[ldlr Filkir ve, -sanat Griinlerl

" -tliketimindeki Farkllhlclar artik standart disi deglldlr
tam tersine sanatsal zeng]n][gln bir pargasidir

{Harvey,1 989)

Farld: kimlik tasxmak benzar sekilde o]agan— '
lasmalktacdr. Ge;mlste farkliiiktar ciumsuzluk
anlamina gellrlc‘en simdi curum deglsmektecllr ve
bu farklliklar siyasal p!atformlara da yanmmaktqdlr
Kisaca siiriiniin bir parcasi olmaya tepki, hem _
iretim sisteminl, hem de toplumun slyasa!‘
drgiitlenmesltive yonet[m sistemlni etktlemi:;

. bulunmakiacr. IOte yandan bu’ durum insan haklan
“lavraminny genlsiemeslne yol agma[ctadlr .
“Toplumdakl blreyt &ne gikaran Insan haldan yerine, )
" bireyl blrey dlarak ele alan bir tnsan haklart
tantmina gereksinlm bulunmaktachr, ’
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‘ |
Ekonomik pelismenin safjlanmasinda insan
kaynafjinin ve fikir iiriinlerinin Gne gtkmam

. Yine son dénemdeld en dnemli cieglsmelerden birt
ekonomik gelismenin sadece ma[clne, teknoiali,

altyap gibl donammlardan ibaret olmadlgl, tam -

tersine Insan kaynaginin gellsmislik cluzeylnin izl

lcalltanmanm on kosulu oldugunun anlag:lmasm{tr.
Son elli yilda pek ¢ok az gellﬁmis} Ulkede insan
l(aynagina vapilan yetersiz yatmmiann hizl
gelismeyi saglamak agisindan blr darbogaz
olugturduBu, buna karsilik bu konuda yeterll cabay
gosterenlerin dne ikt g agk;aig_iirﬁ]mﬂstﬁr
(World Banle; 1991). Ote yandan, aritk piyasacakt
en deferli meta fldr Grinler] ve bu]uglarchr Bunun
fartina vanimasi, insan |<aynagmln selistirilmesi
kavramina yent bir boyut kazandmn:stlr.

ORETIM, lLETigim VE SOSYAL YAF‘IDAKI
DONOSUMLER ILE YERLESIK DUZENLEME
MEKANIZMALAR] ARASINDAK! CATISMA

Her iiretlm ve birlkim bigiminin Ffarkli bir
diizenleme mekanlzmasina gerelésln[ml vardir
(Lipietz, 1986). Dinyada 1970 sohrasinda yeni
ortaya cikan lretlm érgttlenmesi, yeni teknolojik
gelismeler, 1lisld bicimlerinin deglsmesl sermaye
- birildm rejiminin yentden §ekillenmesi ve bireyin
top]urn Igindeki deglsen roli, ge;mls tretim ve
blrkim déneminden’ farkh cluzenleme melanizma-
lanmin tammlanmas: geregini ortaya r;ll(arrnaktacllr

Ancalc hendz bu siirec tamamlanmadlgl icin yen!
gelismeler ile eski-diizenleme mekanlzmalart
arasinda catismalar yasanma!ttac{;r Yenl
dizenleme mekanizmalanmn ilkelert yavas yavas
ortaya gikarken, hentiz pek cok konuda somut ve
aynntili diizentemeler yoktur, Bu nedenle. hem
kavramsal olarak, hem de uygulamada geligkiler
ve strtiismeler yaganmaktadir, Bu tjl'.'lr karmasanm
oldugu alanlardan biri de planlama olup, bir
yandan kosullann degistigini belirtgﬁ plancilar, di-
ger yandan gecmigte benimsenen bir diizenfeme
meitanlzmasmln parcas) olan p]anlama bigimini
savunmayt sirdiirmektedir, Bu, durum gegls
ddneminin olagan siluntilan olup, yeni kosullara
uyumlu bir diizenleme sisteml tammlanchinda
planfamanin iglevl, konumu ve igqrig[ daha net
olarak ortaya gikacaltr. Bu konuda ;sun on yildaki
tartigmalar heniiz ortal bir r;erg:evei gelistirlimesi
agamasina gelememistir. Bu makalede degisen
diizenleme alanlarndan séz edilc{[k:ten‘sonra, bu
deglsmenin neden yeni bir me]tai'lsa! birtm ve
|
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. planlama geregl ortaya qilkardi@r lkonusu

tartigilacaktir,

.Deﬁigen tlinyada yeniden tantmlanan diizenleme - -
‘mekanizmalarl

Ulus devletlerin egemen yonetlm bigimi oldugu
ikinci Diinya Savasl sonrasindakl diizenleme

‘mekanizmalannin ve kurumlannin ana odagim
-devlet olusturmakta idl. Bu dénemde deviet,

dlgek elkonamilerine dncelik veren teknoloji
paradigmast, litlesel tiretimle desteldenen birilim
rejim! ve talebl garant! altina alan dtizenleme
mekanizmalaninin biitinligtnden olusan bir form
olarak karsimiza cikmalktadir {jessop, 1990).
Devletin bu tanuru, yeni birilkim refimi, tiretimin
kiresellesmesi ve bireyin éne gikmasi seldinde.
ortaya cikan egllimlerle, devleti ana birim olaralk
alan bir ditzenleme mekanizmasinin neden
catisacagini agtkea gt‘:stermektedlr {Dunford,
1990; Dunford ve Perrons, 1992), '

Dogal olaralc firetim sistemi, b]rlklm kaynaklan ve
toplumsal dizenin anlami degistilce kurumiasirug
diizenleme melanizmalarinm ve sosyo ekonomilk
yapinin meveut Igleyigine miidahale bigimlerinin
deglgmesi gereklidir. Ancak kurumlar ve bu .

Jkurumlan tarumlayan siyasi erk ve bunlara bagtmh

biiroluratilk Iturumiar, bu deglsim onlann giicini
zayiflataca@l igin veya daha da &tesi pelk golk
kurumu devre diss birakacag: Igin, bir direnme
gdstermeltedlr. Bu nedenle daha dncekt
deneylmlerin de Bosterdlgl glbl dénisim yavas
ve sancili olmaktadir.

_Ancal son dénemde tiim diinyay etkileyen de-

glsimler yeni bazi. kurumlann olusumunu
zorlamaktadir."Hem ulus devleti asan, hem de
ulus devletin altinda kalan &icellerde yeni
kurumlar ve diizenleme melcanizma[arl ortaya
r;l](maktac{lr Henliz yeterince olgunlasmamua
olmakia birli](te. dinya ekonomlk sistemini, para
piyasasim ve ticaretini dizenlemeye ytnelilc yeni
adimlar atilmakta, Insan haklar ve siyasal giicin
elde edllme ve kullaniima bicimine yénelilk
tartismalar siirmektedir. Bu tartismalarin sadece
bazt gruplann tekelinde kalmayaralt iletlsim aglan
ile tiim di‘:nyada[gi katilmellara agtlmast ve cak
farlds niteltkteld bireylerin ve gruplann bu iletisim
aglannda yer.alablimesi, dinyaciali dedisimin de
en dnemli gdstergelerinden biridlr,

Bu vazida mevcut karumlasmis diizenleme

‘mekanizmalan ve bunlardakl doniisim bes ana

bashk altinda sunulmalktadir: Ekonomik alanda

'
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dizenlemeler, insan varhZinn gelismesine yonelik '

diizenlemeler, bireyin.toplum igindelk! konumunu

da’ tamimlayan insan: haklanna ydnelik
diizenlemeler, slyasal yapi ve yonetim sistemine
yonelilk dizenlemeler ve dogamn kullamimina

yonelllk dizenlemeler.

Ekonomik alandaki meveut diizenleme sistemi;
defigimi zorlayan nedenler ve yeni diizenin Ipuglan ‘

Kitlesel dretim ve bu diretim diizeninin siirekliligini
saglamaya yénelilk yénetlm sisteminin ana blimi
-ulus devletlerdlr. Birbirlnden bagimsiz, kend!
Iglerinde Gretim- tiketim dengesinl saglamaya

calisan ve bunun l¢tn gerekl! diizenlemeleri yapma .

sorumlulugunu yiiklenen ulus devletler, [kinci
Diinya Savag) sonrasindaki ekonomik sistemin
Isleylsini saglamislardir. Ancak, yeni ulus
devletlerin ortaya ikisi ve ulus devletler arasincla
~artah Hiskiler bu- dénemde de diinyadali diizeni
saglayan lurumlara gerelt oldugunu gdstermistir,
Bu‘dénemde getirllen ekonomik diizenlemeler
Bretton Woods sistem! olarak adlandinlms ve
dﬁﬁj}ada[d Hearetl, parasal sisteml ve teknolojiyl
dﬁz"énlemeye ve mevcut sistemin stirddralebil-
mesine ydnelik. o[aré.k eelistiilmistir:., Daha sonra
Diinya ‘Bankasi - olarak adlandirilan |BRD
{Internatlonal Bank for Reconstruction-and
Development} ve Uluslararasi Para Fonu
{IMF,International Monetary Fund} gibl kurumlar
alusturulmustur. Ancak, bu dénemde bile ulus
devletlerin kapitallst bir ekonomiyl y&nlendirme
elanagimn sinirll olduguy, dzelltkle bunalim
dénemlerinde agikga gozlenmistir.: Jessop
(1990:356) bunun bashca nedeninin kapitalist
devietin Gretimle bireblr Nligkill olmamasi ve do-
grudan etkill olmadigl bir slirece bazi araclaria
miidahale etmeye calismasi ile agiklamalktadir.
Devlet ekonomil sorunlara ve bunahma yalmzca
yitzeydeki bazi olumsuzluklan saptayarali. bunlar
gidermek amaci ile yaklagirken, gerceklestiriten
parasal ve yasal diizenlemeler gercek ekonomik
birimierle dogrudan ilisklll degildir. Ozellikle
bunalum céneminde devletin sermaye birlkim
bigiminl etkileyecel araglan olmach@: icin, plyasa
mekanizmasinn islemedi&i durumlarda sorun
cizme kapasites! énemli 6lglide ortadan
kalkmaktadir, Son dénemde gézlemlenen yenl
firetim sistemlerl ve bunu gergekiestiren
sermayenin mantg ise devletin miidahalesine
daha az sans.tanimaktadir. 1970 bunalimn ba-
gimsiz tekl] devletterin sermayeye yeni birlkim
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kosullan sunmaismm calt kolay olmadlgln:; tam
tersine sermayeénin devletlere yeni diizenleme
melkanizmalan dayathgini géstermistir, .

Ulus. devletlerle yeni sermaye Dbirikim kosullarnda
uyusmazhklar yaganirken, Bretton Woods sistem
ile tanimianan uluslararasi diizlemdeki
diizenlemelerin de tam anlamiyia yeterli olmachg)
gorilmelktedir Baslica sorunlar GATT anlas-
masinda belirlenen kurallara tam anlami lle
uyulmamast ve{tarife disi.engellerin gltindeme
gelmesi -(Grant,!'f 993}, artan tlcaret hacminden
yalmizea bazi @ilitelerin yararlanmas, Jthal Ikamesi
ve [orumact poliﬁilcalann gelismelte olan dlkélern
aleyhine Islemeye. baglamas olarak siralanabitir.
Mall sistemde éé(ﬁlen aksakliklar ise, Bretton
Woods kurumlarinin  dinyadaki parasal
dengesizlikleri ortadan kaldiracak ve dig ticaret
agigimn bily(l oidugu lilkelere yardim edebilecek
dﬁzeyde:gelwl{ln oiamamast,. zenginllgin ve
sermayenin gélismis titkelere yonlenmesini
engelleyememégl, tam tersine gellsmis iilkelerdeki
finansman sotunlarin az gelismls {ilkelere
aktanimasina g8z yummasi seklinde &zetlenebilir,

Mevcut elconomi_k diizenleme.mekanlzmalan ulus
devletlerden dlusan bir ekonomlk sistemin
sarsintisiz islemesini saglamazken, (94580
déneminde gellsmis Glkelerin ve tzeflikie ABD nin
yéniendirmesi ile olusturulan Serbest Ticaret
Anlasmasi (GATT)'da ¢oZu- kez ticaretin
ltberallesmest ?yc"mﬁnde kararlar alarak ulus
devletlere dayali bir ticaret sisteminin &neminin
azalmasina neden olmustur (Preeg, 1992).
Bugiinkii ticaret ?sisteml kitresellegsmeye yeterince
huzli yamt veremfecllg[ icin sorgulanmaktacir. Daha
da otes! 1980'lerde ithal Ikamec! politikalann
tikanmasi ile gii'pc[eme gelen dissatim ve pazara
yonelik tiretim stratejileti nedeniyle, yar kapah
sisternler olan hlus'devletlerln varlig irdelen-
mektedir. i

Mevcut elcono:ﬁik diizenleme mekanizmalannin
yeni kosullarda ‘en fazla sortiisme Iginde oldugu
lkonu sermaye hareketleridir, Ulus devietin ana
islevlerinden | birl sermaye hareketlerini
denetlemek ve slérmayenin filke disina kagmasiny
dnlemek olarak tanimlanirken, yen! Gretim ve
birlkim siirecl bu konuda esneld[é] zorunlu hale
getifmektedir. Ote yandan, diinya para sisteminin
degistirilmesi lgin zaman zaman ortaya atilan
tarfigmalar varchir. Bugiinki sistem az geligmls
illkeler! hem .dezlavanta]h duruma sokmalkta, hem
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de- flnansal bunalimlarn onlemede yeterslz
kalmaktadw, . - - 1

Yukarlcf_ak]_ tartismalar daha Enntelcl dénemde
elidndm!k gelismenin sﬁrdﬁrﬁlrjnesini saglayan
ulus devletin artik baz ekonornik kenularda learar
vericl olmadigini gdsterirken, \u[us devletler]

kapsayan diinya ekonomine yonellk mevout

diizenlemelerin ‘gecerliliklerinin 5|n|rh oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle,ulus devletin
mesruiyet! sorgulanirken, ekanomik acidan ana
birim olaral yere[lik]er/bolgeler 6nem kazan-
malttachr, :

Mevcut sistemde ulus devletin altlncla yer alan
ekonomik ve idari’ birtmler bolgelerdir. Birikimin

ve iretimin siirdriilmes, talc-:bln garant! altina
alinmasi: ve sosyal acidan ;atlsmalara yol~

acmayacale kallinma dizeylerine u!asllmam béilge
diizeyinde alinan ekonamik tkararfarla- sa-
Elanmaltadir, Bu cercevede bolgev ulus devietin
bir parca.sfdir ve (st diizey puliﬁi]ca ‘ve kararlara
uyumlu olarak bir gelisme, politikasinin
cizllebilecegi birimlerdir, Bu gert;e{.fe:cle laynal da-
gihmi ve yatinmlar bélgenin I(apasltesi lle degll
tanimlanan amaglar dogrultusunda belirlen-
melktedir. Mevecut - elkonomik dizenleme
bl;lmler]nde bélge, gidimli bir birlm olmaltta ve
elionomik agidan gelisme sinirlan devlet tarafindan

tanmimlanmalktadir.  Halbuk! ! ryen! . firetim

6rglitlenmesl, mekansal yalcmhk[arln btesinde

birliktelikler giindeme getirlrken ve gellsmeyi
tretim sebekelerine aktanrken, ibir Gst élgegin
bellrledigl sinirlar, bir engeliolarak ortaya
gikmalktadir. ‘Dogal olaral devletln destekleme

© mekanizmalarindan yarar!ananlar igin farkh bir

durum sdz konusu olmalkla blrlikte gelismis ve
tretim at;lsmclan uluslararasi rekabet kosullaring
tagiyan bolgeler ve bu bélgelerde; tver alan (retim
birfmler? icin ayni durum gegerll deglidir.
Yerellesme, kendi kapasitelerni lve olanaklann:

cethkin bir bigimde kullanan ve uluslararas:”

dizlemdeli itiskller! ile dinya ticaret sistemine
eklemlenebilen birimlerin olulsmas,l egilim]
anfamina ge!mektedlr Bu yerel birimlerin/
bdlgelerin  kendi kurguladllc[art gellsme
stratejlierinin (st ditzeyde I:ellrlenen ekonomik
hedefler, kararlar ve kim! zaman I(aynak aktarm

zorunluluklar gibt duzenlemelerle catisacagi
agrktir,

Gelismeler Iki diizlemde elmnomlk dilzenleme
mekanizmalarm c{este]clemektedlr, yerel ve
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kiresel. Ge;‘.rni;te](i ara Icademelerln dnemi
glderek azalmakta ve bir elonomik birim olaral
yerel birimler/bslge Snem kazanmaktadir. Ulus
devletierin: iiretime balug agilanm degi;tirmelerl
tiretim dengelerinin ulus devlet dizeyl yerine
ekonomik blollar olarak uluslariistd digekte
gergeklesmesi ve buna Hliskin  kararlarn
olusturuimaya cahsiimasi durumu fazlaca de-
Sistirmemektedir { Dunford ve Perrons, 1992),

Insan kaynaiina deijisen hakts Yeni iy diizenleme
nereijt

CGegmis dénemde insan varliginin ve Insanin
vasam kalitesinin yiikseltiimes! geregl stirekli
olarak yinelenmis, ulus devletlerin gergel
sorumlulugunun Insana gerelll donanimi sa-
glayacak altyapilann gelistirilmes] oidugu
vurgulanmustir, Devlet bu olanaklar saglayan bir

- dizl lwrumlar olugturma sorumlulugunu almis, bu

konudaki yetersizliklerin ise Birlegmis Milletier gibl
leuruluglar tarafndan saglanmasi gibi girlsimler séz
konusu olmustur, .

Ancak, tim bu diizenlemelerde insan gelistirilecek
bir kaynak olaral ve edilgen bir konumda
tanimlanmistir. Uzun yillar insan kaynagmnin’
gelistiriimest ulusal bir sorun olaral. -goriimistiir.
Bu 8lcekte yapilan diizenlemeler Him vatandaglara
benzer ve esit diizeyde hizmet (e§itim olanag, sa-
Elik, altyam) sunmak ilkesine dayanmalktadr,
Ancak bu konudaki uygulamalar, bellenen yagam )
stresl, egltim, saglik, beslenme ve altyap
olanaklan konularinda beklentlleri va esitligl sa-
Blayamadig: gibi, insan kaynaginin gelistirilmesl
sorunsalinm bunlara simrl alup olmadi@ sorusunu
giindeme gétin‘nlstlr :

Bugin iletisimin arttig: ve illskilerin stklagtigt

» diinyada, Insan kaynagina yénedik 1ld dnemi! gorlis

ortaya ctkmustir. Bunlardan I1ki, ditnyadaki
herhangi bir yerde yetersiz ko;uﬁarda yasayan
{aghk ceken, yeterli egitim, saghk ve altyapi
hizmetl alamayan) kisilerin varligi sadece o
tlkedeld yéneticilerin ligt alani ve sorumlulugu
degil, tiim diinyanin sorunudur sellinde ifade

‘edllmektedir. Bu yeni yak!aslm karesel dizlemde

bir sorumluluk paylasimy anlamina gelirken, bu
sorumivlugun gerellerinin nasd yerine Zetirileceg)
henfiz netlesmemistir. Ancal actk olan sey,
insanoglunun gelismislik diizeyinin artinimas: ulus
devietin sorunudur, buna baskalan kansmaz veya
langamaz gibi bir gériisiin bugiin gecerl! olmach-
Eichir, .
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Ikinci benimsenen goris, dilnya sistem! Iginde ver
“alabilmenin &n kosulunun insan kaynagmin
‘gellsmistik dizeyi oldugudur. Diinyadaki siirekli
evrimi &8renen, buna ayak uydurabllen ve katly
saglayabllen bﬁlgelerln diinya silstemine
eklemlenebilecegi, bu kosullan saglayamayan
b&lgelerin lse, biitiinlesen dinyanin disinda

“kalacagmndan sdz edilmeltedir. Bu gérils, tneelikle -

egltim, saghk, beslenme, altyapi gibi olanaklann
diigiik diizeyde sunumunun biitiinlesen diinyanin
bir parcasi olmaya yvetmeyeceginl vurgularken,

gelismenin ancak insan kaynaklarin 'dogru.

ybnlendiren bolge[ere olabllece@ini belirtmektedir.
Belirli bir gellsme ve uyum temposu yakalaya-
mama diglanmish@ getirmektedir ve bu
geleceltekl en temel sorunlardan biridir.
Izienebilecegl gibl bu balus agisi balgeler
diizeyinde sekillenmeldtedir, Ogrenme siireci bir
yerel blrimdekf dgelerin karsihldi {liskiled ve ditnya

sistemi lle cetkilesimt - lle " saglanmaktadir

{Florida, | 995)..Bu siirecin gergeklesmesi ise ancal
Insan kaynagimn dgrenme ve bulusgu yetenek-
lerintn artinlmasi ve bu konudalkl altyapilarin
olugturulmast ile olanaklichr, *

insan haklary:-Vatandaghk haklarinm insan haklarina
diniim siireci

Vatandaslile ve vatanc{as haldan kavramlan,
maodern ¢agda slyasal sisteml ve bireylerin teplum
Igindeki rollerini belirlemistir (Mérshall, 1973),
Vatandaghlc bir sosyal katihm bicimini tanimlarken,
bunu ulus devletin varliina dayali olarak
yapmaktadir. Vatandas]ér bazi sorumluluklar ve
yikiimlttikler sonucu bazi sosyal haklar elde

etmektedirler. Diger bir deyisle ‘modern ulus -

devletin sardiridlebilmes! igin bir anlasma
yapilmaktadir; Vatandaglar askeriik yapma- savasa

katilma, yasalara uyma, vergi verme gibi -

yikitmltldklerl kabul ederken devietten bazi
hizmetlerl bekiemelktedirler. Bu ¢ergeve iginde
vatancla;hk haldan belirlenmektedir.

Ancak bu tamimlanan hallar, vatandashlc haklar,
insan haklanndan farklidir (Giddens, 1991:269). llk
kavram, goguniugun istemler] He olusturulan bir
yénetim birlmi lle yamlan anlasmantn sonucu iken,
insan halian evrensel degerler uzerine otur-
maktadir. Vatandashk haklu bireyin yaptig bir
stizlesmeye dayall olmadi@ gibi evrensel degerleri
1';ermelc zorunda da deglldir. Dogal olarak, insan
haklarini vatandaghk haklk ile dzdes. géren
ge;histel{l diizenlemeler lle vatandag olmaktan
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&te bir birey oldugunu ditsiinenler arasindakl
siirtlisme artmaktacir. Bu nedenle, ulus devietlerin
¢ogunda Insan haklarinin evrensel kurallarm
icerme gibl bir r,éaba olmasina karsilik (Ciddens, .
1991}, bunun timiyle uyumlu clmas: devletin,
megrulyetini sarsarken, devletler bunu korumak
Igin mevcut yapllarma toplumun dzginllklerini
&ne stirerelt siloea sanlmaltaditlar, :

Ancak bireylesme ile birlikte toplumsal
sdzlesmelerin Ve;ltcnulan genel kurallann gdzden
geciidlmesi ve blreyi bir yere haglamaya calisan
yallasimin irclelenrnesl kacinilmazdir. Diinya lle
etidiesim Ig:[ndeld blrey evrensel degerler! talep
etmektedir. ,Bunui yaparken de ulus devleti agmak
icin. caba géstermektedir. Bu. cercevede
uluslararas kurumla5man|n daha etkin olmas: I¢in

admmlar atn!ma[cta ve glderek uluslar fisti

mekanizmalar yaygml asmalctadir,

Ote yandan vatanda;.h[c hallart {le siurli insan
haklan, bireylerln, gruplann ve mekana baglt
dzglniliklerin toplumsal diizene yansitimasinda
tnemlt bir.engéldir. Toplumdakl teldiizeligi,
toplumsal farkliliklarla  olusan zenginlige
tagiyabllmek. igin,/ mutlaka insan haklannin yasam,
kendint gelistirme ve kendi dzgin Kkimilgini
koruyablime x‘:'agelér[nl icermesl gereldidir.

Sl_yasal yapi: Demokrasi ve temsil sistemlerine
yinelik diizenlemeler )

Son yillarcla slyasé.l yapiya Higldn Snemli tarhsmalar
ve gelismeler jzlenmektedir, llk alarak, siyaset
kuramcilar arasinda ulus devletin alttnda ve
tistiinde yer alan| élceklere ilginin arttifh (Walzer,
1993) izlenmelttedir, Siyasal sistemler herkes Icin
baglayici kararlan iiretme ve bunlar -uygulama

- ghclindn saglanmas ile ilgill bir dilzenleme arac .

oldugu icin, kilresellesme stirecl He blrilkte bu

dlgektekl anlasmalar ve kurumlann -gelismesi
zorunlu olmaltadir.

Ikinci énemill gell:sm'e sivil toplum tartismalanmin
yeniden giindeme gelmesldir (Anderson, 1988).
Sivll toplum tizerinde yapilan vurgulamanin
tzellikle yerellikler konusunda gelisen yazinla
BriiistiEl garilmektedir, Dogal alarak sivil topium
kurumlart lu‘.ireseil eylemier i¢inde ce bilyiik bir
hizla artmakta ‘'ve resm! kurumlann &nline
gikmaktachr. Ancak &zellikie yerel diizlemde sivil
toplumlar karar ve eylem Gretme stirecine giderelt
daha fazla katkida bulunmaktadirlar {Cooke,
198%a) ve gerek slyasal yapimn yenlden
olugturulmasinda gerekse yénetim sistemlerinin
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degerlenditilmesinde sivil 'toplum kuruluglarimn

g0z ardh edilemeyecek derecede onem kazandlgl
gorlimektedir, .. . - . '3

Ugtinct énemit gelisme Ise demnf;'{rasi kavraminin

fartismaya actlmasidir, Moder‘n'dévlet anlayls;lnln'
bir parcast olarak yayginlasan tamslll ‘demokrasi

kavraminin yetersiz oldugu ve cogunlugun
egemenligl anlamina geldigi siklikla belirtilmek-
tedir. Temsil ‘esasina dayali demokrasl kavrami
azinble gruplann Istem ve gorusierinin yeterince
dikkate alinmamas) veya tumuyle g8z ardi
ediimesine heden olurken, farkl kimlilk ve gdriis
tagiyanlar sistem iglnde kendi goriisleri dikkate
alinmadan olusturulan kurallara uymalt zorunda
" kalmaktadtrlar. Bunun ne éictide demokrasi
anlanuna geldigt tartismalichr. Temsik demokrasiyi
savunanlann gerekgesl, bir iilke gibl nemli sayida
vatandagin yer aldig bir birimde bunun pratik
zorunluluk olmast ve zamandan tasarruf sag-
lamasidir {Offe,1985). Ancal,, farkh ¢éziimler
tretilmektedir. Mevcut uygulamada gelisen
yallasim, cogunluk oy kural) yerine ortak gorls
alusturma {consensus building}, temsill demokrasl
yerine dogrudan demoltrasinin ger;eklestiﬂlmesidir

- lik balista Gtopik glbi gnrulen bu savin, yere|
birimierin 6ne :;:lkmam ve bu yerel bifdmlerde
yagayanlarin Dbirlllte karar o]ugturmak Igin
geligtirdilderl Srgiittenmeler ve artan telinolojik
olanaklann devreye girmesi dlk]cate alindiZinda
gic{erek uygu]amaya alctarllabi[irliglnln arttig
gorulmel(ted[r Bu tir bir gelisme, bélgeyi
demakratik sistemin uygulamalalam buldugu

|
teme| birim haline getimektedir. |

Doijal kaynéklarm kullamimina yﬁne[ik diizenlemeler

1980°11‘'yillar Bzellikle dogal I(ayrfualc[ar ve cevre
konusunda hem kavramsal dﬁ:{.e:ycle hem de
uygulamada &nemli tartigmalarnin oldugu bir
dénemin baslangicichr, Dogal kaynaklann diin-
yamn ortak degeri oldugu, highlr tille ve sahsin bu
kaynallan asin derecede lcu[!a.nma ve yolt etme
haklkina .sahip olmad:g: gorusu Siderek
benlimsenmeye baglanmistir, Ge;migte miilklyetle
birltkte gelen, Istedigi gibl ‘Icullanma hakkinin
gegcerli-olmadi@ ve ortak c{egerlerln leullamimasina
herkesin kattima ve AkIr bildirme hak]untn oldugu
savi, gercelite son dénemde crtaya atilan en
dnemll gérislerden biridir. Bul sav sintrlara
‘bagtmli olmaksizin tek bir diinya icin ugras
- vermek, korumalk ve gére!ﬁtiglrjde miidahale
etmek anlamina gelmektedir. F)ze]li[cle stvil
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toplum &rgiitlerinin basi gekt!Zi-bu yenl iliski
biciminde yeni bir demokrasl anlayisinin temelleri
de atilmaktadir. Dogal kaynaklarin gerele kullanim
gerekse bunlan ethileme bigim ve ditzeyi yalnizca
kurumlann veya bireylerin miilliyetinde olan konu
olmaltan gikmalkta, birlikte karar verilecek bir konu

. olarak giindeme gelmektedir, Dogal kaynallann

kutlamimini tartisan devletler fistd kurumlar,

drgiitler ve I]etislm agl icindeki bireyler 56z
konusudur, - :

Pogal kaynaklara bu yeni bak:s ulusal &lcekte
aldugu glbl yerel 8lcekte de énemlidir. Meveut
kaynaklann nasi| [(ullanacagl lle ilgili olarak hem
yerel birlmdeki resmi ve sivil aktdrler hem de
cl{'jnyanm farkli yerlerinde yasayan bireyler
ortaklasa bir géris olusturmak zorundadir. Bu
zorunluluk yepyen! bir etlileslm ve kara verme
stireci anlamina gelmektedir, '

DEGI$MEN]N BOLGE KAVRAMI VE
BOLGE PLANLAMA IGIN ANLAMI

Diizenleme melanizmalar, bun]arm"degismesini
zorlayan nedenler ve son yillarda gdzlenen
gelismelerin ¢ok lusa sekilde irdelemesi, son bir
kac ylzyidir savunulan ulus devletlerden olu5an
bir ditnya diizenl Aksinin son dénemde sarsinti
gedrdigint gdstermelctedir. Bugiin ulus devletler
heniiz varhklanini sirdiirmelerine ragmen,
ditnyadald Hisldlerin biiydlk bir balimu deglsilk
yerel birimler ve firmalar arasinda yer almalctadr,
Ekonomik agidan baluldiginda kapitalizim ile ulus
devlet arasindaki gerilim, kapltallzm. ve bu
slstemin ana tigesi olan kapitalist firtha lehine de-
Elsmektedir (Giddens, 1991:273). Bu.nedenle
girlsimel odakli yen! yénetisim modeller
giindeme gelmelkte (FHarvey, 1989), ancal bu da

- devletin giiciiniin azalmasini &nleyememektedir,

Buna karsilik bélge, ekonomik slstemin ve
liiskilerin kurgulanmasinda, insanla lgili belden-
tilerin karsilanmasinda ve eylemlerin gercekles-
mesinde ve slyasal yapinin yeni sekillenme
bigiminde ana birim haline gelmeltedir. Bu yerel
birimin konumu artik fillke referans fle st degil,

yerelln diinya sistemine elklemlenme. diizeyl lle
tammlichir. . ) J

Ekonomik agidan balildiginda ulus devletin
altindaki baligeler, ulus devletle olan Ilisklierinl
ditzenlerken ediigen bir konumdan gikmakta ve
kendi olanaklann kullanarak kendi secmelerine ha-
Zmlrolarak gelisme stratejllerini clzebllen, bu
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amacla devlet sinnlan &tesi lle iliski ve dayanisma
kurabilen ve zaman zaman da mevcut ulus devlet
Risitlamalarint bu amagla gdz ardi eden birtmler
olarak ortaya gikmaktadir. Diger hir deylsle
ekonomik basar yerel kaynak ve tzellikleri

kullanarak diinya sisteml icinde rekabet aiicd -

saglamak olarak tammianmaktadir. Bu basariya
ulagmale Igin_ birimler sahip olduklan olumsalliklan
kullanarak pazarhk giiclerini artirmalar gerelk-
mektedir. Orgiitlenmedeki becer!, yerel birimlerin
hedeflert ve daha da &nemlisi bilgelerin 8grenme

‘ve bulus yapma lkapasiteleri onlapn hem diinya
sistemi-igindek] gdrell konumilarini- hem de

birbirleri ile olan iligkilerini tarimlayacaktir. Bu
kapasitelerin artinlmas; bélge diizeyindeki yent
anlayis ve Insan gesine yenl balugla olanalkitchr.
Ote yandan daha 6nce deginiidig! gibi bélgeler
yenl demakratikiesme projelerinin gindeme
ge.ldlgi ve uygulama §ar|slar|nm oldugu bunu da
insan haklan kavraminin genls anlamda

‘Itu!lanllmasu lle saglayabilecelk birimlerdir,

Ium bu gellsmeler ve bilgelerin dinya slstemi

Jdcinclekl farkhlasan konumu bélge plantamanin

yeni Islevinl tarumlamaktadir, Gintimiiziin bélge

;p[an!amasn ekonomik agidan dinya sistemi He
biitiinlesme ve demokratiklesme projesidir, Bu:
tanmm Dbélge planlamanin ana amaclanm ve ligl

alantnin  timiyle - yeniden sekillendigint

gastermektedlr, Giintimiizdekl béige planlamanin
bu cerceve iginde Igergl yeniden tanimlanmalk
durumundacr. Bu konuda ¢aba gésterlimelte ve
somut acimlar atilmalc igin hazulilk yapilmaldachr,

+
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BIR DEMDKRASI PRDJESI OLARAK

YEREL (BOLGE) PLANLAMA+

.GIRIS

Bu Incelemede bir demoltras! projest olarak yerel
(bélgesel} plantama konusundaki dilstincelerimi
anlatacagim. Bu baslik Tkl &nemli yenllig! ifade
edlyor. Birincis] bélge planlamas'l verine yerel
plantama kavrarmim nermesidtr. Onun Igin basliga
yerel sdzcliglinfin yanina parantez, Iginde bdlge
kelimesini koydum. lldncl yentlik elittst ve teknisist
'bIr planlama anlayisindan kopusu gostermesidir,
Burada &nerilen planlamanim demokratikles-
tirllmesinin &tesinde bir seydir. Demokrasiyle

planlamanin &zceslestirimesi geregi anlatilmaya
calistimalctachir.

Bayle radikal bir yenillk énermemin arkasinda,
kuskusuz, benim keyfl se¢melerim bulunmuyor,

Diinyanin yasamakta oldugu déniisiim béyle bir

yenlligl gerekll kihyor. Yasanan donisiim bir
yandan diinyann nesnel gergel(lig[nl ‘te yandan
Insanlarin anlayiglarim ve-yasama baluglarn
degistirlyor. Bu ki degisim bir araya gelerek
varolan bélge planlama anlayisinim ddniismesini
gerektirlyor,

Yeni bir béige (yerel) planlama anlayisi
énerebilmek i¢In bu yazida énce varolan bolge
planfama anlayisinin ne oldugu ve ‘hangi
gergekitkler tarafindan belirlend!gl Gizerinde
duracagim. fkincl olarak ise melansal yapinin nasil
ceglstigini ve ne tir temsil sorunlan yarattigini ele
almaya calsacagim, Ugiineil adimda Ise temsill

demoltrasinin aginmast ve ydnetlm anlayisindald

yeniden gelillenmeler incelemaye caligacagim.

ODTEO Mimartik Fakiittes) Sehir ve Bélgs Planlama Bilima
Giretim Oyesl.

Bu galisma 20-22 Ekim 1997'de lzmlrde dizenlenen 7. Ulusal
Balge Bilimi Bolge Planfama Kongresi'ne sunulmustur. i
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‘Son olarak éla bu d-tinugumler karsisinda bir

demolirasl pro]esl olarak yerel planlamaya nasil
ulasildiging anlatacaglm

ILVAROLAN B}iLGE PLANLAMA ANLAYIS! 1960°L]
YILLARDA NASIL BELIRLENMIST] 7

1960 yl]lar diinyada refah devletl anlayisinin
yerle;tlg] 6zelllitle lglinetl dinya tilkelerinin
gel[smelerlnll kallunrna planlarinin yénlendirici-
liginde gerceklestirmelerl gerektiglne Inanildig,
bunun para[ellnde bir ]calkmma iktlsadi kuraminin

'gellg-tlgl bir dénemdir. Bolge planlamas: da bu

genel yaldagimin degurdugu bir alt planlama
kategorisi olmustur,

Bizim llgi alanlmlzda, Tilrkge'de, "bblge” sdzcigi

- tig ayrt anlamda kullantmaktadir; Bunlardan

birincisi bir kkent Icinde degisik arazt kullafislarm
sbstermelk Igin bélgelemeden séz ediimelded!r,
Bu halde bﬁl:ge sdzciigll kentin alt baliimterini
olusturan meltanlan anlatmal igin I(ullamlma]ctadlr
Ikingi tor I(ullanimda Ise Avrupa Toplulugu
dmeginde o[dugu gibi uluslann bir araya gelme-
siyle olusan bir!lkler anlatilmak istenmeldtedir.
Diinyamin alt bdlimleri kastedllmelktedir.
(gtinciist tir kullanimda Ise bir ilkenin alt
badltimlert Ifacle edilmelktedir. Tirkiye 8meginde
bir kag Iin bir araya gelerek olugturdugy
batiinliikler o]aral( tanimlanmaktachr. ‘

Bizim burada tartlsma kanusu yaphgimiz balge bu
deiinc tUrdeid kullanimidir. Bu bdlge bir ulus
devletin iilke altl bir mekana Isaret etmektedir, Bu
nitelilyle tammlanan bélge kapal olan bir sistem
iginde agik olandlr Bu bélge iilke mekaninin
alansal Farkh[asmasr {areal differentiation) sonucu
olusmustur. Hettner ya da Hartshome paralelinde

" Neo-Kantist blr anlaylgla ic butun]ﬁg'u olan total bir
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balge olarak gérillmeltadir, Ayn:kyll;larda bir alter-
mnatif balug agisi olarak bdlgeye sistem teorls

-gercevesinde de yalklasilmistir, 51;1 halde gerek - -

bélgeyl olusturan alt bidmler Ile béige arasindaki,

gerel bolgelerle iilke arasinda i][§kliere parca

bitin arasindalki mekanistik bir sistem anlayisi fle
yalklagiimaktadir, Bu bélge makro} ya da mikro
digege degll, mezo slcege tei@bl etmeltedir.

Béyle bir bélgeye, genellilde bir refah?dev]eti anlayist
‘ icinde, planh bir miidahale edilmes! é:‘:ngﬁrﬂlﬁyordu.
Bu nedenlerle de geri Ialmis bblgelern gelistiiimesi
ana sorunsal teskil ediyordu. Bu miidahalenin ne
tiirde olacagin ve hangi araclarla y;apllacaglm_ Ise
ulusal kallinmac iktisat paradigmast bellrityordu,
Ulusal kallunmarun mekansal farkllla;mam denetim
altinda tutulmak isteniyardu, ;

Bu miidahaleyl yapacak olan slyasal giic

megruiyetinin temelini temsll] demokratilk

sistemde buluyordu. Temslii demokrast iginde
olusan siyasal giciin, kamu yaranmﬁ gerefl olaral
Bngdriilen, balgeler arasi gelismislik Farklihklann
ortadan kaldirmald igin varolan piyai.sa sitreclerine
miidahale ederek, kapltalist sistemin binyesinde
bulunan esitsiz bilyiime eglllmlnl‘lyumusatmasl

beklerdyarclu. Devletin bu miidahalesinin en dogru ’
bigimiInin ne oldugunun saptanmasinda Ise en.

genel kapsamiyla sosyal bilim yol gdstere-cektir,
Bunlan ise sosyal bilimd bir arac olarak kullanan
plancilar saptayacal(tt: Planlamaya’ bdyle aragsal
rasyonellik manti@ Igince ya]tla5|ncizt da planlama
‘elitist olma nitef gt kazaniyordu. ;

Tiirklye'de de 1960') yillarda bolge planmaya
béyle yaklasiliyordu. Bélge p[anlama yapilmasi
lkonusunda siyasal isteklerin ¢ok canll oldugu bu
yillarda Tiirkiye'dell bdlge planlama sdyleminl de
bu cerceve clusturuyordu, 1960'I: ylllardaki tim
bu cabalar de&istlk nedenlerle Turl(lye de bdlge
mlanlamamn kurumsallasmasma yatmemlstlr Buna
kargin, Tarklye'de bolge planlamg cevrelerinde
egemen sdylem, hald, 1960%ann bu séylemidir,
Oysa bu sdylemin biraz énce suraladlglmlz
‘dayanaklan énemli &iciide erozyona ugramistir,
Bunlart; ulus devletin kapal bir sistem olmas:
varsayuminin asinmasi, total lﬁﬁlge;anlaylsmm bir
'mltos oldugunun anlasiimasi, ulusaj kalkinma
paradigmasinin yerini kilresel ientegrasyon
paradigmasinmin almasi, refah dex&letinln nitellk
dedlstirmekte almasi, temsill demolkrasinin
yetersiz kalmaya baslamas, b[rey[enn kamu éznest

olma talepler]nln ortaya gll(mam vb. olarak .
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siralanabtlir. Bu degt;me[erin bélge planlama
konusuna nasil yanstyacagin diiginerek yen! bir
stiylemin gelistirilmes! Tirklye'de bdlge planlama
gevreletine dilsen bir gdrevdlr.

I11. DUNYADA MEKANIN DBNTSOM VE YEN]
TEMSIL SORUNLARI

Giinfimiiz ditnyasinda mekansal -Grgiitlenmeye
lliskin mekansal gercekligin deglsmesine ragmen,
eski mekansal gerceklige uygun olan-
reprezantasyon bicimi korunursa, yeni gercekligt
kavramak olanaksiz hale gelir ve yanlis
coziimlemelere neden olur. Bu nedenle
gunimizdeki glbl bayle dnemli déniisiimlerin
yasandifi dénemlerde dogru diisiinebilmek icin

oncellkle yenl reprezentasyon bi;lmlerini
gelistirmek gerelir,

Ulus devietler ciunyasmcia bir.ulus devletin toprag
{territory} bii kap olarak diisiiniifiyordu. Bu kap
Iginde 'yasayanlarin kacierini belifeyen karararin -
biiyiik Slgiide bu kap iginde alindig varsayiiyordu.
Dinya da bu ulus hiicrelerin yanyana gelmesinden

olugan bir mekan olarak betimlenlyor va da temsil
edilivordu.

Uluslararast iliglileri ¢éztimlemelkte bu temsil yeterli

“oluyordu. Ayrica béyle bir dilnyada insan ve mal

alumian agiklanmaya cahgildiginda mekamin non-
isotropllk Szellildere sahip oldugu kabul ediliyordu.
Yani bir mekandaki davrarssal birimlerin learstlilch
ifigkiterinin aralanpdalkl uzalkhlda azalmas) melkanin
bir dzelligt olarak kalul ediliyordu,

1960'1 yillarda mekanin yanyana gelen hiicreler
halinde ve non-isotropllk olarak temsili toplumsal-
mekansal anallzler Icin yeterlt oluyardu. Bu
dénemin mekansal madeli belki de en iyl Ifacleskni
"meriezl yerler kurami"nda buluyordu. Bu mekan-
sal 6rgiitlenme modelinin tg liging dzelligi
bulunuyordu. Buniardan birdncls! bir ulus mekani-
min titketici bigimde bdlgelere ayrimasiydi;
lklncisl bt bolgelere ayirmanin bir yerlesmeler ve
béigeler hiyerarsisinl igerek bigimde ‘gergekles-

- tirilmest; Gglinciisii ise yerdesmeler arasinda belil
“bir kent ve lur aynimini igermesiyeli,

Bu tiir bir mekansal temsliin 1990') yillarda yeter-
slz kalmasimin ikt Snemil nedent bulunmaktadir:
Bunlardan birincisl @lke sinifaninin ya da tlke
topragmm {territory) istevinin ve aniaminmn
degigmesldir. Bir ditkenin topraginin bir kap olarak
kavramsallastinlip l(avramsallas'tlrlIamayacagl
bilyllk élgiide stunnin anlamma baglidir. Sir efer
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hig bir alumi ge¢irmiyorsa bir Glle bir kap olarak
digiintilebilir. Ama iilkelerin studannin ritellgi son
yillarda hizlanan kiiresellesmeye birlllte her gecen
gin yeniden tanimlanmaktadir. Giintimizde
simirlar arbik mal ve kapital almlanni simidamiyor;

. ama emegin alumim denelliyor. Bir tilkkenin iginde

yasayanltann kaderini ¢ogu kez (lke disindan

alinan kararlar belirlemeye baslamistir. Ulke top- .

raginin sinirlannda  saglanan {erritorial denetim
artil toplumsal denetlmi saglamanin lcendi[iginden
bir aract olmaktan ¢itvstr.

1960 1ann mekansal temsillnin yetersiz kalmasinda

ikincl nemli nec{en mekanin non-isotroplk
dzelliginin biyllk o!gude aginmaya. baslamasidir.
Haberlesme ve bilg] aktartminda bu &zelllk
tamamen yok olmustur. Mal ve Insan akimlarinda
uvzakbiEin sirtinmesi azalmakta dolayisiyla
melanin non-isotropik olma &zelligt zayfamaktadir.

+-Bu gelismeler largisinda diinya mekammin - agsal
i-(networl) olarak temsill gergekilk izerinde daha
-dogru disiinebllmeye olanak veriyor, Bir ag
- digim noektalar ve bunlan deglsik bicimlerde
- ligkilendiren alum kanallanindan oluguyor. Burada
-, ag denildiginde i¢ baglantilan (connectivity)
5 yllsek bir ag kastediimektedir. Yolksa merkezi

yerler kurarmunda da bir ilisk ag ongbrilmektedin;
ama bu ag Iginde yerlesmeler arasi hiverarsilc bir
Hlighi s&z konusudur. Oysa simdt aE denfidiginde
boyle hiyerarsik az Hisklll bir ag degil, yatay Hliskilerd
geligmis bir ag dngdriilmelitedir. Aynca hem agsal
Hskilerin bigimi hem de akim kanallart-nin
lkapasitesi ve.akimin hizi bu melamn non-isotroplk
olma larakterint ortadan kaldiryor, Bu agsal temsll,
melkani alanlara ayirmiyor. Sadece mekanin degisik
noltalan arasindald iliskiler gésteriyor. |

Ben bir mekanin bu bigimdeki temstlinin de
yetersiz oldugunu disiinliyorum. Agsal temsil
iginde “yerel” bir noktaya indirgenmis oluyor.
Yerelin kendist yani mekansal yayihimi analiz diss
kalmis oluyor. Oysa yasanmakta olan iletisim

_devrimi yereli yok edemiyor. Insan iliskileri l;:lndé

ylzyiize fliskiler hald &nemini koruyor. Bu
gerceklik kabul edilince yerel diizeyde uzaklin
Snemini koruyaca@m kabul etmek gereklyor, Bu
da yerel diozeyde mekanin non-lsotropil
karakterinin asinmadi@r anlamina geliyor: Yerelln
mekansal yayilimi olan bir alan olarak
tantmlanmasinda yerelin biiydidiigini bir emek
pazan olma &zelllgl ciziyor. Eger emek pazar
biitdinligliniin yerelde yiksek bir ig tutunim
saglamale icin yeterll olacagl diistiniiliirse, yereli
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kendi kaderini c:{eglstirmekte eildli olabilecek bir altdr
ofaral¢ kavramsallagtimalc da olanald: hale gellr,

Bu Irdelemeler sonrasinda giinlimiiz diinyasinin
mekansal gen;ék[[gi Gzernde distinebiimek icin ik
tiir temsilin bir. arada kuflanimasinda yarar oldugu
stylenebilir: Bu ki diizeyl yerel diizey ve yerel {istii
diizey diye saptayabi]iriz Yerel duzey emek pazan
alamm kapsuyor Bir hiicresel ya da alansal mekan
temsilidir. Yerel Iginde mekanin sirtiinmesi yanl
non-isotropile l(étralcteﬁ-ﬁzel]iginl korurnaktadir,

Yerel stl diizeyde Ise mekamun agsal temsill
kullaniimalidir.;Bu durumda yerel Gstiiniin temslll
lle yerelin tems[[inln tistlste getirilmesinin ortaya
gikardigr sonuglar {izerinde diisitnmekie yarar
vardir, Bu temsilde “mezo dilzey” yalt almaktadir.
Yereller arasi Untercommunlty) kararls gellsme
ltoallsyonlart olusumu Igin bir neden kalmamale-
tachr. Yerelier arasi geligme koalisyonlan yenl
ditzende siireldl olarak ¢dziilmekte ve yeniden

- formille edilmektedir. Kararli bir mezo diizey

kalmayinca bilge kavramim korumal da zoras-
maltachr. Onun Igin bu yazinm baghginda “bslge”
sézelgindn yerini “yerel” almistir,

- Bir iligkiler agimn bir diigiim noktasinin etrafincla

bir alan ve itopiulul {community} alarak

7 betimledigimiz! yerel, merkezl yetler kuramindalki

yerelden 1ki dnemli farklihk gdstermeltecir.
Bunlardan birinclst yerelin konumunun artik
merltezi yerle;r hiyerarsis! Iginde oldugu gibl
degistirllemez bicimde bellrlenmis olmayisicir. Bu
dénemin yéreli konumunu -degistirebilmelkteclr.
Kapasitesini gellstirmesine ve &grenen bir yerel
{learning region) olabilmesine bagh olarak
dinyadak! isbdlumﬂ Iginde daha dnemll bir
konuma gelebllmektedir Yerelin durumunu
pazariilk ec{eb]lmes[ dinyanin kiiresellesmesi ve
I¢ine girllen ag iliskilerinin sagladid olanaklar

~ yiizfindendir. lldncisi Ise merkez! yerler kuraminda

yereller tim melan hig bosluk birakmayacal
bicimde kaplarken, burada &nerilen temsil
bigiminde yereller tiim mekant kapsamamakiachr.

IV. TEMSILI DEMOKRASININ ASINMAS! VE YONETIM
ANLAYISININ YEN[DEN YAPILANMAS|

Bugiin varolan yénetim anlayisi ve bunun
paralelindeli p]anlama anlamin biytik 8lgiide
ulus devietin belll bir topraga (territory) egemen
olmasindan almaktadlr Bugiinkl demokratlk
yonetim anl@yz_slmlzm arlkasinca dért varsayim
vardirs Bunlardan birlncls] temsl) esasina dayanan
bir siyasal giictin olusmus bulunmass; ikinclsi, ke

v
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toprag {zerinde I¢ biitiinligl olan bir toplumun
varhg; Giclinelist, bu toplulugun ]:amu:'a]anlﬁda bir

ortal -yl anlayisinin ortaya -cilamisibulunmasi; -

dérdiinciistl, bu gice vergllendirme, zor kulla-
nablime ve toplumda sorumlululdan dagitabilme
yetkisinin verilmesidir.

Bu dért varsayirndan en merkezi konuma sahlp
olam temsili demokrasidir. Gintimiizde temsili
demolrasinin gok sayida sorunu vardir. Bunlardan
birinclsi diinyamn mekansal yapisindald déniisim-
lerle liigkilidir. Daha &nce de fizertnde durdugu-
muz tizere bir itkenin topragini bir'kap gibl
disiinme olana@ kalmarmistir, Bu topragin simrlan
gecirgendir. {lke icinde yasayanlarin kaderini o
ilkke disinda baska Gilkelerde alinan kararlar
bellrlemektedir. Oysa bu kararlardan etidlenenlern
onlart oylaryla secme hakla .ydktur.: Bir tilkenin
taprag: kapalt bir kap olmaktan cikinca, temsill
demnokrasinin mesrulyetinin temellendirilmesinde
&hemli kavramsal zorluklar ortaya cikmaktadr,

Temsill demokrasinin soranlarla karsiasmasinda
Ikincl neden, Insanin yerle Hiskistne alt
varsayiminin énemli Siglide gecersiz kalmasina
Hiskindir, Temsill demolkraside her bireyin ulusal
stnirlar Iginde tek bir noldtada yagadigl varsayihiyor,
Bu birey goc aderek ulusal simirlar Igincle yerinl
deglstirdidinde de sadece yeni yer lle fliglili olaralk
gorilimektedir. Qysa glinitmiizde bir Idsinin ulusal
mekanda tel riaktayla iliglisi yoktur.Cole noktayta
bireden Illsltlllclir Oturdugu yer, calisti@ yer, tatilin
gecirdigi yer, sivil toplum kurumu’ ‘lcinde aktif

oldugu yer birbirinden cok farklt noktalar

olablimelctedlr Oysa gunumuzcle yerel yonetim
ser;.lrnlerinde bunlardan sadece 'birinde oy
kullanabllmektedir. Belkl bundan da dnemlisi,
. blreyin mekanla illskisinin bir noktaya baglilk
olarak kurulmasiun yeterl| clmayip, bir gizergah

olarak distnillmes! gerekliligidir. Ginimuzde

insanlar bir noltada- dogmalita, baska noktalarda
egltimekte, cabsmas) sirasinda deglsil noktalarda
yasamakta, emekliligin tamamen farkh bir nolttada
gegirmektedir. Bu yasam &yliistiniin: mekansal
temsili artik bir nokta degll, gﬁzérgahtlr Bu
giizergah zaman zaman iilke sinilannm da eligina
cikablimektedir. fnsamin mekanla iliskisini
giizergah olaral c{u5unmeye ba;laymca temsili
demokrast megrulyet dayanaklanm kaybetmelctecl[r

Temsili demolrasinin. sarunlan sadece mekansal

organizasyondald deglsillilten I(aynaklanmlyor' .

Ugincd olarak ele alacaglmlz' pratitkten
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- kaynakianan temsill demolkrasi sorunu, hima-

yecliiktir. Temsill demakrasi siyasal partller ellyle
isletilmeltedir, Qysa siyasal Partl pratigi pek colk
dlkede hlmayeci]ii( (patron-client relations)
yaratmaltadir, Yani iktidar sahipleri slyasal sadakat
kar;;tllgmcfa karar yetkilerinl yandaslarina cllear
dagitmak Igin I(ullanrnaktacllr Bunu yapmayan
iktidar sahipleri kendi partilerl tarafindan iktidar
olmamakia su;[anmaktadlr. ESer DIr yerde
himayecilik varsa yéneticiler yurttaslan arasinda
aynmeibik yapiyor demeltir. Bu temsilt demolc-
rasinin temel varsayimlanndan bid olan yurttaslarn
egitligl varsayiminmn ¢okmesi demeltir, Béyle bir
durumda artil her hangi bir secimin sonuglarlmn '
mesru[yet]nden 50z edilemez.

Dorddncd sorun Ise temsili demalrasllerde karara
oy ¢okluguyla ulasiimasindan dogmaktadir. Bu
konu gale iglenmistir, Arrow, oy colduguyla karar
verme yolunun Ig tutarhlis olan bir secmeler
siralamast yapamayacagini gsterd!. Ote yandan
bu karar sisteminin cogunluk sultas: yaratablldigl
bir gok &rnekte ortaya cikmis bulunuyor. Bu
nedenle demalrasl son willarda Farklilillars olanal
verme rejimi olarak tamimlanmaya baslamistir,
Ayrica her demokratik refimin hukuk devleti
almast ve Insan haldarina saygili olmasi
vurgulanaralc. oy caklugu ile verilecek kararlarm
alanina sinirlama gettritmeye calisiimaktadir.
Aslindla bu siniflamalar szellilde yeni ve demoliras!
kiilttirGiniin cerintegmemis bulundugu demolerasi-
lerde etldli ofmamalctadir, Temelde karar mesru-
lyetini oy gokluguna dayandirdiktan sonra siyasal
glci elinde: tutanlar bunu sinidayan uzla;;lmlan
{conventlon) kendlleri igin bir ayal bag olaralt
gomelitedider, Aynca bu nlte]'lllle.riyle ve siyasal
glce yaklasimiyla temsill demokrasl, slsteml
merkezilestirme egllimini giiglendirmeltedir.

- Temsill demaltrasinin lizerinde duracagim besincl

sorunu, bireyler! &zel alan Bznesl olmaya
hapsetmesi ve kamu alam dznesi olma yolunu
tanim geregl kapamis ofmasidir, Bireyin yasamina
anlam katan, doyum saglayan kamu dznest olma
alany, siyaset Icine girmeyen bireylere ]capanmlé
bulunmalktaclir, Temsili demolrasi yurttaslara
kkamusal dznelerin Itim olacagini secme olanag:
verlyar. Bu secim gergeklestikten sonra ise bu
kamusal 8znelerin kararlanyla tiretilen kamusal mal
ve hizmetler! tilketiyorlar. Ama bu giniimiziin
Insamini doyurmuyor. Bu nedenle artilk demokms
s0zcligl tele basina kuliantlmiyor, Hep coguleu ve
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katiimci nitelemesiyle birlikte kullambyor. Birey
kendisine kamusal &zne olma volunun acilmasing
Istiyor,

Diinyada yasanan déniisimlerin temsill demol-
rasinin megruiyetinin temellendiriimesinde
yarattlgl sorunlar ydnetim anlayiginin asinmasina
fieden olmakta ve bunun yeriné yBnetisim anlayigi
dnerllmektedir, Bu sorunlar yalniz yénetim

anlayisim degil ayni temeller fizerinde olusmus

bulunan teknik alda dayanan planlama anlayisiny
da bir krizle karg! karsiya birakmaktadir, Temstli
demoltast mekanizmalan Iginde olugan siyasal giic
Ve onun program cergevesinde yonlendirilen
yiinetim, yetkiterinl keyfl olarak kullanmayacale,
kamu yararmi gercelklestirecek bicimde
rasyonellifl gosterilebilecek kararlan vererek
“kullanacaktir. Planci da toplum bilimlerinl aragsal
bIr mantikla kultanarak y8netimin kararlar[mn
“rasyonelligini gergeldestirmeye yardimer olacaktir.
“.Bu planct telmik aklr kullanarak toplumun islerligini
‘ve gelismesini saglayacalc kararlan alacaktir,

“Bu planc tiplnin larsilasti@ bir bagka snemli sorun
:'sosyal bilimlere bakis agisinin postmodernist
“elestirilerden sonra biiyiik degistllik gecirmekte
“olmasichir. Postmodernizmin 1l etkisl oldugu
‘sdyleneblir: Postmoclernizm benimsenirse bilim
biiyidk dlciide olanaksiz hale gelecektlr, O halde
de planlama olanaksiz hale gelecektir. Bu ug
durumun anlamsizhg! lisa sirede anlasiimistr.
Ama postmodernizmin &zellikle positivist sosyal
billmlere getirdigi elestirlyl gérmezden gelme
olana@ yoktur. Var olan sistemni degismez kabul
ederel kestirtmler yapabilecek &nermeler
gelistirmeye calisan pozitivizmi savunmak cok
zorlagmigtir. Bu nitelikte bir sosyal bilim clmayinca
hupun 8nermelerine dayanarak aragsal rasyonelligi
gerceklestirmek olanag da kalmaz. Bu plancilan
yenl bir yaldagim aramaya zorunlugunda biralar,

Bu baglamda elestire! gercekeilik alurm dnemll bir
gelecelk vaat ediyor. Elestirel gergelgllik-dzneler
aras) uzlasmaya dayanan bir bilimi olanaldi aliyor.
Toplumda degizebilecek olan deglsmeye acik
tutdyor. Toplum Icin verilecek kararlarea aracsal

rasyonellilt yerine Hetisimsel ra§yonel”§f )

{communicatlve ratlonallty) Zecirebiliyor. Bu
gellsmeler y&netim aniayisimin varsayimlan iginde
kendisine elltist bir rol bicen planciyt, ydnetisim
ardayisina ve iletlsimsel rasyonellige gecgilirken
kendisine oydasma olusturma, siyasal glictin
demoltratile olusumuna lkatlkida bulunma roliini
yalustirma durumunda biralayor, ’
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Bir [Jen;ml:rnaf Prajesi Olarak Yerel (Bilye) Plonlama

V. NASIL BIR PLANLAMA YAKLASIMI
GELISTIRILEBILIR ?

Bu baliimiine kadar yaphgim coziimlemeler bize
dinyada mekemsa[ brgiitlenmenin déniistiigiing,
yer ve insan iligk[lerin[n niteliginin deglstigint,
temsili demol(rasiye dayanan siyasal giic
olusturmanln soruntar ta§|d|g|n| bilimsel bliginin
temetlendlrllmes[ncle yeni anlaytsiann gelist]g[nl
gosterdl.

Bayle biiyiik dénﬁgﬁm]ertn yasanchig bir ortamda
planalar bu dﬁnﬁﬁﬁm karstsinda nasil bir tavir
talunacaklarcir? Sanirm planctann karsisinda li¢
olanall tutum vardlr Bunlardan bfrincisi yasanan
asmmalan, donﬂﬁumleri goémezden gelerek eski
planlarma paradigrnasml siird@rmeye calismalttir
ikincist ise, bu Esnrunlarln fistesinden gelebllecek
kapsaml bir model ya da itopya Oretmek ve onu
savunmaktir; dgdneiisd Ise toptumela ve planlama
pratiginde yasanmakta olduiu gdzlenen
degismeleri sflstemlestlrmeye gltmélc ve bu
yondekt degi§me]erln gerceklesmesine yardime
olmaya ga]:smaktur.

Ben digiincii tutumu gelistirmeye ;all.ﬁacaglm
Aslinda temsili demokrasi énem mesrulyet
sorunlanyla karsilasmasina ve ciddi elestirilere
ugramasma'karsm. ulus devletlerde slyasal giicii
olugturmanin esas kanah olmay! hala stirdlirGyor.
Buria alternatif clugturacak ve pratilte Islerligl olan
yeni bir siyasal -giic gelistirme yolu hentiz ufulkta
gorinmiyor, .

Ama glinimizde Sivil Toplum Kurumlan (STK)
alaninda gézfenen gellsmeler yeni yorum
olanaklan yara;rfnakthdw. Toplumda dzel seltdr ve
devlet disinda ficlincii titrde yenl bir aktr olarak
STK'lar ortaya ¢ikmaktachr. STK'lann her birl bir
kiigtile kamu aldani elaral g&ritlebllir, Topluma- bir.
alanda hizmet dretmek Isteyen bir grup insan bir
araya gelerel bir konuda oydasma saglamakta ve
lkendi 6zel alan]énnda]tl kaynaklanndan altarmalar
yaparak gﬁrﬂgbl‘rllglne vardildan kenuyu yasamda -
gerceklestirmektedirler. STK'lar kendi kamu
alanlannda gﬁrﬁ;b[r]lgl {consensus) saglama lie
siyasal glic olusturma amsinda bir dzdeslik kumus
oluyorlar, Bu temsill demokrasinin mesruivetinden
daha gu;ludur,s;unku do[ayll olmayan bir yolla,
mesrulyet alam o[usturuyor STK'lar - bu
ozell[]clerlyle temslll demol(raslntn tilkere halkim
olan siyasal gL;cu yanmda kendilerlne mesru
faaliyet alaniania(;maya'galls[yorlar. Bu ikl yolla
gerceldesme oleinaglI buluyaer: Bunlardan birincisl,
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1. TEKELL

varelan kamu otoritesinin faallyet alanlan disinda
yeni kamu hizmet ve mallan ﬁretme yoluyla

oluyor; kinclst ise, varolan lcamu iotoritesinin

faaliyet : a]anlaranda karnu fie orta[chl(lar rrehstln'nek
oluyur

ST ]ar temsill demokrasiye c]ayanarak olusan
siyasal giiciin kargisinda hentiz yent:bir alternatif
olusturamiyorsa da, onun tamamlqylcm olaralk
kendilerini kabul ettlrmis bulunuyor. Yagam
zenginlestiriyor, cogulculugu olanakls kihiyor,
. bireylere kamusal ¢ tzne olma ofar\aglnl agiyor.

Bunun disinda daha énce de uzerindfz durdu-
§umuz tizere Bznelerarasi ile temellent{lrilen
elestirel gergekglilk plancilara oydglg'.ma sagia-
ciinda, degisebilecedl deglstirme yolunu agik
tutuyor. Baéyle bir bilim anlayisi Iginde aragsal
tasyonellik tim dayanaklanm yltiriyor. Rasyonelliic
ancak fletisimsel oldu&unda yan[\ oydasmaya
dayandi@inda anlam- ](azamyor ;

Tim bu gelismeler bir araya geld[glnde veni bir
planfama anlayis kendiliginden nrtaya cluyor. Bu
plantama anlétylslnda oycdasma saglama merlezi
bir éneme kavusuyor. Planlama belli bir kamu
alaninda oydagma saglamaya yoneliyor. Bu ‘ise
planlamayr bir demokrasi projesi halllne getlriyor,
Bayle bir planlamanin dayandig; kamu alaninda
catigma ahlakina dayanmaktan cok ighirligi
ahlaluna gegme dnem kazaniyor. Bu jsbir]iglnl &ne
alan kamu alaninda lkarsiikly 8grenme siireclerl
Icinde oydasimalar ortaya ¢ikiyor. ‘

Eger planlama anlayiginin bu titr bir céniistim

gecirmelte oldugu saptaniyorsa, bu balas agisiyla

mekansal drglittenmenlin yen! temsil bicimini bir
araya getirmelk bdlge planlamanin yerine neyin
gecmelite oldugunu ortaya ¢ikaracaktir, Mekansal

drgitlenmenin temsilinde yerel ve yerel sti -

aynmina glidilmesinin uygun olacéglnl. yerelin
biyGlklagl emek pazanyla belllenen, mekaninda
non-isotropik dzelliklerin gegerli oldugu bir
topluluk olarak distinitimesi gerektigini, yerel
istlintn Ise agsal iliskiler olarak
edilebilecegint daha énce gdrmiigtiile.

Béyle bir ¢dzimleme I¢inde tanimlanan yerel, bir
kamu alam olugturmas: balurmindan, bir demolrast
~ projest olarak ele alinmaya uygun bir birim
olugturmaltacir. Agsal olaral temsil edilen yerel
listiiniin mezo dlcekte ancak geglcl gellsme
koalisyonlan saglayabilgcegl icin bu diizeyde
ancak sarunlan ¢dzmeye ybnelmis ad hoc
planlama cabalannm bir antarm olacalchr.,

t
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temsil

Boyle bir yerel planlamanin temelde toplumun
demolratiklesme &zlemleriyle tutarh olarak
gerceldestimmesi gereken dért genel hedefi oldugu -
soylenebilir: Bunlardan birincisi yasayabillr bir -
elonomidir. Bunu dig ve i¢ iligkileri balomundan
anlmlayabl[ir Dig ihiskilerl balumindan dunya'
ekonomilk sistemiyle butunie;mi§ ve dunyadald
firsatlart algilayabllir hale gelmis aimas: diye
farmiile edebilirz. I¢ iliskller bakimindan ise i
biitinlagint koruyan bir dretim kiiltirnd
gelistirebllmes! olarak ele alablliriz. Hcinclsi
yasanabillr bir gevre olugturmasndlr Llkonomilk
gelisme kaynak kullanma balimindan siirdiiri-
leblllr otmakhdir, yasam destek sistemlerinin
islerligi siirmelidir, ekonomik sistem ile gevre
sistemi birlikte bir evim gecirmelidir, Ocdncist
G8renen bir yerel olmasidir. Bu yenilikgl
(innovative) bir !(apaslfe olugturmasina yani gerekli
Insanl kapasiteyi gelistirmesine ve gerekll altyapiy:
kurabilmis bulunmasina baghdir. Déreiinciisi

“yerelin iik {i¢ hedefi gerceldestirmesint saglayacal

bir yénetisim sisteminin gellstirilmesidir. Bayle bir
sistemin olusabllmesi igin, bireyin aktif, yant kamu
6znesl olmayr yasamtna anlam katan bir faallyét
olarak g&rmesi gereldir, -

V1. SON VERIRKEN

Son verirken bir noktaya dikkatleri gekmel

Astlyorum. Bu calismada kendimi yerel ile

simrladim, yerel st konulanna girmedim. Yerel
Ustiine glrmel dnemli zorluklar tagiyor, Bir caklu
aglar sistemi Icinde cdegisil dlceller igin islerlig
olan bir demoltrasinin nasi| olusturulablleceg[nl
disiinmemiz gereltiyor.

Aslinda kilresellesen dinyada tek bir anlaml
topral simn var. O da diinyanin timidir. iste yer
lkiire dlgeginde bir regiliasyon sisteminin
demolkratik olarak nasil olusturulabtlecel,
izerinde diistiniilmesl gereken bir haska
demolrasl sorunu olarak duruyor, Kuskusuz bunu
diinya dlgeginde bir ulus deviet gibl diisiinmemek
gerekir, Bu nedenle regillasyon sistemi tharesini
kullandim, Eger béyle bir regiilasyon sistem!
kurulabilirse bir demokras! projesi olarak yerel
planlama da i¢ine oturabilecegi bir cerceve
bulacaktir. Kisacas: diinyanin giindeminde
demolkrasiyi yeniclen tarumlama sorunu l:oulunuyor.‘
Buna yanit bulabilmek igin ise yaratici diisiinceye
gerelsinme var,
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BOLGE GERGEGI VE AVRUPA*+

BOLGE (ZERINE GENEL GOZLEMLER

Kiiresellesme dlye bllinen ekonomilk,’ topEumsal ve
siyasal bitiinlesme hareketi; yalniz devletler
‘arasindaki degil, kentler ve bolgeler arasindaki
Mskiler de yogunlashirmus ve yogunlasttrmaltadr.
“Bu blrildmler arasinda simur kavrammm gecerlili@ini
‘giderek yitirmekte olduBu gdzlenmektedir. Bir
:_I;aslga deylsle, kiresellesme; yerellesme ve balge-

“sellesme dogrultusundak! gelismeyl simirlandiner

~dedll, dzendirict etldler yapmaldadir.

“19,ytizythn ulus-deviet], bblge olgusuna sicak bak-

mamig; ondan, ulusal bir]igi ve bitinlign bozmas:
olasi bulunan bir etmen olarak hep kayg: duymus-
tur, Prusya'da, Fransa'da, Jtalya'da ve Ispanya'da
hiilkimetler, eyaletler ve bdlgeler arasindalki

- farkliiklan gldermege calismalkla yetinmis, daha
ileri g‘itmeye cesaret edememislerdir.

Oysa, ikinct Diinya Savast sonrasinda, boige
olgusundan, devletlerin, kallunma politikalarnnin
uygulanmasinda bir arac olaral yararlanmalan
gindeme gelmistir. Otnegin, Almanya'da, 1949
Bonn Anayasasi ile, telkgl{iiniter) degll, fakat
federal bir devlet sisteminin benimsenmesinin
archndaki baslica neden, batih giiglerin baslulan
kaclar, Alman hallerun nasyonal sosyalist sistemin
asin merltez[yetglliginden uzallasmal Istegl de

varchr. Oteld Avrupa tilkelerinde ise, bdlgecllige

verilen dnemin artmasinda, Islevsel zorunlulullar,
kamu hizmetlerinin gerelder] ve planh kallunma
gereksinmes! etkill olmustur.

Bir siireden beri de, sosyo-kiiltirel yapilannin bir

* Al Slyasat Bilgller Fakiles] Ogretim Cyest.

“* Bu cahgma 20-22 Ekim 1957'de lzmir'de dbzenlanen 7. Ulusal
Bolge Billmi Bilge Planlamn Kongras! igin hazirlanmighis, -
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sonticu olarak, devletlerin, Glkelerindeki Farl
lklilttr ve dil toﬁlu]ukianha ve bunlann yogun
olarak yagadlglf bolgelere kimi ayncaliklar
tanicdiina, dzel ‘!u'.ll'ti.'ir ve ekonom! politikalar
uygulacigima tamk oluyaruz. Fransa, Ispanya, ltalya
ve Belgika gibl kirni tilkelerde ise, devletin merlkez
ve tagra orgutlenmeslne s0zll edllen gerek-
slnmeleri daha’ Iyl karsilayabilecel yeni bigimlier
kazancinimalk Istienlyor. Bunlardan bir baliimii,
anayasalarda; biri b&limi Ise yasalarda degisil-
likler yapmay: gerelitlrecek énemdedir,

Fransa'da 1960'i yillardan -berl, hiikimetler, bu
amagla valilerin e:sgt'ldﬁm yetkllerinl genisletmeyi
denemislerdir. O yillann girisimlerl arasinda,
bélgelere yerel y8netim statiisii tanimak gibl bir
amag goze carpmaz. Yatinmlann ke diizeyindeld
dagithminda ve lalkinma planlanmn uygulanma-
sinda esgldim saglamanin yanr sira, kent
planlartnin uygulanabilmesi bashca amaglardir.!
Inglitere gibl, yakin zamanlara gelinceye degin her
tiirlli yerinden yénetim ditglincesine soguk bakan
bir iilkede bile, birlesik bélge biirolan olus-
turulmustur.2

Ote yandan, yukandan cdegil, fakat asagiclan gelen
kimi toplumsal hareketlerle de, bélgeciligin,
beslend[gi gmrulur 19.ytzyilda, bélgecllik -
Fransa'da ilerlemenln_onundel([,enge[ierden birt
olaral a]gtlanmlfs. 20.ytizyilda ise, Hirlstiyan-
Demolirat diglincenin bir Hgesi olaral, gelenegi
cagdaslasma lle Iiagdastlran, yerellik (sulsidiarite)
llkesin! yasarna ée;lrme sansina sahip bir alum
olarak gérilimustlr, _

Sol t;evrelercie:,‘ Bﬁlgecl]ll(. daha cok, gelisme,
ciemokras[ devletin yeniden yapilandinimas: ve
esltlik baglammda giindeme gelmistir. - 1960'
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yillann sonlannda.giiclenen baigecillk séylem-
lerinin temelinde, cevrecl alumlar. kimi santral,
havaalan! ve benzerl tesislerin yapimina kargi

tepkiler, bdlgeler arasindaki c[enge:.iz gel!sme ve

¢ sOmMirl diginceler agirlikh - bir‘yer tutuyordu.
Yoksul bélgelere gellsme sans: verebilecelt akgal
yarchm mekanizmalannin olugturulmasina iigkin

Istemler de, alttan gelen bu hareketlere bag-
 lanabllir,

Fakat bittin bunlardan daha da &nemli olan bir -

gercek, Avrupa devletlerini olust{:ran halklardan
bir bélimintn, kimlik farkliliklanin: 8ne stirerek,
yenl arayiglar igine girmis olmalandir.? Kuzey
Irlanda bir yana biralulacak olursa, ;buniar arasinda
en gitclisi, Bask tlkesindek! bagimsizlik arayislan
ve Iskog ulusculugudur, Belgika bélgelerinde ve
Katalonya'da da giicl bir bagimsizlik egllimi varsa

da, buniar, genellilde, geleneksel anlamda ayn bir

devlet olmaktan ¢ok, Avrupa'da \;j'e kendi deviet -

sistemlert iginde yent bir erk slstemi olusturma
amaa giitmiis ve giitmelteclirler.

Biitiin bu- hareketler iglndekf diyéiekt[lc Iil.l;](iter,

siyasal bdlgeciligin temelini olusturmalktachr,

Baigelerin kimillerinde halk, devletle biitiinlesmek
ve slyasal yasama katluda bu]unrﬁa dzlemlerinin
oniindeki engelleri kaldirmak Isteglndedir Kimileri
Ise, daha cok Hzerklige sahlp Iulmrnak va da
devletierinden timiyle Itoprnak igin savagim
vermeltedirler.

Fransizlar, 1982 yerinden yﬁnetllm reformunun
ardindan, 1986'da, bolge yerel yé‘nﬁetimleri Igin il
kez seclm yapmislardir. ingiltere'de Ise, Iskogya ve
Galler Bolges! icin dngoriilen “bslgesel yerinden
yonetim” 5ir15imi basarilt o]arnamlstlr Bu girisim
1997 yilindaki segim[erde []Ltldara gelen Tony
Blalr'in vaadlerine uygun olara]c halltoylamasi
yoluyla Eyltl 1997'de ylnelen‘mlgtir Bétlge
planlamast amaciyla olusturulan meclisierln bile
laldinldig goriilmisgtar. Tipki, Torkiye'de, 1961
‘anayasasina, “bdlge” stzchglnin \solculmasmdan
cekinilmis ve yerine “cevre" [(avrammln kanmug
olmasinda oldugu gibi. Ikincl Bes Yillik Kalkinma

Planinda da, “bélge p]anlamam” teriml yer
aimamlstlr :

Bélgesellesme yéniindekl gabalannf lspanya'da ve
Belclka'da basanli olmasi dildtat cekmektedir,
Ispanya'da 1978 tarihll anay'aisa ile "dzerk
toplululdar” olusturulmus; Belgika'da Ise, federal
‘devlet sistemi Iginde, bélgeler ve topluluklar,

genisge bir dzerklik alanindan yararlanan federe -

1
'
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birlmler durumuna geim[sierdlr Micheal
Keating In de bellrttigl gibi, bdlge gercegl,
4ziinde, birbirinl bitinleyen 1ki farkh mantiZm
Urinidiir:4 Blr yandan, uluslararas: sirketlerin
temsll ettigl sermaye ydre simirlanni asmak egilimj
tagimalkta, dte yandan da, belli yéreler, uluslararas:
sermayenin giderek daha fazla oranda yatinm
odaldan durumuna'gelmektedtrter. Deviet, yatinm
politikas: ve kent planlanyla gellsmeyl hizlan-
diramadigindan, bolge basamag! bir umut olarak
ortaya gtkmaktadir. Bélgesel kimlikler ve bélge
halldar arasindalkd dayanisma, bilge capineaki

ekonomik gelisme etkinliklerini biittinleyen
etmenler olmaktadr,

BOLGE GNEMLI BIR KAVRAM MI?

Kallinmadla, slyasette ve yénetimde alan yé da
cografya bayutunun snemi, Hlik,bakista sanildig
olcitde herliesce kabul gérmemektedir. Ozellikle
planli kallkinmamin, bélinmuskille degil, tek
merkezden yapilacalt diizenlemelerle gercekles-
tirllebllecegl sik sik glindeme getirilir. Bélge
dlgegindekl planlann, planlamantn birligini
bozabilecegl dne strilir. Ote yandan, bdlgelerin
egemenlikten pay almalarimn éngéren siyasal
alumlar sonucunda, devietin birligt ve toprak
bitiinldgi ve ulusal birlik gibl degerlerin zarar
gorebilecegi savunulur. Yénetimde bile, merkezi-
yetclligln {istlinliklerinden sézederek, yerinden
yonetimi, kamu hizmetlerinin goritlmesinde
etkinligi azaltan bir etmen olarak gérme egill-
minde olanlar vardir.

Qysa, biliyoruz ki, gelisme, cograf boyutlanndan
soyutlanarak ele alinabilecek bir olgu deglldlr,
Gellgme sorunlanm cografl boyutlan iginde
inceleyen “Bolgesel Elkonomil Gelisme” dersleri

. en az yanm yizyitdan beri ayn bir disiplin olaral

diinya iiniversitelerinde okutulmaktadir. Dogal
kaynaklarn kullamilmasi ve ekolojilk clenge'
konulannt da kapsamina alan bu dal, gelenekse]
olarak, ekonomil etkinliklerde kurulus yeri ‘ve
bilgeler arasindaki dengesiziik sorunlarina her
zaman ilgi duymustur,

Bitiin bunlara karsin, David Smith ve Philip Ogcden
gibt ldmi cografyacilar, mekan Feflslzmlne takilip
kalmanin, geometrinin ardindak! toplumsal
gergeklerl ve asil bellrleyicl clan diizenl! Hisldlerl
gormeyi engellemel tehlikesi tasidigini &ne
siirmiiglerdir.5 David Slater gibllerl ise, mekan
etmeninin roliing tiimtiyle yadsiyanlardandir,
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Fransiz filozafu Henri l.éfebvre, mekanin,
_Ideolojiden soyutlanmasina olanale bulunmadigina
lsaret etmlgtl. Yukandakl degerlendirmeyl
biitiinleyen bu gériisii yadsimak olanag elbette
yoktur, Nitekim, Nazi liderlerinin kullandiklar
Jeopolitik kavramlan arasinda bulunan ve “yagam
alam” anlamma gelen Lebensraum séizciigiinden,
Alman fasizminin yayilmac: emellerine yén
gdsteren bir kavram olarak yararlammistir.
Bununla birlikte, unutulmamalt &I, mekan, tiretici
- gi‘u;lérln geligmesiyle birlikte anfam kazanan

tarthse! bir kategoridir. Bu nedenle, Karl Marx da, .
belli-bir tiretim diizeyinl tutturablimel Tgin, belli

miktarda mekana olan mutlak gereksinmeden
Gnemle soz etmistir,

Kuramsal plandalki biitiin tartl:_i‘malara karsin,
toplum bilimlerinde bélge bir gerceldilk olma
niteliginl bugiin de korumaltadir. Bir kez, icinde
buluriduklan sekttrlere gire, balgelerl, "dogal
bslge”, “ekonomlk blge”, “toplumbiiimsel
bélge"-'ve “yoneise| bilge" olarak dért kategorlye
ayirmak olanald goriinmektedir.” Bélgeler, ikinci
alarak-da, yapay olarak, olusturulma bigimlert gbz
dniinde tutularak tkiye aynlabilirler: Ik, bslge
planfamasi- amaciyla ilgill - kurulusiarca
olugturulmus bélgeler; ikincisi, devlet ile yerel
yonetimler arasinda kalan bir ydnetset basamaltir.
Son olarak da, yapisal ézellliderine balalaral, iic

ayri tirde bolgeden stz edilebilir; Bunlardan

blrinclsl, devletin, yetki genisligl {deconcentration)
lkesl uyannca olusturdugu tagra birimleri, bdlge
drgatleridir. lldnclst, bdlge capinda olusturuimusg
yerel yénetimlerdir, Fransa ve: ltalya'da oldugu
gibi. Uglincti tir bolge Ise, sézciigiin en genis
anlaminda, bir bilgesel dzerldikten yararlanan, ayr
bir anayasaya sahlp olan yasama ve yargl yetkiterl
bulunan bélgedir. Isvigre kantonlarnmin ve
Almanya Land'lanmin durumunda oldugu gibi.6

Avrupa lutasy, burada sézit edilen tirll b&lgelerin

bir mozayigl durumundadir. Insanlar, kendilerinl,
Avrupali elmaktan ¢ok, dofup buyiidiklert,
yagamakta olduklan kentler, ybreler ve bélgelerle
tzdesglestirmeyi yved tutmalktadirlar. Yasachldan
bolgelerin de@erlerine sahip gilkmaya, ydnetimine
iliskin karar sireclerine katilmaya &zen gtster-
meltedirler. Giiciinii tabandan alan bir slyasal
reflm olan demokrasilerde, halkin, yasadig:
bélgeye bu denll bagimliig biytik dnem tasir, Iste
bu nedenledir ki, yanm yiizyila yalun bir siireden
bert slirdlriilmekte olan Avrupa'nin biitiinles-
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tirilmesi siirecinde, yerel birimlerle boigeler

i yasamsal bir c"m'eme sahip bulunmabktadirlar;
Bitlinlesmeyi ger;eklestlrmeye calisanlar, bu
glicten yararianmaya ozen gostermekteciirier

BOLGELER M’RUPAS[ Mi?

Celecegin E[r[e;,llc AvrupaSI nin temel taslamm asil
blirimlerini, devletlerin mi, (ulus-dievletlerin mi),
yolsa bilgelerin mi olugturacag konusunda Farki-
~dtsiincelere rastlaniyor. Ama, bu alanda
bélgelerin Varltglnjc{an' bilr giic olarak yararlanmanin
éneminl-kimse yadsimiyor. Ozelllkle, Merkezi ve
Dogu Avripa'da kémunlst réjlmlein yilimasimin
ardindan, halklar, yéreler, etnik kiimeler,
kimlillerinin yenlden taninmas! ve geniglemekte'

olan Avrupa ile [ﬁitﬂniesme yolundaki istemlerini
artirmuslardr.?

Yukarida da kisaca deginildigi gibl, tiim
Avrupalilar arasinda en ‘yiiks'ek baghhk ciizeyl
{%85-87) kentler ve bdlgeler {ledir. ‘Avrupalilardan
gol daha kiiglilk bir oramimin kimlllk alg)lamalan,
ideal Avrupa yurtfagllgl lkavrami ile calusmaltachr.?
Bunun_anlarm, Avrupalilatin slyasal ve kiiltirel
ldmliklerinin esafs olarak kentler, kasabalar ve
bblgelerle dzdeslesmls oldugu ve dolayisiyla,
Avrupa'nin biltiinlesmesi idealinl gerceklestirmel
IcIn en elverlgli ortamin yerel ve bdigesel ytine-
timlerin serbestéé segllmls temsllciler] yardimyla
olusturulabllecegidlr. :

Kuslusuz, bt‘algesjel ozerldlle ve biitlinlesme ayn
ayn mantiklara ciayanan idealierdir. Birincisiyle,
siyasal erkin yurttaglara, halka daha yalun olmas
saglanmaya calisihrken; biititnlesme, erkin, daha
yiiksek cditzeyde;bulunan merkezlere, dregin
Briiksel'e aktanlmasini gerelll kilar. Bu durumda,
en son karar]arm alinmasinda yurttasmn etklsi
kaginilmaz olarak, azalir, Bunu, yerel ve bolgesel
ozerklik lkesiyle: bagdagtlrmaya olanak kalmaz.
Cinkil, Alexis cle Tocquevllle'in de bellrtmls
oldugu gibl, yerincien ydnetimin dzerkliZl, kiresel
merkeziyetcllik, tgl(cluzelll( ve bireyselllk egilimleri
yoniindeld baslalardan toplumlan koruyabilecek en
yagamsal deger]érjden birldir.

AVRUPA BIRLIGPNIN ETKINLIKLER]

1992'de Avruph Birligi'ni kuran Maastricht
Antlasmasi'nin imzalanmasi, Avrupa'nin
biitiinlesmesi sureci iginde bdlgelerin daha &nemill
bir ral oynama]arl igin énemll bir adim sayihr,

- Ozellikle "hizmette halka yalkmhk” ya da “yerellils”
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Ruscn KELES

(subsidiarité) ilkesinin ve “Bélgeler Komitesi” adli
bir orgamn kurulmastn baglaylc'lib]r kural olaralk
‘Antlasma'da yer almasi, bé!gelérin Avrupa'nin

biittinlesme 'siirecinde daha Iyl temsil edilmelerl

konusundaki tartismalara giizel bir yamitar,

Ghglt ve battinlesmis bir Avrupej'mn'yaratacagl
merkezivet¢! yapmin yerel ve bﬁléesel ozerllikler
acisinclan yaratabileceg] tehlileeyi snlemek tizere;
Maastricht'de Birligin- federalif bir yapiya
oturtulmasi, her basamalitald birirnlerln (Avrupa,
Devletler, Bo]geler kentler) yetkiler]nin acile
bicimde tanimlanmas) ve bo]ge]erin alimacak tiim
kararlara etkin olarak katiimasi |Ilce]erl benim-
senmistir.? : . ‘

Avrupa. Parlamentosu’nun 1988';de kabul-etttgt
Bélgesellesme Sarti'ma g:’:’.rej {Community
Regionalization Charter) bﬁlge]er cografl agidan
kendine yeterlt ve niifusu, dil, I(uitur ve tarthsel
gelenelder gibl ortal ozell[](lerasahip birimler
olaralt tanrmlaniyorelu, 1o Avrupa Blligi biinyesinde
kurulmus olan B&lgeler [(Dm[tesi bélgesel ve
yerel birimlerln secllmig temsilcilerinden olusan bir
danisma organi claralk gérev _yapmaktadlr {(Madde:
196G/a). Maastricht Antlasmasn, Antlasmada

Gngdrilen durumlarda ve Konsey ile Avrupa .

Komisyonu'nun uygun gémeleri durumunda, bu
fki organin, B&lgeler I(omltesi’ncfdanlsacalclanm
belirtmistir. Kiml konularda lse, Baélgeler
KomltesI'ne danismalk zorunlulugu ;vardlr.

Yerellik ilkesinin Antlasmaya konmasinin amaci,
Avrupa'nin temel taslan olan yerel ve bélgesel
birimler! thmal etmek ya da yolt saymal it bir
sonucun ‘dogmasinl dnlemektir. EYerel[lk ilkesi,
hizmetlerin goriiimesinde dnceligl, alt dilzeydekl
yénetim basamaklanna birakmay bngﬁnﬂel(tedir.
Antlasmanin A maddesinin 2.f|k:ra5|: "Kararfar,
yurttaslara en yalun olan ditzeylerde alimir”
denilmelitedir. 128.maddede de, bunu bitiin-
leyen bir bagka twral var: "Topluluk, iye deviet-
lerin ulusal ve balgesel gesitllligin koruyarak
kiiitiire] gelismelering katkida bu[unacalc ve ayni
zamanda ortak kitltir kalitinen l(orunmasma da

dnem vereceltir,” ! |

Cenel olarak demoltrasinin, dzel olaj;rak da yerel ve -

bdlgesel demolkrasinin bir giivences! alan yerellik
ilkesi, Maastricht Antlasmasi'nmn 3/b macdesinde

style formile edilmlistir: “Salt kencli yethi alanmm -

bir parcasint olusturmayan lmnu]larda. Toplulul
(Birlik), yalmz yerellik Ilkesine|uygun olarai

harekat eder. Yeter ki, stz I(onusu dnfemlerle
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* topladig1 bir Konferans'ta belirtildigi gibl,

variimak istenen amaclara, iive devietlerce daha
Iyl ulagmak olanag bulunmasm ve kapsam) ve
etkisi ag:xsmclan bu konular Topluluk {Birlik)
duzeylnde daha Iyl ele alinabilsin.”

Yerellik flkesl, yerel ve bilgesel yénetim gele-
negine, yalmiz yeterli kaynaklar saglayarak, yani

“pozitif yikimliiliklerinin gereglini yerine:
getlrmek” suretiyle degil; falat aymi zamanda,
islerine merkezi yénetimler tarafindan kansilmasin
engellemey! de kapsayan “negatlf yiikiimldlik"
yolu ile de ](atiﬁlda bulunma sansina sahiptir,

AVRUPA KONSEYI'NIN ETKINLIKLER

itk Avrupa Devletini biinyesinde barnindiran
Aviupa Konseyl de, Yerel ve Boigesel Yonetimler
Kongres! adli orgam eliyle, bélgesellesme
yolundaki cabalara latlada bulunmaktachr, Avrupa
Birligi'nin yasama gecirilmesinde bilgelerin' daha
aktlf rol almalan ve organlarda daha iyl temsll
edilebilmeleri igin ugras vermektedir.

Bolgeletln ve yerellesmenin giderek onem
kazanmasi, egemen devletlerin ortadan kallacag
beklentilerine yol acmamalidir. Eskive oranla
oneml azalmig gorinse de, ulus-devlet varhigin
stirditrecek gibl gériinmeltedir, 1+

Avrupa Konseyi'nin Haziran 1993'te Cenevre'de
“Etnilc
Kimlil Gzerinde gereginden gok durulmasi, soven
bir ulusguluga ve bdlgecilige yal agabilir ki,
vabanci diigmanhi@i ile de birlesebilen boyle bir
duruma larsi, yerel ve bolgesel demokratilk
kurutuglann tepki gdstermeleri gerekir,”12 Her ne
kadar Avrupa Konseyi, liyesl olan Dbiitln
devletlerde daha col yerellesmeyl,. biitdnlesmeyi,
devlet simrlannmn bilgl, mal, hizmet ve Insanlann
serbest¢e delasimina bir engel olmaktan
cikanlmasin Szendiricl cabalar harcamaktaysa da,
hangl diizeyde alursa alsun, hosgtriisiiz ve soven
davramglann filizlenmesine Karg: kesin bir tavir
I¢Indedir, .

Yerel ydnetimlerin dzerkliZine iliskin olarak
Kaonsey'ln 1985 yilinda kabul etmis oldugu Yerel

Ozerkiik Sartr'min 4. Maddesi de, tiply Maastricht
. Antlagmasi'nda oldugu gibi, yerelllk ilkesine yer

vermistir. Konsey'in, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi adi verilen danisma
organinda. ayrica, Hazlran 1997'de, Yerel Ozerldik
Sarti'ma kosut olarak, bir de Bélgeseal Yonetimler
Ozerldite Sarti'min labul edildigl goriimektedir,

Avrupa B‘E:]gese] Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
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amacy, Yere| Yénetimler Ozerldik Sartinda yer alan
yerel Bzerklik ilkeleriyle ¢elisen itkelerl yagama
gecirmelk degildir. Bélgesel Ozerkllk Sarti'nda,
bdlge olgusunun benimsenmesinin, devletin
birligine olan baghliga zarar vermemest,
egemenlil ve toprak bitiinltigh igin bir tehdit
olusturmamas geregl dnemle vursulanmaktachr, '3

Bu belgede, bélgesel dzerklik, her dllenin sinrlan

icinde, devletle yerel yénetimler amsinda yer alan,
duruma gére, bir yerel yénetim (yénetsel birim) ya
da eyalet {siyasal birim) ayricaliklarina sahlp

olabilen, esas olarak bélgede surekll ve dengell bir’

Bilge Geceiii ve Avrupa

~ NOTLAR :
1 Lanversin J:..et al (1989} “La Réglan_ et
IAmenagement du Territoire,” (4 eme éd.),

gelismey! saglamak amacuyla kamu goravler[nden '

onemli bir béltimiing, kendi, sorumluluklian altinda
ve bdlge hallmin ¢ikarlan dogrultusunda yerine
gethme-hakluna ve fill olanagtna sahlp en genls
yerel biimler olarak tammlanmalitadirlar. Federal
" devlet sistemini devietlere dayatan bir nitelige de
sahlp degildir. Bunu, her lkenin kendl takdlrine
- biralkmakta ve bélgesel dzerkligin kapsamimn
“ devletlerin kendl yasalarnnca bellrleneceg[ni
" géstermis bulunmaktadir.

.. Sonug

= Avrupa Glkelerinden birgogunda, devletlerin, tell
* devlet kimiig! terkedilmelsizin, ulusal birllk ve
toprale bitonliigit anayasalarca giivence altina

alinmas) kosuluyla, sosyo-kiiltiirel ve ekonomilk -

yapilan hesaba katilarak, kimi balgelerin halklanna
ydnetsel yerinden yoénetimle siyasal yerinden
yonetim arasinda degisen tzerk statiiler tantdiklan
gorilmeltedir. Avrupa Birllgl ve Avrupa Konseyi
gibl uluslararas) luruluglarnm, bu ysndeki
gelismelerl ézendiren ve desteldeyen calismalan
vardir. Avrupa Birllgl, ayrica, {iyesi olan
devletlerde, farlh gelisme dizeylerinde bulunan
bélgeler arasindali gelismislik esitsizliklerinin
glderllmesini, tek pazann etkin bir bigimde
¢calismas: agisindan da énemli saymakta ve bu
amagla elusturdugu fonlardan onlara destek
saglamaktachr, : ’

Bu gelismelere karsin, bt‘)llgeseilesmenln,
Avrupa'nin bitiinlesmes! karsisinda kagimilmaz ve
vararl bir kurumlasma bicimi ml, yoksa geciktiricl
ve zorlastine bir ebmen mi oldugu sorusuna Farkh
farkl yanittar verenler bulunduguna da deginmel
gerekir. 14
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Gilhanim CALISKAN:
Tanyel OZELG++ Qi@dem VAROQL*#+

Tirkiyn'de Kentlegme Siirecinln Balgesel Farkhilasmast Analizi

TURKIYE’DE KENTLE@IME SURECININ
BI]LGESEL IFARKLII.A§IMASI ANALIZI****

i
i
1
i

i
i

LGRS N

1

. Toplumlann sosyo-ekonomik gesitliligi, fiziksel
bakimdan homojen olmayan cografi mekanda da
yansimasini bulmaktachir, Bu farldilasma dzellikle
azgellsmis tlkelerde "btlgelerarast ekonamik ve
sasyal dengestzIigl" bir sorun olaral ortaya
gikarmaktadir. Titrldye de bt’:lgele?raram dengesizli-
&1 elkonomik, politik ve sosyaliboyutlarlyla bir
sorun ofarak yasamaltadir, Tarihse! olarak balaldi-
&mnda, Cumhurlyet'in ilanyla birlikte Tiirkiye'de
gelenelsel toplum yapisindan modem topluma

gegis cabalanyla ekonomik, sosyal ve politil -

pekgolk degisikitl yasanmustir. Tanrnsa] agurlikh
ekonomiden, sanayilesmeye geclsle birlikte
lkentlesmenin artigr yent bir m:e]can organlzas-
yonunu beraberincle getimistir. P}ncak Tarklye'nin
biayiik bir keslml bu modernlesme sfirecinin
disinda Rkalmis, ekonomik bﬂyijmenln ve
sermayenin eslt ofarak dag1t:lamamasu sonucuy
bélgesel farklilagmalaria birli]cte 1kill sosyo-

elkonomik yamla; ortaya (;il(t'nl;tlr. Tiirklye'deki -

sosyo-ekonomik sistemin mekansal erganizas-
yonundakl Tkili yap biitiify donei-nlerc{a dogu ve
bat) bélgelerl arasindaki bélgesel hrlch]agma olarak

kendini gostermistir, : ;

?

* ODT Mimarlk Fakﬂltesi sehlrvn Bélge Planlumn Bolam{ Araglirma
Gérevlisl,* “GU MGh-Mim.Fakiillas| Seblr ve Eu]ue Planlama Balimi
Aragtirma Gorevlisi, *** GO MBh-Mim. Fakullnsl Jehir ve Baige
Planlama Bildmd Aragtirma Gireviisi }

**** Bu galyma 17-18 Exim 1996'da Anknm‘da diizenlenen 6, Dlusal
Bélge Bilimé Bolge Planiama Kongresl'ne sunu]muslur Bildicinin dn
gahigmalar OOTD Sehir ve Bdlge Planlama Blemﬁ nde veellen CP 524
GComputsr Application of Advancod Statistical Technigues ta Gity
Planning dersinde yapimigtir. Gallsmamn her agamasindaki
katktlarindan dofayi dersi yiirlien Prof, Dr. Ayse Gedik'e tegekkir edpr-

"
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Calismada 20'ser yillik dénemleri ve Tirklye!de
yaganan ekonomik, sosyal ve pelltik déniigiimler
temsll eden 1945, 1965 ve 1985 yillan segilmistir.
Cumhuriyet'in kurulusundan 1945 yihna kadar
olan dénem, geleneksel toplumdan modern
topluma- gegis cabalannin ve igte tanm agirhkh
elonarmilk yap: ile tek partiye dayall merkeziyetcl
yapinin, dista ise ekonomik durgunluk ve politiic
krizin tamimladi@ bir dénemdir, 1945-1965
dénemi Tirkiye'de sosyal ve ekonomik alanda
tnemli degisimieri I:;erl'r. Devletcilikten pazar
ekonomisine gecls, planh kaliunma, ve politlkada
tek partili sistemden cole partill sisteme ge;ts-
dénemin dnemli belirleyicileridir. Sosyal ve
elonomik alandali deglsimler niifus hareketini de
beraberinde getirmis, kentlere dogru yigima
baglamistir. 1965-1985 .dénemi ise pazar
ekonomisinin gerektirdig! kapitalist Hiskilerin
tamimlach ve tzellllde {980 sonrasi dzel sekidriin
tesvilt edildil, blyiik kentlerin artik metropbllten—
lesme siirecine girdigt, etkilerinin' glinimiizde de
devam ettigl bir dénemdir. Son yillarda meydana
gelen gelismelerin bellrsizligl ve bu gelismelerin
sonuclarmin kestirlimesi i¢cin hentiz ¢ok erken
almas) ve 1990° yillarda I saylanndali artisin
geemls dénemlerte olan karsilagtirmali analizi
imlkansizlagtinmast bu analizl 1985 yih Ile smlrlan-
dirmustir,

Prablemi silreg; Iginde ele almak beraberinde baz)
ghgliikler getirmektedir, Bu giiclikler, dzelllkle
1945 ve 1965 yillatina ait Hller bazinda istatistilksel
verilerin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Veri seti
caligmamn amac dogrultusunda olusturulmus,
ancak belirtilen gticlikler sanucu s kalmistir,

BOLGE PLANLAMA




. ANALIZLERIN TANIMLANMASI VE SONUGLARIN
YORUMLANMASI

11.1. Veri Sall

Baglangicta, kentlesmenin eltonamik ve sosyal
gellsme ile tanimlandig tezinden yola cilularak,
1945, 1965, ve 1985 yillan I¢In ‘melansal

farklilasmaya yol acabilecegi clusunulen 26 sosyal,

ekonomlk ve demografil deglsken I(ullamlmlg.tlr
Ancak analizlerin birkag kez yapilmast sonucu
agikdayicligi olmayan degiskenler elenmistir, De-
gisken sayist faktdr analizinde 13'e, discriminant
analizinde 15’e Indirllerels  vert seti Iyilestirlimistir
{Tablo 1}.

Durumlann tarmimlanmasinda, Titrliye'nin idari

béltintstindeki 1l similan kabul edilmistir, Bu Hlerin
toplam saytsi 1945 v Igin 63; 1965 ve 1985
. yiltan icin 67'dir (Harita 1).

1. 2. Diskriminant Analizi

Diskriminant analizi temelde jld va da daha fazla
© grup arasindalkl Farl(llllgl test eder. Burada,

© Tirkiye'dekt bblgeleraras: sosya-ekonomil .
" farldilasma, Babi ve Dogu Anadalu almalk fizere iki

" grup olugturularalk analiz edllmektedir, Bu gruplar
= olusturulurken 11k olarak sekiz cofirafi bélgeden
‘Marmara, Trakya, Ege, Ic Bati Anadolu ve

Akdleniz, Bat; Karadeniz, lc Anadolu, Dogu ve

‘Giineydegu Anadolu, Dogu olarak kabul .

ediimistir. Yapilan dislriminant anallzl. sonucunda
her ¢ dénem igin yanhs gruplandinldig ortaya
gtkan iller gdzéniinde bulunduruldugunda, bayle
bir bdlgeleme yerine kuzey- -gliney arasinda
hipotetiic bir stnimn dogu-bat: bo!gelemes[nde
daha etkili olacagl goriilmistiir. Analizlar
tekrarlanarak ve her defasinda yanhs gruplandinlan
Hllerin gruplan degistirllerek, dogru simflanchirma

ylzdes! yiilkseltllmis, diskriminant analizinin -

etlinligl arttrnlomistr (Harlta 1), X
1945 yili Igin illerin 27'si Bat'da, 36'si Dogﬁ'da
tanimlanmistir, 1965 ve 1985'te Ise illerin 29"y
Bati'da, 3B'i Dogu'da tantmlanmstir (Tablo 2).
Tanimlayier Analiz: Grip Drlalamalan

Bu bélimde deglskenlerin gr'up.ve genel

ortatamalan yillara gére incelenmeltedir (Tablo 3.

Ay lide doZan niifusun toplam nifusa oram,
. llkenin I goc olgusuyla lilskilidir. Tablodan da
izlenebilecegi gibi, ortalama degerler bilgeler ve
genel ortalamalar igin 1945'den 1985'e azalmak-
tachr. Diger bir deyisle, bu azalma, ¢ goglin artti-
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Tiirkiye'de Kenhlug}ma Siirecinin Bﬁ!gem:! Farkhlasmnst Analizi
i

Bmnun b]r gostergesidlr Degerierln, Bati'da her (ig

- dénemde de Hem Deogu'dan hem de genel

ortalamadan ciaha diigiik oldugu gdrillmektedir.
Bu, Bati'da tantmlanan lllere, diger lllerden gelen
niifusun claha, faz]a olduguny, yani Bat illerinin
g6¢ aldigim gbstermelctedlr

Hastane, lkalwul ve lise deglskenlerl saglik ve e-

T &ltim gas’rerge]erl olarak, sosyal gellsml;likle

ilgllidir. 10000 !tiglye diisen hastane yatalc saytlan
incelendiginde, her ¢ yiida da Bat'min Dogu'ya
oranla daha yu]tsek bir ortalamaya sahijy oldugy

- gorilmektedir, Bo]gesel degerier birbirine aranlan-.

ciginda, her Iki bolgede de bu degiskenin ortala-
ma degerinin 1945 yilinda birbirine yalun oldugu,
1965'te bu oramin Bati'da daha fazla arttigl ve
1985'te de bolgeler arasindald bu farian azalaralk
1945 lerdeki orana diistigi goriilmelctedir,

iltokut degerler | 1ncelendiginde 1945 yilinda Bat,
Dogu'ya glre daha yilksek bir ortalamaya sahiptlr,
1965'te oranlar! birbirine yaklasmg, 1985'te de
Dagu, Bat'yla Icarst[astmldlgmda oldukga yuksek
bir Drtalamayaisahlp olmustur, Bu degisken
kentlegme dizeyi ile ters orantilichr. iikolkul
sayilarina yénelik bu eranin yiiksekligt, daha az
ndfusa daha col ikokul anlamina’ geimeitedtr, ve
bu orantn yiksek oldugu yerler de dagml
yerlesim &zelliginl agildamaktadir. 1965 ve 1985
yillaninda nitfus, Dogu'da lursal alanda dagimlk
olarak yerlesirtken Bati'da glderek artan oranda
ientsel alanlarda, YiZimaltachr.

Lise degerleri Ince[endlglnde 1945'te Bat, Do-

-Bu'nun ikt kati ortalama degere sahlpken, 1985'e

gelindiginde degerler birblrine yaklasraktaclir. Bu

~ deglskenin sosyal gellgmislikle ilgil oldugu

disiniliirse, Drtaiama sonuclan ikl bélge
arasmnclali farkh[asmamn zamanla artti@ hipotezi
ile gellgme[ttedlr.

isyeri saylsmm elconom[k gel[smislik Bostergesi -

oldugu géz 6niine alimdiginda, Dogu-Bat

Farif.h[asmastmn ekonomil yapida derinlestigi
gorilmelktedir. ‘Degerler Incelendiginde, tiim -
ddnemlerde o[duk(;a ylksek bir oranda bolgeler
arasinda farklllasma oldugu, 1945'ten 1985'e
gelindiginde bir Iyllesme olmachig gériimektedir,

Dogu ile Bat arasmdakl farke aqildayan diger bir
deglsken de kent niifusunun toplam it nifusuna
cranichr. Bati dalc{aha yliksek olan ortalamalann
birbitine oranlannm yillar Itibarlyle -bdlgelere gore
degismedig], ancalt arttg hezilannin her 13} bolgede
de azaldig goru]mektedlr

i BOLGE PLAMLAMA
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Tablo 1: Analizde hullanilan degigkenler ve tammlan

DOGUMYER  |Ayre ide dogan nﬁ-fusunbplam.i_ niifsuna oran. | SANAYL  |Sanayisekifvinele calisan iusun toplam elisan niifusa orary
HASTANE Iide 10000 Kl bagina diigen ha#!anayaiak saylsl, TARIM Tanm sekdriindz alisan nifusun toplam galigan niffissa oram
ILKOKUL - {lde 10000 Kisl bagma dlisen MEB'na bagh okl saysi TELEFON  |lide 10000 Ksibagina difsen telefon sayts

IsYERI Iitek imatat sanayl biyilk iyed saysst, NUFUS |litoplam nifusu.

KOUZEY Kentiesme ditzeyi, | kent nifusunun i ioplam nifsuna oz | TORTASIT  [fde 10000 kisi bagma dilgen metoru kam tagitian sayis.,

LISE Ilda 10000 fisi bagina dilgen Isesaylsl YASGRUP1 Iideld 0-14 yas arubunun toplam nifusa ozl

OHURYAZ Oharyazzrik oran. Olmryazarnufmun pamnlifusa o | YASGRUR2 Iide!dﬁ&ﬁyasﬁrubunun (ékt'rfrjﬁﬁls) toplam niifusa o
OTOMOBIL  {itle 10000 ki begina diisen olomobd says. . ‘

Tablo 2: Yillara gére gruplar ve gri;plan olusturan Iller

3

Yillar

Bati Anadolu i

Dofu Anadolu

5 .

‘Bledh, Botu, Burdur, Bursa, Ganakkale, Dentz,

Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesl,

Edine, Eskigehiy, Hatay, gl lspar, letant,
lzemir, Kocael, Konya, Kiahya, Kirkiaret, Manisa,
Mugila, Seyhan {Adana), Tehimag, Zongukdak

. Samsun, Siitt, Sinop, Sivas, Tokat, Trabzon, Tuncet, Ufa, Van, Yomat

Agn, Amasya, Bingél, Bifis, Gankun, Conth {Avin), Corum, Diyarbakr, Elazi,
Erzincan, Ermuum, Gazantep, Ghesun, Glmighane, Hakkad, Kehramanmarag,
Kars, ‘Iastamaonu, Kayserd, Kirsehr, Malalys, Mardin, Mug, Nigde, Omu, Rize,

1965 va
1985

1| Kocael, Konya, Kitshys, Kidarel, Manisa,
| Mudla, Sakarya,Tekizdag‘Usak.anguﬁak

Adana, Ankara, Anlalya, Aydin, Balikesir, Blecik,
Bumiur, Bursa, Canghkale, Denid, Edime,
Eskigehir, Hatay, [pel, Isparty, [stanbou, Tami,

Adiyaman, Afyon, Agn, Amasya, Arvin, Bingd), Bills, Bok, Gankun, Gorum, Diyarbaker,
Elanj, Emncan, Eruum, Gaziantep, Giesun, Gimishane, Hakan,
Kehramanmarag, Kars, Kastemonu, Kayser, Wigehl, Maldlya, Mawdh, Mus,
Nevsehlr, Nigde, Ondu, Rize, Samsin, Siirt, Stnop, Sivas, Tokat, Trabaon, Tuneek,
Urfa, Van, Yomat

Tablo 3: Yillara gbre c{eglslcen]erm grup ve genel ortalamalan

YiIJ.AR | 1945 | 1965 [ 1985 YILLAR | 495 | 1985 | 18BS
DOGUMYER OTOMOBIL
Bali Anadolu | 33 K 78 | Bah Anadoly .1 2350 183,00
Doiju Anadol| x] 9 91 | Dofu Anadaly M 5,23 70,26
Toplam | [ B9 85 | Toplam R 13,14 123,39
HASTANE . SANAYI .
Bah Anadoll 4,78 17,23 16,46 | Bat Anadalu AL 08 Al
Doy Anatokl 122 ' 915 1248 | Dofu Anadot 05 03 M
Topkam 380 12,65 1507 | Toplam 07 05 07
[LKOKUL TARIM
Bal Anadoly 433f - 1053 - A7 | Bal Anadoly 73 70 - 57,
Doju Anadolu 267 1136 1443 | Dofu Anadolu A5 B4 715
Toplam 388 1100 12,28 | Toplam B0 78 7
IsvERL TELEFON
‘Bali Anadaly 483 ) RIE]L 138,26 | Bab Anadolu 1848 68,00 1268598
DojuAnadoly 53 - 176 14,89 ) DofuAnadoly - | - 0 24,08 857,26
Toplam 2 - B.54 68,30 | Toplam 752 4344
- KDUZEY TOFTASIT .
Pat Anadol 20 L A9 | Bali Anadolu - 485 59,68 32008
Do’ Anadolu 16 R 36 | Dedu Anadohe 1,89 239 14392
Toplam 20 ) A2 | Toplam 3.20 2004 220,18
LISE YASGRUP!
Bab Anztiohs 02 N 28 | Babi Anadalu KT 39 5]
Deju Anatelu ] - - .26 | Degu Anadaly A61 47 A3
Toplam 016 L0 27 | Toplam 43 A3 .39
NUFUS ‘ YASGRUPZ
- | Ba Anadolu 7153681 59715047 10465850 | Ba Anadah 59 56 A1
Doju Anadelu 24329666 37037016 ~ 534563,32 | Dofuw Anadoiu 54 50 52
| Toplam 298256,73 46862867 - 75616859 | Toplam 57 5 56
OKURYAZ .
-Bab Anadolu | 3549 6580 5194
Dodu Anadalul 18,78 / 13500 67,56
Topam | 2594 Ta4 10 73,78
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Demografik yapiy1 acildayan okuryazarhik oram
incelendiginde, {945 yihnda Bati ortalamasi Do-
Bu'nun yaklasik 1l katidir. Dogu'da okuryazarhlc
orarundakl artis hizinin daha fazla olmasi sebebiyle
1985'te ki bolge arasindakl farkilasma bu de-
gislene gére azalmistr.-

Otomobil sahipliligi ile Hgli degerler incelendi-
ginde, 1945 yilinda Bat'nin Dagu'dan yaklagik 4,5
kat- fazla ortalama degere sahip oldugu

gorllmektedir. 1945'ten 1965'e bu degerler 1k

« bdlge icin de 13 kat artmistir. Bunun sehebl
1960°h yillarda otomobil tretimine baslanmasi ve
Jkeullamminin. artmasicir.. Béylece kentsel -alanlann
yayllma stireci de baslarmstir. (965 sonrasinda ise
1kl b8ige i¢in de otomaohil sahipliligi oran
yul&selmesine ragmen artis hizlan azalmsgtir,
Otomobilin yamnda otobils ve lamyonun da yer
aldi@ motarlu kara tagitlan sayisinda ise Bati ile
Dc;gu arasindakl Fark tkl mislidir. Bu Farkin
otomobll sahipllligi oranindan daha az olmasinin
sebebi ise Dogu illerinde yer alan tasnmacnhk
seltcridar.

'

f

Tirkiye'de Kentl:{gmn Sitrecinin Bolgess) Farkhlasman: Analizi

Tanm deg!g[ceﬁi ise larsal yapin varliginin bir
ghstergesidir, Dogu dald ortalamanin Bati'ya gdre
daha fazla o]dugu goriilmektedir. Dénemler
ttibariyle bu, ortalama her il bolge Igin de
azalmaltadir. |

Telefon clegiskenl sosyo-elionomik gelismislikle

* lgllidir. 1945 yilinda sadece Bati'da’ gozlenen

telefon abonel]gl 1965'te yine agirhilli olarak
Bati'da yer almls, 1985 yilinda ise Dogu'dald
telefon abone sayxlanndal(l art1§ hizi Bat'ya gére
daha fazla Dlmustur

Yag gruplan deglgken] demograﬂk yapi lle sosyo-

Sanayide galisan niifusun, toplam calssan niifusa ”

oranina bakildiginda, Bati ile Dogu arasindakl
fartun 1kl kat eldugu goriimektedir, 1960 yillarda
planli ekonomiye gecls, devlet miidahalesi ve
cesttll lurumlann olusturulmas! sonucu tanm ve
" sanayide galisanlann bir lusmi deviet selktdriine
kaymustir. Bu nedenle 1965 yilinda iki bdlge igin
de sanayide calisanlarin oraminda bir diists
gbzlenmektedir. 1985'e gelindiginde ise plyasa
eltohomisine gegisle birlikte sanaylde gahsanlarin
oran artmugtir. {1 balge arasindaki fark ise hala
‘ clevam etmelttedir,

ekonomil gelismislth haldanda fikir vermektedir.
0-14 yag grubunun toplam niifusa orani Dogu'da
Bati'ya gére daha fazlachr, Bunun sebebl tki seldlde
aciklanabilir, Birincls! dogurganh@n ve buna bagh
niffus ariginin Do@u’da fazla almasidir, Digeri Ise
Dogu'dali altif niifusun (15-65 yas) Baty' ya zdc
etmesl necienly]e 0-14 yas grubunun toplam
ntifusa oraninin bu bdlgede gbrecelt olarak fazlali-
&ichr. 1945'ten 1985'e 0-14 yas grubunun toplam
niifusa oran! sosyo-ekonomik gellsmisligin -
artmastna bagl: olarak azalmig, ancak Dogu-Bat
arasindalki farlt artmigtir. 15-65 yas grubuna
balaldiginda Bat'min tiim dénemler Igin Dogu'dan
daha yiiksek oranda aktif niifusa sahip aldugu
gt‘;rﬁimekted[r.‘j Bu da aktlf niifusun Dogu'dan
Bati'ya g6g ettlgint gdstermeltedir.

i
. Diskriminant Analizinin Yerumianmasi

Calismada, sosya-ekonomik ve demografik de-
Eiskenlerle tamhlanan kentlesme diizeylnin Bat)
ve Dogu Anadolu Bolgeleri arasinda Farkhlastig
hipotezi test eciilmektedlr

Tab[o 4: Digltriminant anallz]nde l(u]lanllan deglgl(en[erln F-tesi sonuglan

1945 965 ‘ {95 .
Defiskenlar Snamiill «c Hipotezin Testi Onamiilik e Hipnlezln Testi Bnamiifik o Hipotazln Testi
DOGUMYER 0.0000 red 0.0000 el 00000 Ted
HASTANE 1,324 kabul 00018 el 00064 red
ILKQHUL 00000 ed 02831 kabul 00001 red
ISYERI 00151 wd 00517 kabul_; 00372 red
KDUZEY 10.0007 red 00018 ed 055001 &d
LISE 00211 red 0075 il 04338 kabul «
NUFUS 00034 ed 00075 red 00054 red
OKURYAZ 00000 red 0.0000 = 0.0000 red
OTOMOBIL 0.0072 - red g ed 0.0000 red
SANAY 0.0000 red 0,000 ed 0.0000 red
TARIM 01991 kahiyl 0.0000 ed 0.0000 red
TELEFON 00540 kabul 0.0004 i 0.0001 ed
TOPTASH 0014 ed £.0000 ted . 0.0000 red
YASGRUPT 00148 red 0.0000 el 0.0000° =d
YASGRUP2 00113 red 0.0000 e . 0000 . &d
e = .03 <+ Hipotezin Kabulu o > (.05 «» Hipotezin Reddi ;
J !
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‘Analizde éneelilde kentlesme diizeylni tammladig
kabul edilen 15 deglskenin 1ki bélgenin

ﬁrl{[;[a§masmda et[clll olup olmadl,g,l test ediimistir,

‘Buradakl yoklul hiputezi (il hypothesls) Ho:
Degislenler iki grup Icin esit ortalamalara sahiptir’
dir. Hipotezin test edilmesl igin SPSS ciktlanndali
F-testi Tablo 4'te Incelenebifir.

Buna gére DOGUMYER, KDUZEY, NUFUS,
OKURYAZAR, OTOMOBIL, SANAYI, TOPTASIT,
YASGRUP1, YASGRUPZ degiskenlerinin, her {ic
diénem - Igin de bhélgelerin = birbirinden
hrklt[a;.masma katluda bulundugu goriilmeltedir.
Bunun yaninda,
TELEFON; 1965 yilinda ILKOKUL, ISYERI; (985'te
. Ise  LISE degiskenlerinin dégerterl yolluk
hipotezin Icabulunu saglamakta, cllger bir deyisle,
bu deglgken[erln bulunduldan dcmern icinde Dogu
ve Bati'nin farkllla5masma bir Icat]uda bulunmacdi-
gimi gostem':el(tedlr : Lo

Bir degisken icin Will'In LarnclaSI deger[ {grup igl
degiskenlerin ortalamalanmn kare]erlnln toplam /
Toplam degislkenlerin ortalamalannin karelerinin

toplami} 'e yaklagtik¢a, yani grup ortalamalan -

birbirlerine yaklastiliga, bu-deglskenin gruplarnn
+ farkdilasmasina katkis: azalmalctacir (Table 5),

Buna gore; 1945 yilinda YASGRUPI, YASGRUIPZ,

1945 yilinda HASTANE, TARIM,

yilinda ise ISYERI, NUFUS, LISE degiskenlerinin de-
Zerlerinin 1'e yaklastiZ1, yan! degi;i(enlerin
ortalamalannin Batr ve Dogu igin birbirine yalan
oldugu, bagka bir deyisle bu degiskenlerin
diskriminant fonlsiyonuna kat]ularmm az oldugu
stiylenebiilr.

Diskriminant
Yorumlanmasi

Fonksiyonu Katsayilarinin

Direkt Metod kullamlarak yapilan Diskriminant
Analizl, ayinci degiskenlerin dogrusal olarak
biraraya gelmesinden olugan fonksiyonu tanlmiar
O]ustumlan diskriminant fonlslyonu,

i=dll Z1 + dIZ Z2 4., dils Z15
5elc]indedlr. ‘
Burada;
Di: 1111 I¢in diskriminant fonkslyonu degert;

ci: bir degigkenin i ill igIn olan agirlikn Katsayisi;

Z: 15 ayina deglskenin standardize edllmig de-
Berlerdir.

Standardize edilmis diskriminant fenisiyonu
katsayilan kendi iglerinde ve birbirleri arasinda
analitile bir Gneme sahiptirer. Katsayilann mutlalk
degerlerl, temsil ettlgl degiskenin fonkslyana olan
gorecelt latkisini belirlemeltedir, ‘Katsaydarin arb
ve'eksl degerleri Ise de@iskentn fonksiyona alan

TARIM, HASTANE, LISE, ISYERI, TELEFON ; 1965 negatif ya da pozitif katlusim belirlemektadir
yilmda [LI(OKUL, ISYER!, L[SE‘, MUFUS; 1985 {Klecka ve C{IEEFIE]’i,1975,S: 435}.

"“Tablo 5: Diskriminant analizi WIlk'In Lamdas

. DEGISKENLER 1945 1965 1995 1945 . 1965 1985
DOGUMYER 075 i 072 064 OTOMOBIL . 089 |- 085 052

-| HASTANE 008 - .86 - 08y SANAYI 0.68 072 0.67
ILKOKUL 054 ] 0.78 TARIM 097 063 060
ISYERI 091 i 094 0.83 TELEFON 094 082 0.79
KOUZEY 0.B3 086 0.80 TOPTASIT 0.84 074 0.48
LISE 092 092 099 YASGRUP 0.0 046 049
NUFUS 487 - L 0.80 090 YASGRUP2 0.80 047 0.49
OKURYAZ 047 " 040 ] '

Tablo 6: Diskriminant fonkslyontnun standardize edilmis-katsayilan degerleri

DEGISKENIER | 1945 1965 1985 ~ 1845 1565 1985 |

BOGUMYER . D4 420 024 - OTOMOBIL 1.22 049 -1.61
HASTANE . .78 - 040 010 SANAYI 0.65 002 -0.61
ILKOIUL 086 - 0.38 0,64 -| TARIM 025 05 - 016
ISYERI -1.15 048 1.4 TELEFON -~ 04D 053 - 056
KDUZEY ) 024 .25 113 TOFTAST 0.2 005 073
LISE - . 022 047 020 YASGRUPH 03 - 176 119
NUFUS 059 0.1 051 . YASGRUP2 o7 1.1 0146
OKURYAZ . 0,12 -0.66 031 ]
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Diskriminant fonksiyonuna en fazla katlus: olan de-
giskenler 1945 yilinda ISYERI ve OTOMOBIL;
1965 yilinda YASGRUP| ve YASGRUPZ: (985
yilinda ise ISYERI, KDUZEY, OTOMOBIL ve
YASGRUPI'dIr (Tablo 6).

D_is}(rirninanl Fonksiyonunun Defierlendirilmesi

Bir diskrimlnant fonksiyonunun degerlendlril-
mesinde gz &niinde bulundurulan noktalar
sunlardir (Klecka ve digerter, 1975,s; 437) ;

+ Ozdeger (Eigen value), gruplar arasi degisken

, ortalamalan karelerinin toplammin grup gl de-

Zisken orfalamalan karelerj toplamma.

. béliinmesiyle elde edilen deierdir. Etkill bir

' fonksiyon icin, gruplar arasindaki farkhlasmay:

belirleyen bu oranin |'den biyik olmas: ve
malsimize edilmesi gerekmelteclir.

* Kanonikal Korelasyon ise grup]ar aras| deglsken
+ ortalamalan karelerinin toplamimin toplam de-
Hlskenlerin ortalamalan karelerinin toplamma
béliinmesidir, Diskriminant fonkslyonu lle de-
Elskenier arasindalki iliskiyl, yanl gruplar
tarafindan agiklanan farldilik aranm gdsteren bu
deger |'e yaklastikca fonksiyon lyilesmeltedir.

+ Daha énce tanimlanan Wilk'in Lamdas) de-
Zerinin diistikc almast, yanl grup ortalamalanmin
. birbirinden farkli olmasi da diskriminant
fonksiyonunun etlinligint gostermektedir. SPSS
programi Willc'in Lamdast degerinl Kl-kare'ye
dondstirmektedir. Ki-kare degeri lle Ho:lki
grubun diskriminant degererinin ortalamalar
esittir hipotezi test edilmeltedir.

.

Tiirldye'de !(enstlegme Sirecinin ﬁﬁ]nnnel Farkhleamac: Analizi

Tablo 7, 1945 1965 ve 1985 yillan Igln yapilan

diskriminant analizi sonucy olugan fonksiyonlarin
etkinligini cl;en degerleri vermektedir. Her i
fonksiyon da! :Ozdegerlerinin 1'den fazla olmasi
kanonikal Icoreiasyonlarin 1'e yalin olmasi; Willd'In
Lamdast degerlerinin diistik olmass; ve ki grubun
diskriminant degerlerinin ortalamalan esittir
hipotezinin reddedl]mes] nedeniyle oldukca
ethindlr, D]ger bir deyisle bu analiz s0syo-
ekonomlk ve demograﬂk deglskenlerie tarumlanan
kentlesme dijzeyler agisindan ik bolge arasinda
farkhlik olclugu kabuliini dogrulama]ctadlr

' Bélgeler arasmdakt Farklllasrna yillara gére cle—

gerlendlriidlg]nde, 1945 yilinda ayrmin en fazla
oldugu, 1965'te by aynmin azalch@), 1985'te ise

béigeleraras; hr[cllllgln tekrar 1945 yih seviyesine

ulashig soyleneb[[tr

Doramiarin Srmﬂanmrﬂmam

Diskrlmlnant.analiz] kuvvetl! bir siniflandirma
teknigiclir, 5pPss simflandirma senuglan Incelendi-
Einde (Tab]q 8}, lllerin dogru gruplandtrma

“oranlanmn olclh]tga yiiksek qilktift goriilmelctedir,

SPSS, her durum igin diskriminant degerlerini ve

sintflandirma olasiltklanni da hesap etmeltedir
{Tablo 9}. |

lllern it;lnde tanlmlandlklan gruba ait nlma
olasiiklannm ‘l e yaklasmasi beklenmektedir, Bu
degerlerdekl yillara gére degisimler illerin sosyo-
ekonomik durumlanndaki deglsimlerin géster-
gesidir,

Tablo 7: Dislkriminant fonkslyonunun etkinligint 8lcen degerler E

Yillar Ozdeger

Wikae T

Kanonikal ™ Wilk'in Lamidas( : Gneméiik Hipotezin Tesil
Korelasyon ‘ . . ) .
1945 27763 - 0.8574 0264807 71.088 1] 15 0.06000 red
1965 23219 : 1 0.8260 0301035 69.020 : 15 | 0.0000 .| red
1985 27215 . 08552 0268712 75562 1| 15. | 0.0000 red
Tablo 8: Siniflandirma sonuclan '
Yillar Yanlty Gruplandinimig lllers 1 Ddﬁru siniflandimna ylizdesi
Bati Anadolu Dofju Anadalu Bat) Anadolu I Dogu Anadolu Toplam
1945 Bols Kaysed, Tuncel %3 L 8524
1865 Amasya, Gazianiep, Kaysei 100 ! : 92,1 85,52
1985 Afyon, Bolu Kaysesi 831 974 8552
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b

* Tablo 9: Diskriminant.degerleri 5{1 az bir yil igin %90"m fizerinde olan iller

_BatAnadolu ! Dofju Anadoh
Gruba ait olma olasig Gruba alt olma olasii

llier 1945 1965 1985 filer 1945 1965 1985
Adana ] 87 5 Afin k) ] s
Afyon & 54 23 Amasya M 80 B3
Ankara o] B ] Arvin 96 71 1
Anlzlya 52 59 97 Bingdl e 99 20
Aydin’ ] 98 89 Bitits e R 19
- | Balkastr A2 £ 32 Canlon 93 08 489
Bllecik ) 9 kil Adiyaman - - 8 9 -
Bolu 32 57 34 Coum et 5 hii]
Burdur - 5 96 ] - Diyarbakir ) 24 99
Bursa 29 99 ki) Elaziy o9 fLt] &
Canakkale ] 5 ] Erdncan 83 87 97
Denizdi 99 29 ) Erzuum hi] 97 9
Edime 99 ] ) (aziantep &7 A9 boa7
Eskizehir 89 89 99 Giresun 5 9 - 94
Hatay 93 68 : 87 Giimilshane ) e B8
Ipel Re 85 A0 Hakkari ] C B 8
Istenbul 90 9 ] -~ Kar B0 o] 59
lzmiz 3] ) 89 Kastamonu 59 97 57
Isparts 9 38 96 Kayseri A3 il 37
Kirklared ] 99 hes] Hirgehir 28 90 5
Kocael 53 99 05 Mafalya N 9 A7
Honya B8 M 58 Marag 29 39 g9
Kiftahya B3 70 82 Mardin 09 e 39
| Manisa 99 08 0 Nevsehir - B85 B7
Mudla ] B8 e Mug 93 ) et
Sakaya - 83 Rl Nijde 56 72 72
Tekidag ke 9 e Ordu o] 99 ]
Usak- - 71 i) Rize i 51 - 83
Zonguidak 100 79 e ] Samsun 80 58 i
! Siirt e ] e 9

i Sinop L o4 )

i Sivas i} e 9

. Tokat 57 e 98

! Trabzon B4 97 R

Tungeli " 48 99 99

Uifa 89 A 89

Van 59 2] 29

Yozat 9 09 08

Batr'da tamimlanan iller arasinda gruba ait olma
olasihg glderek artan il Antalya';dlr. llin dogru
gruplancinlma ylizees! 1965'te 59 iken 19B5'te
97've yiikselmigtir. Bu da 1965 sonrasi ilin hizla
gellgtiginin ve Bab'ya alt olma olasiiEmn artti-
gmnin gostergestdir. Balikesir ve Konya lllerinin do-
Eru gruplandinima olasihg 1945'ten 1965'e kadar
artmig, 1985'te telrar diismistiir. Bu gegister
Balikesir Igin col keskin deglidir, Konya ise
18G5'lere kadar Bati'ya alt goriintirken, 1 985'te
Dogu'va yallagmistir. Burdur, Hat%ty. Kiitahya ve
Zonguldak Bati Anadolu'ya alt olma diizeylerl
1945'ten 1965'e gelindlginde dﬁsiFn. 1985'te ise
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yeniden yiikselen illerdir. Icel ve Isparta ise bu lic
ddnem icin colk keskin olmayan siirekli bir diisiis
gostererek Dogu'ya yaldasan illerdir,

Dogu Icin tammlanan illerin bu degerleri Irdelendi-
ginde, bdigenin Bati'vla kargiastinici@inda daha
deglsken bir yapida aldugu gézlenmelktedir.
Cankin, Kastamonu, Glresun, Nigde, Dogu'ya ait
olma olastliklan bir neeki déneme gére azalan
lller olarak karsimiza gikmaktadir. Bu da illerin
Batt'ya yaklashldarnin bir gostergesidir, Samsun
ve Trabzon Dogu'ya ait olma olasiliklan énee artip
sonra diigen illerdlr. Amasya, Artvin, Erzincan,

- Erzurum, Gaziantep, Rize, Sinop ve Tokat Dogu'ya
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ait olma oclasihklar 1945'ten 1965'e azalip,
1985'te tekrar artan illerdir. By itler 1965'te
Bati'va yaklagip, 1985'te tekrar Dogu'va
yaklasmuglardir, Bu da {965'te Dogu’da gériilen
gelismenin  1985'te stirmedigi seklinde
yorumianabllir. Afyon, Kayseri, Usalk, Bolu ve
Nevsehir gruplardan birine ait olma olasiliklan cok
yiksek olmayan illerdlr. Bunlardan Afyon glderelk
DoBu'va yaklasirken Kaysert giderel Bat &zelllg
gastermeltedir,

Her.ﬁg dénemde de bulundugu bdlgeyl en yilksek

diskriminant degerlerle temsil eden iller Bati'da

Anlara,” Aycin,’ Bursa, Canaliale, Edirme, Denizli,
Eskigehir, [stanbul, lzmir, Kirklareli, Kacaeli,
Manlsa, Mugla ve Telirdag: Dogu'da ise AEn,
Bingdl, Bitlis, Adiyaman, Corum, D]yarbalcxr: Elazi-
& Gumiishane, Halckar!, Kirsehir, Maras, Mardin,
Mus, Ordu, Silrt, Urfa, Van, Yozgat'tir,

II. 3. Faktiir Analizi

Faktér analizinde ilk olaralc deglskenler arasindald
lliskiler degerlendiriimektedir. SPSS ciktis: de-
glgkenler arasindaki korelasyon degerlerini
vermektedir, Aratarindak] korelasyon r=0.80
lizerinde olan deZisken sayisinin fazla olmasi
faktdr analizinin devami icin gereklidir. Tablo
10'da segllen deglskenler arasmdali korelasyon
degerlerl { r ( 0.80) verllmektedir.

Tablo 10: Faktér Analizinde deglskenler arasindald
lkarelasyon degerleri

1945 1065 . 1585
| Eyerrihoey (001) domchigyen () _ | senay doqumyer (0.6
ogrrhiheskra(08Y) | bplet oA (0% | nohs-syen {08
olomchitsyes {094) Lsyen (D80 dwzeybrm{141)
olermebdtchoey (084 | ilony ey (061) [ 4
tciomebil [0 rnhalaa(08) [ ymgupn 08
yasgupl-ohuryarr (082) | emolriobl (0
Yy {081) | douenyer-olonchd | O8]
lerobrod (08 .| doguyertnm 057
tter,Euhrd)i(&@ !a'msa-tag]-ﬂ@
sanaykokrmob (0.80)
sbn ol (055)
fiuh Chorobd (D B5)
doumyertori (089)
leewthsaray (0,92)
ehnanm (D95)
plast-larm (0.50)
Eskon dogumyer (084
%53%(%@7
ikaanan {{),

Analizde kullamilan &rneklemenin yeteillllglhj
Slcen Kalser-Mayer-Olkln {iKMO) Degerl, 0 lie |
arasindadir. Cahsmada KMO degerler], 1945 icin-
0.80; 1965 icin 0.89; ve {085 igln 0.86 gibt
istatistilsel olarak oldulca yiksek degeterdlr,
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Tiirkiye'de Kuntl:éme Siireginin Eﬁln;:ncl Farkhlogmaos: Analizi

Fakidrlerin inselﬁ‘.'nmesi ve Yorumianmas;

"Faktsr Ana]izlf. 13 degiskenin ortak olarak

tamimlaci, 1945 yili Igin 3 faktsr, 1965 ve 1985
yillan Igin 2'ser faktdr beliemistir (Bzclegert 1'den
bilydik olan faktdrler anallz edilmektedir) (Tabla
[1). 1945’te aikan 3 faktsr taplam varyansin, yani
degiskenler arfasmci_a_[_(_l tligkinin % 72,3'tni,
1965'te cikan iifaktﬁr toplam varyansin % 82,3
and, 1985'te gikan 2 fakidr lse toplam varyansin
% BD.6’sint belirlemeictedir, '

Her_ lic yil i¢In ¢le en yiksek degerlere sahlp olan

Tk fal(téir;--toplan{l varyansin, 1945'te % 55.3' iind,
1965'te % 70.8'Ini, 1985'te ise 0% 63.7'sini.

belirlemektedlr, !

Birinci faktérde degiskenlerin faktdr degerler]
Incelendiginde, 1945 yihinda OTOMOBIL,
TOPTASIT, KDUZEY; {965 yilinda TOPTASIT,
TELEFON, SANAVYIL, OTOMOBIL; 1985 vilinda ise

yine OTOMOBIL, TOPTASIT degiskenlerinin.

yitksek pozitif degerlere sahip oldugu
goriilmelktedlr, Bu Fakidriin diger pozitif degerle
YUklt deglskenler], az geligmis bélgelerden
gelismls bélgelére olan hareketliligl tanimlayan
celim giicleriny’ acildamaltadir, Her g yil icin
TARIM, DOGUMYER VE YASGRUPI degiskenler]
Ise negatlf faktsr degerteri almaktadir. Tanmda
calisanlarin toplam galisanlar Ieindeld payinin
yiiksekligl, aynililde doganlarin toplam nitfusa
oraninin yiiksel(l]:;’;l. ve 0-14 yas grubunun toplam
nifusa oraninin yfﬁks'elcligl, lursal yapinin varhig ve
azgelismislilde 1I’[5killdlr. Sonl.fq; olarak bu faktsr
iclnde yer a!an. degiskenler arasimdaki
korelasyonlar {Tablo 10) ve degiskenler fcin fakisr
yklemeleri (Tabla 12), anlamli bir Hisklyi
be!]rlemelctedir.%Bu iliski, analiz sonucu artaya
ckan faldtdriin, "Esosyo-ekonom_tk ve demografik

gelismenin kentlesme bagldmindali Indelsi”
olarak yorumlanabilir.

Diger fakttlerde! degiskenlerin lkarelasyonlan ve
faktér degerlert fncefendlglnde anlamli bir ligh!
tanimlanamarmstir,

Yillar ltibariyiei liierin Faktar(1} Deiferlerinin
Yorumianmas: | '

Mlere gére fal(tb‘rgdeger]_erl incelendiginde (Tablo
13), her iig dt‘)ner}nde de yiiksek pozitif degerlerin
Bat lllerinde yer aldig goriilmeltedir, En yiiksek
pozhtif degerlere [Etanbul, Ankara ve |zmir sahiptir.
Bati'da yer alan dfger pozitif degerll lller ise Bursa,
Eskisehlr, Kocaell, Zonguldale, Tekirdag, Balikesir,
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T'\blo I l Ylllara gire faktor anallzinden (;lkan I'aktorlerin illk Istatistikler

, _ GZDEGERI ; VARYANS YOZDES! KOmOLATIF YUzDE
“FARTOR Y IS BENT B ] ms | B | 195 | %5 | 1985
T | THaE | 96 || 8266 53 | 708 87 | 3 708|637
2 | \5I% 145898 || 220000 B8 M5 | 68 | 62 823 BO7
3 105766 T 723
|
.
Tablo 12: Degig.kenleri;ln Falctér (1}1yuldemelerl
DEGISKENLER . | 1945 || DEGIGKENLER 1965 DEGEKENLER 1985
OTOMOBE. 0BATB || TARM 055275 OTGHOBIL 08505
[ ToPTAST 091008 ;| TOPTAST 085172 TOPTASIT 31588
KOUZEY 09038 || TELEFON 05305 TARIM 057628
SYERL GBI || GANAY 082256 - | SANAYI 086166
TELEFON 07547 || OTONORIL 091657 DOGUMYER TET300
NUFUS - 077270 || DOGUMYER 055785 YDUZEY 0774
HASTANE 076078 || NUFUS 082650 OKURVAZAR 075897
OKURYAZAR 076513 | HASTANE 082248 YASGRUFZ (73308
DOGUMYER 74E68 || SYER ; 081845 VASGRUFT 10731
SANATI - 05055 | YASGRUPZ 074860 NUFUS 072085
YAGGRUPT DA | | OKURVAZAR 07335 | ISVER - 05%73
VASGRUPZ 046160 | VASGRUPT 072078 TELEFON- 0637
AR o776 | | KDUZEY 051118 RASTANE 063650

lorklareli, Konya, Adana, Aydin, Dénlzll, Manisa,
Isparta, lce!, Hatay, Canallale'dir. Dogu llerl ise

her {ig dénemde Gaziantep ve Elang dlsmda _

negatif degerlerle temsil ediimekteciir

llerin siralanmasinda 1945, 19465, \I.'e 1985 yillarL.
arasindakl degisimler incelendiginde; Bati
Anadolu’da, Afyor'un her (i dénemde de negatif
deZere sahlp oldugu; Burdur, Antalya, Bolu ve
Mugla'nm 1945 ve 1965'te negatif c!egerlere sahip
oldugu, ancak 1985'te degerlerin pozitife yiilkseldi-
&l; Dogu Anadolu'da Ise Elazig ve Gazlantep'in her
Gc ddnemde pozitif defierlere sahip olduldan;

ancak 1l siralamalarimin yillar itibarlyle diisiis

gosterdigl (Elazng 8., 24., 33,; Gazdantep 16., 20,
© 29.) ancak Kayser'nin 1965'te ne'g'at[fteh potzitife
yikseldigl, 19857te Ise 22. snradan 18. siraya
yikseldigi; yine Rize ve Trabzon'un 1985 te pozltlf
degere yiilseldizl dikkati ;ekmekted]r

1945'ten 1965'e geilnd[ginde Batt da bulunan
Teldrdag, Sakarya, Bilecil, Kutah_ya ve Dogu'da
Kayser illeri pozitif degerli llere. lnplmlslardlr. Bu

b
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dénemde 1945'te pozitif degerli olan Samsun'un
negatif deZere disisi dikkat cekicidir. 1985'e

-gelindiginde Ise vine Bati'da bulunan Belu, Usalk,

Mugla, Burdur, ve bilylik bir sicramayla Antalya
{29, siradan ‘| 4. siraya) ile Dogu iilerinden Rize ve
Trabzon pozitif degerll illere katilmislardir.

Faktdr degerlerinin siralanmasinda her tg
dénemde de |, sirada yer alan istanbul, {945
yihinda 2. sirada yer alan Ankara'min 2.43 kati de-
Zere sahipken, bu oran 1965'te [.92'ye, |9B5'te
ise 1.66'ya dismiistir. Uc dénemdeld tim Merin
falktdr degerlerinln dagiimi ise [945'ten 1985°e
gelindiginde daha gents bir yelpazeye yaylmstir.
Bu da silireg -in;inde‘ﬁlke kentlerl arasinda
kentiegme bazindald sosyo-elonomilt gelismislik
dizeylerl farkll,lasmésmln aia[dtgml.gt‘-:ster—
mektedir. Harlta 2' den de Izlenebilecegi gibi,
1945'ten 1985'e kentlesme bazindaki sosya-
elkonomik gelismislik Bati illerinde gelisme
gostermis, Dogu iller ise birkag istisna diginda bu
gelismeyt paylasamamiglardir.

BEOLGE PLARLAMA
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Tablo 13: Faktdr analizi sonucu yillara ve sosyo-ekonomik dizeylerine gdére illerin s;ralanmas;

Siralama 1945 1965 1985
1 letaniul 6.16 istanbul 572 :lstanbul 44
2 Ankara 254 Ankara 2497 Ankarg 267
3 Lo PIis] Lzmic 228 lamic 23
4 Bursa D.85 Echischly 11 Busa 142
5 |Fekselr 081 Bursa 110 Yoo 134
& Zonquklak 075 Kocash 08 | Esliehr. - A48
7 Adana 0.55 Isparta Ll ‘Tekindad 084
[ Eang . 0.54 Adana 75 - Keikiarel 073
] Balkesi 042 Baliesir Xil loed 0
10 Wanka k] foed 052 ' Adana 068
11 Aypdin 034 Aydin® 052 ‘Edina 062
12 Fanakkalg 032 Manikss 043 Mol 081
13 Hirklarei -0y Kirkdarg§i- -~ AL [iBalkes T .54
14 Kook 0.30 Zongulda 04 ‘Antalya 053
15 Edime 0.17 Biack 041 L:Ayehin 053
16 Gazianiep 015 Tekinlad 137 . Bikick 0.51
17 Jeed 015 Saharyg 0.34 Isparta 046
78 Hatay (.08 Edime 021 Kayser 044
19 lspara 008 Canakak LA Canakiak 043
i) HKanya 0.08 Garanlen 047 Sakarya 043
pil Samsun Jal] Konya 012 Denid 0.3
2 Deniss 047 Haysed 012 ‘Manksy (.33
2 Van -0.05 Halay 008 -Zonguidalk 0.35
% hugla 008 Eh 005 Bundisr 31
2 Kaysesi ] Kitzhya 003 Rize [%1IE
X Tekinag 008 Denizi 003 Boki 025
M Amasya 009 Samsun .01 Kiitahya 016
2 iehya 016 ‘Budur 002 Usak 16
A Burdur .18 Antaha 004 Gasankzp .15
K] Antalya - 02  Amasya 008 042
kil Bileck .23 Bolu - 011 Halay 010
32 | Diarhak 4.5 Mudta 012 Trabzon 003
ek} Shity 0.5 Usak 013 Elazdy 001
M Afyoe {130 Malalya {135 Nevsehiv 008
35 Bok) 430 Erumm .35 Samsun 010
il Erunm .30 Diyarbakr Riki) Erincan 0.1
I ¥ars 031 Alyon - 031 Arvin 012
] Malalya 031 Trabzoa 033 Armasyn 043
K] Nijda .31 Rza 0.3 Alyon 0.35
40 Tokat 035 Nevsehir 035 Kastamoau 47
4 Uifa 038 Erzncn 035 Makilya .36
42 Artvin .39 Kastamony .35 Kigehr .39
4 Trabezon .39 Toa 40 Erzirum 043
LL) Coum 443 Aivin 441 Cankin 45
45 WMams 043 Shas 045 Giesin .54
16 Emincan 045 Corum D47 Jokai 055
47 Hirgahi 045 Nijda -0.50 Coum 87
48 Canlin 047 ida 052 Shas 080
49 Rize 052 Cankm 55 Shhop 0861
50 Biis 0156 Sinop 59 Nijda 054
51 Glesun 0,56 Glresun 62 Oveiue 087
52 Keastamonu 0,56 Hirsehr {184 Dyarbakr 072
5 St 0,56 Maras 165 Maras .72
=] Marin 0.58 Kars 66 Yomat 078
55 Shhop .59 Bitis 468 Gilmilshana 082 .
5% Yomat 059 Crdy 070 Kars 085
57 Afn ] Bigdl 071 Uifa {155
il Gllwighans 36 Yol 472 Tunced A
5% . { Ordu 169 Sl 0473 Skt -1.08
80 Tuncel 070 Van 076 Adyaman .14
51 e 76 Manfin 078 Biiss <121
62 Hakkas 4194 Alin 043 Manfin 16
[ Bingdt 125 Giimishane 084 Afin -1.28
64 Adyarmen Adiyaman D87 Ven -1.30
65 Nevgehr Tuncei {191 Habbai 1.3
66 Sdkaya hug 492 . |Bngd 136
&7 Tsak Habsair A% Mg 138
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G. EALISKAN-T, OZELCL-C. VAROL
i

Il SONUG - : |

CGenel bir dlegeriendirme yaplldlginda. diskriminant
© ve faktér analizieri Tarkiye'de Bati ve Dogu

baigeleri -arasindald farkhilagmanin 1945'ten’

1965'e gelindiginde azaldigimi, 1965'ten 1985'e
tse bu farklitasmanin yine 1945’ er dilzeyine
gerlledigini géstermektedir. Ancak bu farkilas-
mayi tanimlayan degiskenlerin kompozisyonu ve
paylan her {ig dénem igin de Eari(lllasmakfadlr.
Dolayisiyla [945 ve 1985'te bélgeljerarasl farklilas-
manin benzerllgl nicelikseldir, Dléer bir cléylsle,
sosyo—elcbnom[l; verilerde her ki !Eaf?lgede'de yillar
litbarlyle gelisme olmasina karsin, balgelerarasi
farkhlasima streg I¢erisinde degismejmektédlr.

Girigte belirtilen gi’:glﬁklér-nedebiyle, yetersiz
sayidakl degiskenle yamlan.bu. calisma ylizeysel
ve genellemeye dayali oldugu selcllnde
elestirilebilir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen,
t;.alt:;mé. istatistiksel analizin sosyal ya{aryl
“anlamadald Snemdi roliint vurgulamas) agisindan
Gnemlidir. Béyle bir calisma ekslkleri tamamlandi-
g taktirde, drnegin illere gére kentlesmeyi
tanimlayan ekonomik, demografik; ve sosyal de-
gisienin ( lllerin Gayr Safi MIlli Hasila'dan aldiklar
paylar, enerji tiiketimi, sanayide: lc?ul]amlan enerfi
mildtan, altyapr olanaldan, tlcaret: veriler], lilere
gbre lhracat verileri, goc Istatlsttl&}erl, hane hatllk
bilydklUgl, dogum-6lim oranlan, ortalama yasam
siirest, yasam standardi istatti.-s;tll(leri,' letiltiiy
Istatlstikleri, gazete ve yayin dagilimi, ulasim
-veriler, yo[ uzuniuklan, yurt ici veryurt dist posta
dagiim vb.) saytlanmn artmlmas_‘; gibt, pelk ok

b
|

Hanita 1: Dislaiminant Analizl Gruplandirmas ve Yillara Gore Yanhs Gruplandintan
Burumlar (i} '

1655
1585
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sosyal ve elmnomlk'arastlrmaya baz olabilecek
Gzelliftedir.

" Son yillara yonelik istatistiksel verilerin istenilen

detayda oldugu distintildigiinde, giinimiizdekl
dinamik degisim ve dénisimlerin bélgese]
farlhlasmayi nasil belidedigine yonelik benzer bir
caligmanin sonuglarinin daha tatminkar olacagt

" stiylenebilir.
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R. Funda BARBAROS*

1980°LERIN IZLERINi EGE’DE OKUMAK »

GIRIS

1960'h yillarda uygulanmaya bag[ahan ekonomik
biylime hedefll, ulusal kalkinma modell {ilke

‘.- genelinde bir sanayllegme bazi yaratmighr, 1970°]]

villarda diinya genellnde yasanan lriz ile birlikte
tzeliikle petrol fiyatlarindakl artisin etkisi ile
pahalilasan ithalat, dis édemeler dengesl
giicliklert, devletin birtkim - siirecindeli denetim
Islevinde ortaya ciltan soruntar, korumaa yapimn
sinirlarina gelindiginl gostermis ve _sermaye

birikim yontemlerinde yentden yapllanma ihtiyam '

ortaya qilkrmustir.

icsel ve digsal taleplerin bu yt’:’mdekl cakisma
noktas: olarak 1980°l yitlarda thracata déntik
bilylime strate]lsi giindeme gelmlstir. Ulusun
elionomik odaginda ciddi bir deglsildik yapan bu
stratejinin uygulamas) farkll hélgelerde farkl
‘sonuglara yol agmistir.

Bu calismacla, Dilnya genelinde kiiresellie gecls!
simgeleyen by dénemde ulusal politikalarda
yasanan dontstimiin yerel bazdaki Izleri
incelennﬁeye galigimustir. Calismanin yerel 8lcegi
Ege Bilges! olarak teshlt edimistir. Istatistiki veri
tabamina, Ege Bolgesl Sanay! Odasi'na bagh iller
olan Izrﬁlr.‘Aydm, Manisa ve Mugla Bolge lliert
alarak ele alnmistir. ‘

Elkonomlk gelisme siirecinde, gellsmenin
dinamosu ve atlanmasi miimkiin olmayan temel

-

Ege ljnlvarsllasl Iktisadi ve ldarl Billmler Fakiltesi Ggretim Oyes)

Bu galigma 18-20 Eyldl 1997'de Ankara'da yapiian 1. QOTD lkyl-
sat Kengresl'ne sunulmugtur.

Gahgmanin veri tnhanlnn{ olusturuimasinda pasterdikleri ilgl (gin
EBSO Aragtirma Dairest galiganlarina, garls ve dnerllerlyle destek
olan Funda Aysel, Nese Kumnral ve Beyza SOmer'e legekkir ede-
ilm. .

ik

“hw

i
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bir halkas: oanasn nedenlyle Imalat sanayi
calismanin oclak noktas yapilmistir, Dénem-
lemede; itha] lkameci, 1¢e déniik, devletin
eltonomidek| etk]nilgin[n ylksel oldugu 1980
dncesi (1972 1979) lie digsa déniik, Diinya
ekonomileri lle butun[egmeyl tzel kesimin 8nceli-
&inl dngdren 1980 sonrasi ddnem. (1970—1993)
ele alinmistir. 1972 yil, Ege Balgesl imalat sanayl
verllerinin Il -bazinda toplanmaya baslandig vil
oldugu icln baig:lang:; yilt alinmus, daha sonrald
yillara skin vériler heniiz yay'mldnamadlgl Igin
veri seist 1993 ylllna ltadar uzatulabllmlstlr

Ege Bolgesi Imalat sanayi temel maltro ekonomik
gostergelerine il[s]dn veriler; DIE'nin 1972 yl[mcian
bu yana yirtittigh “imalat sanayl anket” formalant
baz alinaralc deir[enmis, 1972 yilimt temel yil alan
DIE'nin Toptan Esya Flyat Indeksleri ile bir indeks
olugurulmustur, 1980-93 arast dénem bir éncekt
vil esash reeIEartlg. oranlar lle Incelenmistir.
[statistikl olaral 1972-79 ve [980-93 dénerrileri
arasinda, T tesfl lle yapilan analiz senucunda ki
donem arasincla dnemli bir farklik oldugu %95
giivenle 56yien%blllr.

DUMYA‘EK{}NUMISINDE DONOSTM VE TURKIYE

20.ytizyilin bagindan itibaren ABD ve gellsmis Bati’
Avrupa illkelerinde yi1gin {iretim sinai ‘gelismede
halim dretim sekli haline gelmistir. Bu birlkim
yntéminin® basanh veya karl clabilmes! genls ve
Istikrarly pazar]ann varligina baghdir. Cinki
plyasalar, hem biiyik miktarlarda Giretllmis
standart mallan emecek kadar genis, hem de
biytk &lcekli :yatlrlmln amortl olabilmesine

yetecek siire i¢in Istlkrarh- olmalld:r {Piore ve Sabe),
1984:19-26). |

) Ylgln {iretlm Ikincl Diinya savasinin ardindan

|
|
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19701 yillann basina kadar altin g:aginl yasamistir,
Bu dénemde ilkelerin biyiime oranlan 1kl katina

cikrmug, tam Istihdama ulagilmis, sosyal ve mekan-

- sal farkhilildar azaimistir {(Dunford, 1 99;3: 126}

Bu dénemde sanayilesmelkte olan tlkeler Igin

litisadt kallanmanin temel lokomotif Ithal Ikam'ed B

stratejiler olmusgtur, Ancak 1970 yiliann basindan
ittbaren 6nce gellsmis fifleleri etkist altina alan

ekonomik kriz, yigin tretim; tekniginin’

sorgulanmasina, farldi tretim teknlk"lerinin Gnem
kazanmasina neden olmustur. Diinyada bir
sermaye birikim y8ntemi olarak yigin jtiretim telnl-
&inin bu fonksiyonunu éneml! 8lciide yitlrmesi,
kiiresel i bolimiinde deglsime yol agmistir,

Yeni Kglébal igbdliimiinde balge ekanomiteri Snem
; ¢ . - :
lkazanirken sanayilesmelte olan tlkeler icin iktisad

kallinmanin temel Itkisi olarak Ihrjacaté dayali
.sanayilesme maodeli empoze ediimigtir. Dilnya
ekenomisindekl bu degisime pa;ralel olarak

Tirklye'de de sanayilesme stratejlsi deglstiri-

" misgtir. ‘Ancak bu degisikiigin sonuclan, geligsmis

tilkelerde ulasilan yeni birkim sisteminden
oldukga farkdichr. ' !

o i
Tarkiye'de 1971-74 déneminde 6demeler dengesl
iyl kosullar sunarken sanayide bﬁyﬁmé hizr yiiksek

. ve sanayl yatinmlar fazlayd. Dﬁhya tllkeleri

elkonomik bunalimla ilgli tedhir alirken Tiirdye
borg alarak yatinmlan sﬁrdﬁrmﬁstﬁir.— 1977'de
sanayi diretiminde gerlleme orte;\ya cilemis,
1980'den sonra alinan Istiliar tedbirlerinin etlis!
lle tiretimde artis saglanabllm]stir.{ Ancal lkriz
dénemlerinde bille'geril‘e.memiﬁ cz:lan yatirim
haecminde Ciddi digtisler géralmis, konut ve

turizm seltdriine verllen aynicalildar sanaylinin.

toplam yatinmlar icindeki payinmn g'erllemésine
it et Rt

neden olmustur. . |

Sinal yatirmlara ve sinal tiretime bagl ithalat
ihtlyaclanimi karsilayan cig kaynaklann daima
varolmas, déviz tasarrufuna yinelik alternatifierin,
davramg bigimlerinin ve pp[itlkala_’rlnige]lsmesini
Snlemls, -gercel bir ithal fkamaesi sr'.:treclnin &l
salmasi icin yeterll giidilenme, béyle bir siirecin
temel clﬁrtijsﬁnij;dlusturac_ak olan déviz tilanikiig,
1954 ve 1978 bunaltmlar disincla hicbir zaman

varolmamstir, (Boratav, 1984 1260) i
Dt faktdr, dis yardimlar. kanaltyla diinya

konjonkttriindn, Tiirkiye'nin elionomi politikalan .

_ lizerinde aktif ve. stirekli etkide bulunmasmna yol

"PLANLAMAS7/1.

actmighr. Ois kaynallarnn strekliligi, |bir yandan.

deriniigine sanayilesme ve doviz. taisarrufu icin

I
|
1.
|
i

!
I

tesvile edicl olmazken diger yandan da, kendi

kaynaklarimizla gerceklestiriimesinde ciddj
. Eiglikler iélnde -olacagimiz yaygin sanayilesme

icin Imkan ve ortam hazirlamigtir. Ancak by stireg
_ Tarkive'yt tim olumlu ve olumsuz birikimler! ile
: éﬁrege[en bir yaldasimin sininna Setirmistir, -

- 1980 yillann sanay! kesimine ydneiik hedeﬁéri;
kamu kesiminin agirhgm azaltma, kamuyu ait yap
yatinmlarinda yoguniastirma, dis ticarette -
serbestlesme, sanayiy! ihracata yonlendirme ve
Imalat sanayl koruma oranlann disiirme olaral
dzetlenebilir, ) .

Bu dénemde sanayi Griinlert ihracatinimn
artmasinda; 1970'lerde kurulan sanayi kapasite-
lerlnin devreye girmesi ve diisiik olan kapasite
kullamm oranmin yikselillmes ethili olmustur. Di-
ger degisle biyiik capl bir yatinm yapilmadan
sanayi Gretimi arttm['abflmlgtir. 1980 sonrast sanayl
gelisiml;, dig ticaret sektérierl tegvildi ticaretin ‘tne
cilusi,’ iscl 'ﬁcret]e;]niﬁ duistik tutulmasi, sanayinin
dis rekabete agiimasi lle miimlktin clabilmistir,

Tirklye'nin diinya eltonomik sistemi ile daha stla
iliskifer kurdugu 1980'den sonra yeni bir
kentlesme é.5ama5|na gellnmls, metropoliten )
alanlarda dzellikle dis ticaretln yogun eldugu

merkezlerdeki gelismeler, uluslararas baglant
nolktalan olarak kentlere yeni Islevier yiilklenmistir.

Bélgese! dlcekte artan dengesizlikler mefropaoliten
alanlarm agirlik kazanmas, metropoliten alan
icinde kutuplasmalar, sanayi {iriinlerinin Sneml]
oldugu yerlesmelerde tiretimin kentin dis ceperine
aktanlmadan cekirdeginde ve merkezl kesim-
lerinde yayilmass, disa acilan sektdrierde
uzmanlasmis kentlerin ortaya ¢ilust seklinde
’ﬁzetlenebl]ir. Sanayinin gelismes] ve yapisal
déniisimi, balgeler ve kentlerin sundu@u
olanaklar, mevcut sanay! birimlerinin Ozellikler ve .
konumlarindan kaynaklanan Sncellllere gére -
bitytik bir farklihk gdsterirken, Giretim tekno-
lojlsinde, iiretimin argﬁt[enmesinde, emegin
tretim stirecinde kullanilmasindaki degisimier,’
sektdrel dncelilkler yanisira Yeni mekansal
-Oncelikler yaratmaktadir. By nedenle sanayinin
mekansal dagiiminda mevcut sanayi merkez-
erinde yigilima, ana merkezlerden cevreye dogru

' yayllma veya yeni odaklapn ortaya gikmas; gibl

siire¢ler sanay! Yapisindalki deglsimin tamim-
lanmasinda Snemildir (Eraycin, 1992. t26—1 28)..

1980°1f yillarnn Izlerinl taldp etmel, dogal olaralc
gecmigin birikimine dayanmal durumundadir. Bu
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actdan balaldiginda, Turklye'nin sanayilesme :

palithalanmin genel olarale iki farkh ¢izgl izlemis

-oldugu girilmektedir. Bunlardan birincisl, 1980
yilina dek izlenen ithal tkamecl, diger bir ifade lle
Ige dbnik- korumaa, Ikincls! 1se 1980 sonrasinda
uygulanan dis sabma dayah ve elanominin tiim
kesimlerinde biltiincil bir déniisiimiin gergek-
lestinldigl poliikalarcr, '

Galismada, Ithal ikameci dénemde ekonomil
gellsme siirecine glren lzmir'ln ekonomik
yapisinin, [980 sonrasinda gegllen elonomik ve

sosyal donusume ne olgude uyarlandi diger bir

1280%erin lzlerini Ege'de Olumak

olaral yasandléi yore Ege olmustur (Yiice,

- 1991:19). ;

v I ‘ )
Ege ve Bdlgenin merkez! lzmlr, gelislin ve zengin
tanmsal ve ticarl yapisinin da etlisiyle sanayllesme
siirecine hizla ve;lstelde katirms, imalat sanayinin

hemen_hemen her alt dalinda iiretime gecmis,

ifade ile, ithal ikameci politikalarin yarattigt

ekonomik yapiarnn yeni politikaya ne élciide

direng -yeni polltikalann yerlesik yapitarla karg

karsiya kalmasimdan kaynaklanan- gosterdigi

- belirlenmeye calisilmistir.

DONOSUMON EGE'DEKI 1ZLERI
Ege Bolgesi her’zaman Anadolu’nun g diinyaya
acik ve rahat Ilisli kurabilen bir ydres! olmusfur.
Insan yapisy; tarihsel ve dogal kosullann etkisi lle
esnelt, yumuseik degisimlere agik bir nitelil
tasimistir, Ege Bélgesi'nin merkezi lzmir,
ekonomik ]Juyuklul( ve. yapi ac;lsmdan tarfhsel

birlkimine dayali olaral ‘Tarkiye'nin dnemli ve

ge]lsm]g yorelerinelen blridir,

Ege de sinal gelisme, zellikle 960" larda girllen
planit kallkinma siirecinde tiiketim mallarindan
basglayan ve 1970'erin sonlannda ara mallan
grubunda yogunlasan, 1980'lerde kamu kesimi a-
girli@imin Fazla .oldugu bir sinai yap: ortaya
cilkarrmustir,  Sézlonusu yape; yatinm lkararlan 1980
Bncesinde abnmig ve gerceklesme siireglerl {9BO
sonlanna sarkan Allaga-Petlim glb! bilyiik bayttiu
kamu yatinmiarnin etkisiyle 1990'lara dek
stirmistiir. Ege bdlgesi Imalat sanayi kamu kesimi
belirleyicitigine ragmen 1980'lere kadar uygulanan
ithal ikamec! politikaiarin basarili senuglarmnin

alindig bir bolge olmustur, Ancal 1980'de -

gecllen serbest plyasa ekonomisl gergevesinde,
Ege'de dis satima dayali ekonomik bilylime
. modeli dogrultusunda bir dénisiim gergekles-
tirilememistir, Aksine 1980'lerde dzel kesim
mensuplannca dile getirilen Imalat sanayi
lkomposizyonunda, kamu kesiml lehine bozulan
denge ve tlerlye déniik olarak tasicig ciddi
salinealar, 1990 1arda cok aqilk olaralk gériindr hale
gelmistir. 980 sonrasinda dze! kesim imalat
sanayinde gériilen yatinmsizlik sirecinin en tiplk

. PLANLAMAS7/1

Tirkiye'nin bu ozelllgi gosteren tek bolgest
olmustur. lkﬂsacll faaliyetler agisindan genis bir
alternatifler ye[pazesine sahip olmasina yol agan
bu birikim ve zenginl[lt, bir agidan olumilu clmakla
birlikte diger yandan ekonomik sektérlerin birine

‘8zel bir yonldndirme olmadigi takdirde,

yelpazentn.;egltlli baluomlerine dagilarak kékten hir
ddnlisimiin akttfigiicli olarak kullamimamalita, bu
durum da Ihtisaélagmaya dnlemelkte, gelenekse!
olarak adlandlnfabilecelt bu yapi, sanayilesme
hareketini yavaglatmaktadtr

Bilge'de Iz]enen sanayilesme hareketinin femel

maltro e]mnomlk gostergelerdeld yansimast, de-
gi;en'i_pnlltll(a—dégisen kogullar birdikteliginin sag-
lanmasirun ne lcad;:iar giic aldugunu ve bu ild kosut
arasindaki uyumsuziugun uzun dénemde ciddi
saluncalar Icerdiginl géstermeltedir.

Niifus -

+  Nifus artig hlzi lzmirde gerilemektedr.

MNufus: yogunlugu agislndan [zmir Turkiye nln 3.
biiyiil kentidir

. Kent merkezine niifus yigthm hlzla surmek-‘
tedi. | '

[970-90 déneminde en cok gbc Istanbul ve
lzmir'e yc’jnelr'nlst[r. Ancak . lzmir'in pay
gerilemlstir, 1975 85 déneminde en fazla gd¢ |
ceken [k 14 1] 51re.iamasmda lzmir 3. 11 {% 4.2).

durumunda, lken 1990'da bu oran % 3'e .
ditgmiistiir, : ‘

1975-80'de % 4.23 olan kentlesme hizi, 1980-
Bs'de % 4.91'e qkmus, Szelllkde ki metropoliten
alan Istanbul ve lzmir diger thracat merkezleri ile
birltikte hizli bir bljjyl‘.ime siirec! Igine girmistir. lzmir
(lkenin en I(alapalllt illerinden biri konumunu
[mruma]ctadlr.‘ Oransal agisindan
gerllemekle birlikte, her zaman Tiirklye
ortalamasinin iizerincledir. Ntifusun kent ve larclaki

deger

“dagihmu agisindan diger metropol sehirler gibi,
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kent nifusu agielikl bir yapiya sahiptir,
lzmir GSYIH

lzmir 1l GSYIFIs: sabit Ayatlarla duragian bir vap
sergilemelctedir,

i
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1972-92 déneminde Izmir GSYIH's: gelisme
Mzt Tarkiye ortalamasinin  gerisinde
seyrederken, - 1992-03 yilarinda Tirkiye
ortalamasmin tizerine gilkmustir, '
* Kriz yilt olan 1994 yilinda biyak bir diisiis

yaganmistir. Co

1980 &ncesinde (1965-79) Ic pazara déntik
biytimenin hakim oldugu dénemde, gida ve

* tekstll sanayinin aynica Thracata déniik tanmsal

* Dolar bazinda ldsi basina GSYIIH'mn geli;.imi .

dénem boyunca, Tiirklye'den fazla plmu;tur.

Tirkive géne]lnde kisi basina GSYIiH'cIa gerlleme
vasandigl yilarda lzmir'de -:cle gerileme

gorilmistiir, Ancale bu yillarda kiritmanin siddeti -

Grafik 1. lzmir ve Tiirklye GSYIH Gellsme Hizs (%) -
{OB7 fyatlanyla- . b

Tirkive've gére daha fazladir,

1988<1, 1994=7

P =zl

i

i

i y

| o—Tlklye
¥

t

]

i

DIE'nin 1l diizeyincle GSYIH verl]eriniln bulunmaciig
dénemlere lliskin olarak; {stanbui %Sanayl Odas:
yayii, “GSYIH'nin Dagiltmi (1979-86)" adl
aragtirma Incelendiginde, f979-8:6'd6nemi ite
DIE'nin 1l verilerini yaymlamaya baslacig 1987-94
dénemi arasinda sabit fiyatlarla G$Y|H tutanmn
gelisim égilimlnm benzer oldugu gﬁr;ﬂlmekte,dlr.

1979-1986 déneminde 11 GSYIH'lann Tarklye
tgindeli payinda birne! [stanbu, ya:kla,slk % 8 ile
lzmir lldnct Il durumundadir. 1993'te bu pay%
7'ye gerilemistir. Gelisme rizganm belll dlclilerde
Manisa'ya yénlendirmis olan Ezm(r, 1970'lerin

bilylime temposunu yakalayamamlstir.
- !

. |
Graftk 2. lzmir ve Tiirkiye Kisi Bagina

GSYIH (3) -
carl fiyatlarla- I
1987=1, 1994-8
B
5000 i
. 4000 N R |
Rl TR - : ‘ " [~ t=rlirkiys
mn—._.___/_'__"_\ - .- 'lx:mlr
1009 | :
o * :
1 2 a1 4 5 L] 7 B i
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firetimin yapildig lzmir ve cevresinin Marmara
Boiges! ile ayn oranda bilyitmedig ancak milli

gellr igindeki payini da azaltmadig goriiimektedir.

MIlli gelire katl acisindan {lk 100 ilge
siralamasinda, 18 ana bilyiime odagi vardir, Bu {8
biylirne kutbu 8 il'e ait (by stralamada, Istanbul 6,
Kacaell ve Anltara 3'er, fzmir 2, Bursa-Adana-lgel-
Antalya 1'er tlce lle temsil ediliyor). lzmir'ln Konal
ve Barnova llgelert Tarkiye GSYIH'sinin % 2.5'una
sahiptir (S6nmez, 1997.6)

Ege'yt en geligkin ligeler icinde; turizm gadimli
bllylUmenin hakim oldugu Kusadasi, Bodrum,
Marmarls ve Cesme, sanaylde en ileri lligeler
Icinde; sadece Allaga temsi| etmektedir. Buna
karsiik |zmir'in baz iiceler biiviil il nlmetlerinden
yararlanamamis ' gdriniiyor. Yani Bati'mun da kendi

-iginde “dogu”lan var, Ayrnica, Kusadasi gibi baz

bélge liceleri merkez licelerinden daha gelismig
durumda. Merkez lice ile aym gelismislik dizeyinde
olan ligeler tarum, madencilik, sanayl ve turizm
patansiyeli acisindan kendt baslarna birer celkim
merkez! olusturuyoriar. Bunlar; Manisa'da Turgutlu,
Soma, Saithli, Aydin'da Kusadasi, Soke, Nazilli,
lzmir'de Torbal, Kemalpaga. (Sénmez: 1996,5.4-26)
Katma Deger ‘

T {9700 villarda Bélge imalat sanayi katma de-
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Eeri durgun bir seylr izlemis, 1984 vilindan
sonra lIse daigah Dbir gelisme efillmi
goriilmiigtiir, ) : '
Bblge imalat sanayl katma degerinde,
1980'lerln artalanna kadar tiiketim mallan
grubu agirfhklr iken ara-mallan agulikh bir yapiya
déniismiistiir, .

Boigede en yiiksek katma deger yaratan sektér
Petrol Urinleri sanayidir. ‘

* 1990'dan sonra Elektrikli Maldine, Tasit, Tiitiin
sanayilerinde gerceklestirllen Gzellikle yabang
sermayeli yatrrimlarin ethislyle, bu sektérierin
katma degerlerinde artis olmustur.

. Bdlge tmalat sanayl katma degerinin Tiirkiye
im;llat sanayl katma degerl icindeld payr [972.
93 dénemi boyunca nispeten korunmustur,

* Bu gdrece istikrarltli Bélgedeli clddi kamu
varligindan kaynallanmaktadir.

* Bolge dzel kesim imalat sanayi Kkatma degeri
streldi bir gerlleme igindedir.
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* Bélge ekonomisinin yumusak lkarni, zayif
noktast Szel kesim Imalat sanayindeki gelisim
yetersizligidir. Bu lzmir &zel kesim Tmalat
sanayl katma degerinde yillardir agirlasarak
stiren, kronildesen bir olgudur ve yapisal bir
Bzelllk niteligi kazanmakiadir,

.Blge imalat sanay! katma degerinde ree! olarak
artislann yasanmasina ragmen artis orantanindali
ve Tlrkiye i¢indeki payinin yillar Itibarlyle da-
"glllmlnda gorilen gerileme nedenlerinin

sorgulanmasi gereken bir gerceklik olarak ale
almmalichr,

- Grafik 3. Ege Balgest Imalat Sanayi Katma De-="

&erinin Ana Gruplar |tibariyle Deglstmi {Milyan TL)
" (1971=100) 1972=1, 1993=22
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s+ =mpanel
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“Temel hammadeler. iireten kamu igietmelerl
Clzmirde 8zel kesim Igin dnemli etkinlik alanlan

~yaratmakta, dolayisiyla lzmir &zel kesim imaiat _

sanayl katma degeri Icinde de dolayh kamu etkisi
bulunmaktadr,

1983-88 déneminde lzmir &zel [(eslm imaiat
sanayi katma degerlnin Tirkiye igindeki payi

gerilemelktedir, Oysa kamu kesimi katma de-.

Eerinde siirekll bir artis vardir. 1983'de Tiirkiye
imalat sanayt katma degeri Icinde kamu keslminin
payl {%43.5) ile yaln bir degere sahip olan zmir
Jmalat sanayi kamu kesiminde yaratilan katma de-
gerinin payr {%44.7), 1988 yilina gelindiginde
%55.1"e gkmistir (Tiirklye'de bu pay gerlemis ve
%34.7 olmustur.) "

Bélge Gretimindeld degisme Girdi/Cikh yaniinden
de nemll bir degisim gegirmistir, Tilketim ve ara
maltarinda gilctr bagina girdi diiserken agirhikh
“olarak Ithalata bagh alan yatinm mallan ait
sektdrinde dnemlt bir degisme olmamistir. Bu
oran Bélge Imalat sanayinde 1987'cde % 70-iken,
1993'te % 50've gerilemistir. Sézkonusu
dénemde esnek olmayan galisma saatlerl ve
ticretler nedenlyle Geret/gikt oranlan 1987 de % 5
iken 199'de % 8'e ¢ikons 1993'te % 6'ya
gerflemistir. Ucret dist girdiler/¢iktt oranlan ise
1987'de 9 25 lken sirekl] artmis ve 1993'de %30

PLANLAMAS97/1
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i Cq 9BD'lerin lzlerini Ege'de Okumak

Crafik 4, Ege Bolges[ Imalat Sanayinde Katma De-
gerin Kamu-Ozél Keslm [tibarlyle Dagilims (%)
| (1980=1,1993=14),
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-sévlyesine ulasmistir. Bu-yiikselk oran etlin

olmayan bir urzlatlm yapisimi ortaya koymaltadir,

(Erkan, 1995 42)
| . |
Uretim | g
- Bolge !malat sanayl. Gretiminin yillar itibarly]e
gellglm[nde, tiketlm ve yatirm mallan

grubunun clalgall bir yapiya sahlp clduklan
anlagilmalctadir,

* Bu Istlkrarslz[yapl ani (¢ogu zaman tek bir frma
. davrams etkil[) artis ve azalislan Icermektedir,

Bélge [rnalat! sanayi tiretiminin yaldagile 1/3'0
kamu keslmij‘jtaraﬁndan gercekiestirilmelktedir.

Balge Imalat sanayl Uretimi 1980'l1 yillarda
yasanan dux‘gunlugun aksine 1990 y:]larcla
artls egil[mlne girmistir,

Bélge Imalat sanayl itrettminde biyiilk 8lgekli
firmalar aglrifkll paya sahiptir.

lthal lkameci polit[]talann sonuglaninin alinmaya
baslandig 1970 li yilarda ditnya kasullarindan
yalitilmis blrnortam yaratilmig, 1980°'lerde.
stirtildeyicl selctnr imalat sanayinde durgunlulc
hatta gerilemeler ortaya cilkmistir,

Graflk 5. Ege Bolgesi fmalat Sanayl Uretiminin

Seltsrel Deglglml (MIIyDnTL)(1971 =100}

1972= 1, 1993=2
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1970°1i yillarda metal, kimya, ﬁnakine, madeni
esya, otometiv yan sanayl, ziraat! alet!erl eleltrikli

_ _mplcine sanayllerinde bdyiik olq,ekli yatinmlar

gergel<1e5t[rllmlstlr Aliaga—Tupras Raflnerisi,
Dalaman-Sela Mies. bu donemln en biytil kamu
yatinmlandir, Sanayinin ge!l;;me ve genlsleme
gosterdlgl 1972-77 déneml ardindan dig
konjonktiir ile uyum sag[anamamag ve 1977-79
ddneminde ltriz yaganmustir.

1980'lerde Bolgedeki kamu keslfnl varhg {Isyeri

sayis! acisindan kiiclik bir paya 'sa;hip olmasma ra-

£gmen istihdam, ticretler, iiretim, yatinm ve katma
~ deger agisindan) agurlikh bir pay almaktachr.

1990"lara  gelindiginde lstanbul Tiirklye
GSYIH'simn % 23*Miniin, Tiirklye sanayt katma de-
gerinin % 25'inin, Turkiye imalat sanayl katma cle-
gerinin % 29°unun, Tirkiye lhracatinmn % 41 ve
tthalatinin 9% 34’{niin gerge]cle5tlri[dlgi bliytile bir
ekanomiik gic merkezl ilen bu donemde {zmir,
Titrklye GSYIH'simin % 8'Intn, Tiirklye sanayl katma
degerinin % 9'unun, Tirklye imalat sanayl katma

degerinin %1 {"inin, Tarklye thracabinin %19 ve

Ithalatirn %13 'inin. gergeklestllﬂldlgl bir diger

elenomik biyiime !mtbudur I '

Grafik 6..BQ'li Yillarda Ege Bolgesi Imalat Sanayi
Uretiminin Bir Oncekl Yila Gére Reel Dedisimi (%0)

(198071 ,1993=14).

= = = YATIHIM
———CENEL

Ancak, zmiri meveut durumunu korur hatta baz:
gostergelerde ilimh bir lyllesme iclnde gosteren
faktdr, bélgede ciddi bir kamu Varllglna baghdhr.
imalat sanayinde giderek genl;;leyen lkamu etkinli-
&inin dogal olarak lzmir'in Imalat sanayt ve sanayl
katma degerlerini, il GSYIH'sim, il'de Iigi bagima
ditsen GSYIH'yr, elektrik ener]lsf tiiketimini
yu_]tseltecegl aciiktir. Bu gdrecel]- bqltls, ozel kesim

verllert incelendifinde gercelgi bir okumaya

zemin hazilamaktacir. Bu okumanin, diger illerin
gelisim egilimleriyle karsilastirldi@inda carpic
sonuglara yol acacagina kesln géiziiyle ballabiiir.

i
. !
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Ege yaklagic 150 yildir Anadolu’nun dis diinyaya

-agik bir yiresl olmasina ragmen yabana sermaye

girisl potansiyelinin gerelktirdigl dlciilerde
olamamigtir, 1952-85 yillan arasinda 17 yabanci
sermayeli firma kurulmug, bu sayr 1987-89'da
39a gthimig, 1989-96 yillart arasmela 25 yeni firma
devreye girmistir. Yabanc sermaye cogunlulda
Avrupa tlkelert &zellikle de Almanya’'dan
Zelmektedlr, 1980'lerde hizlanan yabanc sermaye
glrist sanayl yapisint degistirernemls, Farldi tiretim
organizasyonlar ve sekilleri ortaya cilarmustur,

Istihdam/Juretler

.+ Bolge Imalat sanayl Istihdami 22 yilisk

dinemde-azalmalann oldugu yillar da bile-

- yaklagik 100 bin kisi ile sabit kalmig
" gbriinmektedir,

Kriz yillannda titm ana grup[arm Ist[hdamlnda
gerllemeler vardir.

* 1972-90 déneminde Bolge imalat sanayi
istihdami,lginde bi.‘l_yillc Slcekli isletmeler
agurlikla pay almaktadir.

1990 -ylllarcla kiichl ve orta &leekli Armalann
*“istihedam payinda bir artis vardir,

- Boélge imalat sanayinde iiretimde calisanlara
8denen ortalama saat ficretinin en yiksek
oldugu sektérler ara mallan grubunda yer
almalktadr,

Ara mallant grubunda ficretierin gérece yiiksek
olmasina ild kamu kurulusunun faaliyet
gosterdlgl Petrol Uriinler] sanayinde ddenen
licretler neden olmaktadir.

+ Incelenen dénem .boyunca ree!l {icretlerde
dramatilc bir gerileme yasanmistir, ;
Grafik 7. 1980l Yillarda Ege Bélgesi lmalat
Sanayinde Uretimde Calisanlara Odenen Ortalama
Saat Ucretinin Bir Oncek! Yila Gére Reel Gelislmi

) . {1980=1,1993=(4)
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19801t yillarda ara mallan grubunda iicretlerin
Bdlge imalat sanayinde {iretimde calisanlara
dcenen ortalama saat ticretinin bir Sneelk vila gére
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reel gellsimi acisindan baluldiginda, popilist
politikalara déntisiin basladigt 1989 yili harlg,
neredeyse dénemin tamaminda reel gerileme
gorllmeltedir,

Reel dicretlerdeki gerileme, lretlmde calisanlara
ddenen ortalama saat Gcretlerin katma deger
" Igindeki payimin kilgiiimesinde de kendini
gostermeldedir, Bu pay- tim ana gruplarda donem
sonunda (1993} baslangic yil olan {1972) yilinin
bile gerisine dismiistiir.

Crafilc B. Ege Bélgest Imalat Sanayinde Uretimde

Cahsanlara Odenen Ortalama Saat Ucretlerinin
" Xatma Deger [cindeki Pay (%) ~Ana Gruplara
(1972=1

Gire- ., 1993=22)

" Ucretler ve katma degerdekl reel gerllemelere ra-
gmen Bdlge Imalat sanayi Gretiminde saglanan
artis, meveut kapasitelerin arttinlmast yoluyla sag-
lanrmistir (Barbaros, 997:49),

Yatinmiar

1980 sonrasinda Tirkiye Imalat sanayinde
tzellestirme yaganirken Ege’de adeta bir
kamulastirma yaganrmustr, '

{985’ lerden sanra yatirtm sermayesi bilyiik
algiide kamunun alt yapi yatirimlar olarak
kullamlmigtir. Ozel sektsr yatinmlan Ise
gerllemistir.

Kapaslte lkullarumimim arttinimast ve- lkamunun

- sanayiden cekllmesi politikasi sanayide yeni.

yatinmlann kisith kalmasma yol acmistir,

Kallunma planlan gercevesinde glindeme: gelén
bolgesel pollt]ka[arfn uygulamada esitsizlikleri

giderecek nitelikte olmamas) ve mall glicliikler

nedeniyle lusith ofan yatimm hacminin, yatinmlarla
desteklenmesinde zoriuklar yaganmigtir. Bu

donemde &zel sekioril tesvil poiitikasmda, :

sanayinin bellrli bélgelerde desteklenmesl,
buralara verilen tegvildere larsthk az gelismisliikten
ltaynaklanan yapisal sorunlann Ustesinden
gellnermemesi, kamu kesimi cisindalki Szel sektdr
yaunmlannn ditsiik olmasina neden olmustur.
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1280%erin kzlerini Ega'da Okumak

BSlgecle adeta bir kamulagtirmanin yasanmasl,

" kamu l;—.letmélerlntn yatiim kararlannin 1980

oncesinde almmls oldugu ve yatinma baslanmis
oldugus lle agluanabmr ancak bu durumda 1980
sonrast- thracat yonll politikalarin basaris:

" tartismaya actimakta, 8zellikle ekonomidell kamu
hedefinin -Ege'de

etkinliginin- {azaltiimasi
uygulanmachgl anlagilmaktachr, |

Bélge Imalat éanayi yatmimlanmn bir dncekl yila

gére reel gelisiminde, Allaga Petkim ‘de
sergeklestirilen yatinmlann etlkisiyle olusan
canlanmanin yagancig) 1985-86 disinda Istikrarsiz

“~ve'giidik bir yapr izlenmektedlr. Ttrldye &l¢eginde
bile biiylile yatimm komplekslerl kabul ediien Alia-

ga-Tiipras ve Petkim tesislerinin mevcudlyetl,
Bélgedeki tim ekonomik veriler iizerinde saphnc

: bir etld yapmél(tadlr Bélge Imalat sanayine iligkin

:{egerlendlrme yaparken bu hususun diklcate
alinmasi gereldr,

i

I

Grafik 9. 1980 It Yillarda Ege Balgesi [malat Sanayi
Yatmmlarmln Bir Oneeld Yila Gére Reel Deglsimi

{1980=1,1993=14)
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1980'lerin sonunda, gerekli yasal kolayhklarin
saglanmasiin da etkisiyle, Bslgedeki yabanci
sermayell yatinmlarda gdzlenen artis, Tasit
sanayinde Obel Tiitiin sanayinde Philsa ve
Reynolds glbl biyitk ve golc uluslu sirketlerin

© yatinm verl olarak lzmir't belifemesinde; Istanbul

merkezli Marmara bélgesinin, yatimmlar agismdan
dncellgini kor:udugunu ancak, Marmara'nin en
icdiah altematifinin ise lzmir merl(ezil Ege oldu-

gunu gosterrne]ctedir

Incelenen clonem boyunca Manisa i1 dzellikle
yatinm mallan ureten sanayiler de 1987 clen sonra
yatinmlardalki paylnl diizenit olarak arttrmalktadir.
Bu ozell[giy]e Bélgenin ikincl sanayi gehrl

olmalktadrr. !
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Dig Ticare! ;
. Tﬁr!ciyc;’de Ihracatm tesvllc edilmedigi 1980

oncesinde de Ege, dzellikle tiketim mallannda

- 6nemll bir ibracat merkez! olmustur.

* "Ege'nin 19B0 sonrasinda esaseh gicld oldugu
bir alanda yapdcak sneml bir atidimi dogal
olarak kalmamstir. Ara malian grubu ise I¢
pazara dénik kuruldugu igin bir dénem
ihracatta uyum stirecine ihtlyag giistermistir,
Bu uyum stirec! 1986'lara kadar siirmiis ve
yeniden ihracat agiil yapiya gecilmistir,

! - :
« 1980l willarda {zmir Limanlarindan yapitan
. toplam ihracatta stirekli arhig saglanmstir,

+ Ihracattakl artisin yanisira [th;a!at hacmi de
. Beniglemistir. .

. . N - I .

+ Cidd) dis fazla veren bir BSige &zelligine sahip
olmasina ragmen, 1990, yillarda énemii
miktarda chs agik ortaya ;ll(ml.shr;‘. L
Balge ihracatinda en fazla pay!a[an selktdrler;
Dolwuma, Gida, Petrol dranleri sahaylidir, -

1994 yilinda dénemin

en yiksel oram % 23'e
ulastinustir. o '

1960k yillarda Ege'de kamu Kesimi igin bagiayicr
ozel kesim icin Szendiridl ilkeler getiren plank
dénemle birlikte stirekl] bir sanayllesme harelet!
baslamigtir, Hizhi kallunma ertamina giren Gleenin
Icinde bulundugu sitirecle uyumliu olarak Tzmir'in

-ekonomlik yvasami da yeni &zelltkler kazanmustir.

Bu dénemde sanay! tirtinlert Ihracatinda gelisme

. gbzlenmistir, Sanayl Griinlesi arasinda pamuldu

* lzmir samayi ﬁ}ﬁnler[ Ihracatinn Tﬁrlctye Igindeki

pays 1972 sevfyéstnln cok genisindedir. '

lzmir'in gelisen ihracat hacm, 1?980'][ yillarda
Tirkiye'nin degisen ekonami poiltikalafina uyum
saglayamayan Bélge imalat sanayinin 1990',
yillarda yeni kosullara uyumlanIma asamasina
geldigl anlagiimaltachr, |hracatin diinya elonomisi
lle Hiskl kurma hatta bl‘.’!tl‘.‘ll‘ll&;ﬂ?‘le becerisi ve
uluslararas! standartta Gretim yéplr{ayl Sereltirdi gl
g6z &nine alindiginda, yaklagik 150 yildir
Tirkiye'nin en énemlj lhracat ‘m"erkezi Islévjnl
strdiiren izmir, bu gelenegini aym dizlemde
siirdiirermemistir, |

Graflk 10. lzmir Genel |hracat ve [Ithalatintn De-. -

{

gisimi (BIn $)- cari Ryatlar 7 ;
(1972=|, 1993=22)
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Bélge Imalat sanayt Oriinler] lhran!:atmm Torkiye
icindek! payr 1972 seviyesinl (%28} heniiz
yakalayamamistir, Baz yillar % i]'] seviyesine

inmis, ancak genelde % 20 sev[yes‘ini korumustur,
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mensucat ik kez 1968'de, dert glyim esyasi ve
simento 1970'de ihrag edlimeye baglanmis, willar
ittbarlyle bu Griinlerin Ihracatinda biiyiik gelismeler
gorilmdstir, 1960-70 déneminde yabanci
sermaye. ile ortak sirketier kurulmustur (BMC,
Tubarg, Ege Blracilik, Viking Kagt),

1970"erIn sonlannda, arman Urtinler!, petrol, dexl-
késele ve dokuma iiriinlerinin ihracat paylar
dnemli algiide gelisme gdstermls, tiketim mallan
kategorisinden ara' mallan kategortisine secmistir,
1980'N yillarda lzmir thracatinda tiiketim ve arg
mallar grubunun -paylan  birbirine yakin
seyrefmisir. Gida, dokuma ve glyim, petrol, '
demir-celik trinlerl Thracatt yil bazinda farkfiltl
gostermelle birllkte en fazia pay alan sektorler

" olmustur. lzmir sanayi Girtlinlerl thracat Iginde en -

yiitksele payt dokuma ve giyim sanay! almaktachr,
Tirkiye genelinde 1980-90 déneminde uygulanan
politikalar arasinda en dnemli basan ihracatta
sanayi tirinler! pavinin arttinlmg olmasichr,

Ege Biiiges imalat Sanayinin Tiirkiye Imalat Sanayi .
Igindeki Payi

Ege Bélgesi Tirkiye'nin gellsmis kinci sanayl
bdlgesi olarak kabul ediimektedir, Bu teshit mutlalc
degerler Itibarlyle dogrudur, Ancak yillar itibariyle
Bolge degerlerinin Tarklye icindeki paylarina
bakildiZincla ayr tespitte Israr etmel mimlin de-

" gildir,

Grafile 11. Temel Ekonomil Cdstergeler ltibariyle
Ege Bélges! Imalat Sanayinin Tarldye Imalat Sanayi

Icincleki Payimin Deglsimt {95)

{1972=1, 1993=22)
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incelenen dénem itibariyle;..teme! 'malkro
ekonomik gostergelerde Bdlge imalat sanaylnin
Tiirklye icindeki paylannda gerileme veya de-
-Bismeme. clarak gdrlilen bir egillm izlenmelktedir.
Durguniugun.gerilemeden daha slumsuz ve kalc
bir etki 'yapti@ gbzénine alndiginda, Bélgedeki
yapisal soruntann dnceligl de ortaya gilkmaldadir,

SONUG

Incelenen dénemde, Bélge gene[de duragan -blr
yapi-sergilemeldtedir. Bu yap, gerileyen bir bilge
ekonomisinden daha biyiik sorunlan fginde
tasimaktachir, Giinki, duragan bir yapida deglgimin
“dinamiklerinl yenliden kurgualamak olduliga
karmasik siireclerin yeniden duzenlenmeslni
gerekilrmelttedir.

Istatistill analiz, Tdrlkiye'nin thracata dayah

- sanayilesme dbdnemine gectlgi 1980 yilindan bu
yana, Tiirklye'nin en geligmlg ikinc sanayl bélgesl
“kabul edilen Ege Bélgesi'nde imalat sanayinde
durguniugun ortaya ciktiging, mutlak degerler
agisindan  hala  &nemll ‘bir  biydlkliga
banndirmasina ragmen nispl paylarinda ve reel
deglsim oranlarincla ciddi bir gerilementn yasandi-
gint gostermektedir. Gerilemenin en siddet!i oldu-
&u alanlar yatinmlar ve iicretler olarak bellrmel-
* tedir. Imalat sanayinde gérilen gerlieme Bsige
ekonomisinin tim sektsrlerine yansimisg, tiim
kesimlerde sorunlara céziim arayislan da
baslamustir. '

90’ yillarda sanay! kesiminin lurumsal
dizenlemelere yanelmesinin ardinda bu ihtiyacin
"da etkill oldugu séylenebllir, Meslek Odalannin

I
i 1980 arin lzlerini Ege'de DYumnk
‘ .

|

. elusturacak-y%an[-blr sanayilesme stratejisinin temel
‘hedeit; ekanomile biiylimenin yanisira ditnyada ve

Tiirklye'de yéfsanan yeni olusumiarla uyumlanmay!

saglayacal yaplsal yenllenmeyi de [germesi -

gereklidir,

Uretimdek kf'_ireselle;meye bagli olarak diinyadaki
tretim cugrafyasn hizla deglsmelkte ve yere!
elionomiler 8nem kazanmaktadir. Yere! ekonomi-
lerin kurse]lesme zinclrine karl Bir noktadan’ ba-
glanabt[mesl hakim olan tiretim tekniglnin

gerelderin saglamasnyla mimkin gdzlikmektedir '

{lKumral, 1997 :13), Ege Bdlgesi imalat sanayinin

‘potansiyeli bu gerekleri saglayabllecek bir nitelik

'_ tagimalktacir. Ancak 8ncelikle meveut yapisal

yanisira, Valaf, Demnelc gibi toplumsal giic odaklan

etrafinda birlesen sanayi kesimi, Diinya genelfinde
degisime ugrayan halkim lretim teknigl lle
vyumianma amaciyla model/plan/stratejtlerin
belirlenmesi yoluna gitmistir. Keslsen, drtiisen,

gatisan yanlanyla ortaya pek ¢ok proje ctkmus, )

Bélge'nin ekonomik kallkinmasina yénellk genis bir
tartisma platformu olusturulmaya calisilmistir.

1990 yillarcla, dzellikle thracat ve yatinmlardald
nisbl artistardan kaynaldanan bir firetim biiylimesi

gordimeltedir, Ancale istikrarsizlik ve belirstzligin -

halkim oldugu Bélgede biiyimenin kahc oldugunu

sdylemek oldukga giictiir,

Calisma gostermektedir ki; Ege’nin ihtlyacy;
vapisina ve potansiyeline uygun yeni bir atihim
strate]isinin olusturulmasidir. Ege’de gelecegin
ekonomik dengelerinl yenl bir balusg El;‘,lslyl‘é\
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sorunlan r;r.mlxmlemek tizere Iylletirici, canlandint
daha sonra yenl seltdrel ve mekansal yapllanmayi

gergeldestlrmek Gzere atilimes pollt[[taiara Ihtlya;.

vardlr

“Sanayl alanlannm g[c{erek organize sanayi

bélgeleri u;err;eveslne ahindi@ Ege Bolges! Imalat
sanayinln, sdzkonusu canlandinel politikalann
uygulanabilmes! igin gerekll maddi altyapiya
lavustugu soyieneblllr Ancak, firmalarn yurt igl
ve yurt digi faallyet alanlaninda yenililder!
izlemelerinl saglayacak, dinyada serbest dolasan
sermayeyl bilgeye cekebllmek Igin gerekll tamtimi
ger;eklestlirecelt. ilert teknolofi kullanimini
mimkiin Iu]'acak biigl edinme-aktarma-egttim

faallyetierinl |yurutecelc kurumlara Ihtlya; oldugu
da gorulmelckedlr

Tiarklye'de lller dilzeyinde az gelismis yorelere
yatinmlan tesvlk edecek daha etkill politikalann
izlenmesi blr zorunluluktur. Ancak bélgesel
denges_lzlllc,‘ giniimitzde sadece cografi olarak
balgeler arasindakl dengesizlige isaret etmemek-
te, gelismis balge kabul edllen balgelerin az
gelismis varelerl tle olan yapisal farklilklan da
lgermektediﬁ: Clnki, "batt"nin da kendi Iginde
“dogu”lan 11:1evcut. Daha hizh bilylimeyi segen
bélgelerin cfiger bélgelerle esit kabul edilmest,
terclhini - geiismeye vapan ydrelerl adeta
cezalandlrmslya donismektedir. Bu nedenle, genel
tegvikier yeﬂlne secicl ve balgesel dzellilder (hatta
ll'u;e dﬁzeytnde) dikkate alan yaklasimlarin
tretilmesi gejreldidir.

Sinai gen;,mfe daha fazla‘yatinmla ve diglanmis,
marjinal]es*mls niifusun yeniden elonomik
birimlere daljaii edilmeslyle olur.

Ege'yi hinterlandh ile bir bitiin olarak ele alacak
biyle bir programda; sanayide Uretim ve verim
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artiglan, giderek. biyliyen ve adi| dagilan katma
|

deger, nitelikli Isgici Istihdaminda artis,

toplumsal alanda saglanacak yen!lllderle blr[ilcte

- distnilmelidir.

1

KAYNAKGA L
BARBAROS F.. (l997) “ Ege Bolgesl ]rnalat Sanayinin

- Yapis), Ge[lslm Patanslyell, Gelecege. Yone[llc

Onerller * » Teknolojlik Degisim ve Bolge Ekonomllerl
Sempozyumu 13-14 Hazlran 1997, Ege Teknoloji ve

_ Bagan Vakii , lzmir,

BORATAV K.ve diger]eri (1984) I(rlz[n Gel]5[mi ve
Torklye'nin Altemaflf Sorunu, Kaynak Yaymlan Anltara,

~ Devlet Istatisttk Enstitiisli {1996) igEl? 1994 Yillarina
liiskin [ler ltibartyle Gayri Safl Yurtict Hasﬂa Sonuglare,

Haber Bh]teni Nn 43 1

DUNFORD M (1995} Cohesion, Gmwth and lns:qua[lty
In the European Unfon, AMIN A., TOMANEY S. (eds),

Behind The Myth of European Llnicm Pruspect for
‘Coheslon, Icinde

Ege Bilgesi Sanayl Odasi (1990) lzmir ve Se;ilm[s llerin
Temel Ekonomlk Gostergeler Itibariyle | I(arsl]ashrma;l,
tzmir . - '

i

PLANLAMAS7/1 o 42

. 'Ege Bélgesi Sanay[ Odasi, 1972 1993 Dénemnl “Yillik

Imalat Sanayi” Raporian

ERKAN H. - (1995} “Ege Boigeslmn Ekonomilk Gelisme
‘Potanstyell ve Biiyiime Strateilsi" Egevizyon:2 1. Ylizyilin

Esiginde Ege Bélgesi tkonomisi ve Gelecegi Serniner,
lictisacll Arastirmalar Vakf ve Ege Bdlgesi Sanayi Odam
ortalt yayin, Istanbul,

Istanbut Sanayi Odasi {1988) Turklye GSY]H nin lller

ltibariyle Dagihmt {1979-86),. Haz.Erdogan Ozbtiin JYayin
No:88/8, Istanbul.

KUMRAL N., (1997) Sanayi Bélgeler] ve Ba]gesel

- Kallunma, Teknolojik Deglsim ve Bélge Ekonomileri

Sempozyumu 13-14 Hazlran 1997, Ege Telmolnjl ve
Basan Valfi , lzmir.

PIORE, M.J., SABEL, CF, (1984) The Second Inclustrial’
Divicle, Basic Baolts

' SONMEZ M., {1957) “En Zenginden En Yolsula 910

licemiz" , Ekonomik Forum, Y4, Say:3.

SONMEZ M.(1996) "Anadolu'nun Ucte ldis Vasatin
Altlnc{a «Ekonomil Forum, Y113, Sayi:4,

YUCE U., (1992) “lzmir [ktisat Kongrelett ve Tlirkiye'nin .

Kalkinmasinda Sanayllesme Zorunlulugu®, 3 l](tlsat
[(cmgresl Garilgler.

BOLGE PLANLAMA




Ali TUREL~

' TURKIYE’DE DEVLETIN -

KONUT SEKTORUNO DESTEKLEME MEKANIZMALARI-~

1. GIRlS

Hanehalklaninin gereksinimlert olan konutu
ddeyeblieceklerl bedelden elde edebllmeler
kkonut politikalarinin esas amacidhr, Birlesmis
Milletler lnsan. Maklan Evrensel Beyannamesi'ninn
25 maddesinin yamsira, pek cok uluslararasi
dékiimanda herlesin allest ile birllkte saglildi ve
iyl bir yasam siirdiiriilmes! ¢in gida, giyi'm ve
konut gereksinmeler] lle saghk hizmetler ve
sosyal servislerin lcar;_,ilanmésmin gerektlgi ve
“bunun bir insan haklu oldugu kabul edilmistir.
Herkesin saghlkh yasam igin gerekli standartta bir
konut edinmesl devletin sosyal hayatla 1lglil
&nemli bir hedeft olmustur, Bé#yle konut edin-
menin bedelinin aile bitcesi lgindeki payimin,
yasar stirdiirmek icin’ gerekll olan diger mal ve
hizmetlerin bedelinl Kkargtlamaya olanak
vermeyecek kadar yliksek olmamas: gerek-
mektedir. Bu nedenle konutla ilglill devlet
politikalanmin bir béliimii talep kesimine yonelik
olarak ailelerin gereksinimleri olan veya toplumca
tamimlanan asgarl standartta kenutu elde
edebilmelerine olanak vermeyl, bir baltim konut
politikalan Ise dogrudan arz kesimine y&nelik

olarak orta ve alt gelir guruplarn i¢in diistik

maliygt[_l konut Gretilmesini gaglamayl amag-
larmaktadr,

Konut piyasalan elkonomide kamunun. en fazla
miidahalede bulundugu plyasalar arasinda yer
alir, Sanayilesmeyle birtikte 19"uncu yizyilin
bagtanndan Itikaren kentlerin niifusu.hizla artarleen

o0TO Mimarlik Faklltesi Sehir ve Balge Planlama Balimi
Géretlm Qyost,

Bétga Billmi Bdlge Planlama Kongres|" na sunulmegtur.
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. minimum standartiarinim belirlenmesi
“sosyal konut sunumu

Bu gahgma 20-22 Ekim 1997'de lzmir'de dizenlenen 7. Ulusal

gerek kent pl‘anllamastyla ilglli kurallarin mevcut
clamasi gerelcs’e konut plyasalarina devletin
miidahale etmemes[ nedeniyle alt gelir
guruplarinin onem]l bir baliimi saghk standart-
larma_uymayanl konutlarda yasamaktaydi, Bu
kosullarda salgin hastaliklarn ortaya gikmasi
kentsel gelismeyi kontrol etmey! ve diizenlemeyl
dngdren Imar yasalannin ve yaplasmayla 1glli
kurallarn o]ustur&lmasma yol agmustir, 19, yiizyihn

‘sonlarndan Itibaren konut piyasatanna do@rudan

kamu muclaha]esi nitellglnde politikatar yiritltige
glrmistir. Bir lu_::nutun sahip olmasi gereken
, kiralik
o kira kontroltl ve kira
siibvansiyonlari, konut finansman sisteminin
olusturulmasi vel sfibvansiyonlarla desteklenmes!
gibi politikalar:19. ikincl yansindan [tibaren
uyguiamaya kot{ulan ve halen pek cok filkede

uygulanmalta olan konut plyasalarma yonelil
duzenlemelerdend[r

Kenut sel(torune kamu mildahales] i gurupta
toplanmaktac[ur‘ Birinclsi yasal dilzenlemeler
(regulasyonlar) olarak tanimlanan arazi kullams
planlamasi ve imar haklanmin heltrlenmesinden
konut sunumunu ve kullammin diizenieyen tiim
mevzuati l(éipsar.' Ikinctsi, konutla gl toplumsal

‘hedeflere ulagmal( iizere olusturulan konut

pol!ﬂkﬁlandlr.‘L[r,:unc.usu Ise politikalann
uygulamaya konulc{ugu leonut programfandir, ~

-2 K{]NUT F‘IYASASENA

KAMU MUDAHALES!N]N GEHEK()ELEF{]

Meo-klastk elconami luraminda tam rekabet; glrig
ve ciluglann serbest oldugu, eksikslz bilglinin
edinilebildlgi ve pivasa {izerinde tek basiarina
haldmiyet lcuramayan gok sayllarclalcl alicy ve
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saticilann var oldugu bir plyasa ortamt olarak
tamimtamr. Ancak elsilsiz bilgiye ulagilmasi her
zaman mimkiin olmadigindan, .reliabetgl piyasa-
“larda tam rekabet kosullannin meveut olamaya-
bilece@i kabul edilmekteciir.

Konut plyasasina kamu miidahalesinin baghca 'lig
nedeni etiinfigin saglanmasi, hakgalilc ilkesinin
uygulanmas ve gelir transfer! yapllabllmasidlr
(Hllls, 1991},

Ekonomi kuramina gore i'elcabetr;.l bir plyasada
etkinlife kriterlerini saglamayan : isonuclann ortaya
cikmasinin en énemll nedenlerinden birl
digsallilarm varhigicir (Schofleld, 1987). Konut
Gretiminde ve tUicetImlndekl dlssalllldarln
“bu[unmaSI halinde sosyal maliyet ve yararia dzel
mallyet ve yarar arasinda Ffarklar ortaya cikacak,
) gerek fivat dizeyi gerekse bu ﬁyattan elde edlilen
konut miktan etkinllk ](riterinin aradigi kosullarr
. saglamayacalktir, Ayru:a saghks:z konuttarda ve
konut yeriesmele rinde yasayanlarin karsilastiklan
-sorunlann toplu-mun dlger fertlerinln de sagligim
ve cahgma hayatlaninclaj ver[m!llllderln[ ethileyen
digsallildan olmaktadir. I(jrnsenln asgari standardin
alttndald konutlarda yasamamm toplumdakl tiim
kesimlerin refamm olumlu y8nde etkilemektedir.
Digsalliklarin yarattlgl sorunlan ortadan lealdirarak
etkin!igi saglamal amaciyla konut plyasasina kamu
midahales] niteliginde geslitli pol]hka ve yasal
-_duzenleme[er uyguiamaya I(onulmu5tur Baz:
mildahaleler toplum yaran i[e dzel cikarlar
arastndaki farly giderrmeyl amag:lar. Bu kapsamda
konutla iighl mail ve servislerden bir balomiintin
flyatlan yiilselirken diger bdlumunun azalmasint
saglayacak vergi ve stibvanslyon gibl yellara
bagvurulmaldtachir, Kent planlarnasi, arsalann Imara
agthmast, Imar haklarmin b'elirEen'mesl ve
yapilasmanin denetlenmeslyle ]lgili diizenlemeler
-saghld bir yasam. Igin gerell konutlann ve konut
;evrelerinln olusmasim saglamayl amaglamaldtadir,
Kentsel gelismeyle ceviesel Icaynal(larm tahrip
edilmemesl Igin cevre I(oruma_yla Tigill kuraltar
“gethilmekte ve uygu[anmaktadm

Konut pivasasina hakgalik problemlninl g:ozmelc
. amaciyla yapilan miidahale konutu top[umun dar
gelldileri igin de ddeneblilr durima getirerek hig
bir hanehalkirmn asgari standardm altindaki bir
konutta yasamamasin sag!amayl amaclar.
Siiphesiz ilkeden tlkeye, slyasal sistemin
dzellillerine ve hedeflerine gcarf:I kanutta haleahk
hedefl biiytik farklihkiar gosterebllmektedlr

‘ [
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Hakcalik hedefini uygulamaya koymalt icin
kullanilan araglar arasinda subvanslyon]ar onemli

.. bir yer.tutmaldadr, -

" Hakgalik hedefll konut politikalarina yénelik

kaygidann bagsinda; bu politikalann ](arnu fonlannm
kullaniminda etkinlikten uzallasilmasmina rieden
olabilmesidir. Ozellllde Tiirkiye'de lat kaynaklarta

"+ saglanan siibvansiyonlar genelllkle erisilmesi

Gngoérilen kesimlerden cok karar alma
mekanizmasina ulasabtlen gruplar tarafindan
kullaniimaktadir.

Gelir transferi, gelir dagiiminda bitytik I'ar](hllklann
oldugu ve dagtilacak kaynakiann yaratilabildigi
tilkelerde alt gelir gurubundaki ailelere konutla
llgill olarak yapilan yardimlar ve saglanan
sibvansiyanlarla gerceklestirllir. By politika dar
gelirli allelerin gercelt gelirinde artiglar saglamalc
suretlyle gelir dailimine bir miktar diizeltmeyi
amaclamaktadir. Kiracilara uygulanan Kkira
yardtmlan ile mitlk konut edinecek dargelirlilere
finans ptyasalarindakj kosullardan farkh ve
ayricahikl: kosullarda kredi saglanmasi gelir
transfer! Islevinl de gémektedir. Tirkiye'de 1984
ytlina kadar Sosyal Sigortalar Kurumu (55K}
tarafindan ve 1984-1989 déneminde Toplu Konut
Fonu'ndan verllen konut kredlleri, colc dusuk
tutulan sabit fa-izlerle verildikier ve enﬂasyon co-
8u yil kredi falzlerinin ¢ok tizerinde seyretti#i icin
borg bakiye-lertnin reel degert hizla erimls ve
krediler gelir transferi Islevini gorrnu;[erdlr (Tezan,
1996), Aneak bu kredilerden yararlananlar yainizca
dar gelirliler olmadigs I¢ln bu yolla vapilan gelir
transferinin gelir dagihmimin diizelmesine katlasi
oldugu sdylenemez. Gecekondulann yasallas-'
tmlmasn slirecinde Isgal edilen kamu lkuruluglanna

_alt ‘arazilerin milkiyetinin piyasa flyatlarimn colt

altinda  belirlenen bedellerle tizerinde
gecekondusu bulunanlara devredilmesinde,
avantajlt konumdak! gecekondu maliklerine
Gnemli miktarlarda gellr transferi sz konusu
olabiimeltedir (Tezan, {996; Tasan, 1996);

Nea-klaslk ekonomi kurami kapsaminda de-
Zerlendirildiginde lonut sekidriine miiclahalenin
gerekllliEinin kamtlanablldtg!nl yukanda &zetlenen
tartigma ortaya koymalktadir; Diger taraftan lonut,
refah devieti politikatanmin uygulandign iilkelerde,
saglik, egltim ve Ig gtvenllgt ile birlikte bu
politikalann dnemli bir elemant olmustur (Harlae
1995). Bu nedenle devletin konut plyasasina
midahalesinin biciml ve ayrlan kaynaklar dlkeden
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ilkeye, ve cogu iilkede ydnetimde bulunan
partilerin ideolajik tercihlerine bagh olarak
dbnemse! farkhliklar gtstermektedir. En radikal
.miidahale seldl olan kiralilk sosyal konut'sunumu
Hollanda’da konut stokunun yalklasik yiizde 45'in!
olusturacalt kadar yo@unluk kazanmisken,
A.B.D.'nde kiralk sosyal konutlann payi yaldagil

yizde 1.5'tir. Gelismekte olan ilikelerde Ise”

kapsamh refah devieti politikalanmy uygulan-
masina alanak verecel kaynaklar bulunmadigy Igin
genelll](le bellirll sitrelerde yururlukte kalan,

popul[st yaklasimlanin aracl. durumuna donusen B
~ ve toplumun nisbeten kitciik bir b&laminin

yararlanabildigi politika ve programlar uygulan-
- maktadir. Yararlananlara stibvansiyon niteliginde
eénembl avantajlar saglanchg@ i¢in kaynaldar kisa
slirede tiikenmekte ve yeni politika uygulamast
Igin yeni kaynaldann yaratlmas: gerekmelktedir, Bu

yazn_:ia Tirkiye'de devletin konut 'piyase_lsma'

miidahale araclarndan olan konut stibvansiyonlan
1rdelenecektlr Co !

3. KDNUT SOBVANSIYONLARI

Yukanda tanimlanan konut plyasasina kamu
miidahalesinin ¢ gerekgesiyle 1lgili olaralk
geli;tlrl]en politlkalann arasindan subvanstyon[ann
snemli yerl bulunmaltadir. Konut stibvanstyonlan
“dog-rudan (bﬁtrge kaynaklarindan) ve dolayh
(biitceden harcama gereltirneyen) siibvansiyonlar
olarak iliye ayrihr {(World Bank, 1993). Dagrudan
siibvanslyonlarn arz keslmine ydnelik olarak kamu
kuruluslan tarafindan sosyal konut yapiminin,
“altyapi sunumunun, sosyal konutiarin balem-
onarim  glderlerlnin ve ¢dkiintd mahalleleri ile
gecekondulann iyllestirmesl igin gerekll yati-
rimjann kamu kaynaklanndan fAnansmans gibi
Grnellert bulunmaktadir, Konut talebini destek-
leyen dogrudan stibvanslyonlar arasinda failkl
iilkelerde cesitli seliller gdsteren kira yardimlan en
Snemlileridir, Dogrudan siibvansiyonlar biitceden
onemli miktarlarda harcama gerelktirdiginden bu
tlr stibvansiyonlar * gerekll kaynaltlan yaratabilen
gellsmis Gikelerde stireld] olaral uygulanabilmeltedir,

Bitce disi kaynaklardan saflanan delayl
siibvanstyonlarin miktan genellikle dogrudan
sitbvansiyonlardan Fazladir. Bu tir stibvanslyan-
lardan arz kesimine yénelik olanlan arasinda kamu
kuruluslar tarafindan imara agilan arsalarin
miilliyetinin konut insa edeceklere, gecelondular
tarafindan isgal edilen arsalarin tapulannin
tizerinde gecekondusu olanlara plyasa fiyatimin
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altinda belirlenen i:ec{el'lérle devredilmes], altyap
bedelinin mallyetinin altinda tahs| edlimesl, Lelir}
yorelercle veya dar gelirliler Igin kénut Insa eden
konut yapimalarina vergi Indirimler] veya ba-
Sigildiklan uygulanmasi baghca dmelderdir.

Talep kesimini etl(fleyen dolayl silbvansiyonlardan
kamu kuruluglap tarafindan verllen kanut

"kreciilerine plyasa falz oranlarnnm veya enﬂasyonun"

altinda falz uygulanmasu bu tir kredilerin bir
baltimtiniin baglglanmash kenut [cred[sl falz!erlnln
vergl matrahindan digiilmesl pek ;ol( u!](ec!e en

.. biiytik meblaglara: lula;em stibvanslyon kalemlerdir, ... .

Tagtnmazlardan e]de edilen ‘gelirin ve taginmaz
sermaye Iracimin vergl kapsam: disinda tutulmas,

© taginmaz yahnmlahna talebin artmasim saglamay -
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amaglayan dolayl sibvanslyonlardir,-

Yaygin olarak uygulanan bir .do]ei'ylt stibvanslyon

titrlh kira kontroludur. Kiralann yasalaila kirahk

konut piyasasindalki kira diizeylerinin altinda

belirlenmest surefiy[e ev sahiplerinin konutlarn

I<Iralayah|a.rm konut tiketimlerlne silbvansiyon

saglamast temin édﬂmelctedlr. Kira kontrolundan
kirada otdran herkes  yararlandign igin bu

slibvansiyon yalnizea dar gelirlifere yéneilk de-

&lldir, Kira kontrolinun orta ve uzun vadede Kiralik

konut al:zmnn'azalrjnasma yol'agaca@, bu nedenle
meveut stokta oturan kiraclara avantaj saglarken
sonrald yillarda kiréhk konut talep edecek olanfann
daha pahall ve daha niteliksiz lkonutlarda oturmak
Zorunda lcalacaklaﬁ dne sitrlilmektedir,

b
4. SUBVANSIYONLARIN
KONUT TALEB] OZERINE ETKILERI

i(onut subvanslyonlan cesttl sekillerde yapildig ve
farlds plyasa Icosul]annda etldll oldugu lgin konut
talebl izerindeki etkiler oldukga karmagilctir,

HONUT TALER] MIKI’ARI

: M HANEHALI GELIRI

SERIL 1, Konut Silbvanslyanunn Konut Talebl Cizetine Eddsl

:
P
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Aynca sibvansivonlann yararlanan!ar lzerinde
" dogrudan etkileri, yararlanmayanlar uzerlnde ise
dolayl et]ti!erl bulunmaltadr, - - 1o :

'Subvansiyon yararfananlann konut ecllnmeleri Icin
-Bdedikleri. fiyatin azalmasina veya gelirlerinde
artiga yol actig Icin subvanstyonun bu kesimin
konut talebinl arttirmasi beklenlr Sekll 1'de
gorildigi gibl gellr diizey! M kadar olan dar
gelirlilerl etkileyen subvansiyon bu kesimin
'gellr[eﬁnde artisa yol agmas: nedelniyle‘bu kesimin,
Iconut talebi Q'den R'ye _\/ijkselecelctlr

Siibvansiyon Igin gerekll forlann yaratl!ma51 I¢in Gzel
vergiler getildig taltirle vergiyl odeyen Gzellllde
orta ve daha alt gelirli ](eslmlerln bir blimintin
konut taleblnde bir miktar azalma oiabllecektlr,
Stibvansiyonun hedeflenenin terslne orta ve daha- ust ‘
gelir guruplanna verilmesl! ve alt gelir guruplanna ek
maliyetler yiklenmesl halinde top[dmsal refahla Ngili
dnemil sorunlar ortaya t;ll(acakhr. :

Stibvansiyon igin yenl vergi]erte kaynak
yaratilmasinin gerelimedigi ve sitbvanslyonun orta
gelir gurubunun talep ettigl konutlann arziris
arttirmasi halinde Ise, bu guruplann biraktig
konutlarin stiziilme yoluyla claha alt gelir
guruplanna gecmeslyle dar gellriilerin daha lkalitell
konutlarda’ daha diisiilc bedel odeyerek oturmas
beklenecektir. Boyle bir subvanslyon politikasinn .
taplum refahimi arttine: etkiler olacaktlr

Mittie konut talebin arttirmaya yénelik silbvansi-
yonlarn basansinim Slgit, sijbvahsiyon olmadan
mitllk konut edinmesi mumlcun dlmayan -
hanehalklannin konut sahibl olmalandir (Nordvic,:
{1996). Siiphesiz miillk konut edinen hanehalla
sayist siibvansiyon igin kullantlan: fonlann miktan .
ve hanehalki basina sagfanan siibvanslyon’
miktanna bagh olacaktir. Meveut fonlann kullamm
etkinllgl ise siibvanslyonlann en fazla gerelsinimi
olan hanehalklarina gereksinimleri kadar sa-
Elanmastdir. Yukanda bellrtildig] EZIbi hakegalik
hedefini hayata gecirmelk Gzere Seligtirtien
sibvansiyon poiitikalan gelir transferine neden
olablimektedir, Bu durumda az saylda hanehalluna
gere](slnlm[erinden daha col siibvansiyon sa-
glanlrken fonlar tiikendigl icin gerelsinimi olan
hanehalklanna yardimda bulunulamama](tadlr

Gerek konut arzimi gerelse talebini etkileyen
slbvansiyonlarin . bir balim arsa, Insaat
malzemesi, altyapi ve ﬂnansman gibl girdllerin
fiyatlannt ucuzlattig) ve nisbl fyat ¢ ‘dizeylerini de-
ElstirdiE] icin konut talebi ve l'.‘lretif?n‘konut tipinde
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deZigen fiyat oranlanna paralel Farklihiklara neden
olablimektedir. Ornegin arsanin ¢ok ucuza elde

edllmes! daha ¢ok arsa kiilllanan kenutianmn |

lretilmesine yol acmaktadir. Cok kati kira
kontrolunun'uygqlandlgl tllkelerde ha,r;ehélllclannln
gereksinmeleri deglstigl halde konutlarin! de-
Blstirmedikleri géritimektedir, Bu. nedenle .son
yillarda bu tiir etlinlik kayiplanina neden olmamak
leln fiyat. dizeylerini deglstiren subvansiyonlar ye-
rine hanehalldannin gelirlerine, gereksinimier olan
konutu elde etmelerine yetecek kadar katki
saflayacak siibvanslyon politikalarinn uygulan-
masi agirlik kazanmaltadir,

5. TﬁRK]IYE’DE KONUT SOBVANSIYONLARI

Tiirkiye'de bugiine kadar amaclan, kaynag: ve
kapsami acikca belirlenmlis bir siibvansiyon
politikasimin gelistirilip uygulandig séylenemez,
Ancak buna ](ar§m ceslth kamu kuruluglan
tarafindan parasal karsiig biyik meblaglan bulan
kaynaklar konut stibvansiyonu Igin kullanlmstir,
Baglica siibvansiyon saglanan mal ve hizmetler
gunlardir: 1) Finansman plyasasi Iginde konut satin
alacalklar veya yaphracaklar Igin uzun vadell ve
orta ve caha alt gelir guruptannin ddeyebllecekleri
logullarda konut kredisl saglanamadiz I¢in bu
gorevi tstlenen kamu kuruluglan kredlleri pivasa
faiz oranlarinin ve ¢ofu kez enflasyon oraninmn
oldultga 'altinda  belirlenen falzlerle vermislerdin;
2) Ruhsatll konut yapacak orta ve att gelir gurup- -
tan Tgin kamu kuruluglan tarafindan tiretllen
arsalann miilklyetinin plyasa flyatinin altinda
belirlenen bedeller karsih devredilmes], Ozellille
gecekondu dnleme blgelerinde arsa bedellerinin
disiik. olmasinin yanmsira ddemede falzsiz vade
uygulanmaktadir; 3) Gecekondulans imar aflan
uyarinca yasallagtinlmasi siirecinde Isgal edilen’
kamu mitlkiyetindeki arsalarn tapulannin plyasa
fiyatnin cok altinda belidenen bedellerle, cogu kez
faizsiz vade uygulanaral iizerinde gecekondusu
olanlara verilmes!; 4) Be]ediye ve merkezj
yonetime bagh I(uruluglar tarafindan konut alanlar
lgin gergeklestirlen altyapimin bedelinin genellikle
maliyetinin altinda belfrienmesi; 5) Ozellikle
1970'1 willarda Imar ve Iskan Bakanhgl tarafindan
insa edllmig olan sosyal konutlann kiralannin- ve
satis bedellertnln plyasa kira ve fiyatlarnm oldulca
altinda belir[enmesi G) 1984-1989 yillan arasinda
Ingaat malzemesi iiretmelk igln kurulacak sana-
yilere tesvik saglanmasy; 7) l(ooperatiﬂer, sosyal
guvenlik ve yardim kuruluslan ile be!edlyeler
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" tarafindan Insa edilen taban alant 150 metre-

' kareden kiighlk konutlann KDV'den muaf tutulmas,

Bu yazimin kalan boliimiinde konut kredilerine
uygulanan stibvansiyonlann etldler irdelenecektir.

Konut kredisi veren kamu kurumlannin bugilne
kadar konut bagina sagiadiklan sfibvanslyon:
Sasgyal Sigortalar Kurumu (SSK) 1950-1984 yillan
arasinda bu kuruma pirlm &deyenlerin kurmusg
oldugu kooperatiflere digik faizlt kredi sag-
lamisgtir, Bu kredilerin falzlerinin 964-6 arasinda
olmasi nedenlyle bilyiik meblaglarda sfibvansiyon

~bu-kurum tarafindan -saglanmis-olmaltadir. -1995-

vili Arahk ay: sonu fiyatlanna gére ve sifir gercek
falz oraniyla 1[4 025 milyar TL. (yaklastk Z mllyar
Dolar) S5K kredisi verildigl, buna lkarsilik gerl
tdemelerin yine ayni sabit fivatia 39 8B7 milyar TL

_ oldugu gdrilmektedir. Fark 74 138 milyar TL'dir
{yaklasik 1.3 milyar dolar). Bu stilwansiyon miltar
1995 yihnda TOKi'nin verdigl kredllerin yaklagik
on katidir. - 1950 ile 1984 willan arasinda SSK'ran
'+ finansman sagladid 233 000 konuttan 150 000
. tanesinin bu lrediden faydalandi@ kabul edilirse,
"+ konut bagina diigen stibvansiyon mildtan 494 mil-
i yon TL'dir (yaklagik 8.6 bin Dolar). 1995 yilinda
2. TOKI'nin konut bagina 200 milyon TL kredi verdigi

- diltkate alindifinda silbvanslyonun biytiklig

ortaya ;:lcmaktacilr.‘

Toplu Konut ldaresi (TOKI} tarafindan verllen
kredilere 1984-1989 yillan arasinda diisiik sabit
faizler uygulanmis, ve TOK] kredilerinin en biyik
bélimiintdn dagitiidig bu dénemde verltlen
toplam kredi miktan lle gerl ddemelerin toplami
arasinda biiyiik farklar ortaya cikmigtir. TOK!
kredilerinden s8z konusu olan siibvansiyonun

1995 yil sonundali miktan 178 000 milyar TL {3.1

milyar Dolar) olarak hesaplanmaktadir. Konut
bagina disen siibvansiyon miktan ise 213 milyon
TL (3.7 bin D_olar) ‘drr,

Hesaplanar bu siibvansiyonfann alt gellr gurup- '
‘lannin stibvansiyon gerelsinimine gére miktarin
degerlendirebllmek Igin en alt ylizde 40 gelir °

diizeyindekl hanehalldanmn TOKI'nden konut
insaat maliyetinin yizde 80'int karsilayacak kadar
kredi alcdiklan taktlrde lredlleri geri ddemel igin
gerelksinlm duyacaklan toplam siibvansiyon
miktarlarnn hesaplanmistir. Hanehalklarninin
gelirlerinin en ¢ol yiizde 30'unu kredilerln gerl
ddemesine ayirabilecelderl kabu! edilerek, dnce
aylik stibvansiyon gereksinmeleri hesaplanmus, str

reel falz oranina gdre gert Sdeme siiresince
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_gereksinimleri

Tiirkiye'de Davletin Konut Sektdring Destekleme Mekanizmalam

olan siibvansiyon miktan
bulunmustur. Tablo 1'de her gelir gurubu igin
siibvansiyan gereksinimi goriilmektedir, En fazla
gereksinimin 199 milyon T ile en alt ylizde
10Muk gelir d[llri'nlnde[c[ hanehalklan icin 100 m2lik
bir konutun Ins'aatl Anansman Icin alinan kredinin
geri ddenmesi icin hesaplanmlstlr. Bu meblag
hem SSKKmin {494 milyon TL) hem de TOK{*nin
(213 milyon 'I‘L.) stibvansiyonlanndan daha dilsiik
bir miktardir. Bu nedenle SSK ve TOXI'nin distik
falz uy‘gulamésx nedeniyle s&z konusu olan

_subvansiyonlar. objekilf Blciltlere gire gerekll

oldugu belir]enen meblaglan a;ma](tadir

Tablo 1. Gel[r Diizeyl %40'n Altinda Olan
Hanehalklannin Konut Ingaat ‘Maliyetinin %80'Inl -
Kargilayan Krediler! Gert Odemelk Igin Duyduldan |

Siibvansiyon Gerelsinimi (Aralll( 1995 ﬂyatlanyla.
Milyon TL.} |

o

i _
| ' 'Kenut Tipler -
|
Gelir Gruplan  [60m2 | 80m2 | 100 m2
lkwto | | 47 | 113 § 199
Idinci % 10 | 28 94 180
Ugtinci % 10 | 14 81 167
Dérdiincti %10 | 2 68 154
{" }(redl geﬁ;ﬁdemellmsullarl TORI'nink! lle
aymchir.. i

Yukanda bellfrtiidigi gibl konut tiketiminde
hakcali§in saglanmast [gin saglanan sitbvanslyanlar

. hanehalldanmin’ bir bélGmiine, gerelksinimler alan

miktann iizerirde verlimes! halinde gelir transfe-
rine déniigebilmektedir. Bayle bir uygulama
sibvansiyondan yararlanantann gerelsinimlerin-
cen fazla Itonui tiiketimine yol acabilecegi igin da-
@timda etklnli]tten uzaldagtimis olacaltir. Aynca
asgarl standartta konut tiiketimine ulasabilmelc igin
yardima lhtiyam clan geri kalan kesimin
gereksinimi, I(arstlanamayacagl {gin hakgalik
hedefinden daha fazla uzaldlaslacaktr, Gelismekte
olan tilke-lerdle tiim gereksiniml olan kesimiert
kapsayacal yayginhikta ve strekltligl olan
sibvansiyan pelitikalannin uygulanmas: kaynalk
stirtth & sorunuy]a I(ar;.lla;maktacllr

Tiirklye' de illere ve bilgelere gore ruhsatll konut
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Gretiminin gerelsinime oraninda bﬁj\‘lk farlchitdar

oldugundan TOKI tarafindan saglanan kredilerin

' kullanchilmistir, 1989 yilina kadar, dzellikle sabit

lerdekl konut arzina etkiler! incelenmistir, 1985- ",

1994: déneminde illerde kredi verilen lonut

sayisirun artan. hane sayist olaral taj imladigimiz:
gereksinime arani, ingaat ruhsati verlien konut-

sayisinin gereksinime orani ve Iskan ruhsati verllen .
H .
keonut sayisinin. gereltsinlme oram deBiskenlert

hesaplanmistir. I(redl/gerel(sln[m degiskeni ile
Iredl/insaat ruhsatr degiskeni arasincdald korrelas-

yon katsayisi .53, kredl/gerelsinim deglskeni lle -

Iskan ruhsati/gereksinim - deglskenl arasmndak}
lorrelasyon katsayisi 64, olaralc buEunmustur. Iskan’
ruhsati/gereksinim degiskeninin lonut arziny, Iskan
ruhsati/geraksinim deglskeninin lmnut talebini

temsil ettilder kabul edilirse: hesaplanan korrelas- -

yon katsayilan TOKI- kredllerinin hem arzi hem
talebl arttrch@im, ancale talep Gzerindeld etkisinin .
daha fazla oldugunu gostermektedir. TOK

kredileri, insaat baglarms ve belirli bIr seviyeye -

gelmis konutlara verlldtginden konutlarin

tamamlanmas: iizerindeld etk[s]nin daha Fazla )

olmasi beklenen.bir sonugtur.

In;aat ruhsatn/gereks[n[m ve Islfan ruhsatl/
gerekslnlm deglskenter sirayia baglmh degisken,
kredi/gerekslnlm deﬁlskeni baglmsm deg]s]cen
olaral alinarak tahmin.edilen ki ayri regresyon

fa-izlerle verilen SSK-ve Toplu Konut Fonu kredter]
enflasyon karsisinda biiytik oranlarda deger
yltirmis, bu nedenle bu kurumlar kredi olarak
!cu[[andlklarl Jlaynaklanin dnemli. bolumunu -
Icaybederlerken kred! kullanmis olan hanehalldan
gellr transferi nltel[glnc{e biiyiik kazanglar elde
etmiglerdir,

Toplu Konut |daresf nin 1989 yilinda yururluge
koydugu yénetmelil uyarinca konut kredileri
baska. konutu olmayanlara ve 100 m2'den biiyik
olmayan konutlann yapimi Igin -verilebilmeiitedir,
Kredi borg baklyelerl be gerl 6deme taksitleri
memur maaglanmin’arlis katsayisina endekslenmis
ve bugiine kadar uygulanan oraniar banka
l(redl]erine uygulanan-falz oranlaninin altinda
kalmlghr Boylece ik kez hiedef Kitlesi belirlenmis
bir, - subvansiyon ‘politikas) uygulamaya-
I(onulmustur Ancak TOKI kaynaklannin reel de-
&erlni- giderek kaybetmes] ‘nedeniyle son yillarda
kredilerin .ingaat. maliyetini karsilama oram yiizde -
20'lere gerlledigi i¢in dar gellrlilerin konut

_edinmeleri.kendi. gelir ve birikimlerine bagh
. duruma ge!ml;t[r : :

denklemi Istatistiksel olaral -anlamli butunmu;;. bI— :

rind denk[em Igin'R2 .28, ikincl denidem icin .44

olarak hesaplanm|§t|r Bu- sonu;lal!' illere gore :
yaplmma baslanan konut- saylsmdakll degtsmenln '

ylizde, 28", yapimi tamamlanan konut sayisindaki
degismenin yiizde 44'G TOKI'nin kredl destegiyle
lliskill oldugu ortaya ctkmalktadir, l(onut gereks|-
nimin kitciik bir boltlmunun ruhsatll konut .

‘uretimryle ](E'll'{v]]al'ldig] lllere daha r;ok ve bu yore- )

lerdeki_hallun kuilanablleceklerl lmsullarl!a lred]
veri]mesi halinde’ ruhsatll konut\uretlmlntn

gerekslnlmi ]carsllamadaki paylmn artmasu beklenlr
I

SON BIR DEGEHLENDIHME ' ?

'I‘urI(lye‘de yalan zamana kadar dzel o]aralc ge]l;ti—
rilmls, .hedef guruplan
_ bir konut stibanslyonu po]ltlkasn olmamlgtlr Buna

ve ]caynaklan bel[rlenmis '

[car;;n alts baghk altinda topladlgrmrz yollar[a ‘

- Bnemli miktarlarda kaynalc subvanslyon n]tellginc[e
kullansimistir, Finansman plyasas icinde orta ve
daha ait gellililerin lullanabllecegl kosullarda ve
miktarda konut krecllsi verllemedigl Ir;in bazi kamu’
I(uruluslan tarafindan saglanan !(redller pl_yasa Faiz
~oranlarnnin  altinda bellr[enenl falzlafe"

\
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Omir SAYGIN:

BUGRAFI BILGI SISTEMLERINDE | |
'MEKANIN TANIMI VE BOLGENIN DEGI§EN ANL )| I

Bu yazi bugiin planlama alaninda mekanin

yeniden tamimlanmasina yonelik tartigmalan baz .

alarak, .1980 lerden sonra sayisal bilgisayar

teknaolojisinin ortaya cilagt lle &zellikle son beg:

yillik dénemde_ kullamimi. hizla yayginlasan ve.
buglin yénetsel otorite[erclen, Bzel sektérin fire-
tim ve ligi, alanlarma dek g{derek. popilerlik kaza-

narak potanslye!lerl haidunda yapilan tahminjierin

- gal dtesinde yeg?gm bir kullarum alam bulan CBS -
(Cografi Bilgl Sistemieri) ya da dzglin adi lle GIS .
(Geographic information Systems) lginde mekanin

ve sosyal yapiin temsi] ediime biciminl tarbsmay
ama;]amaktadtr

Gintimiizde bulundugu l(onumda bnlge planlama
leuraminin, balge kavramundakl hizl degigim ve
. déniisiimlerin sonucunda olusan yeni bdlge
lkavramunt alglamadald yeterliliginin/yetersizliEinin
sorgulanmast hig luskusuz balgeyl ¢dziimlemeye
ydnelllk araclarin da sorgulanmasini. giindeme

getirmektedir. Bu cergevede elestirel kuramin.-
bakis agisi-ile bélge bilimine getirilen elegtirlier .
dogrultusunda, yenl yaldagimlar gelistinlmelde bir-

likte, heniiz yen! blge kavramini degisen cephesi
ile ele alabilecek bir kuramn ortaya konabildiginl

stylemel mimkin deglldir. Ote yandan gerel

bélge biliml ve gerek diger sosyal bllimler

alaninda etkin bir analitik arag olaralc gérilen CBS, .

melant tarnmlama bigiml nedenl ile elestirilmelte-
dir. Yine, Bolge Bilimi igindeki arayislara benzer
bigimcle olugan yenl mekansal gerceldifl kavraya-
bilecek diizeyde bir CBS kuraminin gelfistirldigini
stylemelt de gercek¢l olmayacalir. Ote yandan,
Bélge Blliminin deflsen gdriiniimii Igincle CBS'nin
konumuna iliskin kuramsal bir cergevenin

1YTE Mimarlik Eakilltes! Sehir ve Biitga Planlama Bailmd Oretim
‘Gareviisl ) o
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gellstirildigl de sc:ylenemez Bu nedenle CBS

icinde mekanm ve nesnenin ele alinma bicimine . -

iligkin. tarhismalar Srenl.olusan bblge tarmmlan e
simirianchnlmamisgtir. S

g

Cograﬁ Bilgl Sistemlerl melcansal bilginin toplan- -
masl, islenmesi _ve yonetimi islevlerinl”

gerceldestiren bilgisayara dayal bligl sistemler
olaral tanimlanmaltachr. Cograft bilgl sisteminde
depolanan en ter:rlel bilg!’ ob}elerin mekandakl
k_onumlanm belirleyen x vey koordinat de-
gerlerine lligkindir ve objelerin, olgulann mekari
iistiinde lwnumlaénclmlrnam bu temel verlyi bz}z
almaktadit. Bu teme! verlye dayanilaral melan co-
grafi bllgl sisteminde grid ve vektdr olmak lizere

ild temel verd modell icinde tanimlanmalctadir,

(Verl modelleri’ haldtinda ayrmtlh bllgl icin blkz.
Shoiten ve Stillwell, 1990}

Yukarida be!lrtilén verl modellerinin ariiasmcla
yatan mekan modell gergekte soyut bir mekant
ongorrnekte ve bu mekan kavrami planlamarnn
léskenlerinin dayandig: gorecell mekan lavram ile
catigmaktadir. S8z konusu verl modeller[ iginde
melandaki nb]elere lliskin konumsal ve oznitellk
bilgllerinden yola cikarak CBS nin bugin gerek
sehir ve gerek bolge planlama da mekansal anaize
yoénelik fonksiyonlanmn gergelk anlami ile
mekansal anallziiglevini yeterll” blt;tmde yerine
getirdlgni soylemek miimkiin degiidir. Bunun
nedent, bu Fonkslyoniarm daha cok harita bil-

glsinin manlpu]asyonuna ve verinin somut, fizlksel

szellikierinl tammlamaya yonelik olmasicir. Bu
fonkslyonlarn lkullammu ile yapilan mekansal ana-

lizlerin objesi her zaman'igin sadece nokta, ;Izgl'
ve poligon o]arak tarimlanan melandaki fiziksel -

objelerdir. Bi‘xtunuyle objelerin fizilksel variklarmin

mekandaltl temsiline yonelik clmasi nedeniyle'
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CBS, mekansal organisazyonun olusumu, mekan-
sal dinarnilder gibi planiama Icin '.stratejlk diizeyde
dnemli olan olgulan Aaglidamada |yetersiz kalmalc-
tadir. CBS nin bu yondeki k:s:tlamfa]anm asmalt icin
veri tabanina yen! de@liskenler ekflemek yada yen]

modeileri CBS yapisina eklemelc glbl coziimler fle -

temelde meltanin CBS icinde temsil ediime bici-
minden kaynaklanan sorunlan ¢Ozlimlemek olasi
gériinmemelitedir, Bugiin CBES iiq:lnde"fneka‘mn
olusum siireclerinl ve temsil blgiminin lusitla-
malann: tdziimlemeye yénelilc c:s]ara[c gelistirilen

gelistirmeye yénelik cabalardald égllrllk, cevrayi
anlamak ve cdziimlemekten :;ol(‘i;lnd_e fullanldig

“organisazyonlann’ etidnligini artirma dzerinde yo-

Bunlaghgr gériilmektedir. Cogunlulda CBS nin bilg]
Yonetlm ve isleme kapasitestni arthirmaya yonelik
tim by cabalann- sehir ve bdlge planiama icin ne
derace yarari oldugu kuskuludur; clinkdl bugﬁn
geldigi diizeye kargin gtndmizdeli sistemler hala

- sosyal bir bilim olarak planjamanin Berelsinimier-

nt kargilamaktan wzaltir, Son yillarda, gerek

' yazilim ve gerek denanim teknolojisindeki hzi

ve uygulanan modelleme calismalarina yogun
caba harcanmasina karsin & stratejik planlamanin

ilgl alant olan sosyo-ekonomik stireclerin melan-
dakl tzlerinl yansitacak bir gdrecell mekan
kavramint destelleme olasihigi... (Couclells,
1991:15), CBS 5istemlerinde ekesiletir, f

© Yaygin sava gtire cografi b]]gi-sl%teml ortaminda
objenin konumunu belirleyen koordinat bilgi-
terinden yola cikilarak, séz I(cmusfu veri modeller]
icinde gercek diinyanin bir modelini - en azindan
Hlerl strildugii bigiml ile - tammilamak mamibn-
dir. Bu noktada , ileri siiriilen sav{ sozlionusu ver
modellert lle gercek/igin biittiniiyle temstl

edilemeyece! olasiigm diglamaktadir ve CBs ne.

yoneltllen elestirllerin ternel neden[erinden blr
tanest de budur. CBS iginde tarimlanan melan

kavrami gergekte kakent Newton_flizlglne dayanan,
Zaman ve mekanin etkilesim Icinde olmadig soyut

bir melan tanimi gelirmelktedir. Bir baska deyigle

zamanin, mekanin bir bayutu bldugunu gézard:

eden bir mekan tanimi séz lmn;usudur. Albert

Elnstefn nin 1905 de gérecelik kuram ile Hgll anli-

kitabinin yayinlamasindan sori':
mekana balus blgiminin deglsmﬁinin ve zamamn
mekan ile etkilesim icinde olan ddidtines bir boyut

ra, zaman ve .

olaral kalul edilmesinin tstinden bugtine degin -

uzun zaman gecmis olmasmna karsin, bugiin 'CBS
verl modelierinin kékeni hala Ne?ytnn fizlgindén
gelen lartografil mekan kavramina dayanmak-
tadir (Langran, 1992), . o ‘ e

|

! :
Bu durumda gézlemienen oigu[anq sinanabllecegt,
coziimlenebilecegt melkan tammy; 'sadece bu veri
madelletl lle kesittanan bir kavram olarak kargimiza

gilkmaktachr. Bu yénit le CBS mekanin zaman -
Ivinde gecirdigt degisim ve déniigiimlert vansitma

esneldigine sahip deglldir.

Ku;lcusuz_sahlp oldugu mekeinsal olgular’

garsellestirme ve yillisek analiik céziimleme kap-
asites] ile Cograft Bllgf Sistemlerinin, planiama
alanindak! kuilanmm glderelt yaygmiasmaktachr.
Bununla birlikte Cografi BllEIESIstemleri ni
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“dernist séylemin soyut, zaman

gelismelerin  Cografl Bligl Sistemleri ni glderel
daha genis bir kullantcr kesimi lgin olanalkli ve
ulagilabilir kiimasmna karsm, planlama disiplininin
sosyal ve fziksel mekanm birlesim alaninda yer
aliyor olmasi ve bunun kargiti olarak CBS nin
soyut, steril-ve idealize edilmis bir mekanda
calismas! nedenj ile planlamanin ele aldig: sosyal
mekandaki gérecel] ve ozel nosyonlan de-
erlendirmes! olanakh degildir. Ote yandan, rutin
ve teldiize bir karaktere sahip olmayan, tam ter-
sine poiitik dnceliklere Bore son derece degiglen’
ve Irrasyonel olan planlama siirecini deterministil
bir stirece indirgeme egllimi nedent ile bugiin icin,
CBS planlama alanimin gereksinimint karsilamalktan
uzalehir (Sholten ve Stlllwell. 1990,

Son yillardald izl gellsme ve déniisiimler sonu-
cunda CBS nin mekansal cdziimleme ve mo-
defleme alar ile biitiiniesmesni saglamak amac
lle yapian cahgmalar, 1950 It ve {960 v yillarda
dogan biiyiik slcekll: model tasanimiartn CBS [le
bittlinlestirme Gzerinde yogunlasmalktacir. By
yéni fle kullanimi giderel yayginlasan CBS gerel
tasanrmindald varsayimlar.ve gerek modelléme
cabalar tle. pozittvist yaklasimlart bu kez colt daha
glicli bir bicimde yeniden planlamanm giinde-
mine tasimalttacir, Bir bagla sévleyis ile bir yan-
dan .rasyone] planlamanin ve pozitivizm In
€lestirlsl, en azmmdan planlama ve coZrafya
alaninda yayginhk kazanirken, CBS pozitivist
varsayimlann yenilenmis bicimler| ile lkaynasmali-
tachr (Lake, {993 404},

Ikinet Ditnya Savas sonrasinda baslayan ve bugiin
sosyal bilimlerin organisazyonel yapistnin yeniden

- tanimlanmast iistiine gelistirilen yaklasimlar

cercevesinde sadece sosyal bilimin kendisi degil, ’
ele aldig melanin tamimy ve mekana bakis bigim]
de sdrgulanmaya baslanmustir, Bir yandan mo-
icinde statile ve
Bzney! etkilesim Icinde oldugl nesneden soyut-
layan balig bicimine tepki olarak post-pozitivist
sSylemin ortaya cikist, diger yandan lletisim agimin
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Cografi Bilgi Siutumlurindu!hﬂukqnm Tanimi ve BBlganin Dajisen Anlam -

kiiresel &lgelkte yayginlasmas: ve Uretim
iliskiierinin artik ulus devletin sinirlan disina
tagmasi lle birlikkte simirlan stireldi degisen bir
mekan kavramimn dogusu, bu mekan ¢dziimiem-
eye ydnellk araclann sorgulanmasi da kacmilmaz
bigimde gilindeme gelmistir. Tekeli nin bellrttig!
glbl; "Gintimilzde dilnyadaki mekansal drgiitlen-
me ve meksansal. gergel(lfgln degismesine larsm
eski mekansal gergeldige uygun prezantasyon
bicimleri korunursa, yenl gercekligl kavramak
clanaksizlasir ve yanlis ¢éziimlemelere neden olur.
Bu nedenle giiniimiizdeki gibi nemii degisimierin
- yagandhi-dénemlerde dogru dilgdnebifmel-Igin
égncelilde yenl prezantasyon bidmleﬁni gellstirmek
gerekir," (Tekeli, 1997).

Ele alinan mekan ¢dzitmiemede, rasyone! plan!a-
ma kuraminin araclanmin olugan yenl mekam de-
;- gerlendirmede gecerlilifinin kalmamasina kargin,
; - kendisini. daha énce maodern rasyonalitenin en
E gelismis bigimi olarak ortaya koyan teknolratll
rasyonalitenin  {(Wallersteln, {996:.87) bu kez CBS
. teknokrasisi formunda ortaya ¢ilkb@m sdylemel
. yanlis olmayacalctir.

Cografya alaninda, dzeliikle kantitatif model devrl-

- minde bellrglnlesen ve bilimsel gergelkligin ginklle
W yasamdan ayn, boylelikle deglsmez, deglstirile-

mez ve evrensel oldudi Inanigl bugiin de CBS
icinde kendini bellrgin bigimde gostermekiedir,
' Pozitivist sosyal billmlere yoneltilen tim bu
elestirilerin cilus noktasi olan varsayimlar, bugiin

mekant aym aracsal -rasyonalite balag: {le ele alan’

- CBS i¢in de gegerlidlr,

Bugiin CBS dzeflikie tasanminda banndrdig pozl-
tivist labuiler nedeni ile yogun bigimde elegtir-
Imektedir.. S5z konusu elestiriler dort ana grup

_altinda toplanabilir. Ontdlojik acicdan yoneltilen

elestlri temelde mekansal gercekligin CBS iginde
temsil edilme bigimine y&neliktir. Bu Ise blzi CBS
icinde mekani temsl! eden verl modellerinin

tasartmin ardindaki varsayima gotlirmektedir.

Burada modellemenin amaa son derece kanmasik
cografi diinyanin CBS iginde nasil temsil edilece-
_ginl belirlemektir. Burada veri modellemesi
disinda bir baska secenegin olabllecefi gdzard
edilerek, dinyanin CBS icerisinde -vektdr, grid
yada cesitll veri formatlan ile temsil edllebileced!
varsayilmalktacir. Post-pozitivist sdyleme gére co-
grafi gerceklik, Icinde cinsiyet ve simfin bir arada

yer aldifn karmagile bir yaplanmachr ve bu yapinin

cesitli verl formatlan ile basitlestirllerek temsli
edilmeye calisiimasi son derece anlamsizdir. Bu
acidan bakildiginda bugitnkii CBS leri sosyal,
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ekonomlk ve ]éi]lti.irel siireclerin dzelliklerini ve
kosullanm gozard: etmektedir. Epistomolojik
agisidan ise CBS nin zayili@ kagimilmaz bigirnde .
bilgisayara dayali bir teknoloji olmasindan kay-
naklanmaktadir. Biitiinilyle Boolean mantigina

. dayah olan yaklasim bigiml,” Marxstzmin diyaleldti-

g1, Derrida mn  delconstriiktivist {yap bozucu)
mantigi gibl alternatif epistolomajilerd diglamak-
tadir, Bﬁylelik‘le CBS uygulamaiarinin glderelk
yaygimlik kazanmasi bilgi arayigimizi sadece
Boolean mantagl lle simirlamakia kalmayip ayni
zamanda d[gelr -eplstomolojilerl de marfinalize

- etmektedlr.-CB§-merodq!oji51ne .yonelt[len elegtir-.. . ...

iler temelde | CBS nin mekant ve mekanmn

.olugumuna Ills;.ldn kuramlan bitintyle teknolojilt

Icaraltterde olan kurallar setine Indirgeme egilimine
yaéneliktlr. Otomasyonun giderek yayginlastirimas:
sonucunda, yapllan Islemlerin neden yapilch@:
sorgulanmamalta, agirhik merkezl stirecin teknik
agidan daha étkln gerceklesmesl {istiinde yo-
gunlagmalktadif. Diger yandan CBS metodolofisine
yéneltilen birl baska elestir kullanilan verinin
toplanma l:lglmine fliskindir. CBS anaiizlerinde kui-
lanilan verl kaynagl gogunlukla cesltll kurumlar
tarafinclan, cesitli amaglar Igin toplanan ildncil ver-
tlerdir. Hig kugkusuz belirll bir amag do-
grultusunda toplanan verller kagimimaz bigimde
subjeltif nifeltkie olacaktir. Bu durumda ise ver

‘hentiz CBS h[;incle Islenmeden bir anlamda

stniflanmig ve Eﬁzgﬂn ayrntilanni yitirmig durum-
dadir, ve bu temel noktanin-CBS kullamicilan -
tarafindan genellikle gdzard! edillyor olmasinin
gerceldigi ézwhsa_namayacak dlgiicde bozulmaya u-
gratmasi lcaglh:lmaz bir sonug olaral kargimiza
cilamalctadir, CBS ne yéneltilen bir baska elestir]
naktasi Ise etlk tutarliligina yonellktlr, Bu alanda-

ki tartismalariise bilglye ve teknolojlye ulagma

esitligi dstinde yogunlasmaktadir. CBSin bilglye
erlglm olana@ini yayginlagtirarak demolrasiyi
gellgtird|ginl savunan gorise larsin, post-pozitivist
séylem gergekte bllgiye erisim esltllglnin stz
konusu olamayaca@m, ¢iinkii CBS' nin sunabliece-
@l bilgiden ya'lrarlanmanln dogrudan bu bllginin
maliyetinin lcafrgﬂanabllmeslne bagl oldugunu, bu
nedenle de giic lligkilerinin bilgiye ulasilabilirligi
belirleyicl oldugunu belirtmeltedir, Post-pozitivist
séylem ayrnca CBS nin bu denli gelismesinin
ardinda yatanlamacin gdzetleme ve bilgi toplama
oldugunu ve bu yénil lle CBS teknolojisinin
gergekte glic 1llsldlerlnln sarekllliginl saglarmada bir
arag oldugunu savunmaktadir {Sui, 1994), Pickles
da “bllginin elde edilebilirli@inin larar vermede
temel dnemde gbdriilmesl nedeniyle,bu bilglye
BOLGE PLANLAMA
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sahip olanlann kendilerni ampilrl ollaral( dtefiler-
den daha iyl karar verebilecek durumda gérdik-
lerinf ve bunun da - bu sistemierin kullandan, baz;
yonlerinin temelde ant!-demo!(fattlc oldugu
anlamina geldigini" bellrtmektedir (Plckles,
1995:79), : ' ‘

Post-pozitivist stylem tarafindan CBS'ne yoneltllen
elegtiriler temelde mekan kavramtnl;n ele alinma,

tammlanma biciminden kaynaklanmalitadir, CBS

nin Newton mekaniginin zaman ve mékan lle et-
kileshm icinde olmayan suyuf_melcan'tanlmlnl
kabul etmesine karsin, posf—pozlflvist séylem
sosyal orgahisazyon ve {retimin bigcimlendirdigi
bir mekan tammi tGizerinde durmaktadir, Ister

mekanik, ister divaleictik olsun, mat:eryallsi' pers-
" pektif agisindan zaman ve melkan, genel olarak ya

da seyut anlamda olgunun objektif formuny temsil
" eder. (Soja, 1989:.79). f

Yine Soja ya gére, geneliestinilmls ve fiziksel olarak
soyi.it bir mekan anlayis sosyal-mekansal
d_lyalgktlgln kavranmasi igin temel alan mekanin
sasyal bir firiin oldugu gercegni gizard! etmekte-
dir. Ote yandan yine bu fiztksel melan anlayis,
toplumun mekansalliginin subjeltif ve algilanabilir
kareikteﬁst[ginin anallzl Igin gerekl| épl;tomolojik
temelden yo]csunc_iur{So]a_JQBQ)'. B

Bu agidan baklldlémda CBS'nin mekaﬁa balus acist,

materyallst felsefenin mekana balqs agistndan Farld
deglldir. Mekam ve mekanda yer alan objeler! etl--

Heslm iginde bulundugu sosyal yaplanmadan’

biitlinliyle koparmaktadir.: Bu nedenle ‘tasarim

Hkeleri pozitivizimin kabullerine dayanan CBS,

mekanmin temsilinde verinln hassashgljve kullamlan
veri modelinin ic-tutarliig dstiinde y;ogunlagzrken
ele aldig melkandald: sosyal . ve elionomil sireg-

lerin vari@ni elislamalktadir, Postmodernist séylem -
ise bu noktada cografi .ger;:ekllgip sosyal ve.

elkonomik olarak yapilandigin: ve bu nedenle CBS
ortaminda sotunsuz temsil edileli'neyec:egln]
savunmaktadir; Bu nedenle & .me](ah kavraminin
yeniden tanimlanmast sadece-anlaqll degil ayn
zamanda sosyal siireclerin. dogru olarak kavran-
mas Icin son derece gereldicir (Harve;y.'l 990).

Temel elestld noktalanndan bir digeri ve belkide
en dnemlisi CBS yapisindakl ézne-nesne aynmidir,
CBS slstemi yapisinda rasyonel p]an!ama modell
altinda yatén'ﬁzne—nesne ayrimi mantigim
biitiiniiyle Icermelktedir. By veusay:mefi gore "aras-
Birmacinim ontolojlst, balkts acisr, perspektifl CBS
verl tabanindald veriyt slusturan bireylerin ontolo-
jisl, perspektifi ve bakis agisindan ayrl; ve farldichy”
(Lake, 1993: 40B). ' i
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Curry bunu dtek! probleml olarak tamimlamaktadir,
Curry e goére bu prabiem bikyiik Enig:_e_]d_l ygd_’r_ab_apl

lle gahsidigt durimda analistin Verinin referans

verdigi bireylerl kendi éznelligine dayanarak,
farklilasmis bireylerden objektive ediimis bireye
ddnistiirmesi sonucunda olusmaktadir {Lake,
1993:408). Bu yallasima gére analist, Insan
merhezl] yargilama yapar, kendisini sebestce karar
verebllecel ve davrananabilecel bir konumda
goriirtken, Stekinin insan veya tarihsel zaman ve
yasayan mekan veya yer Icinden cok kartezyen ve
teknolojik zaman igisinde varoldug@u (Curry,
1993:78) kabul edilir, Pozitivist yaklasim bu nokta-
da etk alan fle keslsmesinde hataya diismelktedir,
Bir kisiden cole bir obje olarak disiinitlen &teki
acisindan bu balus agisi, o kisinin otonemisinin
yac_ismmasi anlamina gelmeltedir ve bir kisiden
Oleld olarak séz edildigl durumda, bu kiglye ba-
&msiz kend! basma varolan bir birey olaralk
bakilamaz (Curry, 1993); ve hic kuskusuz analist
bu tip dznel bir 6tonomiyf ve bu tip bir etlk
davranigin' beklenen sonuclannt, kendi ontolojik
konumu fgin sakli tutacaktir, Gergelite pozitivist
kuramin miras; olan bu dzne-nesne aynmi post- -

. modern yaklagim ile CBS arasindald bir basilca

baliinmeyi olusturmgktadlr (Lake, 1993),

‘Yaygin sava.gére CBS ortaminda tanimlanan

mel@nin’ gercek ditnyanin bir madeli oldugu .
varsayimi, olusturulan veri taban Igerisinde yer
alan-bilgilerin de herhang! bir kisitlama yada
deformasyon stz konusu olmadan gergek diinya
Yt yansittigini ve kullaniaya sunulan bilginin objek-
tif oldugu varsayimim da beraberinde Betimelte-
dir. Ancak toplanan verilerin CBS veri tabaninda
kullanulan véri modelinin énceden tammlanmis
kurallarr ile bicimlendlrilmes! ve bir sonraicd
asamacla yine aynt ‘madelin tasarimindali kurallar
kullanilarak ¢tzimienmesi fe ulastlan sonucun,
gerceldig hig bir bicimde bozulmaya ugratmadig
Iddiasim ontoloji agsindan. desteklemeic mimbkin

" degildir, ‘

- "Ele alinan, gtizi.'lmler"meye u;aligﬂan olguya iliskin

verinin hangi yéntemle toplandigindan bagimsiz
olarak ttm verller her dénemdeli belirii gruplarnn
diinyaya balag bicimlerine ya da o dénemin tearilk
modellerine dayantlarak segilmektedir. Bu
anlamda segimin temelleri tarihsel olaralk
yapilanmistir ve ditnya degistikge lkagimlmaz
bigimde degisecelti {Wallerstein, 1990..9(), Beli]
bir balus agisiin ongdriled jle ger';elcle;en bir vert
toplama eyleminin Icerdigl subektiviteyl gz ard
etmelt qlasl deglldir. Bu ise toplanan verinin
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objektivitesinin hang! 8lgiiler ve simirar [ginde

tanimlandig ve "kimin objektivitest” n]dugu

- sorusunu dogurmakta ve “soruyu bu bicimde

" tanimiamak Ise objeltif bliglyl gerceklegtirme
olasiigina lliskin ofarak Dbellrsizii§l hatta topyekiin
bir kushuculugu', (Wallersteln, '1990:90) lcac;mll~
maz bigimde giindeme getirmekiedir,

"Blreylerin objektlf karakteristlkler! zaman ve
mekan Iginde degiglrken, CBS veri tabar iginde by
karakteristiklerin anlami deg@ismemekted|r
(Lake,1993:4); ancak mekanin sosyal olarak
yapilandigt gefced! kabul edildiginde, "zaman ve

_.mekanin gbjektlf tanimlan sosyal yeniden trethmin. ... .

yenl materyal pratillerine uyum saglamak I¢in de-
glsmek zorundadir." (Harvey, 1990). CBS yapisinda
gergek bllginin evrensel, objektif, problemsiz
Hetllebildigl ve gercekllgin zaman ve mekandan
bagimsiz ve bir kavrama bagh olmaksizin varoldu-
&u (Bond! ve Domosh,1992) mutlak bir objeldtif
bilgi kavraminin varligin kabul etmeltecilr, Ancak
“difer tim teknolofller glbi cografl bilgl sisternler
de belirll disinme bigimlerini, soyutlayic Idesla]l-
ler] [r;ermelctecill" bir baska styleyls ile, "politik,
ekonomik ve sosyal motivasyonlann verilerin
alusturulmasi ve analizinden, 'sonug driinii’ gérsel-
lestirmelc Icin grafik arabirimin olusturuimasina
kadar CBS firetiminin tiifn diizeylerini etldlemesl”
{Altken ve Michel, 1995:18) ve CBS'nin icinde

olustugu sosyal yapidan aynlamayacag gerceglne |

kargin bugiin’ CBS'nin objektif ve gercek bilgiyt

saglayabilecegine olan yaygin Inang, sesslz bi-

cimde varliin siirdiirmektedir. "CBS sistemlerinin
sonsuz sayida birbir ile iligkili degiskenleri tek bir
lkategorl bigiminde temsl..." {Bondi ve Pomash,
1992: 202) edebileceg! savina gére yeterli bilglye
ve bilgisayar giiciine sahip oldugumuz siirece
tim problemler ¢éziimleneblllr. Elestirel kuramin
balug acisindan, bu titr bir aragsal rasyonalitenin
gecerlllik zemininin kayboldugunun yaygn olarak
kabul edilmesine karsin, bugiin 1950 ve 1960
larda gelistirllen mekansal analiz ve modelleme
teknlklerinin CBS ile biitiinlestirlimesi yBninde
giderek artan bir egilim goriilmektedir, Son yillar-
da CBS nin pozivitist bilimsel Idelojide kullanimina
Mighin kusku ve elestiflerin anmasma kargm, CBS
lle bilimsel sorgulama arastndakt ilisklye gereken
dnem verilmedIgint savunan gériisler de bu
tartigma alamindald  karsit. kutulu olusturmaktachr,
CB5 hig kughusuz bolge biliml igindeld amplrik
yalklasimlarda énemli rol oynayacaktir. Bugiin
Insan davramislaninin, toplumsal egilimlern énce-
den belirlenemezIlEIni ve degisme dinamlklerini
CBS iginde modellemeye yénellk dinamik mo-
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Tanimi va Bblgenin Deglgan Anlam

delleme l;aba]an ve CB5'nl yapay zela le biitiin-
lestirme yolunc{alci cabalar giderek agirlik lazan-
malctadhr, Blﬂgunltu lisitlamalann ttesine gegeblte-
cel bir CBS kuramunin gelistirlleblimest icln Sul nin
(1994) deylsi lle tek basina ne saclece salt posi-
tivist -ne de post - pozitivist kritiklér mekansal
gercekligl tum yonleri lle temsl! etmede tek
uyurnlu bir sentezlni ortaya I(oyabllmek, tartlsma
Iginde yer alan gruplann bir araya gelmes! ile ya da
bir bagka séyleyls lle sosyal bir {irtin olarak CBS
kurarminin gelistirilebilmes!, Iletislmsel bir Oretim

slireclnin gergelclesmesiyle olast hale gelebilecektlr. .. ...

KAYNAKLAR | |

Altken C. S., [Michel M, S., (1995} "Who Contrives the
"Real’ In GIS|? Geographlc informatian, _Plannlng and

Critical Theory", Cartography and Geographlc
Information Sysrems Val.22, No.t, 17-29;

* Couclells H.| i (1991) “Requirements for Planning- '

Relevant GIS:A Spattal Perspective”, Papers in Regional
Sclencs, Vol 70, No 1, 9-19.,

Harvey D., 1(1990) "Between Space anc[ Tlme
Reflections on the Geographtcal Imagination”, Annals of

* the Assaciation of American Geographers, Vol 80, No 3,

418-434.
Lake R, W., (1993) “Planning and Applied Geography :

* ‘Positivlsm, ethlcs, and geographic information systems”, .

Progress In’ Human Geography, Vol 17, No 3 404-413.

Langran G., {1991} Time In Geographic Informatfon
Systemns, Tay]é!r&Francls, London

-Bondl L., Domosh 'M.,(1992) “Other Figures in Other

..Places: On Fernln]srn, Pastmodernism and Geography”, .

Environment and PIannIng DiSociety and Space Val10,

199-213, [

P[ckles] ., (Ed.) (1995) Ground Truth The Soclal

lmplicattons af Geographlc Inforrnatlcm Systems,
Gullford Press. New¥orl

Shalten H., Stll!well I .(1990) Gengraph[cal Information
Systems for ‘Urban and Reglanal Plannlng. ]{]uwer )
Academic Publlsher The Netherlands ;

Saja E, (1989) Postmodern Geograph[es‘ The
Reassertation 'of Space in Critleal Socla[ Theory, Verso,
London -‘t

Sui D. Z., (1994) *GlS and Urban Studies: Posltivism,
Post-Pasivitism, and Beyond",Urban Geography,

Vol.15,No 3, 258-278

The Gulbenklan Commisslon {1996): Open The Social
Sciences; Peport of the Gulbenkian Comission on the'

Restructuring of the Saclal Sclences, Stanford Unlversity
Press, Callfomla

Tekeil 1., {!997) Bir Demokrasl Projesl Olarak Yerel
{BBlge} I’Ianlarna, 7. Ulusal BoigeBliimi Bélge Planiama
Kongresi, 20-22 Ekim 1997 lzmir

BOLGE PLANLAMA



. Hem 1970'lerde ‘yeni kent teorisl’ nIn en gizde’
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DERGILERDEN SEGMELER

Kadinlarin Yagami ve Kenti Olugturmatan:
Avrupa'min Kuzeyinden ve Giineyinden Deneylm[er

(Women's lives and the making of the ﬂity experiences
from ‘narth’ and 'south’ of Europe) b R

‘Kirsten SIMONSEN ve Dina VAIOU

inlernaltnnal dournat of Urban an;d Regionai
Research, Cilt 28, Sayi 3, 1996, s. 445- 55

oldugu zamanlarda, hem de son zamanlardak]

kentsel yeniden yapllanma anal[zlerlndek{ kent’

sorunu fizerine' o[an temel tartlsmalarc!a 1ki dogrul-

tuda bazi sapmalar gdzlenmektec{lr.. Birlncisi,

kentlilerin sosyal yasamlan ve sosyal‘ pratilderinin
kentsel gelismede dpemll boyutlar o[ma Gncellle-
lerini kaybetmesidir. Ikincisi, c[nsiyet—notr bir
yaldasimla, ana bashklann yetigkin erlkeklerin etkin-
likierine ve kent gelisme pratlk]erine; dayandiril-

.masicir. Bu makalede, arastirmalara kadinlann

|
yasam! ve deneylmlerlyle baglanmalkta ve kent

mekamnin hem doluluga hem de cinslyete gére
ele alindi@ bir yaldasun Sne sﬁrﬁlmekf'edlr Giinlik
pratikler ve deneyimlerin vurgulanmast, bizi farklt
soyutlama dizeyleri arasindan yolalan ynntemsel
bir yaklasima gitiirmektedir, Bu soyutlama diizey-
lerl, kadinlann yagamnn tamm[anmasmclan
basglayip, kacdin gruplanmn y'lsamlannln ampirik

" analizletine ve lkavramsal boyut[arm olug-turul-

masina uzanmaktadir ki bunlarmwardnmtyla

-ltentsel gellsme. ve kentin olusturulmasmda

kachinlann rolleri Incelehebllir ve yomm[anabil]r Bu

_diizeylerte dusunmek ve ilgll ]cavramsal liategori-

leri gellgtirmek icin malalede, tarhsel ve cografi
olarak farkli kentsel gelisme i;erlglnden

yararlantimis ve Kopenhag ve Atina kentlerinin
cesith bolgelerinden kadinlann yagamlan irdelen-
migtir. Bu gekilde, somut c{eneylm!erc[en glderek
daha soyut kavramiara erismek ve cIns[yetl ciddiye
almal;, éncelikler] yeniden degistirecek ve kenfsel
gelisme lle kentsel yapilanmay !'ar]dr}btr bicimde
algilamay: getireceltr, ‘

!
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Biilgesel Bﬁyﬁme Kuramiar ve.
Yiiksek-Teknaloji Blgeler]

(Regional growih theories and high-tech reglons)
Rolf STERNBERG -

"[nlernallnna[ Juurnal of Urban and Reglonal

Research, Cilt 20, Say 3, 1996, 5. 518-38

Gelenelksel. yersegim kuramlan, dzellikle de statik
yapida olanlar, yiiksel teknolojiye dayal sanayl-
lerin mekansal davramslanna tutarl; bir aciklama
getirememektedirler. Ay sey, béige diizeyinde
ve birgok {inlil bilgesel biyiime luramilan igin de
gecerlidir. Yaksek teknoloji urunlerlne yitksek
telknolojlye dayalt sanayilere ve yulcsek telmoloji
bélgelerine cok fazla dnem verilmest nedeniyie,
bélge billmeiler bélgesel yiiksele telcnolo]lyl
agiklayicr yeni yaklasimlar gelistirdiler. Yazar bu
malalede, en dnemli dért kuram lnceleme!cte ve .
kargilagtirmaktacdir, Bunlar: drtin dongusu
hipotezinin bolgesel tiiril, uzun dalgalar kuramu,
ortam ve ag yaklasimi ve endistriyel bdlgelere
uyarlanmis esnek {iretfm kurami. Degerlendirme,
yazann sanayilesmis bes iilkedeki on yiiksel
teknolaji bélgesinde yaph@ alan galismasina ve 'bu
bolgelerdeki elll uzmanla yapilan milakatlara
dayandinimalitacir, Makale, yitksel teknolojl bai-,
gelerint agilkdamak i¢in tel bir yaklagimin uygun
olmachglnr ve en iyl sonucu ‘eldektllc yapidaki bir
kuramin {iretecegini gostermektedir.

GENIE ile Planlama: Tahmin ve
Karar Verme fcin Bir Model

{Planning with GENIE: a modal for forecasting and
declsionmaking)

L. CHAMBERS and M. TAYLOR

Environment and Planning B: Pilanning and Design
1886, Cilt 23, s. 697-700

Ulagim ve arazi kullanim planlamasinda yenl bir

.paradigmaya. olan gereksinim uzun zamandrr
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tarhgiimalttadir. Clnkdl geleneltsel niceliksel mod-
ellerin, gerek planlama pratigindekl gerek
akademil ortamlardaki olasi yetersizlilderi bilin-
mektedir. Bununla birlikte, geleneksel modeller
rafine edllip giinceilestinlerek kullandmaya devam
edilmektedir, Sorulan sorulan yamtlamak igin
yararht bashka mekanizma bulunmadigi Igin bu
béyle olmalktadir. Bu nedenle makalede, arazi kul-
lantmi, ulagim ve gevresel etkileghmlerin stratejilc
planlamasi Igin yenl bir paradigma senulmaltacr.
Bu paradigma, gelecege iliskin senaryolar tretm-
eye ve sonra bu'senaryolar arasinda Istenen
sonuglar aramaya dayall bir aigorltma kullanan ve
' GENIE olarak billnen bir modele dayanmaktadir.
Bu etkilesimll madel, politika tiretenlere kisa stre
icerisinde alternatlf stratejilerin senuclarm diikate
alablime olanagm tanimaktadir, Modelin deneme
“uygulamast batt Avustralya'da Perth metropoliten
“alam Igin gelistirllen ulasim sisteminin tasanm

- % anallzinde kullanilms ve bazi yaratier politikalar

“tiretlimigtly. Bu uygulama, GENIE'nin kullanimt icin
““ umnut vadetmektedir ve mode| daha Hleri incelem-
“eye deger nitelikte, liging ama sezglsel olmayan
' politika gilktdan nerebilmektedir. Dahasi, sonugclar
modell Inga etmeye basladiktan sonra ki giin

iginde elde ediimektedir kI galisma grubu Icin en -

“ etldlf sonug bu olmaltadir. Malalede, GENIE'nin
- giiclini ve esnekligini gostermek lizere modelin
baz: sonuglan sunulmalctadir.

Diinya Kent Aragtirmasinin Kilgilk K&td Sum:
- Kargtlaghrmali Anaitzlerde Yeri Scrunlan

“{The dirty little secrst of world cities research: data
problems In comperative analysis)

J.R. SHORT, Y. KIM, M. KUUS and H. WELLS

International Journa! of Urban and Regional
Research, Gilt 20, Sayi 4, 1996, 5. 697-717 .

Bu makaie, kiiresel kent hiyerarsisi haldundalti son
arastirmalan ortaya koymalktachr, Literatiirli goz-
den gecirdikten sonra, verl sorunu, tzellikle de
diinya kentlerinl lkarsilastirmaya = uygun

karsilagtirmall verllerin eksiklig! incelenmektedIr,

Malalede, basglica finans merkezlerine fliskin veril-
er ve analizler, ortalt y&netim merkezler, teleko-
mintkasyon baglanti noltalan, ulagim baglant nok-
talan ve kiiresel gdsteri alanlan sunulmaldadir.
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Dergilerden Seemeler

Lisa LEE: Raymond STRUYK

Gegis Daneminde Moskova'da Konut Hareketllligi

{Residential mobilty in Moskow durng the
transition)

International Journai nl Urban and Regional
Researgh, Gill 20, Say 4, 1995 s. G56-670

Onceld gallsmalara gore, ekonomlk gecisin ilk
yillar olan 1992 ve 1993'de Rusya kentlerinde
konut hareketlerinde bir artis oldugu saptanmustir,
Bu makalede; bu ¢aligmalar Moskova dzelinde .
daha lleri g&tiirilerelk 1994'dekl yiiksek

. hareketllllk dogrulanmakta ve ilk dBnemin yitksek

hareketilliginin, baskilanmig talepten kaynaklanan
tekil bir durum clmadig gdsterilmektedir,Caligrna
aynca, hareket. edenlerin. bityiik baliimiiniin colc
sayida celdrdek alleden olusan hanehalklanndan
aynlan telil cekirdek aileler oldugunu belgelemel-
tedir. 1994'e kadar, hareket edenlerin gogu yent
evlerlni plyasa yéntemleriyle edinmeltedirler,
devlet koputlan igin bekleme listesine girme y&n-
temi yenl ev sahibi olanlann sadece beste birini
olusturmaltacd:r. Piyasa kapsaminda hareket eden-
lerin nedenlert, mevcut gelir ve mal
sahlpllilglnden anlasildifind gére, ekonomik
kuram lie tutarlidir, mevcut evin' kalabahl olmasi
nedeniyle tatmihsizlik ve ddeme giicitne sahip
bulunma bu nedenlerin en onem]llerld[r. Genel
olaral, sonuglar Moskova konut sektomnun plyasa

ilkeleri dogrultunda hareketlendlgini at;ll(ga goster-
melktedir,

R.J.JOHNSTON and C.J.PATTIE

Yerel Yinetimde Yerel Hilkiimet: Ingiftere’de 1994-
1985"de Yerel-Hiikiimelin Yeniden Yapilanmasi

{Local government in local gavernance: the 1994—95
restructuring of Ior_:al government in England}

international Journal of Urban and Regional -~
Research, Cilt 20, Say: 4, 1986, 5. 671-696

On ylldan fazla sitren bir merkez[—yerel yonetim
celiskisinden sonra, Ingitiz hikimet! 1990'lann
baginda yerel hiilkiimetin tiimiiyle yeniden yapilan-
masina lkarar verdl. Amag, Ingiltere, iskogya ve
Galler'deki 1kl yamlan, daha kullamsh, etkin,
tzlenebllir olduguna inanilan ¢ok aragh, bitlinleyl-
cl bir sistemle deglstirmekt], Iskogya ve Galler'de
mevzuat diizenlemelerlyle amag gercellestirildi,
ama [ngjltere'de farkl bslgelerdeli yerel hiiliimet
yapisint yerel yalklagimlar 1518inda ve topluluk
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kimligl ¢ercevesinde inceleyecek ve éneriler
getirecek bir.Yerel Hiktimet Komisyon'u kuruldu.
I(omisybn tarafindan yapilan incelemeler, yenldan

yapilanmanm ‘mekansal’ bigimi lizerine dnemli

Slciide yerel micadele trett] ve sonug kargasa
oldu; aynntih &nerilere hall desteginin az olmas:
ve meveut yapimin Tki-kanadini temsil eden ik
glclit cilear grubu arasindalkl cellski nedeniyle,
tlkenin bircok yerinde beklenen sonug alinarmad.
Makalede, bu celisli bir alan calismas! ile goste-
rilmekiedir, -

R.BANAI
Eleglirel Gergekgiiik ve Kenisel/Bilgese! Caligmalar
(Critical realtsm, and urban and regionat studies)

Envirunment-'and,Plannlng B: Planning and Design
1995, Cilt 22, s, 563-80 - :

Bir itim felséfes;l olarak elestirel gercekcilik, Gzel-
likle kentsel ve balgesei calismalardakl uygula-
malanyla, sen zamanlarda yeniden dikkatleri
- gekiyor. 1970'lerde ve 1980’lerde planlaria
teorisindeki tartismalann olusturdugu fonda,
elestirel gergeleiligin lent ve blge planlamayla
Wigkisi daha iyl anlagilabilir. Makalede, planlama
felsefesinin, teorisinin ve metodololisinin gergekgl:
elestirisinin b]]eéén]eri Irdelenm}gtir. Bununla lqiflif(-
te, cograiya ara.g'ttrr'nalarlyla I<ar5|[a§t1rlldlglhda, i
elestirel gercekeiligin planlama aragtirmasinda
dikkate alinmasi, son zamanlara kadar sinirl
diizeyde olmustur. Bu ¢alismada, kentsel ve .
bdlgesel calismalar kapsammdali uygulamalardan
drelderle, bir sosyal arastirma yéntem! olaralk
elestire! .gerq_e](;lilgln kisa tamtimi -yapilmistir,
Malale, e_:l_egtlrel,‘gen;elc;lllglr‘: kentsel ve bilgesel
planlama teorisindek uzantilar iizerine bir
tartismayla sonuglanmaktadir, ) '

 Sven Ove HANSSON o
Biiyilk Br;!lrsllzll‘kler'm_lmda Karar Verme
(Decision Making Under Great Uncertalnity)

Philosophy of the Social Sciences, Cil 26, Say! 3,
- Eyliil 1996, 5. 369-86 : .

‘Uygulamada, tim karar verme siirecler! belirsiz -

‘kosuilar altinda gergeldesir. Bilinen kosullar altlhda
+ karar verme Ise, yalmzea ders Kitaplaninda rast- -
lanan ve-idealize edilmis lositlayict bir durumduir,
Bu durumda, seceneklerin neler oldugu, bu
secenelderden bii se¢lidiginde sonucun ne oldugu
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ve ‘herbir: senucun degeri gayet kesin bir 5EIcIIde-
bllinmektedir. Ders kitaplannda, belirsizlik altinda

' kKarar verme derflldiginde bile, secenekler lle alasi

sonuglann degerlerinin neler oldugu bilinmiektedir.
Oysa gerceltte, en azmdan birden fazla sonug baz-
'se.;eneklere yon verebilir veya degisik secenekier
'séizlanusu oldugunda sonuglann tam -olasilillan
billnemez, ' ‘

Biytile belirsizlilk- alinda karar verme dendiginde
gyle bir durum sévzkonusuciur ki, karar vericl, ders

. Kitaplannda tanimlanan durumlardaki garantili bit-

" giden biiyiik élciide yoksundur. Gergek karar ver-
mede, biiyfik belirsizlik, bu anlamda, en azindan
ders kitaplanindaki durumlar kadar yaygin goriin-
mektedlr. Ozeliikle, diinyanmn karg: karsiya oldugu
onemll cevre sorunlanndan bazilan bityiik bellrsiz-
1l fosullan altinda karar vérr_ney] gerektirir,

Bu’ makalenin amaci, biiyiik belirsizlikle basede-
blimeye uygun strate|ilerin Ipuglannt sunmaktr,
Blrinci bﬁlﬂ'mde,' bliylik belirsizlEin dért bllesent
tanimlanmaltadir. Bunlar; 1} simurlann belirstzlig! -
. secenelder lyi tanlmlanmamlstir, 2) sonuglarin
belirsizligl - en azindan baz segenek_lerih sonuglan
bilinmemelttedir, 3) given belirsizliz! - uzmanlar
meginde oldugu glbi, digererinden elde eclilen
 bllgilere giivenilebilecegi kestn degildir, 4)
degerlerin belirsizligi - kararla ilglli degerler yeterll
kesinlikle belifenmemistir. Bu bilesenlerin herbir
Icin olas: stratefi tiirlerl Snerlimektedir. Malalede,
@nerilerl agiklamak iizere cevre konulanyla ilglil
kararlar lullamimistir, . : ' '

Genelllkle, cevreciler tamfihdan Gnerilen dnlemiere

kars) cikmak tizere ‘matematilk kékenli karar

kuramindan yararianihr, Qysa, bu konulardalki

gercek bellrsiziiklerin Snemil bélimi, gelenekse!

matematik formilasyonda yitirimektedir, By bellr-

- sizllkler diltkate ahndiginda, insan saghgin ve

cevreyl korumak lizere silu énlemler alma

ydniinde giglii kuramsai tartismalar. ortaya
cilkmalctadir, ‘

‘Malalede, biiyiilk belirslz]ligln bagiica bilesenlerlyle
sistematik ve mantidi bir sekilde ugrasilabilecedi
gosterilmeye calisimalktadir, Bu sisternlestirme,
herhangl bir pratik 'Icarar.verme sorununu
cdzmemebktedir, ancak daha sistemattic bicimde
ditgiinmeye, bu tlir cesitll kararlan birbirtyle
kargilastirmaya yaneltir ve biylece deneyimlerden
daha fazla yararlanma konusunda yardimes olabillr.
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