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YÜRÜTMENİN DURDURULMASI 

TALEPLİDİR
DANIŞTAY 6. DAİRESİ BAŞKANLIĞI’NA

DAVACI
:
TMMOB Şehir Plancıları Odası (Trabzon Şubesi)

VEKİLİ
:
 Av. Koray CENGİZ

DAVALI
:
Çevre ve Şehircilik Bakanlığı 
DAVA KONUSU
:
Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından 07.05.2021 tarihinde onaylanan “Ordu – Trabzon – Rize – Giresun – Gümüşhane - Artvin Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı değişikliğinin” öncelikle yürütmenin durdurulmasına ve takiben iptaline karar verilmesi talebidir.

BİLDİRİM TARİHİ
:
Dava konusu plan değişikliği, Trabzon Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü’nde ve resmi internet sitesinde 01.06.2021 – 01.07.2021 tarihleri arasında ilan edilmiş olup söz konusu çevre düzeni planı değişikliğine Şehir Plancıları Odası Trabzon Şubesinin 09.06.2021 tarih ve 13/246 sayılı yazısı ile itiraz edilmiştir. Askı bitiş tarihi olan 01.07.2021 tarihinden itibaren 60 gün içinde ilgili kurum tarafından itiraza herhangi bir cevap verilmediğinden 02.09.2021 tarihinden itibaren 60 günlük yasal süre içinde iş bu dava açılmıştır.
DAVA AÇMA EHLİYETİ YÖNÜNDEN AÇIKLAMALARIMIZ
Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği (TMMOB) Şehir Plancıları Odası, Anayasa’nın 135. Maddesi ile 6235 ve 3458 sayılı yasalara göre kurulan TMMOB’ye bağlı, kamu kurumu niteliğinde, tüzel kişiliği haiz bir meslek örgütü olup, alanına ilişkin tek meslek odasıdır.

Anayasa, Kanun ve Oda yönetmeliklerinde belirtildiği gibi Şehir Plancıları Odası, mesleğin ve meslektaşların hak ve çıkarlarını korumak, şehir planları ve uygulamalarının, planlama esaslarına, şehircilik ilkelerine ve kamu yararına uygun yapılmasını denetlemek, bu konudaki eksiklikleri, yanlışlıkları ortadan kaldırmak için gerekli çalışmaları yapmakla yükümlüdür.

TMMOB Şehir Plancıları Odası ilgili bakanlık, kamu kurumları, belediyeler ve diğer kuruluş ve makamlarla ilişki içerisinde ülkemizin sağlıklı ve düzenli kentleşmesi, kent planlarının şehircilik esaslarına ve meslek ilkelerine uygun yapılması için; yazışma, görüşme girişimleriyle düzeltilmesini başaramadığı hatalı plan, karar ve uygulamaları yargıya götürmekte, yargı yoluyla bu çabalarını sürdürmektedir.

TMMOB Şehir Plancıları Odası, kurulduğu günden bu yana, kanunlara, şehircilik bilimine ve kamu yararına aykırı olan plan ve uygulamalara karşı mücadelesi çerçevesinde gerektiğinde yasal süreçleri de izleyerek görevini yerine getirmekle yükümlüdür ve somut davayı da bu nedenle açmaktadır. 
Odamızın dava açma ehliyetinin varlığına ilişkin Danıştay kararları artık istikrar kazanmış olup son dönemde özellikle Danıştay İDDGK’nun E. 2010/2026, K. 2010/1474 sayılı kararında bir kez daha vurgulanarak bu husustaki tüm tereddütler giderilmiştir.

 DAVANIN ESASI HAKKINDAKİ AÇIKLAMALARIMIZ 

Yürürlükteki “Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Gümüşhane-Artvin Planlama Bölgesi” 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı’na göre Kırsal Yerleşme Alanları; kentsel yerleşme alanları dışında köy yerleşik alanı ve civarında kalan alanları kapsamaktadır. Bu kapsamda Çevre Düzeni Planı değişikliğindeki Kırsal Yerleşme Alanları plan hükümlerinde yapılan değişiklikler aşağıdaki tabloda karşılaştırılmıştır.
	ÇDP Değişikliği Öncesi Plan Hükümleri
	ÇDP Değişikliği Sonrası Plan Hükümleri

	6.2.3 Kırsal yerleşme alanlarında imar planları yapılıncaya kadar konut, tarım ve hayvancılık amaçlı yapılara ilişkin uygulamalar bu plan ile verilmiş olan yapılanma koşullarını aşmamak kaydıyla, 3194 sayılı İmar Kanunu, “Plansız Alanlar Yönetmeliği’nin 5.Bölüm’ünde belirtilen esaslara göre yapılır.
	6.2.3 Kırsal yerleşme alanlarında imar planları yapılıncaya kadar konut, tarım ve hayvancılık amaçlı yapılarda yapılanma koşulları Plansız Alanlar Yönetmeliği hükümlerine göre belirlenir. Silo, samanlık, yem deposu, vb. yapılar için maksimum bina yüksekliği ihtiyaç doğrultusunda belirlenir.

	6.2.4 Konut, tarım ve hayvancılık amaçlı yapılarda imar planları yapılıncaya kadar; Emsal: 0,40; Yençok: 6.50m (2 kat)’ı geçemez. Silo, samanlık, yem deposu, vb. yapılar için Yençok, ihtiyaç doğrultusunda belirlenir.

6.2.5 Köyün genel ihtiyaçlarına yönelik olarak yapılacak sosyal ve ticari tesisler (köy konağı, ibadethane, okul, spor alanı, harman yeri, pazar yeri, sağlık ocağı, sağlık evi, PTT, karakol, ticarethane, mezarlık vb.) için yapılaşma koşulları ilgili idaresince belirlenir. Bu kullanımlar dışındaki her türlü faaliyet için (turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret, vb.) imar planı yapılması zorunlu olup; Emsal: 0,40 ve Yençok: 6,50’yi (2 kat) geçemez
	6.2.4 Köyün genel ihtiyaçlarına yönelik olarak yapılacak sosyal ve ticari tesisler (köy konağı, ibadethane, okul, spor alanı, harman yeri, pazar yeri, sağlık ocağı, sağlık evi, PTT, karakol, ticarethane, mezarlık vb.) için yapılaşma koşulları ilgili idaresince belirlenir. Bu kullanımlar dışındaki her türlü faaliyet için (turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret, vb.) imar planı yapılması zorunlu olup Emsal: 0,50’dir. Diğer yapılanma koşulları çevre imar bütünlüğü gözetilerek alt ölçekli planlarda belirlenecektir.


Yukarıdaki tabloda belirtilen kırsal yerleşme alanı plan hükümlerine göre yapılaşma şartları ise tabloda gösterildiği gibi olmaktadır.

	
	ÇDP Değişikliği Öncesi 

Plan Hükümlerine göre
	ÇDP Değişikliği Sonrası Plan Hükümlerine göre

	Konut, Tarım ve Hayvancılık Amaçlı Yapılarda Yapılanma Koşulları
	Emsal: 0,40 

Yençok: 6.50m (2 kat)
	Emsal: 0,80 

Yençok: 6.50m (2 kat)

	Sosyal ve ticari tesisler (köy konağı, ibadethane, okul, spor alanı, harman yeri, pazar yeri, sağlık ocağı, sağlık evi, PTT, karakol, ticarethane, mezarlık vb.) için Yapılanma Koşulları
	İlgili idaresince belirlenir.
	İlgili idaresince belirlenir.

	Yukarda belirtilen kullanımlar dışındaki her türlü faaliyet için turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret, vb. alanlardaki yapılanma koşulları
	Emsal: 0,40 

Yençok: 6.50m (2 kat)
	Emsal: 0,50

(Diğer yapılanma koşulları alt ölçekli planlarda belirlenecek.) 


Bölgemizdeki kırsal alanlarda genelde kendine yetecek ölçüde tarım ve hayvancılıkla ilgili faaliyetlerde bulunulmakta ve yerleşim alanları dağınık, nüfus yoğunlukları ise düşük alanlarda yaşam sürdürülmektedir. Bölgemizde özellikle ekonomik sebeplerden dolayı kırsal alanlardan kentsel alanlara göç her geçen yıl artmaktadır. Söz konusu ekonomik sebeplerin en büyüğü ise tarım ve hayvancılık yapılacak toprakların yetersizliği ve verimsizliğidir. Yapılan plan hükmü değişikliğinin, her ne kadar köy yerleşik alanı sınırları içinde 5403 sayılı kanun hükümleri geçerli olmasa bile tarımsal faaliyetlerin yapılabileceği alanları yapılaşmaya konu edeceği açıktır.

Yukarıda açıklanan yapılaşma şartlarının değiştirilerek özellikle konut, tarım ve hayvancılık amaçlı yapılarda Emsal değerinin 0,40’tan 0,80’e yükseltildiği; turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret gibi alanlarda ise Emsal değerin 0,40’tan 0,50’ye yükseltildiği görülmektedir. Ayrıca bu alanlardaki yükseklik sınırının kaldırılarak alt ölçekli planlara bırakıldığı böylece özellikle yükseklik sınırlamasının kaldırılmasının 3194 sayılı İmar Kanunu’nun 5 inci maddesindeki Çevre Düzeni Planının tanımına aykırı olarak alt ölçekli planları yönlendirmediği tespit edilmiştir. 

Yapılan plan hükmü değişikliğinin özellikle konut kullanımlı binalarda yapı inşaat alanı büyüklüğünü 2 kat artırdığı; ticaret, turizm gibi yapılarda %25 oranında inşaat alanı artışının oluştuğu; kat adetleri açısından ise ticaret, turizm yapılarında bir belirsizlik olduğu ve alt ölçekli planlarda yönetmelikten farklı olarak daha fazla katlı yapılaşmanın önerilmesinin önünün açıldığı görülmektedir. Bu durum Plansız Alanlar İmar Yönetmeliği’nin 3. maddesinde açıklandığı üzere çevre düzeni planı olan yerlerde öncelikli olarak bu plan kararlarına uyulacağı ibaresine de aykırılık teşkil etmektedir. Zira çevre düzeni planında daha önceki plan hükmünde kesin olarak belirtilmiş inşaat emsalleri ve bina yükseklikleri-kat adetleri var iken; bu belirlemeler herhangi bir analiz, çalışma ve değerlendirme yapılmadan “Plansız Alanlar İmar Yönetmeliği” hükümlerine ve alt ölçekli plan kararlarına bırakılarak çevre düzeni planının amacı ve etkinliği ortadan kaldırılmıştır. Bu kapsamda çevre düzeni planı kararlarından bağımsız yapılacak düzenlemeler ile kırsal yerleşme alanlarındaki yapılaşma koşullarının ayrı ayrı olarak belirlenmesinin kırsal doku, koruma ve kullanma dengesi ile sürdürülebilir kırsal kalkınma açısından doğru bir yaklaşım olmadığı açıktır.
Somut olarak belirtmek gerekirse daha önceki plan hükmüne göre genel yapılaşma koşullarını sağlayan 1000 m2 büyüklüğündeki bir parsel alanında 400 m2 toplam yapı inşaat alanı büyüklüğü plan değişikliği sonucunda 800 m2’ye çıkmaktadır. Bu durumda 2 katlı bir yapının parselin %20’sini taban alanı olarak kullanıyor olmasına rağmen plan değişikliği sonucunda taban alanı %40 çıkmakta ve yapının büyüklüğünde ebatsal artış olmakta; parsel bütününde ise açık alan ve bahçe alanı kullanımı azalmaktadır. Söz konusu kırsal yerleşme alanlarını kapsayan Çevre Düzeni Planı Değişikliği sonucunda;
· Tarım alanlarının sürdürülebilir şekilde korunamayacağı, toprak bütünlüğünün giderek bozulacağı, kırsal doku içinde arazilerinin parçalanmasına neden olacağı,
· Dağınık yerleşim dokusunun giderek artacağı, çevre düzeni planının yürürlüğe girdiği 2011 yılından beri uygulanan plan hükmüne bağlı oluşan kırsal alanlardaki dokusunun bütünlüğünün bozulacağı, 
· Eşdeğer arazi kullanımına sahip mülkiyetler arasında nesnellik-eşit hak dağılımının ortadan kalkacağı, yeni plan hükmüne göre oluşturulacak yapıla lehine avantaj sağlandığı,
· Tarım, Orman, Mera alanları gibi korunması gereken bölgelerde yapılaşma baskısının artacağı, koruma-kullanma dengesinin yapılaşma lehine bozulacağı,
· Bölgenin dağınık ve engebeli yapısından dolayı yapı büyüklüklerinin artmasına bağlı olarak erozyon ve heyelan risklerinin artacağı,
· Köylerdeki özellikle temiz suya ulaşım ve pis suyun bertarafı, çöplerin toplanması gibi temel hizmetleri sağlayan alt yapıya dönük eksikliklerinin giderek artacağı,
· İkincil konut edinimi artarak kırsalda daha fazla yapı alanı büyüklüğünün sağlanması sonucunda belirli periyotlar haricinde kalıcı nüfus barındırmayan ve zamanla köhneleşmeye başlayan yapı dokularının oluşmasına neden olacağı, kırsal alanların özelliklerini kaybederek yoğun yapılaşmanın olduğu kentsel alanlara benzer yapısal formlara dönüşeceği,
· Kırsal alanlardaki siluetin bozulacağı, kırsal alanlardaki mevcut yapı tipolojisini olumsuz etkileyecek şekilde yapı cephe, derinlik ile büyüklüklerinin oluşacağı,
· Önceki çevre düzeni planı kararlarına göre yapı yoğunluğu ve toplam inşaat alanı büyüklüğünün artacağı,
· Özellikle turizm, günübirlik veya bölgesel düzeyde ticaret gibi alanlarda kat adedi ve bina yüksekliğinin alt ölçekli planlara bırakılması nedeniyle belirsizlik ve uygulama bütünlüğü sağlanamayacağı, kat adetlerinin yönetmelikte belirtilenden fazla planlanmasına olanak sağlanacağı,
· Çevre Düzeni Planı’nın alt ölçekli planları yönlendirmede yetersiz kalacağı,

hususları tespit edilmiştir.

YÜRÜTMENİN DURDURULMASI İSTEMİ YÖNÜNDEN AÇIKLAMALARIMIZ
Dava konusu plan değişikliğinin hukuka, kamu yararına, şehircilik ilke ve esaslarına aykırılığı yukarıda ayrıntılı olarak ifade edilmiştir. Öte yandan söz konusu plan değişikliği ile bahsi geçen bölgede yeni yapılaşmaların başlaması, kentsel altyapının bölgeye götürülmesi sonucunda, aslında planlama ilkeleri ve kamu yararına aykırı bir işlem dayanak alınarak emrivaki yaratılmış olacaktır. Bu emrivakinin önlenebilmesi, kent ve kamu adına telafisi olanaksız zararlara mahal verilmemesi için, kesin yargı kararı oluşturuluncaya kadar, uygulamanın yürütmesinin durdurulması gerekmektedir. 

DELİLLER
: Davalı İdare tarafından yapılan plan çizimleri, plan notları, rapor ve her türlü belgeyi ihtiva eden işlem dosyaları, 
SONUÇ VE İSTEM
: Açıklanan ve Mahkemenizce resen saptanacak nedenlerle;                                    Çevre ve Şehircilik Bakanlığının 07.05.2021 tarihinde onaylanan “Ordu – Trabzon – Rize – Giresun – Gümüşhane - Artvin Planlama Bölgesi 1/100.000 ölçekli Çevre Düzeni Planı değişikliğinin” öncelikle yürütmesinin durdurulmasına takiben iptaline, yargılama giderleri ve avukatlık ücretinin karşı yana yükletilmesine karar verilmesini saygılarımızla talep ederiz. 
       TMMOB Şehir Plancıları Odası                    Trabzon Şubesi
            vekili Av. Koray CENGİZ
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