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Cevirenin Notu:

Bu ¢eviride, sehirlesme ve kallanma olgusunda yerel yonetimlerin dnemini gozler oniine seren bir sivil toplum
deneyimi aktariimaktadir. Yerlesme, Hindistan i Kerala Eyaleti, gorece fakir ve kaynak sikintisi cekmesine kargin,
yerel orgiitlenme ve sosyal dayanigsma ile bir ¢ok sorununu ¢ozmesi serbest piyasa ekonomisinin dayattig “yiikselen
degerlere” karst iyi bir cevap olugturmaktadir: Kerala 6rnegi ile ilgili yapilan bu ¢eviri, Richard W. FRANKE ve
Barbara H. CHASIN tarafindan yazilmig olan bildirinin Tiirkge ye terciime' edilmesidir. Bu bildiride Keralanin
konumu, kaynaklari ve sosyo-ekonomik standartlart ile birlikte Sivil Toplum Kuruluglar (STK) ‘nin yapmag olduklar
calismalar sonucunda mahalle sakinlerinin yasamlarinda meydana gelen degisimler anlatilmaktadir. Bildiriden
cikarilacak temel sonug, orgiitlenme ve yénetigimin, kalkinma igin zorunlu olarak kabul edilen bir¢ok noktanin
(6rnegin, ekonomik kaynak) oniinde yer almasidir. Kerala érnegi, yerelde organize olmanin sorunlar: asmada ne
tiir olanaklar yaratabilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Ayrica bilgi ve iletisim kaynaklarini iyi kullanilmasi

ve paylasilmasi, asil sermayenin oz kaynaklar oldugunun goriilmesi agisindan da iyi bir ornektir.

indistan’in giineyindeki Kerala Eyaleti,

ticiincii diinya halklarinin endiistrilesme

ve Ust dlgekli ekonomik gelisme olmak-
s1zin da kendi yasamlarini daha iyiye gotiirebil-
diklerini gostermektedir. Burada anahtar 6geler
aktif taban orgiitlenmeleri, zenginligin yeniden
dagilimi ve demokratik katilimdir.

Kisi bagina GSMH nin diisiikliigiine kargin Kera-
la’nin 31 milyon yasayan yiiksek okuryazarlik ve
saglik hizmetlerine erisebilirlik oranina, uzun bir
omiire ve diigiik 6liim oranina sahiptir. Kerala’nin
kalkinma gostergeleri, Hindistan’1n diger eyalet-
lerinin, azgelismis {ilkelerin ve hatta ABD gibi
zengin uluslarin gostergeleriyle rekabet edebilir
diizeydedir.

Kerala modelinin temel &geleri, kiracilig1 ve
mal sahibi somiiriistinii ortadan kaldiran toprak
reformu, diisiik gelirli hane halklarma siibvansi-
yonlu piring verilmesini saglayan etkin yiyecek
dagitimi, tarim isgilerine yonelik koruyucu
yasalar ve emeklilik sistemi ve alt-kasttan top-
luluk tiyelerinin kamuda yiiksek oranda istihdam
edilmeleridir.

Kerala’nin koylii birlikleri ve ¢ift¢i sendikalari
da kamu saghigma yonelik tedbirler ve saglik
hizmetlerine erigim igin miicadele etmislerdir.
Halihazirda Kerala, sitma, kolera ve diger birgok
hastalikta Hindistan’daki en diisiik orana sahiptir.
Tip doktorlarina, saglik ocaklarina, ebe bakimina
ve hastanelere erisilebilirlikte ise Hindistan’in en

! Franke, R.W., Chasin, B.H., “Kerala State: A Social Justice Model”, in Multinational Monitor, July/August 1995.
Ceviride yaptig1 diizeltme ve katkilarindan dolay1 F. Ozlem NUDRALI'ya tesekkiir ederim.
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yiiksek performansli eyaletidir.1992’de Hindistan
genelinde %83 olan tiiberkiiloz, ¢ocuk felci ve
DPT (difteri, pertussis, tetanoz) i¢in agilanma
orani Kerala’da %100’diir. Kizamik agis1 konu-
sunda ise bu oranlar sirastyla %77 ve %92’dir.

Model, kadinlar agisindan da yararli sonuglar
dogurmustur. Kerala, Hindistan’da kadin 6lim
oranlarinda 6nemli artiglar olmadig: tek eyalet
olmaya devam etmektedir. Yani, Kerala’da kiz
cocuklar erkek cocuklarla esit yasama sansina
sahiptir.

Kerala’nin kalkinma stratejisinde yeni bir 6ge,
1987 — 1991 yillart arasinda solcu Demokratik
Cephe Yonetimi tarafindan baglatilan Yeni
Demokratik inisiyatifler Kampanyast (YDI) dur.
YDI’ler, halki kalkinma aktiviteleri icerisine
dogrudan katmak ve goniillii yurttas orgiitlerinden
genis Olclide yararlanmak i¢in tasarlanmiglardir.

OKkuryazarhk Kampanyasi

Yeni Demokratik inisiyatiflerin en énemli galig-
malarindan birisi tiim eyalet 6l¢eginde okurya-
zarhigin saglanmasini hedefleyen kampanyadir.
Kerala Halki Bilim Hareketi (KHBH) Ernakulum
bolgesinde yaklagik 2000 goniillii aktivisti mobi-
lize ederek kampanyayi baglatmustir. Goniilliiler,
okuryazarhigin digiik oldugu komguluk tinitele-
rinde (mahallelerde) toplantilar, drama sunumlari,
okuma-yazma siniflart olusturulmasini organize
ettiler. KHBH siradan insanlar arasinda bilimsel
diisiinceyi popiiler kilmak isteyen bilim insan-
larinin organizasyonu olarak, 1960’11 yillarda
kuruldu. Zaman i¢inde Kerala’nin en dnemli
goniilli orgiitlerinden biri oldu ve ozellikle gev-
resel konularda ¢ok aktif bir konumda.

KHBH belediyelik olan beldelerin yanisira 860
kirsal birimin her birinde, koyliileri hareketlen-
dirmek ve siirece katmak i¢in popiiler komiteler
olusturdu. Ocak 1989’da Ernakulum Bolgesindeki
bes dis noktadan baslayarak bes okuma yazma
komitesi (Jatha) kampanyaya dahil edildi. Onemli
siyasi liderler, edebiyatcilar, din adamlar1 ve
akademisyenler komitelere (Jatha) onciiliik etti-
ler. Her komitenin bir de sanatgilar grubu vard.
Bunlar, muhtelif noktalarda halk oyunlar1 oynayip
sokak gosterileri yaparak, grupca sarkilar sdyleyip
konusmalar yaparak alt1 giin boyunca yaya dolag-

tilar. Her bir performanslari, ortalama 300-400
kisi tarafindan izlendi.

Komiteler ve sanatsal gosteriler, halkin 6ne ¢ikip
okuma yazma bilmedigini kabul ederek kurslara
katilmalarini saglayan atmosferin olusumuna
yardim ettiler. Dersler bagladiktan sonra her yer-
lesim biriminde kampanya haberlerini vermek
icin okur-yazarlik panolart kuruldu. Muhtelif
vesilelerle, kursiyerler ortaya ¢ikip yeteneklerini
gostermeleri i¢in cesaretlendirildiler. Bir ¢ogu
dans edebiliyor, sarki sdyleyebiliyor, siir okuya-
biliyorlardi. Kampanya, kursiyerlerin 6zgiiven-
lerinin artmasini ve bilinglerinin yiikselmesini
saglayan boylesi etkinlikleri destekledi. Binlerce
6diil ve sertifika verildi.

Eylemciler koyliilere Kerala’da konusulan
Malayalamca’da dakikada 30 kelime okumays,
bir metinden dakikada 7 kelime kopyalamay,
100’e kadar say1p yazabilmeyi, 3 rakamli toplama
¢ikarma ve 2 rakamli ¢arpma ve bolme iglemle-
rini 6gretmeyi amagladilar. Hedef bu siireg iginde
Kerala ve Hindistan’in kamu kurumlarna iliskin
temel bilgileri, temel mallar i¢in ortalama fiyat-
lar1, saatin nasil okunacagini, beslenme bilgile-
rini, salgin hastaliklarin 6nlenmesini, kadin erkek
esitligini ve ¢aligmanin erdemini de 6gretmekti.
Asilanmanin yararlar1 konulu bilgiler de kizamik,
tiiberkiiloz, difteri, ¢ocuk felci gibi salgin hasta-
liklara karg1 agilanmanin 6nemli oranda arttirtldig
bir kampanya ile birlikte koordine edildi.

Kampanya sirasinda, 6gretmenler géz bozukluk-
larmin birgok kursiyerin okumasini engelledigini
fark ettiler. Miisliimanlarin yogun oldugu bir bol-
gede organizatorler yerel halki gozlikk bagigina
davet ettiler. 1989 Ekim ve Kasim aylarinda
kampanyaya 50,000’ den fazla gozliik bagislandi.
Bir giinliik bir egitimden gegen 40 goniillii, bu
gozliikleri ihtiyag sahiplerine dagitt1.

1990 Subatinda, Ernakulam Bolgesinin en biiyiik
miilki amiri, bolgede okur yazarlik oraninin
%100’e ulastigin1 agikladi. Bolgedeki okur-
yazar olmayan 174,000 kisinin 135,000’1 kam-
panya kapsaminda okuma yazmay1 6grenmisti.
Kaldi ki bu 135,000 kisi, okur yazarlik testinde
%80’in lizerinde basar1 gosterenleri kapsiyordu;
kalan 39,000 kisi testi gecememislerse de okuma
yazma konusunda kimi melekeler elde etmislerdi



ve takip programlariyla seviyelerini yiikseltebi-
lecek durumdaydilar. Bagimsiz bir gozlemci
kampanya siirecinde, bir kiginin okuma yazma
0grenmesinin maliyetinin 26$’dan az oldugunu
hesapladi. Birlesmis Milletler (BM) Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) 1990 y1l1 okur yazarlik
odiilinii KHBH ne verdi.

Kampanyanin bir bagarisi da, cogu alt kast men-
subu olan kursiyerlerin gururlarinin oksanmasi
oldu. Bir ¢ok yash kursiyer dnceki yillardaki
toprak reformu miicadelesinde yer almiglardi ya
da yagamlarini degistirme ¢abasi ile gecen uzun
erimli diger deneyimlere sahiptirler. Okuma
gorevlilerini sorgulamak i¢in giiven kazandirdi.
Bir gazeteci, Kerala’daki yoneticilerin bu yeni
okuryazarlardan daha iyi yollar ve saglik hizmet-
leri talep eden mektuplar aldiklarim sdylediklerini
bildirdi. Programin Eyalet ¢apinda yayilmasi,
Kerala’da okuma yazma oranmnin %100’e eris-
mesi sonucunu dogurdu.

Ekolojik Mutfaklar

Diger bir demokratik insiyatif Kerala’nin az
kalmis orman rezervleri lizerindeki baskiy1 azalt-
mak i¢in verimli ocaklarin yaygilastiriimasini
amaglamaktadir. Hindistan’in tamami, yakit
sorunundan muzdariptir. Ulkenin petrol ya da
dogal gaz rezervi bulunmamaktadir. Sonug olarak,
kirsal enetjinin %69’u odundan elde edilmektedir.
Asirlardir siiren odun tiiketimi, bliyiik bir niifus
ve alternatif yakitlarin yoklugu, ormanlarin dra-
matik bir sekilde yok olmasina, odun toplamak
icin saatlerce emek harcanmasina ve tlilkenin
enerji konusunda gelecege yonelik kaygilarinin
artmasina neden olmaktadir.

Hindistanin geleneksel ocaklari yalnizca %10
verimlilikle yanarlar ve nemli bir hava kirli-
ligine neden olurlar. Gujarat eyaletinde yapilan
aragtirma, ortalama bir Hint evinde, yemek pigiren
kisinin yilda 21.000 mg; diger hanehalkinin ise
3,700 mg partikiil soludugunu gostermistir. Buna
karsin Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) tavsiye
ettigi seviye 210 mg’dir. Bir Gujarati mutfaginda
3 saat yemek yapmak, maruz kalinan benzoapy-
rene itibariyla, bir giinde 20 paket sigara igmek
ile egdegerdir. Yeni Delhi’de siirdiiriilen 15 y1llik

bir ¢aligmada, bu geleneksel ocaklarin kulla-
mimi ile kalp hastaliklari arasinda bir baglanti
bulunmugtur. Ahmetabad’ta yapilan aragtirma
dumanli mutfaklar ile kronik bronsit arasinda
baglanti bulundugunu gostermistir. Nepal’de,
karbonmonoksidin yetersiz beslenmeden muz-
darip annelerde anemiye yol agmasi sebebiyle,
evdeki dumanmn ¢ocuk dliimlerine yol agtig1 tespit
edilmistir.

KHBH yiiksek verimli ocaklarin Hindistan
capinda yayginlastirilmasi igin ¢aligmaktadir.
Verimliligi yiiksek ocaklar Hindistan’da daha
1940’larda gelistirilmis olmalarina karsin yaygin
olarak kullanilmiyorlard:. Yeni Demokratik Inisi-
yatifler Hareketi (YDIH) ocaklarin gelistirilmesi
ve halka mal edilmesi i¢in tiiketici arastirmalari
ve egitim programlar yiiriittii.

Kerala’nin Mundur Koyiinde, Entegre Kirsal
Teknoloji Merkezi'nde (EKTM) bilim insanlari
ve mithendislerden olusan kii¢iik bir ekip gelis-
tirilmis ocak tasarimi lizerinde ¢alismaktadir.
KHBH miihendisleri %25 kombine verimlilikte
yanan iki ana yanma borusu ve bir yedek yanma
borusu olan bir ocak (Parishat 21) gelistirdiler.
Hanehalklar1, bu “chulah” ya da geleneksel ocak-
lar1 yerlestirmeye yardim ettiler. Tugla, kil, kireg,
kiremit, kum ve piri¢ tabakasini kendi imkanla-
riyla tedarik ettiler. 1992°de ortalama bir hane
halki igin chulah’in malzeme ve is¢ilik maliyeti,
bir erkek tarim iggisinin 5 giinliik {icretine yani
yaklasik 8.64 $’a esitti. Bu yatirim, yillik yakit
maliyetinden 21.43 $’lik bir tasarruf potansiyeli
tagtyordu.

EKTM evde yemek yapan kisilerle bilim insanla-
rint biraraya getirmek i¢in seminerler diizenledi.
Bilimciler tasarimin gelistirilmesine 6nciiliik
edecek kullanict sikayetlerini dinlerken KHBH
goniillileri bu seminerleri “chulah”lara ilgiyi
arttirmak i¢in kullandilar. Bu yaklagim sayesinde
onemli bir tasarim hatast diizeltildi. 1k tasarlanan
ocaklarda, pisirme platformunun arkasindan yiik-
selen bir baca bulunuyordu. Bacay1 temizlemek
i¢in kullanicilar platforma uzanmak, mekanizma-
dan erigimi gii¢ bir pargayi ¢cikarmak ve biriken isi
fircalamak durumunda kaliyorlardi. Alt bacanin
tikanmamasi, verimliligin azalmamasi ve zararlt
dumanin mutfaga tasmamast i¢in bu kirli ve zaman
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alict igin en az ayda bir kez yapilmasi gerekliydi.
Sorunu ¢6zmek igin EKTM miihendisleri, ocagin
arkasimi evin digina uzattilar. Ev disinda olunca,
baca 90 derece actyla yukartya cevrilebiliyor ve
kolay temizlenir hale geliyordu.

Kerala’da 1980 baglarindan bu yana kullanilmaya
baglanan 200,000 yeni ocagin yarisindan ¢ogu,
komite (jathas), sanatsal performanslar, egitim
seminerleri gibi yontemleri ve kullaniciya yone-
lik sayg1 ile tanimlanan yaklagimlari ile EKTM ve
KHBH’nin sayesinde kabul gérmiistiir. 200,000
ocak, Kerala’daki hanehalklarindan %9 unun bu
yeni yontemi benimsedigini gostermektedir ki
bu oran Hindistan’n diger bolgelerine gore son
derece yiiksektir.

Kaynak Planlamasi (Resource
Mapping)

Kerala’daki en yaratic1 kalkinma ¢abalarindan
birisi, koyliilerin yerel kaynaklar1 harita {izerinde
gostermeye tesvik edildigi, halkin kaynak planla-
masi programidir. Bu ev yapimi haritalar, cevreye
duyarli yerel planlamanin kaynak kullanimiin
kisa dénem kazanimlari ve uzun donem etkilerine
iligkin tartigmalarin1 yonlendirmek igin bilimsel
haritalarla birlestirilmislerdir. KHBH aktivistleri
projeyi genel okur-yazarlik kampanyasimin man-
tiki bir uzantis1 olarak gérmektedirler. “Halkin
Kaynak Planlamast” programi, harita ve arazi
okur-yazarligini olugturmay1 amaglayan bir
girigimdir.

Yoksullugu ve esitsizligi stirdiiriilebilirligi tehdit
eden unsurlar olarak gérdiikleri igin aktivistler,
ulusal diizeyde ya da Eyalet Bagkentleri diize-
yinde yapilan iist 6lgekteki merkezi planlara pek
glivenmemektedirler. Bolgenin kaynaklarinin
bilgisini miikemmelen haiz olan ve hangi arazi
kullanim bigiminin ya da girdinin toprak verim-
liligini artiracagini en iyi bigcimde muhakeme
edebilen yerli toprak sahiplerine ise inanglari
tamdir. Aktivistler, bilim insanlarinin katkilart
ile koylilerin kollektif hareketinin toplumsal
ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir arazi kullanim
uygulamalart i¢in en umut verici yontem olduguna
inanmaktadirlar.

Pilot bir kaynak planlamasi projesinde profes-
yonel bilim insanlari, KHBH nin sectigi Kerala

capindaki 25 kdyle baglantili olarak calismaktadir.
KHBH ve EKTM’de projeye aktif katilmaktadir.
KHBH, kampanyayi1 komiteler (Jathas), sanatsal
gosteriler, seminerler, bilgilendirme toplantilari
ve kukla gosterileriyle baglatmistir. Se¢ilmis 25
koylin her birinde bir festival atmosferi yaratil-
diktan sonra KHBH organizatorleri birim bagina
en azindan 5 goniillii kaynak planlayicisi bulmak
icin calistilar.

Goniilliiler kisa bir egitim programindan gectikten
sonra her bir kdyde en ¢ok 10 giin kalan bilim
insanlarinin da yardimu ile kaynak planlamasina
bagladilar. Kby kaynak planlayicilari arazi kulla-
mimu, yerel kaynaklar ve su kaynaklar1 hakkinda
veri topladilar. Bu veriler, ¢evresel degerlendirme
haritalarinin gelistirildigi alt1 set harita iiretmek
icin materyaller {izerinde yeniden ¢alisan bilim
insanlarinca zenginlestirildi. Cevresel degerlen-
dirme haritalar1 da, koyliilerin, goniilliilerin ve
bilim insanlarinin bir eylem plan1 gelistirmelerini
teminen kdylere sunuldu.

Pilot kdylerden biri olan Kerala’nin kuzeyindeki
Kalliassiri’de, deneyimli bir KHBH eylemcisi
liderliginde yerel halk kendi tarimsal ihtiyagla-
rin1 daha iyi kargilamak i¢in bu haritalar1 kul-
landi. Kaynak planlamasi ile es zamanl olarak
stirdiiriilen sosyo-ekonomik arastirma, kuru
mevsim sonlarinda koyliilerin Hindistan’n diger
bolgelerinden ¢ok pahaliya sebze satin almak
durumunda kaldiklarmi gosterdi. Ayn1 zamanda
bir¢ok piring tarlasi, susuzluk sebebiyle bos
durmaktaydi. Halkin kaynak planlamas1 grubu
ve Kalliassiri Koyt komitesi, kiiciik 6lgekli
bir deneysel projeye sponsorluk ettiler ve arazi
sahipleri, kuru sezon boyunca islenmeyen tarla-
larint igsiz genglerin Gicretsiz kullanimina agtilar.
Gengler bu tarlalarda kuru sezon sebzeleri yetistir-
diler ve tiriinlerini, diger eyaletlerden satin alinan
sebzelerden daha ucuza pazarladilar.

Komite bahgelerin yerse¢imininin, yerel su
kaynaklar1 en iyi bigimde kullanilacak sekilde
yapilmasi i¢in hazirlanan haritalar1 kullandi.
1993’{in kurak mevsiminde, issiz gengler grubu
kayda deger bir ilk hasat yapt1 ve komitenin pro-
jeye yatirdigi paray ¢ikardi. 2500 dolayinda igsiz
geng is tecriibesi kazandi ve gelir elde etti. 24
000 m? (6 acre) den fazla nadasa birakilmis alan



tiretime ag1ld1. Gelecekte, organizatdrler ekim ve
firiin alimimin daha iyi olacagini ve projenin kara
gegecegini umuyorlar.

Kerala Ates Hattinda (Kerala Under
Fire)

Kerala’nin plancilart ve kéyliileri stirdiiriilebilir
kalkinmanin kosullarmin yaratilmast i¢in gercek
bir katilim, esitlik, yeterli 6zgiiven ve cevre duyar-
liligini saglama cabasindalar. Yeni Demokratik
Inisiyatifier (YDI) egitimi giiglendirmek, enerji
icin orman kaynaklar1 kullanmimini azaltmak ve
iretimin arttirilmasinda kullanilabilecek koy
kaynaklarini tanimlamak i¢in yerel inisiyatifieri
kullanma sziinii tuttu. Ancak, son yillarda, Kera-
la’nin basarilari, yavas ekonomik gelisme, yiiksek
igsizlik oram1 ve Diinya Bankasi’nin baskisi ile

Hindistan ulusal hiikiimetinin politikalarindaki
degisimler nedeniyle tehdit altina girdi.

Kerala’nin sosyal adalet modeli, Hindistan mer-
kezi hiikiimetin liberallesme politikalarinca tehdit
edilmektedir. Ulusal diizeydeki biit¢e kesintileri
nedeniyle okullarda &gle yemegi yiyen gocuk
sayist 1987 yilinda 3 milyon iken 1993 yilinda
2,2 milyona diistii. Adil fiyath yiyecek diikkanlart
1993 yilinda 1992 yilina gére, %9 daha az piring
satt1. Diger yeniden dagitim politikalari da tehdit
altma girdi. 1994 yilinda, egitim sistemindeki
kitlesel 6zellestirme, siirekli ve militarize goste-
riler sayesinde engellendi. Kampanya siiresince,
polis tarafindan 5 dgrenci 6ldiiriildii. YDI’ler
Kerala’nin, kendi tercihi olmayan yeni kogullar
altinda eski kazanimlarin siirdiiriilmesi ve genis-
letilmesi yolundaki ¢abalarinin bir pargasidir.

“Halkin
Kaynak
Planlamasi”
programi,
harita ve
arazi okur-
yazarligini
olusturmayi
amaclayan
bir girisim-
dir.
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