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SURUS. ..

1986 yilinda yayina baglayan Planlama Dergisi 2006 yili baginda 34 say1ya
ulagmus, 1987, 1991 ve 1998-2000 yillari arasinda dergi yaymlanmams-
tir. 2001 yihindan bagl k derginin siirekliligi sagl her yil dort
say1 olarak (2001 yili 1. ve 2. sayilar ile 2002 yili 2. ve 3. sayilar haric)
yaymlanmugtir.

Derginin temel yayin hedeflerinden biri sehir ve bolge planlama alanindaki
meslek deneyim ve bilgi ile akademik diinyanin yaklagiminin biitiinlesti-
rilmesi ve ortak tartisma ortaminin yaratiimasidir. Bu nedenle akademik
cevre ile mesleki gevreden gelen yazi dengesine dikkat edilmektedir. Diger
yandan, sehir ve bolge planlama mesleginin iligkili oldugu diger meslek
alanlarinin da katihiminin saglanmasina ve tartisma ortamina katk sagla-
masina da 6zen gosterilmektedir.
Yazilar iiniversitelerin Sehir ve Bolge Planlama Boliimlerinde gorev yapan
Ogretim iiyelerinin yam: sira deneyimli meslek iiyelerinden olusan genis-
letilmis bir yaz1 kurulu tarafindan degerlendirilmekte olup, yeni dénemle
birlikte daha genis tabana yayilmug bir Oda Yaym Kurulu olusturulmast
yolunda calismalar baglatilmus, subelerimizden yayin kurulumuzda aktif
olarak katki saglayacak arkadaglarimz katilmistir.
Ozellikle 2001 yihindan sonra ¢ikan sayilarda sehir ve bolge planlama giin-
deminde Gnemli yer tutan, Afetler ve Planlama, Cevre Sorunlari, Ekoloji
ve Cevre Planlamas, Imar Mevzuati ve Imar Planlamasi gibi konulara yer
verilmektedir. Bu konular diginda Planlama dergisinde ¢ikan yazilarda ele
alinan baglica konular soyle siralanabilir:

+ Bolge Planlama,

« Kent i¢i Ulagim Planlamasi,

« Kent Planlama ve Yeni Teknolojiler,

* Kentsel Ekonomi, Planlama ve iktisadi Politikalar,

* Kentsel Koruma ve Kentsel Yenileme,

* Kirsal Alanlar ve Sorunlari,

* Konut ve Barinma Sorunlari/Politikalari,

« Mimarlik-Planlama iligkisi,

* Planlama/Tasarim Kuramlari ve PratiKleri,

* Sanayi Alanlar/Sanayi Alanlari Planlamasi,

« Siyaset ve Kent Yonetimi,

« Sehir Planlama Meslegi ve Pratigi,

* Sehir ve Bolge Planlama Egitimi,

* Toplumsal Sorunlar ve Planlama,

* Turizm ve Turizm Planlamas,
Bu kapsamda planlama dergisine akademi iginden ve disindan gelen yazi-
larin meslek gruplarina gore kendi iginde dengeli bir dagilim gosterip gos-
termedigine bakilmig ve akademi iginden ve akademi disindan gelen yazilar
arasinda mesleklere gére dengeli bir dagilim oldugu goziikmektedir.
Planlama Dergisinin gelecekteki yayn politikasi agisindan tartigmaya
acilmasinda yarar goriilen konular sunlardir:

* Yazar kaynaklarinin segimi (yazarlarin mesleki ve kurumsal dagi-

Timi)

* Yazilarin meslek tiyelerimize katki diizeyi

* Secilen konularin giincel sorunlar agisindan katkis

* Yazilarin akademik ortama ne 6l¢iide girdi saglayabildigi



* Planlama, yerlesme sorunlari ve dergi tartisma konu-

larinin segimi

* Yaym kurulunun orgiitlenmesi

* Mesleki deneyimlerin dergi sayilarina ne dlgiide akta-

rildigi / yansitildig

* Oda Yayin Yonergesi'nin hazirlanmast
Odamizin Yayin Kurulu yeni dénem ile birlikte, yapilan
caligmalar, orgiit icinde yapilan tartisma ve paylagimlar
iizerinden yeni bir yapilanma bi¢imini benimsemis ve
uygulamaya gecirmektedir.
Planlama Dergisi’nin 2006 yihnin ilk sayist ise farkli konular
izerine hazirlanmis calismalardan olusuyor. [Ik yazimiz, A.
Ege Yildinm tarafindan giindemdeki bir konu olan Kentsel
Do stim tizerine. Yildinm ydzlsmdd. kentsel donu§umun
kadar ki
yasal boyutunu ve bu baglamda uygulanan polmka]an e]e
aliyor.

Biilent Batuman’in Mimarlar, Plancilar ve Ankara bagliklt
yazist, Mimarlik ve Sehir Planciligi mesleklerini 1960larin
Ankarasi’ndaki politik donem baglaminda ele aliyor.

Sayimn ligiincii yazisini ise, Odamizin temel etkinligi olan
Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu iizerine yazilmug eles-
tirel bir degerlendirme olusturuyor. Ayten Alkan tarafindan
kaleme alinan yaziyla, 29. Diinya sehircilik Giinii Kolok-
yumu toplumsal, esitsizlik ve iktidar sorunsali etrafinda
tartigiliyor.

Gencay Serter, Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi-
nin Tarihsel Siirecteki Gelisimi baglikli yazisinda, CED’in
tarihsel siire¢ igindeki tiim agamalarini degerlendiren bir
galigma hazirlamstir.

Dergimizin A. Cenap Yologlu tarafindan Serbest Sehircilik
Hizmetinin igyapisina Iliskin Bir Degerlendirme yazsi,
serbest sehircilik hizmetinin i¢ yapisini ortaya ¢ikarmak
amactyla hazirlanmg olup, ¢alismanin temel sorusu yiiksek/
biiyiik karne grubuna sahip plancilarin serbest sehircilik hiz-
metinde bir tekel olusturup olusturmadigidir.

Yal¢mn Yamak tarafindan hazirlanan imar (Yapilanma)
Haklarinin Devri: Model ~Uygulama Alanlari Ve Sonuglar
yazisi, * imar (yapilanma) haklarinin devri” kavrami ile
tammlanacak yontemin tarihgesi, uygulama drnekleri ve
sonuglarin aktarirken iilkemizde getirilen diizenleme ele
alnarak, yapllacak kar§1la§urma sonucu yomemm uygu-
lanabilirligi igin iilkemizd izmalarin ne
olciide yeterli olabilecegini tartigmustir.

Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii'nde
Orhan Kuntay tarafindan yiiriitiilen bir ders kapsaminda
Erisebilirlik konusunda yapilan ¢alismalardan olugan yazi,
erigilebilirlik kavramini tartismaktadir.

Saymin son yazisi, A. Cenap Yologlu tarafindan gevirisi
yapilan, Neil Brenner'in Metropoliten Kurumsal Reformu
Ve Cagdas Bati Avrupa’da Devlet Mekaninin Yeniden-
Olgeklenmesi makalesidir.

Bu sayida kapak konumuz olan Havagazi Fabrikasi ‘endiistri
mirasi” olma dzelliginin yaninda literatiirde sanayi arkeolojisi
olarak tanimlanan amtlardan birisiydi ayn zamanda. Ancak
1991 yilinda tescil edilen tesis, gecen ay Ankara Koruma
Kurulu’nun aldigi kararla yikildi. Ankara’nin kiiltiir varhik-
lari adina alinan son donem kararlarla, kentin gelecegi adina
ciddi endiseler tasidigimiz ve alinan Kararlarin kentin tarihsel
birikimine agir bir miidahale oldugu kanaatindeyiz.
Planlama Dergisi’nin cesitli konulardan olugan 2006 yili-
nin ilk sayisinin yeni giindemler yaratmast, tartisma alanlart
agmasi dilegiyle, iyi okumalar...

YAYIN KURULU




“CUMHURIYETIN TANIKLARINA GECE YARISI OPERASYONU”

14 Haziran 2006
Cumhunyelm ilk sanayi tesislerinden olan ve 1929 yilinda insaa edilen, “endiistri mirasi” Havagazi Fabrikasi Ankara Biiyiiksehir
lediyesi tarafindan dii gece yarist op: ile yikilmaya baglandi.

Baskent Ankara’ya 66 yil boyunca hizmet veren ve dogalgazin gelmesi ile devre disi birakilan Havagazi Fabrikast, 1990 yilinda
“I Merkezi” yapilmak amaciyla yikim Karart alinmug ve yrkima baglanmis: TMMOB Mimarlar Odast Ankara Subesi kentin tekno-
tarihsel profilinin katmanlarindan biri olan Havagaz Fabrikasi Tesislerinin aym zamanda tiiriiniin ayakta kalabilmis son drnegi
olmasi nedeniyle (Londra’ninKings-Crown Ana Tren Garina komgu ve Viktorya donemi ticari canlihin bir simgesi olarak 3 adet
9 "benzer ) korunmasi ve yasamast i¢in miicadele baglatmigtir.

1929 yilinda insa edilen Hava Gazi Fabrikasi;1930’lu yillar Almanya’sinin hala “zanaat” bileseninden kopamamus “endiistriyel yapt™
tasarimlarinin bir drnedi olmasi do]aylsly]a mimarlik tarihimiz agisindan yen son derece onem]l lasanml ve miihendislik teknigi
ve teknolojisi agisindan asla yeniden insa edilmesi miimkiin olmayan, sanayi arkeolojisi olarak iird anitlardan
olmast,

Havagazi Fabrikasi Tesislerinin yikilmast halinde Ankara Gari ve Cevresi gibi kent kiiltiiriiniin en dnemli unsurlarindan birinin
yikicn spekiilasyonlarin giindemine gelmesi gerekgeleri ile,

Taginmaz Kiiltiir Varligr olarak tescil edilmesi igin 23.10.1990 tarihinde kurula bagvurulmus ve Prof.Dr.Goniil Tankut,Filiz Oguz,
Giinsel Renda, Giirkan Toklu,Enver Yilmazer ve Miiyesser Sonmez’in oldugu Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma kurulu
tiyeleri tarafindan 19.03.1991 tarihinde taginmaz kiiltiir varlig1 olarak tescil edilmistir.

Alman tescil kararinin ardindan miilkiyet sahiplerinden birisi olan EGO Genel Miidiirliigii [dare Mahkemesine agmis oldugu tescilin
iptali davasini kaybetmis ve karar son olarak Danistay 6.dairesinin 1996/5342 sayili karari ile kesinlesmistir. Kesinlesen kararda,
Ustiin Kamu Yarari adina Hukuksal Koruma altina alinmistir.

1991 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varkliklart Koruma Kurulu tiyeleri tarafindan kiiltiir varligi olarak tescil edilen Havagazi Fabri
15 y1l aradan sonra, mahkeme kararina ragmen, bugiinkii kurul iiyeleri tarafindan tescil kararinin kaldirilmast bilime, hukuka,
kamu yararina aykiridir.

Ankara Koruma Kurulu’nun son giinlerde almug oldugu kararlar, Ankara’nin ve Kiiltiir varhiklarinin gelecegi agisindan endise yarat-
maktadir. Giivenpark, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Alani, Ulus Tarihi Kent Merkezi, Genglik parki ve son olarak da Havagaz: fabrikast
bardag: tagiran son karar olmustur.

Koruma kurulu iiyeleri, hukuksal sureq]ende g0z ardi ederek objektif ve bilimsel karar iretme yetisini kaybetmistir. Bu durum
Ankara’ya zarar verecek bir ortama zemin hazirlamaktadir.

2863 sayil1 (5226 sayihi Killtiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile cesitli kanunlarda degisiklik yapilmast hakkinda kanun ile
degisik) Kiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma kanunda Kiiltiir varliklari; “tarih ncesi ve ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih éncesi yada tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve killtiirel aidan 6zgiin
deger tagiyan yer iistiinde ve yer altinda veya su altindaki biitiin tagimir ve tagmmaz varliklardir” denilmektedir”.

Aym yasa bu konudaki devletin sorumlulugunu, soyle tariflemistir;

“Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulu-
nan taginmazlarda varlig1 bilinen ve ya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir tasinmaz Kiiltiir ve tabiat varliklart
Devlet mali niteligindedir.”

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Havagazi Fabrikast yikimina baslamakla Devlet Malina zarar vermekte ve sug islemektedir.
Koruma Yasasina gore Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin korunmasindan 1.derece sorumlu olan Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Cumhuri-
yet'in baskentinde, Ankara’nin orta yerinde bir kiiltiir varligmm tescilinin kaldinlarak ve gece yarisi operasyonu ile Kiiltiir varligmm
ortadan kaldirlmasina gz yummakla suga ortak olmaktadir.

Ankara ‘y1 yoksullagtiran ve yoksunlagtiran gmgdm anlay|§ Cumhuriyet’in degerlerine karg: yiiriittigi opemsyonlarma bir yenisini
daha ekleyerek, Maltepe Havagazi fabri ken ve kent kimligi silmek i

TMMOB Sehir Plancilari Odast Ankara Subesi, TMMOB Mlmarla( Odast Ankara Subesi, TMMOB PEYZAJ MIMARLARI ODASI,
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI ANKARA SUBES] olarak biz Anayasal ve kamusal sorumlulugumuz geregi bu suga
ortak olanlari birkez daha uyarirken,

1. Havagazi Fabrikasinin tescilinin kaldinlmasina imza atan Ankara Koruma Kurulu iiyelerini,

2. Geceyanist operasyonunu bizzat yilriiten, EGO genel Miidirii
3. Cumhuriyet’in bagkentini Kiiltiirsiizlige mahkum eden Ankara Buyuk§chu‘ belediye bagkanin istifaya davet ediyoruz,
4. Kiiltiir ve Turizm bakanligin 2863 sayili yasadaki sorumluluklarini yerine getirmesi konusunda goreve gagirtyoruz,

5. Ankara’nin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin, kent merkezindeki Kamusal Alanlarinin ticari yapilara kurban edilmesine ve Cumhuriye-
tinin ilk yillarindan baslayan ve Ankara’nin Kiiltiir Bagkenti olma yolundaki abalarini kesintiye ugramasina izin vermeyecegiz.
6. Kamu oyunu, tiim sivil toplum orgiitlerini ve Ankara’li Yurttaglari Cumhuriyete ve onun degerlerine sahip gikmaya davet edi-
yoruz.

TMMOB Sehir Plancilar: Odas: Ankara Subesi, TMMOB Mimarlar Odas: Ankara Subesi, TMMOB PEYZA] MIMARLARI ODASI,
TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI Ankara Subesi



KENTSEL TOPRAK REFORMU NiYE GEREKLIDIR?

Yasadigimiz siireg, sadece yerel Karar vericilerin degil, merkezi yonetim organlarnin da kentsel topraklar iizerinde alim-satim, plan
kosullari, tahsis vb Kararlari iiretebilme anlaminda gosterdikleri yetki miicadeleleri ve emlak pazari iizerinden iilke ekonomisini
kurtarmaya(!) yonelik soylem ve uygulamalarla 6n plana ¢ikiyor. Sermayenin ikincil déngiisiinde tiretimden ok emlak pazarinin 6n
plana gikacag cesitli kuramlarda ifade edilmekle birlikte, iiretim ekonomisi iizerine kalkinma ve gelisme konusunda tiim siiregleri
tamamlamamy iilkelerin kentlerinde, emlak pazarinin en temel ekonomik arag ve kurtulus regetesi olarak tarif edilmesinin kentlerde
yaratabilecegi tahribatin, heniiz kuramlarda yer buldugunu séylemek olanakli degil. Oysa iilkemiz ve kentleri boylesi bir uhnb.nun
gozlenebilecegi, etkilerinin yillarca analiz edilecedi en temel ¢alisma alani olarak diinya li iiriine girmeye aday!... K

bu anlamda birer “deneme tahtasi” ve “pazarlama alam” olarak tarifleyenlerin literartiire katkilar ise, kendi siyasi Smiirlerinin ¢ok
otesinde olacak gibi goriiniiyor!...

ingaat ve emlak sektoriine verilecek sahte ivmeler, gosterilecek kolayliklar, engel olarak tarif edilen plan kararlari ve planlama
mekanizmasinin asihip, agimdinlmastyla, krize girmis iilke ekonomisinin, kentlerden baglayan ekonomik hareketlenmelerle rahatla-
yip, refaha erisecegi beklenti ve sdylemleri de, saniriz planlama ve iktisat teorilerini akademi ve meslek alanlarindan ¢ok daha iyi
bilen(!) siyasetgilerin basari ve katkilar1 olarak yorumlanabilir.

Oyle olmasa;

« yol ingaatlarindan baglayip, konut insa ederek devam eden insaat sektorii hareketlerinin,

+ orman ve 2b arazilerinden baslayip, kamu miilklerinin, hazine arazilerinin satisindan elde edilecek gelirlerin,

« kiyilarin kogul ve kisit olmaksizin yapilasmaya konu edilecek bigimde tahsis edilmesi yatak

« doga ve kiiltiir varliklarinin daha fazla bekletilmesi halinde ici gececek “tursu” olarak goriilmesi nedeniyle bir an dnce kulla-
nilmasiyla kazanilacak paranin, ve dahast

« kentlerimizin en stratejik bilgelerindeki degerlerin satigt, tal
kullaniimastyla elde edilecek rantlarin,

i, yitksek yogunluklu imar haklariyla yapilasmaya konu edilerek

i ve tilke isini receteler olarak hayata gegirilmesi de olanakh olmazdi herhalde!...
Yillar boyu kararhlikla siirdiiriilen “rant isi” ve ile, “rant gozii agilan halk kesimlerinin” artik, kamu yarar1,
toplumsal fayda ve uzun soluklu iiretim ekonomisine dayali aba ve yo biiyiik olgiide ve bunun tiim
kent topraklarinin kisa yoldan kose dénme araci olarak goriilmesi $ it i imizi ve gimizi ciddi
bigimde tehdit ediyor...

Kentlerin planlanmasinda en Snemli ve ilk unsur, kente “biitiinliikli” ve bir kentsel gelisme stratejisi ve vizyonu iizerinden baka-
bilmek, bu bakisin uygulamasinda amag disindaki sapma ve miidahalelere karst koyabilmek anlamina da geliyor. Bunun yaninda,
her kentin ve kent igindeki her parcanin 6zgiin dinamik, kosul ve kisitlari da olabilir. Bunlarin derinlemesine analizinden sonra
verilecek kullanim ve yogunluk kararlarinin olusturacagi gevrelerin ¢ok daha saglikli ve sorunsuz olacagi agik. Oysa, kentlerimizin
yapili gevreleri ¢ogu kez kentlerin biitiiniine yonelik bu kural ve kisitlara yonelik “istisnalar” ile bicimlenmekte, nedense(!) plan
deyince akla gelen, “kat-kot ve imar hakki” kavramlari, kentsel topraklarin rantindan pay alarak “kdse donme” anlayisiyla icten ice
tiim halkn bilincine iglenmekte, imar aflari ile, yapanin yanina kar kaldig1 ve devlete, kent yonetimine ve plana duyulan sayginin
gokertildigi bir sistemde planh kentlesme de s6z konusu olamamakta.

Ulkemizde yaganan kentlesme deneyiminin, modernite hareketinin bir parcast olan aydinlanma iiriinii, “kent planlamas” ile, hayata
gegen planh kentlerin olusumunu hazirlayamadig1 ortada. Aksine, popiilist siyaset yapma bigimi i¢inde iiretilen “plan digt kalma
yollarr” ile, plan digt gelismeler bir siyasi rant dagitma aract olarak yasallagtinilds, kentsel mekan planli bir yapili gevre unsuru olarak
ortaya ¢gtkamadi. Siirekli “af”lar tireten “patron-adami” yaklagim iizerine kurulu bu siyaset segimi, bir yandan rantlar olustururken,
diger yandan da ranttan kaginmay: olanakli kilarak plan digt tim arpikliklar: kabul edip “planh!” gorinmeyi basards. Bu haliyle
bakildiginda “gdriinen plan” da, kent planlamasi kuramlarinin 6ngdrdiigii, tim kentsel siirecleri Qozumleyen “gercek kent plani”
olmaktan dte, sistemin kendini realize etme, rant dagitma araci haline indirgedigi “imar plani™ i

Kentlerimizi bigimlendiren imar planlamasi mantig, “Kkamu yarari” amaciyla baglayan ancak karar verme ve uygulama sirccindeki
digsal etkilerle sonug iiriinii bir cok kez kamu ve toplum yarari digina ¢ikacak sekilde bici i mtellgl ve onu bici

dhgsal siire¢lerden bagimsiz olarak yeterince kavranamaz. Bunda, yukarida sozii edilen “af-rant-oy iicgeni” iizerine kurulu siyaset
segimi ve o secimin yarattigi “sahte planli” mekanizma, en temel etken. Her secim dncesi kentlerimizin etrafini ¢epegevre saran
kagak yapilar ve onlar1 agama agama affeden kent ve tilke yonetimleri bu licgeni agiklamaya rahatca drnek olarak verilebilir. Dahasi,
iilke ekonomisini kent topraklarini yiiksek ingaat haklari verip satarak, kentleri kurtardigini sanan karar vericiler ile, hazine, orman,
kayt, sit alam demeden tiim kamu miilklerini paraya gevirerek iilke ekonomisini diizliige ¢ikaracagi saviyla, kentleri, dogay: ve
Kiiltir varliklarim, bilimin, aklin ve tistiin kamu yararmin tesinde anlik beklenti, hirs ve uzag géremeyen dar bakis agilarmm igine
hapsedenler de, bu siireci agiklayan temel aktorler olarak ortada durmakta.




Kentlerimizi, kent planlari ve ote ve dnee bigi iren yukarida ana bagliklarint ortaya koydugumuz sistem,
kentsel topraklar en temel rant araci olarak tammlamaya ve kente eklemlenen niifus yiginlarim da “oy deposu” olarak gormeye
devam ettigi siirece, fiziksel ¢oziim Gnerilerinin de hayata gegmesi olanakh olamamakta, 6nerilen ¢oziimlerin ¢ogu da belediye
meclislerinin yetkin(!) tiyelerince bozularak, igerigi degistirilerek ya da yogunluklart arttirilarak “rantsal boliigiim™ aract olarak
kullanilmakta. ..

Tiim bunlari iist tiste g kentlerimizin bigi inde “miilkiyet”in ne denli 6nemli ve belirleyici bir etmen oldugu
¢ok daha rahat ilir. Kentsel topraklar iizeri: i miilkiyetin, kendisine verilen yapilasma hakkini sadece parseli icerisinde
kullanmast dnemli sakincalar dogurabilmekte. Ancak, miilkiyete iliskin “rant dagitma” mantigina oturan en temel sorun ise, kentsel
topraklar iizerindeki “tam miilkiyet” anlayist. Buna gore, kentin gelisme siireci icerisinde tiim kentin birikimli degerleri ve tim
kentlilerin icerisinde yasayarak, iireterek, sorunlarina katlanarak iirettikleri “degerler”, miilkiyet sahibinin arsasi iizerine verilen
imar hakkini sadece kendisinin kullanmastyla, kente ve kamuya geri doniisii olmayan “mutlak rant” araci haline gelmekte. Bu yapi,
kentlerimizin ekonomisinin emlak pazari ve arsa-arazi spekiilasyonu ile, iireten degil “pazarlayan” ve “rant dagitan” bir nitelikte
bicimlenmesini de beslemekte. Bu nedenle, dzellikle ve dncelikle bityiikkentler olmak iizere tiim kent pargalarinin “yiizen rantin”
arastirildigi ve kdse dsnme mantiginda ele alindigi bu sistem yerine, kentsel gelisme siirecinde kentin birikimli degerleri ile iiretilen
degerlerin kente ve kamuya geri doniisiiniin oldugu “bagil miilkiyet” anlayisinin esas alinmast gergek ve kagimlmaz bir “kentsel
toprak reformu™ nu beraberinde getirmekte.

Bir baska deyisle, kentsel gelisme siirecinde cogu kez higbir yatirim aracinin saglayamayacagindan fazla rant getiren miilkiyet iize-
rindeki deger artiginin bir boliimiiniin o siire icerisindeki tiim unsurlara, kente ve kamuya donmesini saglayacak bir mekanizma,
gercek bir kentsel toprak reformu olarak adlandirilabilir. Bu amagla planlarda bir donem uygulanan ancak daha sonra vazgecilen
“serefiye” uygulamasi, kentsel rantlari daha adil ve kamu yararina dagitilmast icin ilk uygulamalardan biri olarak tarif edilebilir.
Buna yénelik diger yontem ve arayislar icin yapilmis calismalar yararlanilmayi, yeni calismalar ise, bu sorunlu bakis agisindan
kurtulacak kamu otoritelerini beklemekte.

Bu reform, kent topraklarma su an popiiler olan “sorunlu bakis agisi”nin degistirilmesi anlaminda kamunun roliinii tarif etmesi

cok 6nemli degisimleri ilir. Kamuyu kentsel topraklari pazarlayan, toprak rantindan pay alma yarisinda diger
aktorle yarigan konumundan kurtararak, kamu otoritelerine kentlerin tiim kentlilerin hakca ve saglikli yasayabilecegi mekanlar
olarak diizenlenmesi anlamindaki anayasal, etik ve sehircilik ilkelerinden kaynakl gérevlerini hatirlatabilir. Bu gérevlerin, kamu
e]mde lum]an arazilerin ¢coklugu ve kamu yararina degerlendirilmesi ile hayata gegirilebilecegi, bunun da rant dagitma araci haline
bir planlama i ile olanakli olacagi ortada.

Kentsel toprak reformu, kentlerimizin gelecegi ve saglikli yasam ortamlarinin olusturulabilmesine yonelik agilimlart yaninda, iilke
ekonomisi ve siyaset yapma bigiminin degisimi igin de kagimaz ve gerekli goriinmekte.

TMMOB Sehir Plancilart Odast Yonetim Kurulu



Giincel Bir Kent Sorunu:

Kentsel Dﬁnii§ﬁm(*

A. Ege YILDIRIM

arihte ilk ortaya ¢ikiglarindan bu yana
T cinde bulunduklart dogal ve siirekli
evrilme siirecinde, kent mekanlari, sosyo-
ekonomik, politik, teknolojik vb ce§1l]1 dmamlkler

ve baskilar yoluyla degi ve

sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlarini iyilestirme
gereksinimi ile 20. yiizyilin daha sonraki dénem-
lerinde islevsizlesmis sanayi alanlarmni yeniden
deger]endlrme girigimleri, kentsel doniisiimiin

i olusturmaktadir. 1980’ lerden itibaren,

dir. Ancak diinyada son iki yiizyildir, 6zellikle
sanayi devrimi sonrasinda Bati’nin kentlegme ve
planlama yazininda belirli bir yer edinen kentsel
doniisiim olgusu, Tiirkiye'de de son birkag yilda,
adeta tirnak igine alinmig 6zel bir kavram olarak
yeniden yorumlanarak kamuoyuna sunulmus, yeni
ve ozel yasalara konu olmus, boylece de giindem-
deki tartigmalarda 6nemli yer edinmistir.

Tartigmalar1 izlerken ve konu ile ilgili bll gi
birikimini gozden gegirirken, kentsel d¢
konusunun ¢ok genis ve ¢apragik sekillerde
ele alindigim gormek miimkiindiir. Boyle bir
ortamda, konuya Iuld[ll bir gergeve getirmek
admna, kentsel doniisii tanimlarin

sehirlerde kamu — 6zel sektor ortaklig1 eliyle tasar-
lanan ‘ncii projeler’, kentsel ekonomik gelisme-
nin tetikleyicileri olarak goriilmiis ve buna uygun
olarak ¢izilen yeni kurumsal ¢ercevede kentsel
doniisiim projelerine dzgii birlikler, ajanslar vb
yeni kurumlar olusturulmustur. Son dénemde
ise, kamu ve ozel sektdriin yaninda yurttaglarin
ve sivil toplum kuruluglarinin da dahil oldugu,
cok aktorliiliige, katilima ve planlama siirecinin
ortaklasa tasarimina dayali ‘stratejik planlama’
yaklagimlari 6ne ¢rkmustir.

Tiirkiye'nin son elli yillik kentlesme dinamikle-
rine bakildiginda ise, Bati’dakine kosut gelismeler

yeniden incelemek, ve konunun cesitli boyutlarini,
‘kentsel doniigiim bir kent i¢in gerekli midir?’ ve
gerekli ise ‘kentsel doniigiim nasil olmalidir?”
sorulari esliginde ele almak, izlenecek uygun bir
yontem gibi goriinmektedir.

Kentsel Déniisiimiin Giiniimiize
Kadarki Gelisimi

19. yiizylda sanayilesme ile birlikte Bati iilkeleri-
nin biiyiiyen kentlerinde is¢i simflarinin yagadigi

ancak bunlarin 6zellikle gecekondu
olgusu ile iligkili olarak, iilkemize 6zel bigimlerde
gerceklestigini gormekteyiz. 1950-1980 arasinda,
iilkedeki ek k biiyiime ve il

kosut bigimde, go¢ alarak hizla biiyiiyen kentle-
rin geperlerinde olusan gecekondularin zamanla
apartmanlagmasl, imar programlari diginda emri-
vakilerle gelisen biiyiik kent pargalart dogurmus,
1960’Tardan 1980’ lerin sonlarina kadar siiren imar
aflart yoluyla kentsel ve kirsal bolgelerde gesit-
lenen kacak yapilasma 6nce mesrulagtiriimis,

Bu yazi Ankara Universitesi Sosyal Gevre Bilimleri Doktora Programi kapsaminda Prof. Dr. Rusen Keles ve Prof. Dr. Aysegil
Kaplan Mengi tarafindan verilen Kent Planlamasimin Tiizel ve Yonetsel Boyutlar dersi igin Ocak 2006'da hazirlanan édeve dayanarak
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sonra da gesitli doniigiim siireglerinin zemini
olmustur.
1980’lerden bu yana etkisini artirmakta olan kiire-
sellesme, liberallesme ve 6zellestirme egilimleri
ile, Tiirkiye’deki baslica kentlerin kiiresel kent
sistemleriyle biitiinlestirilmesi gabalart; nitelikli
isgiicii talebinin dogmasi, kent i¢inde ruhsatli ve
ruhsatsiz yapilagma, konut, sanayi, merkez ve
kiyilarda doniisiim, ve orgiitlenmede agirhigin
merkezi kamu kurumlarindan yerel yonetim
— 6zl sektor isbirliklerine kaymast gibi sonug-
lar1 beraberinde getirmistir. 2000 sonrasinda da
ozel sektoriin agirhg artarak devam etmekte, bir
yandan da diinyada yaygmlasan katihimer ‘siire¢
tasarimi’ ve “doniiiim stratejileri” soylemleri vur-
gulanmaktadir. Ancak bu stratejilerin uygulama
siirecinde sivil toplum kuruluglarmnin ve halkin
katitliminin gergeklesmedigine dair yapilan yogun
elestiriler yapilmaktadir. Tiim bu etkenlerin ortaya
¢ikardigi durum, kentsel doniisiim ile ilgili yaga-
digimiz olaylarin ardindaki farkli dinamiklerin
lagil geregine isaret ir. Boylece
bu giindemin neden icinde I su
donemde karsimiza ¢iktigini da

- Fiziksel kogullar ile toplumsal sorunlar
arasinda iliski kurularak, sosyal diglanmanin
azaltilmast,

- Kentsel politikanin ¢ok paydasli ve katilimlt
planlama yoluyla demokratik bir dogrultuda
sekillendirilmesi,

- Kentsel alanlarin etkin kullanimu ile gereksiz
yayilma ve israfin énlenmesi, boylece cevre-
nin korunmas ve gelistirilmesi,

- Doniisiime konu alanlarin sehrin geneli ile
biitiinlestirilmesi,

- Kentsel alanlarin dogasindaki siirekli degi-
sim ihtiyacina cevap verilmesi.

Kentsel doniigiimiin temel yapisal ozellikleri ise
soyle siralanabilir:
- Somut gostergeleri fiziksel yapi, islev ve
sosyal tabaka degisimleri olan doniisiim,
fiziksel yoniiniin yanisira sosyal, ekonomik,
yasal, yonetsel, politik vb ¢ok ynlii dinamik-
ler igermektedir.
- Kentsel doniigiim ihtiyacini doguran bag-
Iica kentsel bozulma tiirleri, yapi stogunun

miimkiin olabilecektir.

Temel Tammlar

Kentsel doniisiimiinii en genel anlamda tamm-
layacak olursak, bu olguyu ‘degisime ugrayan
kentsel bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal
ve cevresel sorunlarina kalici bir ¢oziim sagla-
yamaya calisan kapsamli bir bakig (vizyon) ve
eylem’ olarak dzetlememiz miimkiindiir. Bu kap-
samda, kentsel bozulma siireclerinin anlagtimast
ve lizerinde uzlagilmast, toplum saglign icin diigiik
yasam kosullarinin iyilestirilerek fiziksel ve sosyal
altyapr eksikliklerinin giderilmesi, sorunlarin
esgiidiimlii ve siirekli bir bicimde ¢oziimlenmesi,
yeni alanlar yerine varolan kentsel alanlarin plan-
lanmas1 ve yonetimi ve kentsel dokuda yitirilmis

in yeniden sagl oniigimii

vurgulanan diger yonleri arasindadir.

Kentsel doniigiim eylemlerinin baslica amaglari,
kent planlamasinin da temel amaglariyla ortiisen
bir sekilde tanimlanabilir:
- Kentsel refah ve yasam Kalitesinin artiril-
‘mas1, kent merkezlerin gelirlerinin artirilmast
ve kentlerin ekonomik rekabet edebilirligin
saglanmasi,

baki ve yapisal saglamhig
yitirmesine bagl fiziksel, islevlerin nitelik
veya kent i¢indeki konum agisindan uygun
olmayisindan dogan islevsel, ve cevresel kali-
tenin diigmesine bagli olugan imaj sorunlarini
kapsamaktadir.
- Bugiin anladigimiz anlamu ile *kentsel donii-
siim’, belirli sosyal gruplarin hareketlerine
dayali *kendiliginden’ gelisimlerden ziyade,
toplumsal, ekonomik ve politik amaclarla
digaridan 6zel bir miidahale sonucunda ger-
geklesen planl bir girisimdir. Kendiliginden
yenilemenin kente maliyeti, planl yenile-
meden daha yiiksek olup, plan — program
dig1 yatirim oldu-bittileri, ulusal ekonomi
agisindan da sorunlar dogurmaktadir (Keles
2005: 433-436).
- Déniigiim, yapilarin hemen tiikenmeyen
ekonomik omrii, korunmasi gerekli tarihi,
kiiltiirel ve sembolik degerleri, kentsel yer
degistirmenin maliyetleri ve simirlanmig imar
haklar1 gibi doniigiim hizim denetleyen cesitli
diren¢ unsurlar ile kargilarak bir miicadele
konusu olabilmektedir (Tekeli 2003: 4-5).
ilk ortaya ¢ikigindan bu yana farkli sekillerde
ele alinan kentsel doniigiim (urban transforma-



tion, urban regeneration), miidahale sekilleri ve
derecelerine gore gesitli isimler altinda alt-tiir-
lere ayrilmaktadir. En eski ve radikal miidahale
yontemi olan kentsel yenileme (urban renewal)
mevcut dokularin yikimini ve yeniden imar
edilmesini igermektedir. Istanbul’daki Menderes
imari, Tarlabast Bulvari operasyonu ve Halig kiy1
diizenlemeleri gibi uygulamalar buna ornektir.
Kentsel yenileme ve buna yakin bir miidahale
olarak kentsel yeniden insa (urban reconstruc-
tion), kentlerdeki sosyal gruplara etkileri ve
tarihi dokularda neden oldugu yikimlar agisin-
dan elestirilmigtir. Tlerleyen yillarda, toplumsal
sorunlara daha duyarli, sorunlarin ekonomik
kaynaklarina odakli ve daha iimh miidahaleler
iceren kentsel iyilestirme (urban improvement)
ve kentsel saghkhilagtirma (urban rehabilitation)
yaklagimlani tercih edilmistir. 1980°1i yillardaki
yerel yonetim — 6zel sektor ortakliklarina kayma
siirecinde benimsenen yaklasim, kentsel yeniden
yapilandirma / gelistirme (urban redevelopment)
olmustur. Son yillarda Avrupa Birligi’nin de des-
tegiyle, girisimei ve rekabetci yerel yonetimlerin
siirdiiriilebilirlik, kiiltiir, turizm, ve kent imajint
yiikseltme odakli kentsel canlandirma (urban revi-
talization) ve kentsel koruma (urban conservation)
projeleri yayginlagmistir. Her ne kadar kentsel
doniisiimii bilingli ve planli bir miidahale olarak
tammlama geregi belirtilse de, kentteki bazi sivil
gruplarn inisiyatifiyle ortaya ¢ikip kent yoneti-
minin de zamanla miidahil oldugu bir doniigiim
siireci de soylulastirma / mutenalagtirma (gentri-
fication) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada
birgok iilkede 1980’lerden sonra tarihi ve merkezi
kent dokularmna orta ve iist simflarin yerlesmesi
ile beliren bu olgunun Tiirkiye’deki kayda deger
yansimalart Istanbul’un baz1 eski mahallelerinde
ve Antalya Kaleici’nde goriilmektedir.

Déniigiimiin ardindaki ¢ok-yonlii dinamikleri
incelemeye baslarken, doniigiimiin ardindaki
sosyo-ckonomik etkenlerin disavurumu olarak
bazi fiziksel ve islevsel yonlerine deginilmesinde
fayda vardir. Oncelikle, doniistime konu alanlarin
tanimlarken biiyiik 6lciide bu alanlarmn fiziksel,
konumsal ve mekansal karakteri kullanilmaktadir;
kentin biitiinsel fizyonomisi zaman icinde yeni
bigimler alirken, daha sik olarak, kent merkezleri,
tarihi alanlar, kent ¢eperleri, gecekondu bolgeleri,
cokiintii alanlari, afet riski altindaki alanlar gibi
belirli kent parcalart ayri ayri doniigmektedir.

Konut alanlarinin merkezi is ve karma kullamim
alanlarina, tarihi konut dokusunun turizm tesis-
lerine, kirsal, dogal ve kiyr alanlarinin kentsel
alanlara doniismesinde ise islev belirleyici bir
unsur olmaktadir.

Kentsel alanlar, yap: yogunlugu, yap: diizeni vb
fiziksel doku ozelliklerinin degigmesi, teknik
altyapinin iyilestirilmesi, veya islevsel yeniden
yapilandirmalar yoluyla doniisebilmektedir.
Ancak bu miidahaleler anlasilir gerekgelere
dayansa bile, mutlaka daha iyi yasam kosullari
getirmiyor olabilmektedir. Omegin, yasadigi fakat
yesil agurlikh gecekondu bolgeleri, ruhsatlandiri-
larak apartmanlastiginda, alan sakinlerinin yagan-
tilarindaki daha saghkl ve 6lgekli sosyal iliskiler
de yitirilebilmektedir. Kentsel yenileme nitelikli
miidahalelerinin, korunmas: gerekli tarihi doku-
lara yikici etkileri oldugu da sik sik goriilmektedir.
Bu agidan, kentsel doniistimiin mimari 6lgekle i¢
ice bir kentsel tasarim siirecinde gerceklestirilmesi
onem kazanmakta, yikilmasi dogru, kolay veya
akiler olmayan, yogunlasmig kentsel alanlarimi-
zin, daha ince disiiniilmiig, ayrintil ¢oziimler
iceren miidahalelerle yeniden degerlendirilmesi
zorunlu olmaktadir. Bu siiregte mimarlarin plan-
cilar ve diger ilgili disiplinler kadar toplumla ve
siyasetle de bulugmasi onemli olmaktadir.

Ekonomi-Politik Kuramlar

Kentsel doniigiim de, kent ile ilgili diger birgok
konu gibi, genis bir sosyo-ekonomik ve politik
kuram birikimi ile irdelenmektedir. Bu birikime
yon veren baghca diisiince akimlart arasinda,
1970°1i yillardan bu yana etkili olan, genel
olarak Marksist ¢izgide diistinen toplumbilimci-
lerin, kentsel sistemin, emegin tiiketim yoluyla
yeniden iiretilmesi siirecinin bir iglevi oldugunu,
kentle siyasi erk arasindaki iligkilerin Gnemini ve
bu iligkilerin toplumsal simflar dinamigi i¢inde
anlam kazandigim belirten kuramlart sayilmalidir
(Keles 1998: 112-113).

Kapitalist sistemin kent mekanlarina miidahalesini
inceleyen Harvey, kentlerdeki bozuk kaynak dagi-
tim aygitlarinin adaletsizlikleri artirdigini ve bu
gidis durdurulamazsa kentler sistemi iginde yogun
bir do girilecegini ifad istir.
Kentlerde olup biten her seyi, toplumsal iligkiler
agim oren siflar diyalektiginin belirledigini
Gne siiren, giiniimiiziin 6nde gelen toplumbilim-

Kentsel
déniistim
de, kent
ile ilgili
diger
birgok
konu gibi,
genis bir
sosyo-
ekonomik
ve politik
kuram
birikimi ile
irdelen-
mektedir.
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cilerden Castells’e gore “kentsel bunalim, iiretim
giicleriyle iiretim iligkileri arasindaki geligkilerin

ozel bir g liir”. Ayrica Castells, kentsel
i siyasal iyade
deki geliskilerin oldugunu, o hallel

Gecekondu alanlarinin hikayesi, bu alanlarda
yasanan cesitli doniisiim tiirlerine kosut olarak
anlatilabilir. ilk olarak, kent merkezlerindeki
gegis ve cokiintii bolgelerine doniisen en eski

inin, ilk sahipleri tarafin-

halde dar gelirli yiginlarin kentsel bunalimlar kar-
gisindan gosterdigi tepkinin, siyasal gelismeleri
belirleyen en nemli bagimsiz degisken oldugunu
ifade etmistir (age: 105-115). Tiirkiye’de gece-
kondu kesimlerinin kentlesme siireci Gistiindeki
belirleyiciligi de burada kuramsal olarak agiklama
bulmaktadir.

Tiirkiye’de Gecekondu Olgusu ve Arsa
Ekonomisi

Tiirkiye kentlerindeki doniisiim deneyiminin
her dénemde belirleyici olan unsurlarin baginda
gecekondu alanlarinin geldigini soylemek yanlis
olmaz. Bu, Tiirkiye'nin ekonomik gelisme siire-
cinin de temel bir 6gesi olup, tarimdaki moder-
nizasyon ve kentlerdeki sanayilesme ile kirdan
kente kopus ve go¢ler ile bunlarin getirdigi kentsel
yoksulluk gibi olgular, Batida sanayi devriminde
yaganan evrelerin tilkemizdeki karsihg1 niteligin-
dedir.

dan daha sonra gelen gogmenlere kiraya verilmesi
seklinde bir el degistirme yasanmugtir.

Gecekondu kesimlerinin kentsel siyasette varligin
hissettirmesi, 1963 yilinda ¢ikarilan ve belediye
bagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesini
saglayan 307 sayih Belediye Yasast ile baglamis-
tr. Onemli biiyiikliige ulasan gecekondu halki,
mahalle statiisiinii elde ederek kent yénetiminin
yasal bir parcasi olmak olanagina da kavugmus,
1960’11-70lr yillardaki geligimlerine kosut olarak
ozellikle Istanbul’da kiigiik belde belediyelerinin
olusumunda bir patlama yaganmgtir (Keles 2003:
12). Gecekondu halki, mahallelerine teknik alt-
yapi ve sosyal donati hizmetleri almak konusunda
politikacilara baski yapar hale gelmistir. fmar
aflan siireci ise gecekondu alanlarini yasallagti-
ran 775 Sayili Gecekondu Yasasi (1966) ile bas-
lamustir. Bu yasada, yasadisi yerlesimi 6nlemek
icin 1slah — imar planlari iiretilecegi hitkmii de
yer almug, bu planlar yoluyla, gecekondu alan-




lari megru hale gelirken, altyapr hizmetlerinin
getirilmesiyle diizgiin, diisiik yogunluklu, yesil
agurhikl yasam alanlarina doniigmiistiir. Burada
gerceklesen doniisiim tiirii ‘sagliklastirma’ olarak
tamimlanabilir. 1983-1988 arasindaki yillar icinde,
birbiriyle iligkili ve af kapsamum fiziksel ve iglev-
sel yonden genisleten yeni af yasalari (2805, 2981
ve 3414 sayili yasalar) ¢ikarilnstir. Bu yasalarla
beraber getirilen uygulamada, gecekondulagmig
ve gecekondulasma tehlikesi altindaki alanlarda
tapu tahsis belge satiglar ile geligim alanlar1 da
yaratilmistir.

Bir diger doniisiim tiirii olarak ‘yeniden yapi-
landirma’, s6z konusu al¢ak ve seyrek dokunun
¢ok katl binalara doniismesiyle gerceklesmistir.
634 Sayih Kat Miilkiyeti Yasast (1965), bireysel
yapi birimlerine yonelik miilkiyet haklarinin
genisletilmesini desteklemis, ayni zamanda piyasa
mekanizmast i¢inde yap-sat¢1 olarak tamimlanan
kiigiik sermayeli konut iireticileri eliyle mevcut
konut stokunun yikilarak apartmanlagmasina
imkan vermis ve hisseli tapuya dayali pargali
miilkiyet yapisinin gelismesine neden olmustur.
Bunun sonucunda, bir yandan kent ¢eperlerinde,
gecekondulular kendi imkanlariyla iirettikleri cok
Kkatl binalara taginmus, bir yandan da 1980’lerde
kent merkezlerindeki eski ruhsath konut alanlart
da yap-sat1, ruhsatsiz ap. 1 maruz

yagam ¢evreleri yaratmalari agisindan olumlu
bulunmaktadir. Ancak bu olumlu hedefleri ve
sonuglart paylagmayan uygulamalar ¢ok daha
yaygmdlr Gecekondu kesimine yonelik popiilist

iist gelir diizeyindeki liiks
sitelerden daha fazla oranda, alt gelir diizeyine
yonelik ¢ok katl sitelerinin artig goriilmektedir.
Arsa piyasasi iizerindeki siki denetimin gevsetil-
mesiyle, toplu konut konusunda gelisen talebin,
hiikiimet iizerinde, kamuya ait topraklari ingaat
gruplarina tahsis etme konusunda yarattigi baski
(Keyder 2000: 184-189) bu gelismelerle baglan-
tilidir.

Gecekondu doniisiimii ve diger benzer siiregler
incelendiginde, kentsel doniisiimiin temelde bir
rant paylagimi meselesi oldugunu hatirlamak
gerekir. Kent icinde arsa degerlerindeki degis-
meler, klestirilemeyen rant potansiyelleri
aratarak doniigme baskisi olusturur (Tekeli
2003: 3). Bu baskilarin egemen oldugu kentsel
ortamda, bir ulusal servet olan kent topraklarimn
ve bunlarin olusturdugu arti degerin nasil toplum
yararina kullanilacagi, cevaplanmasi zor fakat
kritik bir sorudur. Arsa ve konut ekonomisinin
toplum yararina yonlendirilememesi sonucunda
olugan arz — talep dengesizlikleri, bir yandan
kenl]ere gocen yoksul kesimlerin megru yoldan
konut ihtiyaci, diger yandan ise

kalmistir. 1984 yilinda gikarilan 2985 sayili
Toplu Konut Yasasi, yarattig Toplu Konut fonu
(ve fazla uygulama alani bulamayan, tarihi konut
stogunun iyilestirilmesini de ongéren hiikiimleri)
ile, kooperatifler, Toplu Konut idaresi (TOKI)
veya TOKI — yerel yonetim isbirligi ile dar ve
orta gelir grubuna, biiyiik 6zel girisimciler ve
Tiirkiye Emlak Bankas kanaliyla ise yiiksek gelir
grubuna yonelik yapilan toplu konut uygulamalar
yayginlagmistir.

Kent geperindeki gecekondu alanlarinda, orta
— tist gelir gruplarina biiyiik insaat sirketlerince
sunulan konutlarin yapimi yoluyla ‘kentsel
yenileme’ siire¢leri yasanmustir. Konut yapimi,
Ankara’daki Gecekondudan Cagdas Konuta
Gegis (GECAK) Projesi'nde oldugu gibi yine
gecekondu halkina, veya Portakal Cigegi Vadisi
ve Dikmen Vadisi Projelerinde oldugu gibi hem
gecekondu hem de daha iist gelir gruplarina y6ne-
lik de olabilmektedir. Adi gegen projeler, yesil
ve kiiltiir amagh kullammlari da igeren, kaliteli

gecekondu doniisiim siireci sonunda olugan sunum
fazlast seklinde kendini gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin 23. maddesinde belirtilen
“saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek
amact’ dogrultusunda kamunun alacag: etkin
dnlemlerin yerine, kentlesmeye sekil veren asil
belirleyici kapitalist tiretim iligkileri olmaktadir.
Tiirk kentlerinde iiretim alanlari ve isgiicii dzel-
likleri, ¢alisan niifusun sosyo-ekonomik seviyesi
ve yasam alanlariyla yakindan iligkilidir. Kent
mekani, ister merkezde ister ¢eperde olsun,
sanayide marjinal iglerde ve hizmetlerde galisan
isgiiciiniin yagadig1 ve olusturdugu konut alanlari-
nin niteliklerine gore bicimlenir ve gelisir. Ayrica,
kentlere gogen isgi n, konut talebinin kargi-

yasadii siirecin 1lmast iin
kent ve devlet yonetimlerinde olusturdugu baski,
bu isgiiciinden yararlanan sermaye kesiminin de
cikarlarma kosut olup, imar aflarinin
sinde sermaye kesiminin de etkili oldugu kabul
edilmelidir. Bu olguyu dogrulayan Castells’e

ve diger
benzer
siiregler
incelen-
diginde,
kentsel
dénii-
slimiin
temelde
bir rant
paylasimi
meselesi
oldugunu
hatirlamak
gerekir.
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gore, nitel doniigiimlere yonelmis bir toplumsal
hareketin kendiliginden olusmast beklenemez; bu
distan orgiitlenmeye baghdir (ODTU MATPUM
2005: 18-24, Keles 1998: 115).

Kent mekani i¢in toplumsal tabakalarin hareket-
liligi de degisen ekonomik dengelerle iliskilidir.
Belirli bir gelir grubunun yagadigi konutun bir
alttaki gelir grubuna gegmesi olarak

dan, merkezi ve yerel yonetim kaynaklarindan
ve ozel sektor katkilarindan beslenen, kentsel
doniisiime yonelik ozel bir fon kurulmasi ise
daha kalic1 bir yontem olarak tavsiye edilmektedir
(Keles 2003: 24-26). Bu tiir digaridan desteklerle
yiiriitiilme segeneginin yamisira, kentsel doniisim
projelerinin kendi i¢ kaynaklarini yaratabilmeleri

ve iilebilirliklerini 1

siiziilme (filtering) olgusu sonucunda, terkedilen
ve bos kalan yapilarin sonradan gelenlerce isgali
(invasion — succession), cevresel kalitedeki ve
konut fiyatindaki azalmalara kosut olarak ger-
ceklesmektedir. Bu siire¢ daha sonra ters yone
donerek soylulagtirma ile sonuglanabilmekte, bu
durumda ise sosyal diglanma sorunlari giindeme
gelmektedir. Kentsel doniigiim amach miidaha-
lelerde, belirli bir sosyal grubunun haklarinin
zedelenmesi ve bu degisimin istemli olup olma-
dig1 gibi sorular kritik olmaktadir. Gecekondu
doniisiimiinde hem halkin rizasi hem de itiraz
olan durumlar yasanmustir. Bazi durumlarda ise,
sosyal gruplarin konumlari degisebilmektedir.

igin o is modeller i iicin de cabalar
mevcuttur. Bu modellerle, bir yandan kentsel rant-

larin kamuya donmesi da saglanmis olmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kentsel uygu-
lamalarda basvurduklari baslica imar araglar
arasinda ma ve 18. madde

olarak bilinen arsa diizenlemesi bulunmaktadir.
Bu araclardan yola ¢ikilarak kentsel doniisiim
projelerinde yeni yaklagimlar ve yontemler de
bugiin tiiretilmektedir. Buna gore, bireysel imar
hakki yerine, proje bazinda yaratilan degerin pay-
lagimi esasina dayanan modeller gelistirilmelidir
(Goksu 2003: 279). Miilkiyet ve imar haklarimn:
farkli bicimlerde ele alan gesitli yontemler asagida

Ornegin, Ankara’da Pursaklar b i gece-
kondularin ¢ok katli konut yapilasmasi amaciyla
tasfiye edilmesi sirasinda vatandagslarin 6nce
isteyerek yikimlara yardim ettigi, daha sonra ise
yeni yerlestirildikleri alanlarda, eski sosyal iligki
aglarindan kopmaktan sikayetci olduklari akta-
rilmaktadir. Burada, do imiin fiziksel etkileri
once algilanip, sosyal etkilerin arkadan geldiginin
varsaymak dogru olabilir. Tam tersi bir durum
olarak ise, Ankara’da Cankaya bolgesinde eski

- Imar hakk toplulastirmast: Hisseli miilkiyet-
ten kaynaklanan uygulama zorluklarini asmak
icin uygun olan bu yéntem, Dikmen Vadisi ve
Portakal Cicegi Vadisi projelerinde kullanil-
mugtir. Klasik kamulastirma yerine, projede
yaratilacak rantin, uzlagma yoluyla paylagimi
ilkesi esastir (agm: 271).

- [mar hakki aktarimi: Istanbul — Kustepe
kentsel doniisiim projesinde bu yontem kul-

k sahiplerinin arsal dan elde

1 daha iist sosy i
kisilere ki bu daha
iyi ekonomik duruma geldikleri de aktariimaktadir
(Ulusoy, Turan, Yildirim 2005).

ettikleri

Finansman ve imar Haklarmin
Déoniigiimii

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin kent
yonetimlerince hayata gegirilmesi i¢in ayrilmig
merkezi yonetim kaynaklari bulunmamaktadir.
Buna karsilik, yerel yonetimlerin yararlanabile-
cegi, Avrupa Birligi, Akdeniz Cevresel Yardim
Programi (METAP), Avrupa Yatirim Bankasi,
Euromed, UNESCO ve Avrupa Konseyi fonlar
gibi cesitli uluslararast kaynaklar meveuttur. Ulke

Tanil (Keles 2005: 436). ABD’de tarim
topraklari ve korunacak kentsel alanlar icin
gok kullanilmig olan imar hakk: aktarimi,
Tiirkiye'ye 6zgii kosullar iyi degerlendirilerek
bircok uygulama alani bulabilir. Buna gore,
imar hakki génderen bolgenin, koruma amagh
kusith imar statiisii devam edecek, karsiiginda
edinilen kaynak ile alanin koruma ve bakimi
saglanacaktir. Imar hakki alan bolge ise bu
haklar sayesinde gelisecek ve imar ranti elde
edecektir. (Goksu 2005)

- Menkullestirme: Gayrimenkuliin Tiirkiye’de
temel bir yatirim aract olmasi dolayistyla, bu
yontem planlamanin en onemli araci haline
gelebilir. Gayrimenkul ve finans sektoriiniin
bir araya gelmesi ile bu yonde yeni olanaklar

capinda ki It

tadir, ancak modellerin hukuki



yonden iyi hazirlanmasi, bu islemde rol
alacak bankalarin da hazirlanmas: gerekmek-
tedir. Fonlarin kullaniminda, yasa ¢ikarmada
ve ortakhiklarin olusumunda, diizenleyici ve
yol gosterici olma konusunda kamuya biiyiik
gorevler diismektedir (Goksu 2003: 279).

Yukarida anlatilan proje gerceklestirme aragla-
rina eslik edecek, sosyo-ekonomik siirdiiriilebi-
lirlik araglari da gelistirilmesi gereklidir. Basarili
doniisim dogrultusunda, yapilar ve cevreleri ile
birlikte buralardaki “faaliyetlerin® de korunmasi
ve doniigiime ayak uydurmasi, yerel halka yeni
istihdam olanaklar yaratan, gelir diizeyini yiik-
seltici insan kaynaklar gelistirme programlari ve
katma deger stratejileri uygulanmalidir. Bunun
alanda hizla yiikselen fiyatlar ve yasam giderleri
de goz oniine alnarak yapilmasi, yerel halkin
yerel tiiketim déngiilerinden dislanmalarini 6
mek agisindan onemlidir. Bu konu déni
yapisal sosyo-ekonomik sorunlarindan biridir.
(Goksu 2005; Keles 2003: 5)

Kiiresellesmenin Kentlerdeki Etkileri
Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin ardindaki tiirli
sosyal ve ekonomik dinamiklere ve uygulama ola-
naklarina baktiktan sonra, bugiinkii tabloyu derin-
den etkileyen bir unsur olarak kiiresellesmenin de
iyi anlagl kmektedir. Kii 5
etkilerinin 1 kentlerin donii

boyutlarmin algilanmast ve aragtirlmast ile egan-
lamlidir (Gorgiilii 2005).

Sermayenin diinya ¢apinda egemenligini ve
ozgiirce uluslararasi dolagimini hedefleyen
kiiresellesmenin bu hedefe ulagmasi igin ulusal
smirlamalarin ortadan kalkmasi gerekmektedir;
bu nedenle ulus devlet islevinin bittigi iddia edil-
mekte ve yerellesme kavrami devreye sokulmak-
tadir. Kiiresellesme, postmodernizm kavramiyla

iitiinlesmektedi int yonelik
olarak yaratilan, sendikal yapilanmadan yoksun
birakilmig esnek isgiicii piyasasi, sermayenin
yarattig1 esitsiz mekan gelisimi sonucu ortaya
¢ikan zengin bélgelerin ve ntii alanlarmin
birlikteligi, dengesiz gelir dagilimi ve yoksulluk,
kii in sosyal ve ek ik alandaki
6nemli yansimalaridir. (Akin 2005: 8)

Ancak, sermayenin hareketliligine kargin emek
hareketsizlestirilmekte, ulusal sinirlar i¢inde
tutulmaya cahigiimaktadir. Ciinkii bu, yeni emegin
aktig iilkelerde b dilemey lard

igsizlige ve diger sosyal ve ekonomik gerginlik-
lere yol agacaktir (agm: 12). Burada kiiresel kapi-
talist sistemin, ‘merkez iilkeler” ile ‘cevre iilkeler’
seklindeki ayriminin onemi ortaya ¢ikmaktadir.
Geligmekte olan ‘cevre iilkelerin’ kiiresel sistem
icinde yer aliglari, ancak toplumsal diizenlerinin
ve yasam ¢evrelerinin olumsuz etkilenmesi paha-

sina gercek

Sermaye-
nin hare-
ketliligine
karsin
emek
hareket-
sizlesti-
rilmekte,
ulusal
sinirlar
icinde
tutulmaya
calisimak-
tadir.
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1980 lerin baginda yaganan hizl ekonomik donii-
siim, ¢okils icindeki eski imalat endiistrilerinin
yerine, hizmet sektdriinde yeni istihdam alanlart
yaratilmasini beraberinde getirmistir. Post-For-
dist ekonominin gelisimi ve desantralizasyon
egilimlerinin goriildiigii bu donemde, ekonomik
taban geniglemis ve hizmet sektorii yatirnmlarinda
cografi yer secimi 6ne ¢ikmustir. Sehirler turistleri,
yatinmeilari ve onlarin istihdam ettikleri insanlart
kendilerine gekmek igin siki bir rekabete giris-
migtir (Urry 1995: 212). Ekonomik ve fiziksel
kentsel doniisiime katkida bulunan bir strateji
olarak kiiltiir politikasinin 6nemi artmstir.

Kiiresellesme ve beraberinde gelen metalagma
siiregleri, toplumsal kimlikleri olusturan 6zgiin
degerlerin kaybolmasiyla ilgili sonuglar yarat-
maktadir. Sterilize edilerek izleyiciye yeniden
sunulan ‘miras’ olgusu, son donemde kiiltiir
turizmi alaninda gok tartigilan bir mesele olmustur
(age: 219). Yerel kimliklerin tiriinlesmesi yaninda,
bir tek-tiplestirme siireci de mekana yansimak-
tadir. Diinya kapitalist sistemi, tim diinyay1
kendi hedefleri yoniinde ekonomik ve kiiltiirel
boyutlariyla biitiinlestirmekte, asimile etmek-
tedir (Akin 2005: 8). Ulusl sermayenin

ettigi prestijli konut alanlarinin tiiremesine neden
olmustur. Aym degisimlerin mekandaki yansima-
lar1, 1980’lerde Hali¢ kiyis1 ve Tarlabasi’ndaki
yenileme miidahaleleri ve Istiklal Caddesi’nin
yayalastirilarak bir kiiltiir aks haline getirilmesi
seklinde belirmistir. Sterilize edilen kimlikler
konusunda gosterilebilecek en son drneklerden
biri ise Beyoglu'ndaki Fransiz Sokagi sokak
doniisiim projesi olup, yiiksek gelir gruplarina
hitap eden bu kafe — restoranlar bélgesinin,
Beyoglu'nun kozmopolit yapisi igine tam otur-
mayan homojen ve kontrollii yapisi, toplumun
cesitli kesimlerinden tepkilerle kargtlagmustir.

Istanbul’da 1970’lerden itibaren ve gogunlukla
1980’1i ve 1990l yillarda soylulastirma ve
koruma kavramlar ¢ercevesinde doniisiim ¢aba-
lari da yasanmaktadir. Bu tiir doniisiimiin ayirict
ozelliklerinden biri, ardindaki itici giigtiir; resmi
yonetimee alian kararlara bagh dig etmenler
yerine, burada digsal ve igsel etmenlerin 6zel bir
kariginu etkili olmaktadir. S6z konusu drnekler-
den, Kuzguncuk, Cihangir ve Galata doniistimleri,
‘sivil miidahale’ denebilecek tiirdedir. Bunlarin
ortak ozellikleri arasinda, tarihi / eski kentsel
dokulard llektiiel / profesyonellerin 6ncii-

serbest akiginin dniindeki engellerin kaldirilmasi
girisimleri, kentin kimligini olusturan kiiltiirel ve
dogal degerlere olumsuz etkilerde bull k

liigiinde birey temelli siireclerle, 6zgiin kimligi ve
tarihi degerleri canlandirma ugraglarini iermesi,
bu ugraglar yiikselen cevre kalitesine

aym zamanda, Karar verici konumdaki aktorlerin
diinya goriiglerini de bu yonde etkilemektedir.
Kiiresellesme ile siirdiiriilebilir kalkinmanin

kosut olarak arazi fiyatlarinda artig olmasi ve
sosyal diglanma tehlikesinin belirmesi, ancak
semt i¢i drgiitlenme ve kismi kurumsal destegin

geliskisi bu noktada agik¢a ortaya
(Keles 2003: 11)

Istanbul, 19. yiizyildan itibaren Kiiresel sisteme
baglanmus, batil iilkelerin bir ‘gevre iilke’ olarak

i sayilabilir. Bu orneklerin yanisira,
daha yeni 6rnekler olarak verilebilecek, Beyog-
Iu’nda Istiklal Caddesi odakl giizellestirme pro-
jesi ve UNESCO ve AB destekli Fener — Balat
i Projesi déniigiimleri ise ‘kurumsal

Osmanli’nin ek isini kontrol edebildikleri bir
kanal islevi gormiigtiir. Boylece, diinya Kapitalist
sistemiyle biitiinlesmis Ugtincii Diinya tilkelerinde
goriilen, Manuel Castells’in bagimh kentlesme
(dependent urbanization) diye nitelendirdigi
tipik egilime ornek olmustur. Istanbul, 1980’1
ve 1990’11 yillarda diinyada yayilan kiireselles-
meden de ¢ok etkilenmistir. Ekonomik, finansal,
sosyo-kiiltiirel ve siyasi kurumlari ile bir diinya
kenti 6zelliklerini gosteren sehir, uluslararast
sermayenin ilgisini cekmistir. Post-Fordist gelis-
meler, Istanbul’da hizmet sektoriiniin artigina,
diinyadaki yeni tiiketim anlayisini paylasan yeni
bir orta siifin yiikselmesine ve bu sinifin talep

miidahale’ niteligi tagimaktadir.

Son yillarda gozlenen bu doniisiim ornekleri,
tim olumlu gostergelerine kargin esgiidiimsiiz
ve parcacil bir diizeyde kalmaktadir. Yerel yone-
tim, merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki kopukluk, mevcut projeleri ekonomik
ve kiiltiirel agidan sonugsuz birakmug, bu da
doniisiim i¢in ulusal ve uluslararasi kaynaklarin
harekete gegirilmesinin engellemistir. Planli bir
yaklagimin, bu konudaki olanaklari da artiracagi
beklenmektedir. G se gore, Istanbul hal-
kinin ve meslek orgiitlerinin artan beklentileri,
sehir yoneticileri iizerinde daha planh ve etkili




projeler uygu]dnmasl oze]llkle de tarihi alanla-

heat piyasa yanlis1 ve miidahaleci sosyal demokrat

rin korunarak K da baski

yaratacaktir. (Keles 2003: 15)

Merkezi ve Yerel Doniisiim Politikalar:
Tiirkiye'de kentlerde yasanan degisim ve donii-
slimleri yonetmek gorevi, oncelikle merkezi
kurumlara ait olmustur ve bu agirhgmn izleri
bugiin de meveuttur. 1963 yilinda baslayan Planh
Dinemde, Devlet Planlama Teskilati kurulmug
ve bolgesel dlgekte kalkinma planlari yapilmaya
baglamustir. Gergekten de, kentsel doniisiim olgu-
larmnm etkilesim icinde oldugu dinamikler, kirdan
kente gocte oldugu gibi, bolge planlama ¢lcegine
kadar uzanmakta ve iilke apinda ele alinmay1
gerektirmektedir.

Hizh kentlesme, dogurdugu gecekondu olgusu
ile birlikte, kentsel siyasetin énem kazanma-
sinda biiyiik bir rol oynamustir. Yerel ile merkezi
yonetim arasinda, kaynak sorunlari, vesayet uygu-
lamalari, arsa spekulasyonu, konut bunalimi ve kir
—kentd ikleri ile ilgili gerginlikler yiizeye
gikmugtir (Keles 1998: 119). Merkezi yapilan-
madan kaynaklanan sorunlara bir tepki olarak,
1970°1i yillarda Belediyecilik Hareketi dogmus,
ancak cok biiyiik bir etki yaratamamstir. Daha
sonra, 19801i yillardan itibaren yerel yonetimler
daha somut bicimde agirliklarmni artirmustir. Bu
siirecte bir etken olarak, 3030 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Yasast (1984) ve 3194 sayili fmar
Yasasi (1985) ile bazi yetkiler belediyelere dev-
redilmistir. Bununla birlikte, yukaridan asagiya
dogru yonetim anlayisi belirli olgiide, ozellikle
yerel yonetimlerin merkezi fonlara bagimhligi
konusunda devam etmektedir (Keles 2003: 13).

Giiniimiizde, kentsel doniigiim kapsamina giren
miidahaleler yerel yonetimlerin yetki ve sorum-
luluk alanma girmektedir. Avrupa Birligi’nin
Avrupa Yerel Yonetim Sart1 gibi belgelerinde
vurgulanan yerinden yonetim (subsidiarity) ilkesi
dogrultusunda, kamu hizmetlerinin vatandasa en
yakin makam tarafindan yerine getirilmesi beklen-
mektedir. Ancak yapilacak isin kapsam, niteligi
ve ekonomik verimlilik ile ilgili gereklilikleri
goz oniine alinarak, bu hizmetler daha biiyiik
bir makama da devredilebilmektedir. (agm: 24)
Bununla birlikte, kentsel doniisiim igin ulusal bir
strateji izlenmesi onerilmektedir. Ingiltere’deki
ulusal doniisiim stratejisi ile ilgili politikalar, ser-

lagimlar arasinda bir denge kurmaya calisan
“Ugiincii Yol ideolojisi iizerine inga edilmistir.
Thatcher iktidarinda, pazar onciiliigiinde donii-
siime dayal, Urban Development Corporations
(Kentsel Gelisme Sirketleri) ve City Action
Teams (Kent Eylem Ekipleri) gibi olusumlarda,
Ingiliz Isci Partisi’nin yenilenmis programlarinda
ise 1998 tarihli New Commitment to Regeneration
(Doniisiime Yeni Baghlik)” gibi merkezi — yerel
yonetim birimlerini bir araya getirme girigim-
leri, bu dogrultudaki yeni kurumlar kurulma
girigimlerini yansitmaktadir. Bunlarin yannda,
daha yaygin kentsel doniigiim dalgalarinin tetik-
leyicisi olacak prestij stratejileri gelistirilmistir.
Yiiksek Kaliteli bir yer imgesi yaratmaya odakls,
bir nevi ‘kentsel akupunktur noktalar’ olan bu
projelerde, kentsel tasarim 6gesinin de dnemli
rolii bulunmaktadir. Ancak prestij projelerinin
yoksul kesimlere faydadan ok zarar getirdigi,
fiziksel doniigiim mekanizmas: saglasa bile,
daha derinde yatan sosyal ve ekonomik ayrim-
lan gizledigi bilinmektedir. Kente gercek anlamda
olumlu etkiler getirecek kiiltiir politikalarinin,
kentsel doniigiimiin, ekonomik, gevresel, sosyal,
kiiltiirel, sembolik ve politik vb tiim boyutlarina
cevap verebilmesi gerekir. (agm3-4)

Kapsamh - Rasyonel Planlamadan
Stratejik Planlamaya Gegig

Kiiresellegme ile yakindan ilgili olan postmodern
anlayista, kentin bir biitiin olarak goriilmesinden
vazgegilince kent, parcali, degisik ogelerin
kolajindan olusan bir olusum olarak algilan-
maktadir. Bu halde, rasyonel kapsamli planlama
anlayiginin yerini degisik projelerden olusan bir
plan anlayigi almakta ve kentsel tasarim proje-
leri 6n plana ¢ikmaktadir. (Tekeli 1999: 29-31)
Planlama kuramia ggre, imar planlarimn uzun
siireli olma ozelligi, Tiirkiye’de denetlenemeyen
kentsel gelismeler nedeniyle hayata gecmekte
zorlanmakta, bu durum kentsel doniisiimiin de
dogasina uygun olan noktasal miidahaleler igin
zemin hazirlamaktadir. Bu yiizden p dern
‘planlama’ anlayigimin, Tiirkiye gibi istikrarsiz
iilkelerde daha kolay yeserebildigi diisiiniilebi-
lir.

Son zamanlardaki akimlar i¢inde kentsel yenileme
ve kentsel tasarim projeleri gibi kavramlar, litera-
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tiire yeni giren olarak lanse
dir, fakat aslinda bu terimlerle agiklanan islevler
her zaman varolmustur. Yeni olan, iceriklerinin
postmodernitenin par¢act yaklagima uygun olarak
tanimlanmasi ve kentsel rantlar yasallagtirma
aract olmalaridir. Doniistiiriilecek alanlarin
belirgin segim kriterlerinin olmayisi, planlama
ilkelerinin dikkate alimayisi ve tasarimlarin
pargali yapilmast, doniisen alanlar birer yamadan
ibaret kilmaktadir. Istanbul 6zelinde Galataport,
Haydarpasa ve Dubai Towers gibi projeler, ser-
mayenin mekandaki belirleyiciliginin agik ifadesi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. (Akin 2005: 18)

tartigilmaya baglanmasi, 1980’lerin diga
kiiresellesen diinyada bir yer edinme gabalar ile
sekillenen hiikiimet politikalarinin uzantisidir.
1970’lerden beri diinyada tartigilmakta olan,
katilimin sorgulanmasi, doniigiimiin gergek-
lesme siireci, kent sosyal cografyasina etkileri
gibi konular, Tiirk planlama deneyimi icin
gorece yenidir. Bu nedenle kiiresel sermayenin
cekici bulacagi doniisiim uygulamalari, tarihi
doku, ¢o! ii alanlar1 ve 6zellikle 1slah planlart
ile doniistiiriilememis alanlarda tek ¢ziim olarak
one siiriilmektedir. (Diindar 2003: 65)

Kentlesmeyi ilgilendiren, Habitat II ve Yerel
Giindem 21 gibi giincel uluslararast belgelerde,
konut saglamanin ¢ok boyutlulugu, ddenebilir
konut bigimleri, esit erigim, katilim ve ortak-
liklar gibi ilkeler vurgulanmaktadir. Bu ilkeler
arasinda en ¢ok tartigilanlardan biri olan katilim,
kiiresellesme ve stratejik planlama agisindan da
degerlendirilmek durumundadir. Bir yandan,
kiiresellesmenin tiirlii olumsuz etkileri arasinda
katilimer yaklagimlardan da soz edilirken, diger
yandan bunun saghkli kentsel siireglerde bir sart
oldugu kabul edilmektedir. Sonug olarak, katili-
min hangi kosullarda ve amaglarla gergeklestigine
bakmak gerekli goriinmektedir.

Postmodernizmde, tam katilimei, plancinin
oyunun belirleyicisi degil, bir parasi haline gel-
digi planlama anlayigi ortaya ¢cikmaktadir (Tekeli
1999: 29-31). 2000’1 yillarda goriilen ve ‘ikinci
kugak yapisal reformlar’ olarak adlandirilan
harekette, biirokrasinin hantalligina kargi daha
etkili olacagi one siiriilen ozellestirme ile ilgili
olarak da katilim karsimiza ¢cikmaktadir. Kentsel

roliiniin dii icirole donii ve hizmet-
lerin 6zellestirmesine mesruiyet verilmesi gerek-
mekte, burada da katilimei demokrasi anahtar bir
rol oynamaktadir. Ancak demokratik siireglerin
gercekten isleyip islemedigi sorgulandiginda bu

sruiyet de yerine g is olmaktadur. (E.
Goksu 2005)

Uygulamalar, katihmh planlamanin Tiirkiye'de
gergek anlamda gerceklesmedigini gostermekte-
dir. Bunun nedeni de katilimin Tiirk kentlesme
yapist ile kurumsal ve yasal yapidaki ¢zel sorunla-
rinin yeterince irdelenerek uyarlanmadig seklinde
aciklanmaktadir. Etkin katilim igin, idari birimle-
rin niifus ve alan cinsinden bi klerinin uygun
olmasi gerekmekte, bu kosullar sag dik
da M. Bookchin’in ‘yurttaghigmn dii
decline of citizenship’) olarak adlandirdig siire¢
olugmaktadir. Bununla birlikte, Dikmen Vadisi
ve Portakal Cicegi Vadisi gibi 1slah — imar
projeleri ilk defa planlama ve uygulamada yerel
hak sahiplerinin Karar alma siirecine Kattlimini
benimsemistir.

Son Yasal Diizenlemeler ve Arka Plam
Siirdiiriilebilirlik, stratejik planlama, katilm,
ve yonetisime dair, yukarida yer yer agiklanan
ilkeler, bir yandan Tiirkiye’de kent giindeminde
‘ideal’” planlama siiregleri olarak tartisilmakta,
diger yandan son iki yilda kent planlamasi ve
ilgili birgok alanda yapilan yasa degisikliklerine
farkh sekillerde yansimaktadir. Yasanan yasal ve
yonetsel degisimler, her zaman bilimsel ve adaletli
planlama ilkelerini yansitmamakta, yasallik her
zaman mesruiyet anlamina gelmemektedir.

Toplumsal refah ideallerinin gergeklesmesini
engelleyen bir unsur olarak siirekli kargimiza
¢ikan bu giincel geli: in de
arka planina egemen goriinmektedir. Sermayenin
ozgiir dolagimim saglamak iizere kiigiiltilmesi
istenen devletin bosalttig1 alanlari, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluglar ve 6zel sektoriin
doldurmasi beklenmektedir. Kent mekaninin
kolaylikla tiiketilmesi i¢in yeni yapilanmalara
ihtiyag vardir. Bu nedenle gerek duyulan yasa ve
yonetmelikler hizla ¢ikarilmaktadir. Son dénemde
¢ikartilan / gikartilmaya cahgilan kamu yoneti-
mine, yerel yonetimlere, kamu gorevlilerine, imar

na ve yap tilke arazilerinin

hizmetlerin saglanmasinda devletin hizmet iiretici

satigina vb iliskin yasalar ve yasa taslaklart bu



cercevede degerlendirilmelidir. Yerel yone-
timler yasasi 6rneginde, iddia edilenin tersine,
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi §6yle dursun,
toplumsal hizmetlerin daha da biiyiik bir kismi-
mn ozel sektore devredilecegi agiktir. Dahasi,
sermayenin devletin korumaci duvarlarindan
uzak, kiigiik birimlerle kolay is yapma olanagin
saglayacak olan yerellesme icin bir adim daha
atacaktir. (Akin 2005: 18-20)

Tiirkiye’deki kentsel topraklar yabanci gruplarin

k ik yatiim alanina doniimekte, Tiirk
toplumu ise giderek daha ¢ok tiiketen bir top-
luma doniismeyi siirdiirmektedir. Oysa bu konut
alanlarinin yagam kalitesi ve insani / sosyal boyutu
agisindan sorgulamasi yapilmamaktadir. (Ulusoy,
Turan, Yildirim 2005)

Bunlar bir yana, karar siireclerinin katilimdan
uzaklastigini, bag dondiiriicii yasama hizindan,
toplumun ve meslek gevresinin yasamay1 zor-
lukla takip anlamak da i

Goriiniige gore, ulus-devlet yerine gegen bu daha
kiiciik birimlerin baginda, bi i i i

Imektedir. Kii d sosyal
ve ek ik d izlikler ve y1g sonu-

cunda, hammadde ve insan kaynaklarinin etkin
kullanimi amaciyla kentlerin bir ag seklinde
birleserek olusturdugu ‘bolge-kent’ kavrami
geligtirilmistir. Bu durum ile, biiyiiksehir bele-
diyelerinin gérev ve yetki alanlarini genisleten,
ancak ilge ve daha alt kademe belediyelerinin
yetkilerini kisitlayan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Yasasi (2004) arasinda baglanti
kurulabilir. Yasada ayrica katihim konusuna yer
verilse bile, katilim imkanlart kisith kalmakta,
meclis giindemlerinin Biiyiiksehir Belediye
Bagkan tarafindan belirlendigi kapal bir sistem
siirmektedir. 5393 sayih Belediye Yasasi (2005)
da Biiyiiksehir Belediyelerine biiyiik yetkiler tani-
makta, kamu kurumlarinin yetkileri belediyelere
transfer olmaktadir.

Konut sunumu ile ilgili bunlardan bagka, banka-
lardan uzun vadeli kredi ile ipotekli konut satin
alinmasini 6ngdren ‘mortgage” sistemi de biiyiik
bir tartisma konusudur. ‘Dar gelirlilerin konut
sorununa ¢oziim’ olarak sunulsa bile, aslinda bu
sistemle arza ¢ikarilacak olan konutlarin yiiksek
gelir gruplarinin yararlanabilecegi nitelikte
oldugu anlasiimaktadir. Simdiden basin — yayin
araclarinda reklamlart verilen liiks konut siteleri
de bunu elevermektedir. ‘Mortgage’ sistemi
ile ilgili diizenlemeleri, anayasal bir hak olan
konut hakkinin ve kamu yararinin ihlali olarak
yorumlamak da miimkiindiir. Diger bir kritik
nokta, Bankalar Birligi Bagkaninin da endigesini
belirttigi, konut yapim islerinde dis fonlardan
yararlanilmast ile ilgilidir. Kiiresellesmenin Tiir-
kiye gibi ‘cevre iilkeler” igin tagidig1 tehlikelerden
biri de bu noktada belirmektedir. Boylece, ulusal
gelire katkisi olmayan bu ekonomik etkinlik ile,

Kentsel doniisiimiin yapisal 6zellikleri ile ilgili
olarak daha 6nce amlan direng unsurlarindan biri
de, dor m giindemini empoze eden yonetici-
ler ve isbirligi icinde olduklar ozel sirketler gibi
aktorlerin, Mimarlar Odas gibi meslek odalart
ve sivil toplum kuruluglari ile kars karsiya gel-
mesiyle somutlasmaktadir. 1 Mart 2005 tarihli
“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Yasa Tasarisi” ile
olusan tepkiler sonucunda bunun kapsami daral-
tilmug halde yiiriirliige giren hali, 16 Haziran 2005
tarih ve 5366 sayili ‘Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve
Yasatilarak KullamImas1 Hakkinda Kanun’ (kisa
adi ile ‘Koruma ve Yasatma Yasasi’) ardindan
baglayan uygulamalar, davalar ve yogun tartig-
malar, daha uzun bir siire giindemdeki yerini
koruyacak gibi goriinmektedir.

Kentsel Doniigiim ve Gelisim Yasa
Tasarist

1 Mart 2005 tarihli Kentsel Doniisiim ve Geligim
Yasa Tasans, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
yaymladig1 dzete gore, “kentin iglevsel ve yasam-
sal standartlarini olugturan bazi sehir merkezleri-
nin eskiyen dokularini ve yerlesim alanlarinin,
kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi, sosyal
donati alanlarinin biiyiitiilmesi ve s:
mast, otopark sorununun ¢oziilmesi,
konfor sartlarinda konut, ticaret, kiiltiir, turizm
ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, kentlerin
merkez alanlarinin saglikh bir sekilde iskan edile-
rek giiniimiiz gereklerine uygun olarak kullamla-
bilir hale getirilmesi” amacini tagimistir. Ayrica,
afete duyarl alanlarda, kentsel standartlara uygun
kullanima yénelik iyilestirme, tasfiye ve yenileme
saglanmasindan da tasarida soz edilmektedir.

Boyle bir yasa tasarisi, kentsel doniisiim i¢in daha
6nce belirtilen, ulusal bir strateji izlenmesi gerek-

PLANLAMA
2006/1

17



PLANLAMA
2006/1

18

sinimine baglanabilir, ancak icerigi bu konuda
¢ok belirgin ayrintilar icermemekte ve gercek
anlamda etkin ve saghkli bir doniisiim pratigi
yaratma sahip gorii ktedi

TMMOB’un Mimarlar Odasi ve $ehir Planci-
lart Odast gibi konuyla ilgili meslek odalar da
yasaya verdikleri tepkilerde; yasanin kapsamli ve
biitiinciil olmamas, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint
Koruma Yasast ile celiskiler tagimasi, uy

Kentsel Geligim ve Doniigiim Yasasi resmen
¢ikmamug olsa bile, ona kosut olarak hazirlan-
dig1 anlagilan 5393 sayih Belediye Yasasi'nin
“Kentsel doniisiim ve gelisim alam’ ile ilgili 73.
maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim projele-
rine iligkin ifadeler kalmigtir:

‘Biiyiikgehir belediyeleri, biiyiiksehir bele-

diyeleri simirlart igindeki ilge ve ilk kademe

belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu

ve denetimde uzmanlarin ve aktorlerin
saglanmamast, tarihi dokularda tahribata ve kagak
yapilagmanin mesrulagtirmasina neden olacagi ve
haksiz rant diizenlemelerine olanak saglayabile-
cek hiikiimler icermesi degerlendirmeleri yapmig-
tir. (Ekinci 2005a; Ekinci 2005b; TMMOB Sehir
Plancilart Odast 2005a)

“Kentsel doniigiim’iin ne demek oldugu konu-
sunda da iniversitelerden ‘farkli amaglara hizmet
etmeyecek’ sekilde kesin ve agik bir tanimlama
almak ihtiyaci belirtilmistir. Bu tanimlamalar
ashinda meveut olup, yeni gelismelerle birlikte
giincellenmektedir; ancak yasama ve uygulama
siireglerinde bunlardan daha cok yararlanil-
masi gerekmektedir; yasa koyucularin ve yerel
yonetimlerin akademik ve bilim ¢evrelerinden
alacaklart damismanlik hizmetleri bu konuda
yararli olacaktir.

50.000'in iizerindeki belediyeler; kentin geli-
simine uygun olarak eskiyen kent kisimlarim
yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine
karst tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amactyla kentsel
doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.”

5366 sayili yasada yer almayan bu ifadeler, hizli
yasa gikarma furyasinda bazi tutarsizliklarin mey-
dana gelebildigini gostermektedir. Ayrica, her ne
kadar ‘asil yasa’ yiiriirliikte degilse bile, Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin, Ulus Tarihi
Kent Merkezi i¢in aldigi kararda, 73. maddeye
gonderme yapilmaktadir. Yasa cikarma operas-
yonlar1 birbirini tamamlayici olmanim &tesinde
birbirinin yerine gegebilme giivencesi ile de
hazirlanmug goriinmektedir.




‘Koruma ve Yagatma Yasasr’

Kentsel Doniigiim ve Geligim Yasa Tasarisi, ilk
haliyle yiiriirliige girmeyip, yalnizca tarihi yapi
stoguna indirgenmis bir bigimde tekrar goriisiil-
diigiinde, 5366 say1li Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
(Kabulu 16.6.2005; RG 5.7.2005 / 25866) adiyla
yasalagma sansini bulmustur.

Kisaca ‘koruma ve yasatma yasasi® olarak aml-
maya baslayan yasanin igerigine goz atildiginda
sayica az ancak her biri kapsamh maddeler altinda
diizenlenmis olan su hiikiimler goriilmektedir:
- Yasanin amag ve kapsamu, sit alanlar ile
koruma alanlarimin, yeniden inga ve restore
edilmesi; buralarda konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlari olugturulmasi;
dogal afet risklerine kars1 tedbirler alinmas
ve kiiltiir varliklarinin yenilenerek korunmast
ve yagatilarak kullaniimasidar.
- Yenileme alanlarin belirlenmesi, belediye
meclisinin salt cogunlugu ve Bakanlar Kurulu
karari ile yapilmakta, uygulama bir program
dahilinde etap etap projelendirilebilmekte-

- Taginmaz tasarruflar iizerinde gegici kisit-
lamalar konabilir, anlasma yolu dncelikli olup
anlagma saglanmazsa kamulagtirma yapilabi-
lir veya simirh ayni hak tesis edilebilir.

- Hazineye ait taginmazlar belediyelere
bedelsiz devredilir, gelir getirici faaliyetlerin
yiizde yirmibesi Hazineye verilir, tasinmazlar
Hazinece satilamaz.

- Yenileme projeleri her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftir.

- Kiiltiir Varliklarimin Korunmasia Katki Payt
hesabindan belediyelere aktarma yapilir.

- Tarihi yapilar, korunmak suretiyle, kisi
ve kuruluglara simrh ayni hak olarak tesis
edilebilir.

Koruma ve Yasatma Yasasi, bir yandan Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Yasa Tasarisina yapilan eles-
tirilerin bir kismina maruz kalmug, bir yandan da
tarihi dokularin korunarak gelistirilmesi iin itici
bir gii¢ olma potansiyeli agisindan iyimserlikle
Bu yasaya yo
elestiriler arasinda, yine mevcut koruma mevzuati
ile tam ortii i, bu i eski (6zel-

dir.

- Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulunca karara baglanmasini miiteakip,
yenileme projesine yonelik kamulagtirma ve
uygulama yapihr.

- Yenileme projeleri ve uygulamalari, il 6zel
idareleri ve belediyeler eliyle, ayrica Toplu
Konut Idaresi ile ortak olarak da, yapilir
veya yaptirilarak uygulanir, kontrol, denetim
ve takip islemleri yapilir.

- Aynen korunarak yenilenecek yapilara ilis-
kin uygulamalar, projenin biitiinliigii kaydiyla
parsel sahibince yapilabilir.

- Dogal afet riskine karsi, tasfiye de dahil
olmak iizere gerekli diizenlemeler yapabilir.
- Yenileme projelerini onaylamak iizere
Koruma Bélge Kurullari geregince olugtu-
rulur.

- Yenileme projeleri, kiiltiir varliginin rélove,
restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarila-
cak veya yeniden inga edilecek yapilarimn imar
mevzuatinda dngoriilen projelerinden olugup,
4734 sayil Kamu [hale Kanunu hiikiimlerin-
den muaftir,

likle sitlerdeki yapilagma kosullar1 ve koruma
amacli imar planlart gibi) kavramlar ve degisik-
liklerle getirilen yeni (6rnegin alan yonetimi gibi)
kavramlar ile iliskisinin kurulmamast; koruma ter-
minolojisindeki bazi eksiklikler ve tutarsizhklar;
ve yontemlerin belirsizligi sayilabilir.

Yo i belirsizliklerin agiga
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
mast Hakkinda Kanunun Uygulama Y6netmeli-
&’nin (RG 14.12.2005 / 26023) ¢ikarilmast ile
belirli oranda giderilmistir. Yonetmelikte, il 6zel
idareleri ve belediyelerce olusturulacak olan
yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve
yapisal standartlarinin belirlenmesine, projele-
rinin olusturulmasina, uygulama, rgiitlenme,
yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin
usul ve esaslar verilmektedir.

Yonetmelikte yer alan konu baghklarina bakil-
diginda, meslek odalarma dagitimi yapilmig
olan onceki taslagia gore geri adimlar atildigs
oriilmektedir:
- Yenileme avan projesi, yenileme uygulama
projesi, etap alani, etap proje ve programi,

Yon-
temdeki
belirsizlik-
lerin agiga
kavustu-
rulmasi,
Yipranan
Tarihi ve
Kdlttrel
Tasinmaz
Varliklarin
Yenile-
nerek
Korun-
masi ve
Yasatilarak
Kulla-
nilmasi
Hakkinda
Kanunun
Uygulama

cikarilmasi
ile belirli
oranda
giderilmis-
tir.
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uygulama birimi ve ortak uygulama seklinde
yeni tanimlar getirilmistir; yonetmelik tasla-
ginda yer alan koruma amagli imar plani tam-
minin ve taslak metinde “yenileme projeleri
ile etap proje ve programlari koruma amagh
imar plani esas alarak hazirlanir” ifadesinin
kaldirilmasi, yasada da mevcut olan kopuk-
Iugun siirmesine yol agmaktadir.

- Orgiitlenme, Katiim ve Kamuoyunun Bil-
gilendirilmesi ile ilgili olarak, taslak metinde
uygulama biriminin olusturulmasi ve bu
birimde gorev alacak uzmanlarin niteliklerin
belirleyen madde kaldirilmasi, uygulamanin
niteligini olumsuz etkileyecektir. Ayrica,
Katilim ile ilgili maddelerin yer almast
olumlu olmakla birlikte kapsami olduk¢a
daraltilmustir.

- Yenileme Alaninin tespitindeki kriterler
yetersiz ve koruma bilimi bakimindan tutar-
sizdir.

- Koruma bélge kurulunun sadece yenileme
alanina ozgii kararlar almak iizere kurulmasi
kurullar sisteminde tutarsizlik yaratacaktir.

e bR &

uygulamal:mn ilge ve ilk kademe beledi-
yelerince tek bagina veya milsterek olarak
yapilmasi veya yaptirilmast [ammlanm|§

Giincel Proje Uygulamalar:
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi’nin belirttigi iizere,
son giinlerde ozellikle Ankara ve istanbul’da
kamusal alanlarda yabanci ve yerli yatirimeilar
tarafindan yapilmasi planlanan ve yapimu ile ilgili
engellerin yoneticiler tarafindan, yasa tanimadan
bertaraf edilmeye calisildigi, ‘biyiik™ ve ‘akilli®
projeler, kentlerimizde ve mimarhik alaninda
tahmin edilebilecek gelismeleri doguracaktir.

Tiim doniisiim siireclerinin en yogun yasandig1 yer
olan Istanbul’da, Formula 1 otomobil yaris pisti,
Galataport, Haydarpaga Limani ve Gar1 ve ‘Dubai
Towers™ gibi projeler kamuoyunda genis yanki
bulmustur. Bu projelerin ¢ogunda, istanbul’un
ozgiin kent kimligi agisindan gok 6zel konum ve
ozellikteki mekanlara, bu kimlikleriyle bagdas-
mayan kamuya kapali veya yogun yapilasmalar
onerilmekte olup, bir kismi da ahsildik bigimde
yargt yoluyla engellenmistir. En son olarak ise,
Beyoglu Belediyesi'nin Koruma ve Yasatma
Yasasi’na dayanarak ilgede bir yenileme alani
ilan edildigine ve burada turizm / ticaret agirlikh
islevlere dayal miidahaleler getirilecegine dair
taslak bilgiler alnmaktadir.

Bu béliimde, Istanbul’daki projeler yerine,
Ankara’da uzun siiredir ¢ok tartismali olan bazi
projelere daha genis yer verilmesi tercih edilmis-

ancak bunun esaslarinin nasil dii

belirsiz kalmigtir

- Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, dene-
tim ve takip islemleri, yetkili idareler veya
uzman kurumlarin yaninda 6zel kisi veya
kuruluglara yaptinlmasi, sakincali olacaktir.
Bu konu, yapr denetimi ile ilgili, ‘yeminli
serbest mimarlik ve miihendislik biirolar®
kurulmasini 6ngoren kararin yargida iptal
edilmesi gibi siirecler ile birlikte degerlen-
dirilebilir.

ige giren bu yasa ve yonetmelik, kentsel
iim konusunun yalnizca tarihi doku kismi ile
oldugundan, etkileri bir derece kisitlanmig
g1b| goriinmektedir. Ote yandan, simdiye kadar
ortaya ¢ikan uygulamalarda, Koruma ve Yasatma
Yasasi’nin siirlart zorlanarak birgok alanin
yenileme alam ilan edilmesi suretiyle suistimal
edilmeye ayrica yerel yoneti le
ilgili gikarilan diger yasalardan faydalamlacagi
anlagilmaktadir.

tir. ilki, Ankara ir Belediye
Meclisi’nin 14 Ocak 2005 / 210 tarih ve sayil
karart ile belirlenen ‘Ulus Tarihi Kent Merkezi
Yenileme Alani’dir. Bu meclis kararinda,
- [k sit kararinin alindig1 1980 yilindan
itibaren Ulus Tarihi Kent Merkezinde koklii
degisim / doniigiim saglanmadigindan, meveut
dokudaki yapilarin yikilmaya, yipranmaya
yiiz tutmus olup, alanin mezbelelik bir gorii-
niim kazandig,
- Hizh, hayata gegebilecek giincellestirilmis
yeni bir ‘Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alani” olusturma ihtiyact dogdugu

belirtilerek, Belediye Kanunu’nun 73. maddesinin
verdigi yetki ile teklif sinirlari icinde kalan tim
planlarin iptali ngoriilmiitiir.

Yenileme alaninda eski planlar yerine yapila-
cak proje, 1920’ler — 60’lar arasi yapilmis bazi
6nemli Cumhuriyet donemi amitsal yapilari da
dahil olmak iizere birgok binanin yikilmasini ve
yerine yesil alan, otopark ve carsi yapilmasini,



ayrica Stiimerbank binasinin yeni belediye saray1
olarak hizmete sokulmasini icermektedir (CNN
Tiirk 2005).

Iptale konu esas plan olan Ulus Tarihi Kent Mer-
kezi Koruma Islah — Imar Plan1 (‘Bademli Plan1’)
miiellifi B. Giinay’in, bilim ve meslek adami
olarak bu karara tepkisi soyle dile getirilmistir:
- Planlama uzun soluklu bir siirectir. Planin
ongordiigii projelere bagli olarak alt-dlgek-
lerde ele alinmus, katilim ve yonetisim pratige
aktariimigtir. Uygulamalarin sonuglari (parse-
lasyon planlar) ise yeni alinmaktadir.
- Usul agisindan bir yonetimin plan iptal
etme yetkisi olmamasi gerekir, bu karar bir
hukuksuzluk ornegidir. Bir Belediye Bagka-
nr'nin yasal zemini de olan bir plana ‘iptal
ediyorum’ deme hakki, higbir katilimer ya da

i planlama

gibi, genelde ahlak ve 6zelde meslek ahlaki
icinde yer almamaktadur.

- Plani onaylayacak olan Koruma Kurulu’nun
yapisin degistirme girisimleri oldugu basina
yansimistir.

Bu yenileme projesine, birok kurum tepki goster-
mektedir. Projeyi, aynt zamanda [slame1 egilimli
kent yonetiminin Cumhuriyetin sembolik deger-
lerine miidahalesi olarak yorumlayan Mimarlar

tarihinde Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kuruluna bagvurulmustur. Bunlardan
birinin tescillenmesi saglanabilmistir.

- “Ulus Girigimi Platformu’ olusturularak,
kamuoyu bilinglendirme ¢aligmalar ile
sorunu kentliyle paylasma siireci baslatil-
mustir. Bugiine kadar 56 sivil toplum kuru-
lusu, yrkimlar istemeyen Ulus sakinleri ve
esnafl ile bir araya gelmis, alanin 6nem ve
degerlerinin tanitilmasina yonelik geziler
gerceklestirilmistir.

- Biyiiksehir Belediyesi meclis kararinin iptali
icin dava agilmugtir.

(Ulusoy 2005: 42, Ulusoy, Turan, Yildirim
2005)

Ulus Tarihi Kent Merkezi Yenileme Projesinin,
yakiminda yer alan Atatiirk Kiiltir Merkezi
Yenileme Projesi ile birlikte degerlendirilmesi
gerektigine dikkat cekilmektedir. AKM alaninin
kullanimi, 2302 sayih yasa ile belirlenmis olup,
yasanin ilk hitkmiine gore, alanda ‘Milli Miicadele
tarihini, tiirk halk kiiltiiriinii ve sanatini tanitan
kullanimlar ve Milli Komitenin saptayacag:
tesisler bulunur’. Milli Komite’nin 9 Aralik 2004
tarihli toplantisinda, alanin biitiinii i¢in genel bir
projenin plan ve maketleriyle birlikte Kiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ile Ankara Biiyiiksehir Beledi-

Odast Ankara Subesi, ‘Ulus Benim’ kampany
baglatmus, bu cercevede,
- Yikilacag sylenen Cumhuriyet dénemi
yapilarindan yedi ana yapinin kiiltiir varligi
olarak tescil edilmesi talebiyle 13 Ocak 2005

yesi Karar verilmistir.
Ankara Mimarlar Odasi, Cumhurbagkanina bir
mektup yollayarak, alanin Biiyiiksehir Belediye-
sine devredilmesiyle ilgili endiselerini iletmistir.
Konu Milli Komitede goriisiilmiis, Oda’nin 6ne-
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risi ile teknik bir alt komite kurulmustur. Burada
da biiyiiksehir belediyesinin AKM yasasina
aykir hareket ettigi agiga ¢ikmug ve belediye
oneriyi simdilik geri ¢ekmistir. (Ulusoy 2005:
42, Ulusoy, Turan, Yildirim 2005)

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi Yasast
ise, biiyiiksehir belediye bagkanina ithafen kamu-
oyunda ‘Gokeek Yasasi® olarak bilinen ve havaa-
lan1 — Cankaya Koskii hattint olusturan Protokol
Yolundaki yerlesim alanlarini konu almaktadir.
Bu yazida bahsedilen birgok olguyu barindiran
bu girisim ile, kente disaridan gelenlere karst

gil cevresel imajin di i istemi ile
gecekondu alanlarinin yerine 72 bin niifusluk 18
bin toplu konutun temeli atilmaktadir. Bu yapi-
lasmanin, Ankara'min 6nemli hava sirkiilasyon
vadilerinden birini kapatacak olmasi da projenin
bilimsel kriterlerinin, kente katkisinin, gercek
talebine arz olup olmadiginin sorgulamalarina
eklenen ayri bir elestiri olmaktadir. (Ulusoy
2005: 42, Ulusoy, Turan, Yildirim 2005)

Ankara’mn bir diger sorunlu projesi olan, bati
gelisim aksina yakin TOBB arsasi konusunda,
Mimarlar Odas girisimlerinin, alandaki emsal
degerinin tekrar imar planinda 6ngoriilen degere
diisiiriilmesi yoniinde olumlu sonug verdigi anda,
Biiyiiksehir Belediyesi buray1 “kentsel yenileme
alam’ ilan etmistir. Boylece, kentsel don b
Ulus konusunda ideolojik ve politik bir arag haline
gelmesinin yanisira, burada da bir planlama araci
olarak kentsel rant artirim igin kullanilmig olmak-
tadur. (Ulusoy, Turan, Yildirim 2005)

Meslek cevreleri, giindemdeki projelerin, getir-
mekte olduklart ciddi ve biiyiik bir degisimlere
oranla ciddiyetsiz kanunlarla ele alinmasi kargi-
sinda tepki duymakta ve bu 1,e]1§melenn ardindaki
derin iligkiler agini kavradik¢a bii
duymaktadir. Uygulamalar, do:
sal adalet ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine sahip stra-
tejik yaklagimlarina degil, kiiresellesme icindeki
hizli imaj ve rant kazanimi boyutuna odaklanmig
sekilde ilerlemektedir.

Genel Degerlendirme

Kentsel déniiiimiin simdiye kadar anlatilmaya
caligilan cesitli ve karmagik boyutlar deger-
lendirildiginde, baslangicta sorulan ‘kentsel

doniigiim bir kent i¢in gerekli mi?” sorusuna
doniilebilir.

Kentlerin degisiminin ve doniisiimiiniin, dogal
akiglar icinde kesin bir gergek oldugu kabul
edilmekle birlikte, miidahaleci bir girisim anla-
mundaki kentsel doniisiimiin gerekli olmadigi ilk
bakista diisiiniilebilir. Siirdiiriilebilir gelisme ve

onleyici eylemler alinmasina bugiinkii ve gelecek-
teki kusaklarca yeterince dikkat edilirse, bilyiik
doniisiim operasyonlarina gerek kalmayabilir
(Keles 2003: 26) Istikrarli geligme, koklii ve
sarsict degisimlere firsat vermeyebilir. Ancak
dis etkenler, diinyada yasanan uluslararasi gelis-
meler, yerelde kent dokularma da yansimaktadir.
Kent ortamlari sosyal, ekonomik ve siyasal agidan
bu etkilere kargilik verebilecek donanima sahip
oldugu 6l¢iide, sosyal dengelerini, degerlerini ve
saglikli yasam cevrelerini koruyabilme sansina
sahip olabilir. Tiirkiye’de bu tiir bir donanimt
bulmak gii¢ goriinmektedir. Kentsel aktorler
arasinda, somiiriicii dis etkileri sorgulayan, direng
gosteren kesimler, rnegin mimarlik ve planlama
alanindaki meslek odalari, bazi yerel sivil 6rgiit-
ler ve bilim gevreleri, yargmnn da isleyebildigi
oranda, yasal degisikliklerin 6niinii kesmeyi ve
kampanyalar yoluyla toplumca sorgulanmasini
saglamay1 basarabilmektedir.

Kentsel doniisiimiin gerekliligi hala tartismalt
olsa da, son derece karmagik kentsel dinamikler
kargisinda kaginilmaz oldugu soylenmelidir.
Planlama disiplininin 6ziinde, kentsel - mekansal
gelismeyi ve toplumun dogal egilimlerini dogru
sekilde (adaletli, kamu yararini ve cevre deger-
lerini gozeterek) yonlendirme gorevi yatmakta-
dir. Ozellikle demokratiklesme ve aydinlanma
siirecinin toplum genelinde tamamlanmadigi bir
toplumun istikrarsiz sosyo-ekonomik diizeninde,
fiziksel mekanin ve iginde barindirdig1 degerlerin
siirdiiriilebilir kullanimi i¢in, doniisiim miidaha-
lelerinin de toplumdaki ilgili aktorlerle iletigim
halinde, siirekli denetim ve gozetim altinda
tutulmasi sart goriinmektedir.

Kentsel aktorlerin baginda gelen yerel yonetim,
birgok giincel durumda, 6zel sirketlerle birlikte
kamu hakkini gasp etme yollari bulmaktadir.
Yerel yonetimler, ekonomilerini siirdiirme ve
biiyiitme adina yalnizca gayrimenkul serma-



yesine temellenmek ve bunu da ‘kentsel donii-
stim’ olarak sunmak hakkia sahip degildirler
(Gorgiilii 2005) Yerel yonetimler, basta kamu
yararini gozetme olmak iizere iizerlerine diisen
gorevini yapmayinca ve yetkilerini suistimal
edince, sivil toplum kuruluslari olmak iizere
diger aktorlere biiyiik sorumluluk diismektedir.
Toplum genelinde, sorunlarin bilincinde olan
orgiitlii bir Kitle yaratldigi zaman, konuyla ilgili
duyarlilhiga ve uzmanhga sahip kisith cevrelerin
yiikii azalabilecektir. Saglikli diisiince / politika
iiretemeyen toplumlar, sagliksiz cevrelerde yaga-
mak durumundadir.

Ortaya ¢ikan oldukga karamsar tablo ve zorlu
kosullara kargin, gelecege dair iyimser beklentileri
korumak ve ilerleme yoniinii pekistirmek adina,
ve ‘doniigiim nasil olmal1?” sorusu yamtlanmaya
ligtlmalidir; bunun igin onerilen
temel yaklagimlar hatirlanabilir:
- Tiim doniisiim projeleri, yalnmizca pazar
giiglerinin yonlendirilmesine birakilmayip,
kapsamls, biitiinciil ve diizenleyici bir plan /
program dogrultusunda yiiriitilmelidir.

- Etkin katihm ile ortakliklar ve miizakere
ortami tiim aktorler adina siirekli ve canlh
tutulmalidir; ortaklik kavrami yerel yonetim
— Gzel sektor otesinde daha genis bir cerge-
vede algilanarak, uzman meslek tiyeleri.
toplum kuruluslari ve aydin vatandaglarin
isbirligininde katilmasi gerekir. Koruma ve
doniisiim, birer sosyal biling ve kiiltiir mese-
lesidir. Bu konuda siyasi liderlerin kararlilig
da gereklidir.

- Farkl 6lgeklerdeki eylemlerin ve farkli
diizeylerdeki kamu mercilerinin birbirleriyle
hem yatay hem de dikey esgiidiimii saglan-
malidir.

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde farkh sehir-
lerin birbirleriyle dayanigma ve bilgi aligve-
risi, Avrupa Yerel Yonetim Sarti uyarinca da
beklenmektedir.

- Gelisme dinamiklerinin dogru teshis edilerek
duruma uygun olarak 6zellesmis, gergekei ve
uygulanabilir politikalarin ve planlarin hazir-
lanmas: gerekir.

- En son ve belki de en 6nemli olarak, hakga-
lik, gevre degerleri ve yagam kalitesi ilkelerine
bagl bir kentsel doniisiim anlayistyla sekille-
nen stratejilere ihtiyag vardir.
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Mimarlar, Plancilar ve Ankara:
1960’larmn ikinci Yarisim Kentsel Politika
Aktorleri Acisindan Diisiinmek

Biilent BATUMAN

“lerin ortalarinda Tiirkiye kentlerine
bakildiginda, kentin, 6zgiil bir siyaset
odag1 haline gelmis oldugu kolayca

goriiliir. Bir yanda ~hem politik bir aktor hem
de topli I bir gevre olarak- kondu, diger
yanda “yeni belediyecilik hareketi” ile toplumcu
bir yerel yonetim modelinin araclarina doni
kentsel hizmetler hizla politiklegmis bulun-
maktadir. Bu doniisiim, sadece on yil oncesi
diisiiniildiigiinde bile ¢arpicidir. Zira, 60’larin
ortalarinda gecekondu, himayecilik ilskileriyle
yeniden iiretilen ucuz bir kentlesme yontemi,
kentsel toplu tiiketim hizmetleri ise, devletin
yerel uzantilari olarak gériinen belediyelerin
dogal islevleri olarak kavranmaktadir. Dahasi,
bu on yillik siire iginde, kentin siyasal anlami da

tarifledigi yerel politika alan1 ve bunun odagint
teskil eden yerel yonetim yapilari iizerinden
gelisen siireglerdir (Castells, 1977; Judge, Stoker,
‘Wolman, 1995). Buna karsilik, 70°1i yillardan bag-
layarak gelistirilen Marksist yaklagimlar, kentsel
politika kavraminin gercevesini bir yandan kenti
kiiresel ekonomik siiregler icerisine yerlestirerek
(Harvey, 1973; 1982), bir yandan devlet ve kent
ki iliskiselligin analizini deri
(Castells, 1977; Cockburn, 1977), bir yandan
da bu siirecler icerisinde toplumsal hareketlerin
roliinii tespit ederek (Castells, 1983) genisletmis-
tir. Bu aligmalara ek olarak, ozellikle Lefebvre’in
(1991) vurguladigr gibi, mekan temsillerinin
mekanin toplumsal tiretiminin —ve dolayisiyla
kentsel politikanin- 6nemli bir boyutunu olug-

dramatik bir doniigiime ugramis goriinmekted
Planli kalkinmanin aragsal odaklari olarak kentler,
artik catigan cikarlariyla tanimlanan kentsel top-
lumsal gruplarin paylastigi bir miicadele alanina
doniismiistiir. Kisaca ifade edilirse, 70’ lerin ortala-
rinda Tiirkiye kentlerine bakildiginda goriinen sey,
0zgiil bir miicadele alam olarak kentsel politikanin
ortaya ¢ikmis oldugudur. Iste bu yazinin goster-
meyi amagladig1 sey, kentsel politikanin ortaya
¢ikig dinamiklerinin 60’larin ikinci yarisinda
bulundugu, ve bu dinamiklerin devindirilmesinde
mimar ve plancilarin iiretken isbirliginin 6nemli
bir rol oynamus oldugudur. Gorecegimiz gibi, bu
isbirliginin mekani cografi olarak Ankara, kurum-
sal olarak ise Mimarlar Odast’dir.

Kentsel politika kavramimn ilk ¢agristirdig
anlam, 6zgiil bir siyaset 6lgegi olarak kentin

dug isaret edilmelidir. Kentin temsili,
kenti odagna alan miicadelelerin -bilingli ya da
bilingsiz- kurucu bir unsurudur.

Kentsel politikanin Tiirkiye’de ortaya ¢ikis siireci
tarihsel olarak bagka iilkelerdeki gelismelerle
paralellikler gostermig ve 60’larin ikinci yari-
sinda baglayip 70’lerin ilk yarisinda —6zellikle
1973 yerel se¢im sonuglariyla— somutlagmig
ise de, ciddi ozgiinliikler de barindirmistir.
Bu 6zgiinliiklerin basinda da kentsel politika
siireclerinin ilk asamast olarak tariflenebilecek
olugumun, bu olusumu tetikleyecek kentsel top-
lumsal hareketlerin ~heniiz- yoklugunda, baska
aktorlerin etkinligi ile baglamig olmas gelir.
Bu argiimani agmak gerekirse, 60’larin ikinci
yanisinda Tiirkiye’de kentlerin ilk kez siyasal
siireclerin ve projelerin dolayl iiriinleri yahut

Mimar, Dr.
Mersin Univ.
Mimarlik Fakitesi
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notr sahneleri olmaktan ¢ikip dogrudan siyasal
ilgi nesnesi haline geligleri, agagidan yukari
toplumsal hareketler aracihgiyla degil, burada
kentlesme uzmanlari olarak tanimlayacagimiz,
ozellikle mimar ve sehir plancilarindan olugan
bir grup meslek insannin etkinligiyle baglamig-
tir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’de kentin ilk defa
bilingli bir tercih ve programh bir eylemlilikle
siyasetin nesnesi haline gelisi, kentlesme sorun-
larini kamu yarar1 dogrultusunda ve bilimsel akil
aracthiftyla ¢oziime kavusturmayr amag edinmis
bir grup teknisyenin etkinligiyle, ve bu etkinligin
kosullarini barindiran Ankara’da baglar. 60’larin
sonlarina gelindiginde, yeni planlama kurumlaring
barindiran Ankara, bu kurumlar iginde yer alan ve
kendilerini sinai kalkinma projesinin tastyicilart
olarak goren mimar ve plancilarin hem kente, hem
de kendilerine dair diisiiniiglerinin doniistimiine
sahne olacaktir.

“Teknokrat” Olarak Mimarlar ve
Plancilar

60’larin ortalarinda mimar ve kent plancilarinin
—¢ahigma alanlarindan gorece bagimsiz— kurgu-
sal bir tahayyiil olarak benimsedikleri teknokrat
kimliginin olusumunu anlamak i¢in erken cumhu-
riyet doneminden baslamak gerekiyor. Ozellikle
caligma kosullar1 uzun y1llar boyunca kiigiik biiro
sahipligiyle belirlenecek olan mimarlarin boylesi
bir kimlikle 6zdeslesmelerinin bagka tiirlii anlagi-
Iir kilinmasi miimkiin degildir. Cumhuriyet’in ilk
déneminde mimarlarin Modern Mimarlik soylc—
mini etkin bir meslek ideolojisi olarak beni:

saglayan bir pozisyon olusu, tarihsel agidan Kilit
onemdedir. Ve 60’lara gelindiginde, erken cum-
huriyet dsneminin modernlesme projesine benzer
bigimde bu kez tiim siyasal aktorlerce paylagilan
planli kalkinma ideolojisi ve yine bu siirecin
basat aktorii olarak devlet, mimarlara kendilerini
i¢inde konumlandiracaklari koordinat sistemini
ve referans noktalarin saglar.

Ornegin Mimarlar Odast’nin 1964-1968 arast
caligma programlarinin ii¢ temel maddesi kal-
kinma plammin yurt sath izerinde bir “genel
yerlesme plam” ile mekansallagtirilmasini, ingaat
sektorii yatrimlarina ozel onem verilmesini ve
teknik giiciin yurt sathinda organizasyonunu
onerir (Mimarlar Odast, 1965). Az sonra gorece-
gimiz gibi, genel yerlesme plan: fikri, ayni goriisii
savunmakta olan sehir ve blge plancilarinin
Mimarlar Odast ile ilk temasint saglayacaktir. Ote
yandan diger iki program maddesi 6rtiik olarak
is alamni denetl; kaygs

ulenm tagir. Arzulanan sey ingaat yatirmlarinin
iiretken yatirimlar olarak kavranip devletce des-
teklenmesi ve metropollerdeki isgiicti (mimar)
“fazlasinin” yurdun az geligmis bolgelerine yon-
lendirilmesinin §zendirilmesidir. G gibi,
60’larin —ozellikle ilk yarisinin- Mimarlar Odast,
kalkinmaci devlete neredeyse yari-korporatist
denebilecek yakinlikta, disaridan teknik destek
sunar niteliktedir. Ve bu pozisyon, mimarlara,
meslekgi taleplerini (6rnegin ihtisas ayrimi),
kamu yararini gézeten kalkinma hamlesinin
ilmesine kalkl ile ekleml olanag1

leri, hem kendilerini modernlegme siirecinin bagat
aktorii olan ulus-devletle iligkilendirmis, hem de
onun iizerinden meslegin toplumsal mesruiyetine
zemin sag [0\ &lu, 1989; Bozdog

2001). Geleneksel patronaj iligkileriyle belirlen-
mig mimarlik pratigini yeni, teknokratik ve pro-
fesyonel bir tanima kavusturan Modern Mimarlik
ideolojisi, hlllmqelahk ve po7mv|7m iddiasini,

T izm” ve “i Icilik” soylemleriyle
mesrulastirmis, mimara yeni bir yasam tarzinin
ogreticisi roliinii bigmistir (Bozdogan, 2001: 169).
Tronik bigimde, yaklagik otuz yil sonra, bilimsell-
lik iddias1, bu kez kent plancilariin mimarlara
kargi mesleki mesruiyetlerini savunmalarinin
araci olacaktir. Yine de, mimarlar agisindan ulus-
devletin modernlesme projesine eklemlenmenin
hem entellektiiel hem de profesyonel mesruiyet

Bu p bniigimiine geg-
meden, yine bu déniisiimde Gnemli rol oynayacak
olan plancilarin gelisimine kisaca goz atalim.

50’lerin ikinci yanisi, Tiirkiye'de gerek fiziksel
gerekse ekonomik planlamanin kurumsal temel-
lerinin atiligina sahne olur. Bu kurucu siiregte,
genellikle mimarlhik kokenli olup, yurt dist
egitim kurumlarindan planlama derecesi almig
ilk kusak Tiirk plancilarin 6ne ¢ikisi goze garpar.
Bu ilk kusagin iginde yetistigi kurumlar arasinda
Baymdirlik Bakanlig igindeki Belediyeler imar
Heyeti ve Sehircilik Fen Heyeti bulunmaktadir
(Tekeli, 2003). Ayni kusak, ODTU, imar ve iskan
Bakanlig (6zellikle Bolge Planlama Dairesi) gibi
kurumlarin kurulmasinda ve yeni fmar Yasast'nin
hazirlanmasinda rol oynar. 60’larimn ilk yarist ise,
ikinci bir planci kusaginin ortaya gikisina sahne



olur. Bu kez, gesitli disiplinlerden gelen ve
ozellikle yeni kurulmug olan ODTU’den plan-
lama dalinda yiiksek lisans derecesi alaran geng
uzmanlar, kendilerini biiyiik capli blge planlama
denemelerinin iginde bulurlar.' Bu ikinci kusa-
g ayrict bir 6zelligi, 1960 askeri miidahalesini
ogrenci olarak deneyimlemis olmalaridir. Zira
bu deneyim, 60 kusagina mensup gerek mimar
gerek plancilar igin, kamu yararim

tir (Onen, 2005). Bir bagka deyigle bu, Mimarlar
Odasi iginde yer alacak olan 68 kusaginin ortaya
ik siirecidir. Ancak, bagta da belirtildigi gibi, bu
kugag: 6nceleyen aktivist bir 60 kusag: halihazirda
meveuttur. Ustelik bu kusagin mensuplart cesitli
devlet kurumlan iginde geng teknokratlar olarak
da gorev yapmaktadirlar. iste 60’larm ikinci
yarisinda 60 kusagi mimarlari Oda’ya disaridan
bir dinami ikinci bir dinamik de,

bir hitkiimetin mesruiyetini reddetmeyi, ve dola-
yistyla kendileri icin kurguladiklart “teknokrat”
imgesinin devlete olan baghhgmmn da gorece
sinirh ve kamu yararia kiyasla ikincil olmasini
getirmistir.

“Plancr Teknokratlar”dan “Kentlesme

Uzmanlari”na

60larin ortasi, gerek Tiirkiye siyaseti gerekse
Mimarlar Odast igin keskin bir dénemegtir. AP
iktidarinmn kurulmast ve TIP’in parlamentoya
girisi gibi gelismeler yaninda Mimarlar Odasi da
60 kugaginin basincint hissetmeye baglar. Devlet¢i
kalkinmaya ve planlama ideolojisine yiirekten
inanmug bu kusak, planh kalkinmayn, gozlemekte
olduklar1 Ugiincii Diinya orneklerine paralel
olarak ve yeni tamismus olduklari sosyalist fikir-
ler inde yeniden lamaktadir. Oda
kurumsalligi igerisinde sosyalist kimlikleriyle yer
bulmakta zorlanan® 60 kusaginin geng mimarlari
Oda i¢in Oda diginda bir orgiitlenme ¢abasina
girerler. Yiikselen toplumsal hareketin onemli
bir tagiyicis olan TIP bu siiregte mimarlar igin
de onemli bir iglev goriir. TIP, yalnizca 60 kuga-
g sosyalizmle bulugmasina aracilik etmekle
kalmaz; aym zamanda Mimarlar Odasr’min bir
sonraki onyilina damgasini vuracak ¢aligma
bigimlerinin ve bu ¢aliyma bi¢imlerini yiiriitecek
kadrolarin da ortaya ¢ikisina ortam hazirlar. Bu
yeni kadrolar, TiP iginde baslayip DEV-GENC’e
dogru evrilen genglik hareketinin iginden ¢ikacak-

yine 60 kusagina mensup, ézellikle sehir ve bolge
plancist teknokratlarca taginacaktir. AP iktidart
altinda planli kalkinmaya olan inancin giderek
sarsilmas, boylesi geng teknokratlar arayis icinde
hlrakugmda Mimarlar Odasi onlara uzmanlikla-
rint kamu b bilecekleri I
olmasa da kamuoyu nezdinde saygmllvl olan— bir
kurumsal alan saglar.

Yukanida deginildigi gibi, sehir ve bolge planci-
larimin Mimarlar Odast ile ilk temasi “genel yer-
lesme plami” fikriyle ve bu dnerinin somutlagtigt
Milli Fiziki Plan Semineri araciligiyla gerceklesir.
1968’in Ocak ayinda diizenlenen Seminer, devlet
kurumlari icinde ekonomik plancilarla mesruiyet
miicadelesi yasayan sehir ve bolge plancilariyla,
hem niifusun hem de sinai yatrimlarin yurt sat-
hinda dagilimim 6rgiitleyecek ulusal bir yerlesme
planinin gerekliligini 1964 ten itibaren savunan
Mimarlar Odasi’nin ilk 6nemli ortak galismasidir.
Oldukga yogun katilim goren etkinlik, amacini
“milli fiziki plan” kavramini kamuoyuna tanit-
mak yerine, boylesi bir planin teknik sorunlaring
¢oziimlemek olarak tarifler (Mimarlar Odasi,
1968a). Etkinlige damgasint vuracak iki snemli
tartisma “meveut miiesseseler diizeni” (meveut
siyasal rejim) icinde planlamanin etkinlik sinir-
larinin ne oldugu ve “mekan organizasyonunun
kalkinmada bir bagimsiz degisken” olup olma-
digidir.? Milli fiziki plan kavrami, yurt sathinin
ulus devlet eliyle ve modernist planlama yoluyla
ingas1 projesinin en radikal iitopyasini (Tekeli,

 Bu ki kugagn gelisimini 6rmekleyen iki biyografik galisma icin flhan Tekeli’nin (2005) Esat Turak uzerine, ve Tansi Senyapili'nn
(2004) da flhan Tekeli izerine yazdiklan makalelere bakilabilir.

1965 yil ginde Istanbul Subesi iginde bir grup mimar *Toplumeu Mimarlar Fikir Kulibi"ni kurarlar. Kurucular, kultbiin kurulusunu

duyuran basin toplantist iiziinden Oda Haysiyet Divani’na verilirken, Ankara Subesi’nin genel yerlesme ve arsa politikast konularinda
diizenlemek istedigi agik oturumlar “konuya politik yaklagildigx” gerekesiyle Genel Merkez tarafindan engellenir (Mimarlar Odast
Ankara Subesi, 1966).
*Bu ikinci tartisma ve fiziki plancilar aract olurken ashinda bir yandan da Turkiye'de
mekana iliskin disiplinlerin geldigi tarihsel asamada mekan kavrayislan agisindan bir donistimil isaret eder. Zira bu tartisma, meka-
mn ekonomik stregler tarafindan bellirlencn pasif bir unsur olarak anlailmasina kars mekan: onemseyen bir yaklagimin yesermeye
bagladigim gostermektedir.
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1998: 17), ve bu anlamda fiziksel planlamanin —en
azindan kuramsal ve kurumsal olarak- zirvesini
temsil eder. Ancak kavramin hararetle tartisildig
Seminer aym zamanda gerek ekonomik kalkinma
planlarinin, gerekse bolge planlarinin uygulanma
olasiliklarina olan inancin da tikenmeye basladigi
egiktir. Tiikenmekte olan yalmiz siyasal iktidarin
planh kalkinmay siirdiirecegine olan inang degil-
dir. Aymi anda hem planlama teknisyenleri hem
de Mimarlar Odast i¢in teknokrat bir pozisyonun,
ote yandan Ankara icin de modern bir ag olarak
orgiitlenmig/orgiitlenecek yurdun cografi odagi
olma iddiasinimn imkansizligi kendini giindeme
getirmektedir.

1968 yilinin yapili cevreye dair en 6nemli giindem
maddesi olan Bogaz Kopriisii ve ona kars1 yiirii-
tiillen kampanya hem bu tiikenisleri tescilleyecek,
hem de yeni olasiliklarin kapisini aralayacaktir.
50’lerde giindeme alinip projelendirilen ve
hatta ihaleye ¢ikarilan koprii girigimi 27 Mayis
miidahalesi sonrasi iptal edilir. 1966'da yeniden
giindeme getirildiginde ise basta Mimarlar Odasi
olmak iizere gesitli cevrelerin muhalefetiyle kar-
silagir. Oda’nin Istanbul’da diizenledigi agik
oturuma ilgili devlet kurumlarindan davet edilen
teknokratlarm katilimi bakanliklarinca engellenir.
Buna kargilik Oda’nin kurdugu komisyon, rapo-
runu Mays ay1 icerisinde tamamlar. Kamuoyuna
duyurulan rapor birkag ay ierisinde de yayin-
lanir (Mimarlar Odasi, 1968b).* Rapor, képrii
projesini “bélge ve sehir plancihgi agisindan”,

koyulan sorun ve bu sorunun tarifledigi catisma,
bilimsel akli temsil eden teknisyenlerle yabanct
sermayenin isbirlik¢isi konumunda bulunan
politikacilar arasindadir. Bu kosullar altinda
hem kentlesme uzmanlart hem de Mimarlar
Odasi, devletin uzantilart olma pozisyonlarina
yabancilasacak, yeni toplumsal konumlar tanimla-
mak durumunda kalacakurr. flging olan bir nokta,
ozellikle Oda goriisiiniin olugturulmasinda gorev
alan isimler incelendiginde goze ¢arpacagi gibi,
Istanbul iizerine bir tartismanin aslinda Ankara’da
cereyan etmesidir. Bogaz Kopriisii tartismasinin
carpici bir bigimde ornekledigi gibi kentsel
doniisiim politikalar1 da, bunlara kargi muhalefet
de artik Ankara’da iiretilmektedir. Hiikiimetlerin
dayattigi ve ulusal ¢ikarlarla gelisen projelere
kargi miicadele Ankara’daki mevzilerde ve soyut
bir “kamu”nun hizmetindeki teknokratliktan,
“halk”mn esenligini gozeten yeni konumlanislara
yonelen yeni aktorlerce yiiriitiilecektir.

Oyleyse su soylenebilir: 60’larm ilk yarisinda
ozellikle geng planlama teknokratlart kendilerini
Devlet Planlama Teskilatr, imar ve Iskan Bakan-
111, Baymndirlik Bakanhig1, Ankara Imar Miidiir-
liigii gibi kurumlardan olugan bir agin icinde bul-
mugsa, 60larin ikinci yarisinda Mimarlar Odasi,
bu kurumlarin mensuplarini, ve 6zellikle mezun
vermeye baslamig olan ODTU Mimarlik Fakiil-
tesi’nin hem mimar hem de planci kadrolarini bir
araya getiren yeni bir kurumsal ag kurmustur. Bu
sivil-teknik agimin 1967-1970 arasinda

“iilke ek dan”, proje ek

yoniinden”, “miihendislik teknolojisi yoniinden™
ve “cevre sartlari ve estetik agidan” olmak iizere
beg boyutta inceler. Bogaz'in iki yakasmimn bir-

lestirilmesi, rapora gore, “cok karmagik, teknik

(su kiyilarinimn kullanimu, kent topraklari, Bogaz
Kopriisii gibi konularda) irettigi caligmalar
Mimarlar Odasi’'nin “devlet mekanizmas ile
temas icinde teknokratik bir kamu kurulugu”
i en azindan devlet nezdinde geger-

bir sorundur”, ve ne ne de top
yonden “rantabl” olmayan kopriiniin kentin geli-
simine etkisi olumsuz olacaktir. Bogaz’da gevre
bozulmasina sebep olacak, yeni kopriilere ihtiyag
yaratacak ve son olarak ulusal kalkinma yerine
yabanci sermayaye getiri saglayacaktir.

Buradaki tartismamiz agisidan, raporun tarihsel
siire¢ i¢inde dogrulamisindan daha Gnemli olan
nokta yeni bir miicadele sathi tamimliyor olugu-
dur. Ulusalcr bir teknisyen perspektifiyle ortaya

sizlesmesine sebep olur. Bu imgenin, Oda’nin
kendisi icin de yok olup yerini kentsel toplumsal
muhalefet yiiriiten bir meslek odasi hiiviyetine
birakmasi 1971 baslarindaki XVII. Genel Kurul
ile gergeklesir. Fakat 1967-1970 arasi dnemin
bu iiriinleri aym zamanda Oda ¢alismalarini 68
kusaginin aktivizmi yaninda ve onun biitiinleyicisi
olacak bicimde belirleyecek —60 kugaginin tastyi-
cist oldugu- bilimsel-paradigmatik bir gelenegin
de tohumlarim atar. Kisaca sdylenirse, Mimarlar

* Raporu hazarlayan komisyonun tyeleri Gilten Kazgan, Necat Erder, Tugrul Akgura, R. Ulker, Turgut Cansever, Erhan Karaesmer,

ihan Tekeli ve Tank Okyay dur.



Odast icin erken 60’larin Ankara’s1 devlet kurum-
larinin bagkenti, ge¢ 60’larin Ankara’st ise top-
lumeu teknokratlarin baskentidir. Ustelik bu iki
Ankara'nin baskentligi de birbirinden farklidir:
birincisinde kastedilen devlet kurumlarinin odag1,
ikincisinde ise yeni bir ulusal projenin (buna ister
Yén’iin “yeni devletgiligi”, ister DEV-GENC’in
“ikinci kurtulug savasi” densin) odagi olmaktir.

Tartismamiz agisindan 6nemli olan nokta sudur;
1967-1970 aras1 iiretilen Oda ¢alismalarinin
onemli bir iglevi de ashnda Tiirkiye’de kentsel
politikanin —yani kenti 6zgiil bir miicadele alam
olarak kavrayan siyasal siireglerin- ilk agama-
sint olusturmasidir. Burada soz konusu olan ise
heniiz asagidan yukari bir bicimin yoklugunda
(bu bigim 1974’ten sonra ortaya ¢ikacaktir),
toplumcu teknokratlarin tagtyiciligim yaptigi
bir siirectir. Yani, 60’larin kalkinma odag olan
kentleri, 70’lerin toplumsal ¢atisma alanlarina

yandan da kentsel hizmet ve yatirmlarin artigint
giindeme ktad
Donemin DPT raporlarinin drnekledigi gibi, bu
siirecin tammladig1 sorunsal kentlesme hizinin
optimizasyonu olacaktir (Keles, 1968).

bir maliyet

Buna kargilik, 60°larin ikinci yarisina gelin-
diginde cesitli disiplinlerden teknokratlarin
paylastig gorii, kalkinma planlarinin yeterince
dig1 ve i hiz azin-

dan kentlesme hizina kiyasla- diisiik seviyede
kaldigidir. Bu goriigiin iki dogrudan sonucu ise,
AP hiikiimetlerinin planl kalkinma konusundaki
samimiyetinin ve kentlesme yazinina hakim olan
modernlesme sdyleminin sorgulanmasi olacaktir.
Yukanida gordiigiimiiz gibi, 60 kusag1 teknokrat-
larinin bir yandan siyasal, bir yandan da bilimsel
bu iki sorgulamay1 benimsemeleri 6zellikle Bogaz
Kopriisii girisimi ile gerceklesmistir. Bogaz Kop-
riisii, ayn1 zamanda, 12 Mart doéneminde iyice
gunl k olan bir egilimin ilk isaretidir. Bu

evrilmisse, bu politik kuramsal
cephaneliginin iiretildigi mekan cografi olarak
Ankara, kurumsal olarak da Mimarlar Odast
olmustur. Bu politiklesmis kuramsal birikimin ti¢
boyutta incelenmesi gerekir: kentin bir ekonomik
ilgi odag1 olarak doniisiimii, kentlesme siirecine
dair kavramsallagtirmalarin —dolayisiyla kentin
temsilinin— doniisiimii, ve son olarak, mimar ve
plancilarin kendi kimliklerine dair tahayyiillerinin
doniisiimii.

Ekonomik ilgi Odag ve Bilimsel Bilgi
Nesnesi Olarak Kentin Doniisiimii
Yukarida belirtildigi gibi, 60’larin kalkinma
ideolojisi, sanayi burjuvazisinden is¢i simfina,
devletci seckinlerden sol aydinlara kadar hemen
tiim siyasal aktorlerce paylasilan bir soylem kur-
mustur. Ulus dlceginde topyekiin bir sanayiles-
meyi ve bunun araciligiyla bolgesel esitsizliklerin
giderilmesini amaglayan bu kalkinma projesinin
mekansal kurgusu ise kir ve kent arasinda siirekli
bir isboliimii tasavvur eder. Isgiicii ve hammad-
denin iretim noktalarina, ¢ikan iriinlerin de
pazara ve tiiketiciye tagindig1 siirekli bir tiretim
ve dolagim ag1 olarak kavranan iilke sathi i¢inde
kentler bu agin diigiim noktalar1 olmak diginda
bir nitelik tagimazlar. Bu cergevede yogun goc
olgusuyla bigimlenen kentlesme siireci bir yandan
emekgiiciiniin kentlere yigilmasi yoluyla sanayi-
lesme (ve kalkinma) icin kaynak saglarken, bir

egilim, yabanci sermayenin Diinya Bankast gibi
uluslararast kurumlar aracihgiyla Tiirkiye’de
(6zellikle Istanbul’da) kentsel hizmet alanlarina
ilgi gostermesidir. Bu egilimin hiikiimetge agiktan
ve yer yer ulusal ¢ikarlarla catisan bigimlerde des-
teklenmesi, ozellikle yeni kurulmus Nazim Plan
Biirolart igindeki mimar ve plancilarin muhalefe-
tiyle karsilasacaktir. Biirolar’in ¢alismalari ince-
lendiginde, Istanbul NPB’sinin uluslararas finan-
sal gevrelerin baskisi altinda kentin nazim planing
bile iiretemez duruma getirildigi, buna kargilik
Ankara’daki biironun merkezi hiikiimetin baski-
larina giilii sekilde direndigi (Tekeli, 1975), salt
kentsel gelisimin yonendirilmesine degil, gerek
bu alandaki bilgi iiretimine, gerekse yeni kusak
teknik elemanlarin yetistirilmesine ciddi sekilde
katkida bulundugu goriiliir (Altaban, 2002).
Biiro’nun basarist yukarida soz konusu edilen ve
Ankara’da dogmus bulunan sivil-teknik muhalefet
ag1 ile eklemlenmesinde aranmalidir.

Tiirkiye kentlerinin ekonomik deger iireten alanlar
olarak goriinmelerini saglayan bir olgu da kugku-
suz siiregiden arsa spekiilasyonu ve olugan toprak
rantidir. Bukonu da, kentlesme uzmanlarinin hem
kuramsal diizeyde kafa yorduklari (Mimarlar
Odast, 1973), hem somut oneriler gelistirdikleri
(6rnegin Arsa Ofisi’nin kurulmast mimar ve plan-
cilarin gok onceden beri savunduklari bir éneridir)
bir alandir. Buna karsilik, yine tipik bir bigimde,

1967-

1970 arasi
uretilen
Oda calis-
malarinin
onemli

bir islevi
de aslinda
Tirkiye'de
kentsel
politikanin
—yani kenti
ozgiil bir
miica-
dele alani
olarak
kavrayan
siyasal
siiregle-
rin—ilk
asamasini
olusturma-
sidir.
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onerilen dm(,]dnn, hukume(]enn uygulamalar
g llemek bir yana,
kisa siirede spekﬁlalif araglara doniistiikleri izle-

Goriildiigii gibi, gerek kentin ekonomik bir birim,
gerekse toplumsal bir yapi olarak kavramigi donii-
siime ug Daha ilging olant ise, bir bilgi

necektir. Dahas, siirekli ve yiiksek enflasyon, ve
ozellikle 1970’te gergeklesen devaliiasyon, arsa
spekiilasyonunu her tiirlii yatirimdan kérl kilacak-
tir. Bu gelismeler karisinda kentlesme uzmanlari
kentsel rant1 toplumsal gii¢ iliskileriyle iliskilendi-
recek, ve bu gergevede analizlere giriseceklerdir.
Bu da, kentin 6zgiil siyasal dinamiklerinin kesfi
anlamina gelmektedir.’

Ote yandan, kentlegme siirecini kavramsallagtiran
yaklagimlar da politize olarak doniisiim gegir-
mektedir. Kentlesme yazinina bu zamana kadar
hakim olan modernlesme s6ylemi, kentlesme ile
sanayilesme arasinda dogrusal bir iligki kurgular.
Buna gore, kirdan gogen niifus sanayi tarafindan
istihdam edilir; ekonomik agidan modern prole-
terlere doniisen bu kitle, kisa siirede kentle biitiin-
leserek toplumsal ve kiiltiirel gostergeler agisidan
da modernlesir. Ancak, Tiirkiye’de yasanan siireg
(tipki bagka azgelismis ulkelerde oldugu gibi) bu
modele uy tlesme hizi yil
menin oniinde gllmcklc, gecekondu niifusu ne
kiitiirel ve ekonomik olarak, ne de siyasal biling
o iagisindan ir. Tste
kentlesme ve gecekondunun boylesi bir kuramsal
soruna do ii 60’larin sonunda, 60 kugagina
mensup kentlesme uzmanlarimn azgeligmislik
tartismalarini kentlesme ile iliskilendirdikleri
ve kentlesmenin sanayilesmeden bagimsiz bir
dev1§ken nlarak banndlrdlgl toplumsal doniisiim

potansiy i &1 goriiliir. -
meci yaklagimin temelini olusturan <anay|le§me
ile 1 arasindaki

nesnesi olarak kent ve kentlesme, 60 kusagina
mensup kentlesme uzmanlarinin elinde hem
bilimsel elestiri konusu olmakta, hem de iiretilen
bilgi, neredeyse dogal bir bi¢imde politika araglari
olarak kavranmaktadir. Bu da teknokrat kimlig;
nin toplumcu elestiriyi benimsedikge siyasal bir
aktor olarak konumunu etkinlestirmektedir.

Ozgiil Bir Siyasal Fail Arayisi: “Cevre
Diizenleyicisi”

Planci teknokratlardan toplumcu kentlesme
uzmanlarina doniisiim, halen kentin ve kentles-
menin kalkinma araglar olarak kavrandigi bir
diizlemde cereyan etmektedir. Oysa, yukarida
belirtil gibi, 1967-1970 arast Mimarlar Oda-
si'nda yiiriitilen caligmalar ayni zamanda yeni
bir kent temsili tiretmis ve 6zgiil bir alan olarak

kentsel politikanin olusumuna katkida bulun-
mustur. Bu 6zgiil alanin ise, ayni anda mimar ve
asal pozisyon

plancilart kapsayacak yeni bir siy.
arayigini uyandirdig goriiliir.

Mimarlik dergisinin, 1969 yilinda yaymlanan
“Mimarlik Egitimi” temali sayisinda “Cevre
Diizenleme Disiplini iginde Planci ve Mimarin
Degismekte Olan Rolii” baghkl bir makale goze
carpar. Mimarlik Fakiiltesi dgretim elemanlarin-
dan iki mimar ve iki sehir plancisi tarafindan
kaleme alinmig olan makale, “cevre diizenleyici-
si”ni “bir meslek disiplini igersinde tiim ¢evrenin
diizenlenme sorunlarmna cevap veren insan olarak”™
tanimlar. Buna gore, “cevre diizenleyicisinin

reddi, hizlt

icin devrimci bir p iyel tammlar.
Buna gore, heniiz kurumsallasmanus toplumsal
yapilanyla azgelismislik, kalkinma yoniinde daha
biiyiik bir sigrama potansiyeli barindirir (Ceyhun,
1968; Aktiire, Tankut, Adam, Evyapan, 1969;
Ceyhun, 1969). Kurulu duzene entegre olmak
kondu niifusu

henii:

sosyo-ek ik yapiyt y
lecek aletlerle donatilirken, iilkenin kalkinma
siireci icinde, kendi yerini anlayabilecek ve bu
siirecte kendine sunulan olanaklar ekonomik
katsayilarin paralelinde kaynak kullanma bilinci
ile degerlendirmesi gerekir” (Aktiire, Tankut,
Adam, Evyapan, 1969: 40). Makale, azgelismis-
lik kosullarinin, toplumsal déniisiime ket vuracak

ise, bu yaklagima gore, segmen olarak d 1
ne olursa olsun, devrimci potansiyeli olan “iimit
depolaridir” (Giirkan, 1969).

kur mn eksikligi sagladig
avantajlan tartisarak gevre diizenleyicisini bu
cergevenin igine yerlestirir. Bu baglamda, gevre

> Burada kisaca degindigimiz bu sireg giderek yogunlascak, ve 70'lerin toplumeu belediyecilik pratikleriyle somut politikalara donii-

secektir. Detaylh bir tartisma igin bkz. Batuman, 2004,



i hizh ve bagimsiz

belirlenen kosulla-
rinda aktif olan toplumcu bir faildir. Yine aym
sayida yer alan bir bagka makale de mimarlik ve
sehir planciliginin gecirdigi toplumsal doniisiimii
yine ayn1 kavramla tanimlar:

Piyasa mekanizmasinin arz ve talebe gére
m

miigteri-gevre diizenleyicisi ilig-
kisi, cevre diizenleyicisinin elegtirici roliinii
ortadan kaldiriyor, miisterinin beg

Mimar ve plancilarin, kentin ve mekanin siyasal
siireclere kazandirdigi ozgiinliikleri kavramak
yoniinde dikkat cekici bir duyarlilikla belirlen-
mis bu yaklagim, ne yazik ki uzun 6miirlii olma-
yacaktir. Zira, gerek bu mesleklerin mensuplari,
gerekse onlarin isbiriliginin kurumsal mekani
olan Mimarlar Odasi, 12 Mart miidahalesiyle
dikkatini demokrasi miicadelesi ve 1961 anaya-
sasinin savunusuna yoneltecek, bu dogrultuda en
genig savunma hattint kurmak tizere tiim teknik

indirgiyordu... Miisteri-cevre diizenleyicisi
modelinin yerini toplum- cevre diizenleyici-
sinin almast halinde tekrar elestirinin rolii
dnem kazanacaktir (Tekeli, 1969: 44).

Ayn kavram, aym yilin Aralik ayinda diizen-
lenecek olan “Mimarlik Semineri”nin kapanig
panelinde de giindeme gelir. Panelin geneli ise,
mimarligin tammini toplumsallagtirma cabalarina
sahne olur. Bu ¢abanin bagvurdugu bir kavram
da “planlama” olacaktir. Ornegin, Metin Goktiirk
mimarhia olan talebin “sehirlesme hareketi ile
bir kollektiflik kazanmis™ oldugunu ve “planlama
kavramiyla mimar{in] subjektif sanatc kisiligin-
den ¢iktigim” savunur. Benzer sekilde, Cengiz
Bektag, mimarin “toplum sorunlar igindeki yerini
bir planci sorumlulugu ile almaya galigmasi”
gerektigini vurgular (Mimarlar Odas1, 1969).

Mimar ve plancilarin, Mimarlar Odast iizerin-
den gelistirdikleri isbirligi, hiikiimetin kentsel
gelisime yonelik projelerine yonelik elestiriler
ve bu siireclere dair toplumcu nerilerle birlikte
meslek alanlarina yonelik yeni bir “cevre diizen-
leme” tammunin da ortaya ¢cikmasini saglamistir.
Cok uzun 6miirlii olmasa da bu tamim, mimar ve
plancilarm disipliner farkliliklarini yok sayan
bir homojenlestirme olarak degil (ayn1 siiregte
Sehir Plancilar Odasi’nin kurulmasi gabasinin
da siirdiigii hatirlanmal), kendiliginden bir

p “teknik gii¢” tanimina
yoneletekur Bu caba aslinda teknokrat kimli-
ginin Gtesine gecmek isteyen cesitli disiplinlere
mensup teknisyen kadrolarmin paylastigi bir
egilim olarak diisiiniilmelidir. Ancak, boylesi bir
tasavvur, gerek tanimladidi genis cephe, gerekse
acil hedefleri agisindan, kentsel politikanin
ozgiilligiine vurgu yapan “gevre diizenleyicisi”
tanimina yer birakmaz ve bu tanimin kisa siirede
yok oldugu gozlenir. Yine de, unutulmamasi
gereken nokta, basta da belirtildigi gibi, mimar
ve plancilarin igbirliginin iiriinii olan 1967-1970
arasi ¢alismalar ve bunlarn iiriinleri, 1974 son-
rasinda ortaya cikacak olan ¢ok boyutlu kentsel
miicadele siiregleri i¢in hem kavramsal bir biri-
kim hem de bu konuda yetkin toplumcu kadrolar
tiretmistir. Bu yazinin sinirlarini agan bu siirete,
kentlesme uzmanlari, kentsel politikay1 asagidan
yukari toplumsal taleplerin varliginda ve bunlarla
etkilesim i¢inde yiiriiteceklerdir.

Bu tarihsel incelemeyi sonlandirmadan 6nce,
son olarak, mimarlar ve plancilarin bugiiniin
Tiirkiye'sinde isbirligi yap(ama)ma kosullarina
dair diigiinmekte fayda var. 70’lere damgasin
vurmus olan kentsel politika siireglerine dair
ciddi bir igbirligi gerceklestirebilmis olan bu
meslek alanlar1 neden daha da parcalanmig
ve birbirlerinin mesruiyetlerini sorgulayacak
diizeyde bir ¢atigma igine girmistir? Detayl bir

kentsel politik pozisyonun tamimlanmasi ¢abasi
olarak anlagilmahdir. Bu ¢aba, yine ayni donem
tartismalarinin nemli bir kavrami olan “savunucu
planlama” ile birlikte diisii iinde, amaglanan
seyin, teknokratliktan, ezilen siniflarin dogrudan
bir miittefikine doniisme gayreti i¢inde bulunan
kentlesme uzmanlart igin, kentin irettigi siyasal
siireglerin 6zgiilliigiinii ve bu siirecte mekanin

1 konu k bu sorunun cevabi
kuskusuz 60’larda gerek mesleklerin tanimla-
mginda, gerekse meslek mensuplarinin biiyiik
cogunlukla paylastigi meslek etiginin eksenini
olusturan “kamu yarar” kavraminn gegirdigi
aginmada aranmalidir. “Plan” kavraminin toplum-
sal faydadan bagimsiz diisiiniilmedigi 60’larda,
mimarlik pratiginin kendisi bile bu kavram araci-
Iigiyla toplumsal bir hizmet olarak yeniden tamm-
lanmaya Bugiin ise, kamu yarar

onemini kavrayacak bir pozisyon
oldugu goriliir.

nosyonu ile birlikte ciddi bir erozyona ugramis

70’lere
damgasini
vurmus
olan kent-
sel politika
siireglerine
dair ciddi
bir isbirligi
gercekles-
tirebilmig
olan bu
meslek
alanlari
neden
daha da
parcalan-
mis ve bir-
birlerinin
mesruiyet-
lerini sor-
gulayacak
diizeyde
bir catisma
icine gir-
mistir?
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goriinen planlama eylemi de, mimarlik pratigi de
bireylerin para kazanma ¢abalarinin somutlagtigs
is alanlarina doniigmiig goriinmektedir. Bilindigi
gibi, insanlarn iiretim faaliyetlerinin salt yasamla-
rint idame ettirme giidiileriyle belirlendigi durum
yaklagik 150 yildir “yabancilagma” kavramiyla
tanimlantyor. Ancak bundan da 6nemli ve vahim
olan nokta, bireysel “islere doniismiis bu pratik-
lerin toplumsal mesruiyetlerini yeniden iiretmele-
rinin miimkiin olamayacagidir. Gerek mimarlar,
gerekse plancilar icin gozardi edilemeyecek olan
sey, bu disiplinlerin megruiyetlerinin ancak top-
lumsal fayda bilinciyle gelistirilecek bir isbirligi
sayesinde yiikselecegidir.

Kaynakca

Aktiire, T., G. Tankut, M. Adam, A. Evyapan
(1969) “Cevre diizenleme disiplini iginde Planci
ve Mimarin Degigsmekte Olan Roli”, Mimarlik
1969/9, 5. 39-40.

Altaban, 0. (2002) “Ankara Metropoliten Alan
Planlama Deneyimi: 1970-1984 Nazim Plan
Biirosu’nun Kurulusu, Orgiit Yapist, Planlama
Yaklagimu ve Sorunlar”, Planlama 2002/4, s. 32-
45.

Batuman, B. (2004) “Tiirkiye’de Kentsel Politikanin
Ortaya Cikist ve Bir Toplumsal Aktor Olarak
Kentlesme Uzmanlart (1965-1977)", Praksis 12,
s.163-192.

Bozdogan, S. (2001) Modernism and Nation
Building: Turkish Architectural Culture in the
Early Republic, Seattle ve Londra: University of
‘Washington Press.

Castells, M. (1977) The Urban Question: a Marxist
Approach, A. Sheridan ¢ev., Cambridge: MIT
Press.

Castells, M. (1983) The City and the Grassroots,
Londra: Edward Arnold.

Ceyhun, D. (1968) Yagma Edilen Tiirkiye, Istanbul:
Habora.

Ceyhun, D. (1969) “Az Gelismis Ulke Mimarlig1”,
Mimarlik Semineri iginde, Ankara: Mimarlar
Odast.

Cockburn, C. (1977) Local State, Londra: Pluto.

Giirkan, G. (1969) “Aciliy Konugmas1”, Mimarlik
Semineri iginde, Ankara: Mimarlar Odasi.
Harvey, D. (1973) Social Justice and the City,
Londra: Arold.

Harvey, D. (1982) The Limits to Capital, Oxford:
Blackwell.

Judge, D., G. Stoker, H. Wolman (der.) (1995)
Theories of Urban Politics, London: Sage.

Keles, R. (1968) Alternatif S$ehirlesme
Hareketlerinin Maliyetleri Hakkinda On Rapor,
DPT, yayinlanmamis rapor.

Lefebvre, H. (1991) The Production of Space,
Oxford ve Cambridge: Blackwell.

Mimarlar Odas (1965) Mimarlar Odast X. Donem
Calisma Raporu, Ankara: Mimarlar Odast.
Mimarlar Odasi (1968a) 1. Mill
Semineri, Ankara: Mimarlar Odas.

i Fiziki Plan

Mimarlar Odast (1968b) Bogaz Kopriisii Uzerine
Mimarlar Odasi Goriisii, Ankara: Mimarlar Odasi.
Mimarlar Odast (1969) Mimarlik Semineri, Ankara:
Mimarlar Odast.

Mimarlar Odast (1973) Kent Topraklar Sorunu,
Ankara: Mimarlar Odasi.

Mimarlar Odast Ankara Subesi (1966) Mimarlar
Odast Ankara Subesi X. Donem Calisma Raporu,
Ankara: Mimarlar Odast Ankara Subesi.
Nalbantoglu, G. B. (1989) The Professionalization
of the Ottoman-Turkish Architect, Yaymlanmamis
doktora tezi. University of California, Berkeley.

Onen, Y. (2005) “Yavuz Onen ile Roportaj”.
Batuman (der.) Sekreter Uyeler Gi le Mimarlar
Odast Ankara Subesi’nin 50 Yih i¢inde, Ankara:
Mimarlar Odast Ankara Subesi, s. 87-102.

Senyapili, T. (2004) “Ilhan Tekeli: Mesleki
“Yolculugun’ Basinda Kisisel ‘Durusunun’
Olusumu”, Planlama 2004/4, s. 4-13.

Tekeli, 1. (1969) “Degisen Universite ve Ogrenci
Modelinin Cevre Diizenleme Egitimlerine Etkileri”,
Mimarlik 1969/9, 5. 41-44.

Tekeli, I. (1975) “Ankara Nazim Plan Calismalart
Uzerine”, Mimarlik 1975/7, . 13-17.

Tekeli, 1. (1998) “Tiirkiye’de Cumhuriyet
Diéneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamast”,
Y. Sey (der.) 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik
iginde, Istanbul: Tarih Vakfi, s. 1-24.

Tekeli, 1. (2005) “Bir Kurucu Kisilik Olarak Esat
Turak”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi v. 22,
n.1, s. v-xii.



29. Diinya Sehircilik Giinii

Kolokyumu’nun Ardindan:
Tiirkiye’de Mekan Calismalar: “Riskler ve
Firsatlar”’m Pesinden Giderken “Toplumsal
Adalet, Esitsizlik ve Iktidar” Nereye Diiser?

Ayten ALKAN

avid Harvey 1968 yilinda planlamanin
Dgogu zaman “status quo’dan bir ideal”

iirettigini soyliiyordu. 1973’te yaym-
lanan ve “pozitivist devrim™in etkisi altindaki
cografya disiplininin gelisiminde koktenci bir
doniim noktast olarak degerlendirilen Social
Justice and the City (Toplumsal Adalet ve Kent)
adli kitabinda da' 1960’ larin temel kent planlama
hatasinin “varolan egilimleri korumak ve kolay-
lastirmak™ oldugunu belirtiyordu.

Henri Lefebvre’in, “mekanin toplumsal olarak
iiretildigi™ni dile getirip (Lefebvre, 1973) bunu
gozardi eden klasik kent planlamasimim mekant
“saf, apolitik, nesnel, yansiz, bilimsel ve masum
bir ¢alisma nesnesi” olarak gérmesini kuramsal
degil de “ideolojik” bir yaklagim olarak degerlen-
dirmesinin iizerinden de 30 yil agkin bir zaman
gegti. Kasten “ideoloji” kavramini kullanmasinin
nedeni gok agikti:

“Mekan, ideoloji ya da siyasetten arindirilmig
bilimsel bir nesne degildir; her zaman politik
ve stratejik olmustur. (...) Mekan elbette tarih-
sel ve dogal unsurlarca bigimlendirilmistir,
ama bunun kendisi politik bir siire¢ olmus-
tur. (...) Bir mekan ideolojisi vardir. Neden?
Ciinkii saf bigiminde tiirdes ve tiimilyle nesnel
goriinen mekan toplumsal bir iirtindiir. (...)

Kitabin 1988 baskisina yazdiga Onsisz'de Katznelson, Harvey'in, aslinda,
ek ve deger’ Kokt bimde aymasi, v ve ot sornlan Konusundaki \Apumm'

Mekan, baska hersey gibi, sozciigiin klasik
anlaminda, tarihsel bir tiriindiir. Dolayisiyla
mekanin bilimi, tiirlii diizeylerde degerlen-
dirilmelidir: bigimsel mekanin bilimi olarak
goriilebilir —bu durumda matematige yakindir-
s yapt ag (network) ¢oziiml

elestirel yol analizi, program degerlendirmesi
ve gozden gegirme teknikleri gibi kavramlart
kullanan bir bilim. Ne var ki bilim, salt bu
diizeyde konumlandirilamaz; bigimsellikle

yetinemez. Elestirel ¢oziimleme verili bir
mekanin nasil ve hangi stratejiye gore iiretil-
mis oldugunu tammlar. Ve son olarak, verili
bir mekanin icerdiklerini, bir baska deyisle bu
'mekani kullanan insanlari, belki de o mekanin
fiziksel bigimine ya da islevine karg: durmug
insanlar1 dikkate alan bir bilimsel ¢aliyma
alam vardir.” (Lefebvre, 1976) (vurgular
bana ait)
Lefebvre’in “ideoloji”ye yaptigi vurguyla Manuel
Castells’in yine ayn1 yillarda bir “mit”ten bah-
sedip (1977: 73-86) bu miti, mekanin “belli bir
tarihsellikte inga edilmis toplumsal iliskiler bagla—
minda gozii iyor olmasi”yla iligkilendi
elbette rastlantisal degildi. Harvey ve Lefebvre
gibi Castells’in de La Question Urbaine’de (Kent
Sorunsal) (1972) karst durdugu -daha olgiilii bir

] k) niteligini, “ger-

reddetigin vurgular ve Social Justice

and the City'yi, “simirlan, kategorileri ve

yik birolasilikla

ok daha fazla soruyu ortaya atan bir calima” olarak nitler. Bir anlamda Harvey'in de \\Iedw\ buydu: cografya disiplininin kapsadiga
alanin simirlanm genisletip (topluma yonelik bir bakis agist saglayacak kapsam ve nitelige kavusturmak) sordugu sorulan degistirmek
(bildik “mekan nedir?” sorusunun yerine “farkl insan pratikleri nasil farkl mekansal olusumlar yaratir” sorusunu koymak).

Dr. Ars.Gor.

AU. Siyasal Bilgiler
Fakiltesi, Kamu
Yénetimi Bdl. Kent
ve Gevre Bilimleri
Ana Bilim Dali
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anlatimla yetinemedigi- bir gelenek, o gelenegin
varsayilan “masumiyeti” ve yine o gelenegin yer-
lestirdigi sinirli (dolayistyla gogu kez “yamilticr”)
algilama bigimleriydi:

“Bu ¢aligmanin [La Question Urbame] lemel

akademik, disipliner ve / ya da mesleki ¢aligma-
larin bir prizmast olarak pekala nitelenebilecek
bir bilimsel toplantida biiyiik lgiide hakim ola-
biliyor? Yanitim bulmakta zorlandigim soru bu...
Belki de “riskleri ve firsatlar” degerlendiren bir
4 keilik”le “toplumsal adaleti, esitsizlikleri

bilimlerin, sinin ve
kitlesel medyanin kentsel sorunlari algilayi-
sinin geleneksel kategorilerini elestirirken,
yeni arastirma araclari gelistirebilmektir.
Bu, olabildigince kati bir elestirellik:
yandan belli iilkelerdeki kent toplumbilimi
literatiiriiniin belli izlekler etrafinda deger-
lendirilmesine yaslanirken, bir yandan da
bu kategorilerin, toplumsal olarak baskin
¢ikarlar dogrultusunda kimi sorulari “yer-
siz”lestirme ve gergeklik kavrayigimizi
garpitma mekanizmalarini agiga gikarmay1
deniyor. (...) Bu ¢alisma, dogrudan dogruya
gergeklere ulasmay: deneyen bir ilk ampirik
arastirmalar doneminin akiginda ortaya ¢ikan
cok sayidaki yamtlanmanus soruya bir aras-
tirmacinin tepkisi olarak degerlendirilebilir.
Deneyim gostermistir ki bu tiir bir yaklagim,
aragtirma siireclerinin kendisinde carpitict
etkiler yaratan entelektiiel cercevelerin
hapishanesi haline gelmistir. Ornegin, mekant
fiziksel olarak verili degerlendirmek, yansiz
bir ¢ikig noktasi degildir: bizi, toplumsal
davramgin belli bir fiziksel cevreye verilen
tepkilerle belirlendigini varsayan organisist
ve mekanistik bir bakis agisiyla iligkilendi-
rir. Bu durumda gereksinim duydugumuz,
kentsel-toplumsal bilimleri, carpitici ideolojik
mekanizmalari sorusturacak bi¢imde elestirel
bir bakis acistyla gzden gecirmektir.“ (1977:
vii-viii) (vurgular bana ait)

amact; knok

Mekan ve kent galigmalarinda Althusscr den
0diing alinmig bir anlatimla- jik

ve iktidar iligkileri"ni dert edinen bir “naiflik
ve demodelik” arasindaki ugurumun yuttugu bir
yanittir bu...

Bu “elestirel degerlendirme yazisi”, o uguruma
bakiyor; yoksa geleneksellesmis Diinya Sehircilik
Giinii Kolokyumlarmnin igerigi, yaslandig1 hakim
kuramsal yaklagimlar, sordugu temel sorular,
yoneldigi bashca sorunsallar ve —aslinda biitiin
bunlart igerecek bi¢imde- epistemolojik cergeve
acisindan nereden nereye geldigi, ne gibi im
noktalarindan gegtigi, nasil bir “ilerleme” kaydet-
tigini amaglamuyor (bunun igin ne yeterli birikime,
ne buna elverecek yasa sahibim; daha da 6nemlisi,
bu tiir bir genis kapsamli degerlendirme herhalde
ancak kolektif olarak yiiriitiilebilecek bir tartisma
alaninin olugmastyla olanakli: gordiigiimiiz sey-
lerin baktigimiz yerler ve ardinda durdufumuz
pencerelerle birebir iligkili oldugunu unutmaya-
rak ve o yerlerle pencereleri apacik tanimlayarak,
“itiraf” ederek...). Hedef, 29. Kolokyumu, diizen-
leyenleri, tek tek bildirileri, bildiri sunanlart yar-
gilamak, boyle bir tekillige ve kisisellige girmek
de degil... Bu yazi, yalnizca i¢inde bulunulan
moment iizerine, 29. Kolokyum’un fotografina
bakarak soru(n)lar tammlamaya, belli “endisele-
i dillendirmeye galistyor.

Planlama ve Sehircilikle Piyasanin
Tehlikeli Danst...

Istanbul’da iig giin (7-9 Kasim 2005) siiren Kolok-
yum’dan ydkld§lk bir hafta sonra bir grup yiiksek

bir kopus™ yaratan bu calismalarm Tiirkiye nin
Mimarlik Fakiilteleri’'nde, Kent ve Cevre
Bilimleri Anabilim dallarinda, dahasi Sosyoloji
Boliimleri’nde yaygin olarak okutuldugunu bili-
yoruz. Peki nasil olup da bir yandan agir bir mekan
fetigizmi/ i, bir yandan da

lisans 68 inden basihi Kolokyum programi
iizerinde birkag dakikaligina zihinsel mesai har-
camalarini istedigimde, ilk tepkileri, programin
altbaghginin yani sira bildiri baghklarinin da
fazlastyla “ekonomi koktugunu ssylemek oldu.
“Hangi ekonomi?” diye kendilerine soruldugunda,

tesne olunmayan bir serbest piyasa dili, alandaki

*Zor, “bilimsel” goriinmeyen sozciikleri, ifadeleri “bilimsel” olmas: gereken bir

“piyasa ek isi” dediler. Gergekten de bildiri
bagliklarma soyle bir goz atildiginda bile insan

Kullanmak;y

Oyle

bir yanilsamadandir daha dogrusu... Yanilsama oldugunu diistndigimdendir bu dipnotta da “bilimsellik"in urnak igine atls1.



bu keskin kokuyu alabiliyor: “riskler ve firsatlar,
firsatlar ve tehditler, biiyiik bolgesel projeler,
sektorel oncelikler, hedonik fiyat analizi ...”. Bir
sehircilik kolokyumunun altbashgr “riskler ve
firsatlar” oldugunda, elbette “kentler arasi reka-
betin artigi” (agk.: xv), “her tiirlii hizmet igin iis
olmaya yonelik stratejik Gneme sahip projeler”
(agk.: 13), “mekanin niteligini artiric1 rekabetgi
yatinmlar” (agk.: 25), “yeni liberal politikalar
uygulayabilme ve ekonomik anlamda diinya ile
biitiinlesebilme becerisi” (agk..: 59), “[turizm sek-
toriinde] diinya ¢apinda kazanilan yarisabilirlik,
ekonomik kalkinma, istihdam artigi, sektor Kiril-
ganhi azaltim,...” (agk.: 75), “sanayi dallariin
kiiresellesme siirecinde verimli iiretim stratejile-
rinin nasil planlanabilecegi” (agk.: 85), “kiiltiirel
potansiyelleri degerlendirme yollari ve kiiltiirel
cesitliligin kentsel gelisme stratejilerinde kulla-
mmi” (agk.: 421) ... da pekala arastirma sorun-
sallart igin uygun ¢ikis noktalar olusturabiliyor.
Piyasa ekonomisi pratigi ve ideolojisinin iiretip
dolagima soktugu bir dili kullanmak, kuskusuz,
akademiyle “digarisi”, bilimsel bilgi iiretimiyle
pratik, kuramla uygulama arasinda ortaya
¢ikmast kaginilmaz bazi sorunlarin iistesinden
gelmede mesru bir nitelik kazanabilir: Siyasi
iradeyi bir planlama uygulamasinin gerekliligine
ikna etmede, bir holdingi kamu yararina ¢evresel
onlemler almaya yonlendirmede, ekonomik karar
alicilarin toplumsal adalete iligkin diizenlemeler
yapmasim gerekgelendirmede... pekala ekonomik
verimlilik, kalkinma, kiiresellesme, karhlik, reka-
bet,... jargonu ve argiimanlari kullanilabilir... Ne
ki “bilimsel” bildirilerde, bir sehircilik kolokyu-
munda, bir baska deyisle “akademik” etkinligin
bilesenlerinde bu dilin mesafesizce kullanimi,
tam da soziinii ettigimiz akademiyle “disaris1”,
bilimsel bilgi iiretimiyle pratik, kuramla uygu-
lama arasindaki niteliksel ayrimlarin giderek
daralip ortadan kalktigini biitiin tirkiitiiciiligiyle
yiiziimiize ¢arpryor.

Kullanilan, liberal ekonomi fetisisti bir dil
oldugunda, birbirine bagh iki “bilimsel hat”tin
imkan ufuklari da beliriverir: Birincisi, kentin

de mekanin da toplumsallik formasyonlarinin
da tarihselligini gozden kagirmak, dolayisiyla
mevcutu tanrisallastirmak, ezeli ve ebediymis-
cesine, bir alternatifi yokmuscasina kendi i¢inde
kendi iizerine kapatarak ele almak, ¢oziimlemek’.
ikincisi de bu kendi igine ve tizerine kapatmada
iktidari, esitsizligi, adaletsizligi dogallastirp

laganl ay1 da cogu
durumda *“yok sayma” yeglemesiyle (nastl denir,
“verili” olanlar...) gizlemek...

irmak, bu olaganl

“... Tiirkiye’deki yabanci sermayeli firmalarin
sayist 29 kat artmistir. Buna ragmen, bu artig
diger gelismekte olan iilkelerle kargilagtirildi-
Zinda beklenenin altindadir. ...” saptamasiyla
yola grkarak bu iki hatti mikemmelen oniimiize
seren bir bildiriyi (Berkoz ve Eyiiboglu, 2005)
sunanlar, isletme disiplininden gelmiyorlar (gergi
basbakanlikla pazarlamacigin birbirine karistigi
boyle bir konjonktiirde “ne farkeder” diye de
sorulabilir elbet...). Iddialari, “gelismekte olan
iilkelerde yabanci sermaye[nin] istihdam yaratma,
yeni teknoloji transferi, sermaye girisi, iiretim ve
ihracat hacminin artigim saglayarak ekonomik
biiytimeyi hizlandir[dig1]” (s.180). Bu temel iddi-
adan yola cikarak, “1950’lerden itibaren yabanct
sermayenin ekonomik kalkinmaya olan katkisinin
bilincindeki Tiirk politika iireticileri[nin] yabanci
sermaye girigini tesvik etme yolunda adimlar
atti[klari]” (s.181), fakat ozellikle 1980’lerde
yapilan diizenlemelere kargin, yabanci sermayeli
firmalarin sayisindaki artigin “beklenenin altinda™
oldugu. “1990’larin baslarindan itibaren Orta
Asya Tiirki Cumhuriyetleri'nde ve de Ukrayna
ile Rusya Federasyonu’nda yeni firsatlarin ortaya
¢ikigt gibi nedenlerle Tiirkiye'nin diga yonelik
yoneliminin siirebilmesi icin bolgesel hedef degi-
sikliklerini saglamasi gerek”liligini onerip (s.180)
bu cergevede, Istanbul metropoliten alaninin
“konumu itibariyle, Balkanlar’dan Orta Asya’ya
kadar uzanan bolgesinin zengin hammadde kay-
naklarinim diinya pazarlarina eristirilmesinde,
bagka bir deyisle iiretim ve tiiketimin koordine
edilmesinde 6nemli bir role sahip” oldugu (s.199)
temel 6nermesini ortaya koyuyorlar.

* Oysa, yalmzea bundan 19 yil once, 10. Sehircilik Giini Kolokyumu’nda Tirkiye nin onde gelen kentbilimeilerinden iThan Tekeli’ydi
deil mi, “planlama disiineesi temelde kaderine razt olmaga karst gikisa dayamyor” deyip disiplinin belki de en temel ilkesinin altint

gizen?.

Kullanilan,
liberal
ekonomi
fetisisti bir
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birbirine
bagli iki
“bilimsel
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imkan
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Gegtigimiz 15 yilda “Istanbul’u nasil pazarla-
mah?” gibi bir sorunun g1 bir megru-

“Mekann Bilimi”ni Yapmanin

iyet alam bu; genel olarak kentsel mekani, ozel
olarak da istanbul"u bsyle bir gergevede anlamak
gerekiyor: firmalarin yer secimi dagilimlar ve
ozelliklerini incelemek, zon dagilimi haritalarin
¢ikarmak... Bu cerceveye; metropoliten alan
boyunca iki paralel otoyolun ulagima agilmasi,
ozel oto sahipliginin artmasi, cevre i
arazi degerlerinin diisiik olmast, Istanbul’un iilke
ekonomisi igindeki “dominant” yeri, 24 Ocak
Kararlar, fran-Irak Savast, Beyrut'un Ortado-
gu'nun finans merkezi olmaktan ¢ikusi, ... ancak
yabanci sermayeyi cekici etkiler yaratmalari
lciisii ve ekseninde yerlesiyor (s.187-8).

Ulke ekonomisi igindeki “dominant” yerin 1999
depreminde ne gibi can yakici sonuglar iiretmis
oldugunu analiz ¢evrimine almanin bir alemi
yok burada. Ne de planlamanin diliyle “bize
patates degil, otomobil lazim” ya da “gerekirse
Cankaya'nin bahgesini fabrikaya ayirirm” gibi
Tiirkiye’nin toprak kullanimi politikalari tarihinde
uygun renklerde yerini almis kestirmeci “politik”
dil arasindaki ayrimi sorgulamanin... 24 Ocak

D Hafiflii...
“... Suga mekansal ve cevresel faktorlerin neden
oldugu uzun zamandan beri tartigiimaktadr. ...”
acilimiyla yonelim buluyor bir alan aragtirmas
(Ergun & Yirmibesoglu, 2005: 296). Evet...
“cocuk suclarina en ¢ok hangi ozellige sahip
kent bolgelerinde rastlandigi” gibi toplumbilim-
sel ¢ikarimlara varan (Burgess & Bogue, 1964: 7)
ve “insan gevrebilimi” adiyla da amlan ekolojik
yaklasimdan bu yana tartigiliyor mekansal ve
gevresel etmenlerin toplumsal olugumlarr belir-
ledigi... 1920’ler Chicago’sundan bu yana (Y1l
1920’ler ve burasi Chicago mu yoksa?)... Epey
bir siiredir de “mekan belirlenimcilik™ olarak
elestiriliyor bu yaklasim ilgili yazinda...* Insan
etkinliklerinin salt mekan gibi bir “sey”in islevi
ya da etkisi olamayacag, ya da salt “mekansal
cevreye bir tepki olarak degerlendirilemeyece-
ginin tizerinde 1srarla duruyor toplum ile mekan
arasinda anlaml iligkiler kurmaya ¢ahisanlar, bir
yandan mekanla ilgili disiplinlerin “toplumsal
korliigii”, 6te yandan da toplumsal disiplinlerin
“mekan korliigii"nden siyrilmaya calisanlar...

) Ilikla topl 1lik, mekanla gii¢ ve

kararlariyla birlikte askeri yonetim d
ranta dayali haksiz kazanglarin agirlikl oldugu,
devletin toplumsal dzelliginin giderek eritildigi
bir ekonomik diizenin temellerini atmis oldugunu,
paradan para kazanma donemini baslattigin,
iicretlerin dondurulmasi politikasinin yillarca
uygulandigini da unutuvermek gerekiyor bu
arada...

Bilimsel etkinligin bir 6nkosul olarak gerektir-
digi, en genel anlaminda, “elestirellik”le boy-
lesine mesafelenmek ile toplumsal asimetrileri
yok saymaya ya da dogallagtirmaya yarayan bir
“mekan nesne(l)lestirme” yeglemesinin el ele
gitmesi kesinlikle rastlantisal degil. Kimbilir,
belki de “mutlak mekan, herhangi bir digsallikla
iliskili olmaksizin, dogasi geregi tiirdes ve sabit-
tir” diyen Newton’dan bu yana pek de fazla yol
katedemedik...

iktidar, cografyayla politika ve ideoloji, yapiyla
eylem arasindaki kopuklugu, ¢ok farkli bakig
acilarindan gidermeye galisanlarin agtig1 ufuklar
oralara dogru bakmaktan kagimilamayacak denli
parlak®. Belki de o parlakliktir gozleri kamastirip
gegici olmast umut edilecek bir korliik yaratan...

Meselenin bu yam gozard: edildiginde, “biiyiik
sehirlerin kalabahig ve kiiltiirel farklilik biiyiik
ve diizensiz ve giivensiz bir sehir geligimini
beraberinde getirmektedir” (Ergun & Yirmibe-
soglu, 2005: 295) gibi yeni-Malthuscu bir iddi-
adan yola cikarak “haritalar ¢ikarmak™ ve orada
kalmak yeterli oluyor. Bu haritalarin iizerinde;
firmalar mekansal hareketlilikte bulunup yeni yer
secimleri yapiyor (Dalgakiran, 2005: 104), iist
kademe hizmetler MIA’y1 tercih ediyor (Berkoz
ve Eyiiboglu, 2005: 187), konut ve isyerleri yer

“Tam da ayn: konuda, bundan 25 yil 6nce Tekeli"nin (1980: 321) “kent olgusunun, toplumsal normlarin distna gikisin temel nedeni gibi
‘gosterilmesi ancak gergek nedenleri tartismaktan kaginmanin ya da one sirilen modelin yetersizligini gizlemenin bir yolu olmaktadir™

Snermesini birk

sonra da hig

yarar var...

> Bu yazinin girisinde sayilanlara (Castells, Harvey ve Lefebvre'in gahismalan) ek olarak bazilan igin bkz.: Bourdieu, 1977; Foucaul,
1961; 1979; Giddens, 1984; Gotudiener, 1984; Keles, 1978; Keskinok, 1997; Martindale: 1960; Sengl, 2001; Tekeli, 1982; Werlen,
1988. Bu galismalarin dagaldig yaklasimlar ve temel sorunlar yelpazesi oldukga genitir; birlegtikleri noktaysa, mekanin yansizlifa,
apolitikligi ve nesne(Dligine getirdikleri elestirinin bir uzantisi olarak toplumsal iktidar ve gig iliskileriyle olan dertleridir.



seciminde dogaya yakin olmak istiyor (Ergun &
Yirmibesoglu, 2005: 298) ya da “yeni ulagim ola-
naklan” o olanaklari kullanacak kenttaslar icin ne
diyebilecegine bakmaya gerek goriilmeksin “kent
makroformu” iizerindeki etkileriyle simirlandirila-
rak degerlendirilebiliyor (Oksiiz, 2003)...

Bu Oklidyen-mekanistik mekan kavrayisinda top-
lumsal-kiiltiirel anlamlara dair ne vardir? Ya da
bagka tiirlii sormak gerekirse, toplumsal-kiiltiirel
anlamlar gibi maddi-olmayan “sey”leri iki boyutlu
haritalara yerlestirmekle yetinerek, hangi sorulari
iriz? Bazen s9

cok soylenmeyenler dehsete diisiiriir insani. Ve
bu soylememenin hangi “bilimsel yontemler”le
nasil megrulastirilabildigi... “Ag¢ik kamm odur
ki mekansal fetisizm ya da toplumsal diinya-
nmn asin mekansallagtirnimasi, baskicr soylem
ve politikalara kap: aralar” diyen Werlen’i
(1993: viii) ammsamakta yarar var herhalde...
Ardindan doniip “alkolik evsizler, tinerciler”i
“marjinal gruplar” olarak nitelemekte bir beis
gormeyen, keza “vandalizm™i de “antisosyal
bir Kisilik bozuklugu"na gondermede bulunarak
tanimlayan yaklagimlara bakmak... Bu Kisilik
bozuklugudur ki yerel yonetim biit¢elerine de
agir yiikler getirmektedir zaten (Erkan, 2005:
309-10, 313)... Kriminolojinin, kalitimim hijye-
nisi ile modern psikiyatriye kosut olarak dogusu
tarihsel olarak bir rastlant: miydi yoksa? Ve biitiin
bunlarla “mekansal kanunlar”in kesfi macerasinin
baglamas arasinda higbir baglant: yok muydu ger»
gekten? O maceranin hala sekmeden siir
goriince insan... Ustelik bu maceranin sundugu
“mekansal argiimanlar”in, toplumsali temsil etme
ve yorumlama bigimlerinde, drnegin irkei ve
cinsiyetci aciklamalarla —niyetlenmis olmasa da-
nasil uyum iginde bulundugunu (Werlen, 1993:
5) farkedince... Mekansal nedensellikle biyolojik
nedensellik kuramlari arasinda epistemolojik bir
yakinlik oldugundandir belki de...

Ne llgisi Var Mekanla da Planlamayla
da Cinsiyetin?!...

lamayla? Ya da kentle?..” Akademik, mesleki ve
/yada politik caligmalarini cinsiyetler arasi hiye-
rarsi, esitsizlik, iktidar tizerine yogunlastiranlarin,
geldikleri disiplinleri ya da ugras verdikleri pratik
alanlar erillikten ¢ikarmak iizere ¢abalayanlarin
stkga kargilastiklar soru tiirleridir bunlar. Oyle ya,
erkek-egemenligi dedigimiz (ataerki deyin diler-
seniz, ya da patriyarka) ne oradadir ne burada, ne
yerdedir ne gokte... S6z konusu olan, yukarida
tariflendirildigi iizere “toplumsal-kori” olma
geleneginin hala ik olciide kirlamadig bir
alansa ¢ok daha siddetli oluyor bu gibi sorularin
§a§km11g1. yiiklendikleri kabullenmeme istegi

... Oyle ya, sehir plancilart mekani planlarlar,
cm“yel esitsizlikleriyse toplumsal olarak vardir...
Ya da zaten toplumsal olan mekana yansir, mekan
ne yapsin?!

Bu elestiri yazisim kaleme alan kisi olarak
benin de 29. Diinya Sehircilik Giinii Kolok-
yumu’ndaki ortak bildirilerden birinin altinda
imzam var (Tokman & Alkan, 2005: 467-78)°.
Genis kapsamli (¢ok-katilimli) akademik etkin-
liklerde agag1 yukari bir on yildir aligik oldugu-
muz iizere bir oturumu bile “kapatamamigiz”!..
Yalmizca bu tiir toplantilarda degil, meseleye yer
veren raporlarda, Kitaplarda ve dahasi rgiitsel
yapilarda aligkin oldugumuz kalip “cocuklar,
yashlar, engelliler ve kadinlar” tarzi bir seydir.
Tyi niyetli gibi goriinen (“yer ayiriyoruz iste, bir
kosecik, orada kendi kendinize konsun...”) bu
kategorilestirme gercekte cinsiyetci ideolojini
belli bagh araclarindan birkagina birden isaret
eder: “asil ve sorunsuz 6zne”nin diginda kalan,
“normdan sapan herkes”in bir bileseni olarak
1 “sorunlu 6zne’ gorme
(Sancar Usiir, 1998: 535-6), ikincillegtirme, kiyrya
itme... Eh, insan bazen de “ne olacagim” degil
de “neydim” demeli, bir miicadelenin Katettigi
mesafeleri doniip degerlendirmeli, bir zamanlar
o “ikincil yerler”in bile kendine acilmadigini
ammsamali. Nitekim, 63 bildirinin sunuldugu
Kolokyum’da bir oturum bile olusturamamigiz,
1kmcl]le§ememmz bile!.. Bu elbette, kolokyumu

“Cinsiyet ayrimeihigi ya da esitsizligiyle her-
seyi baglantilandirmak zorunda misimz?.. Yani
mekanla nasil bir ilgisi var cinsiyetin? Ya da plan-

in kabahati degil; Tiirkiye’de kent/
mekan galismalari alaminin hala ne denli cinsiyet-
korii oldugunun bir gostergesi.

* Belirtmeliyim ki, burada, okudugunuz yazida dile getirilen goriislerin sorumlulugu timiyle ve yalmizca bana aitir.

Oyleya,
erkek-
egemenligi
dedigimiz
ne ora-
dadir ne
burada, ne
yerdedir
ne gokte...
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Tyimser bir yaklagim, cinsler arasi esitlik bakig
agisiin bagka biitiin aragtirma konularina yedi-
rilmis oldugu, bir baska deyisle bizim “toplumsal
cinsiyetin ana politikalara / kurumsal yapilara /
arastirma konu ve yontemlerine yerlestirilmesi
(gender-mainstreaming)” dedigimiz siirecin’ bag-
lamig ve tamamlanmug oldugu, dolayisiyla ayri bir
kategorizasyona gerek kalmadigi olabilirdi. Nor-
veg'te, 1975 yilindan bu yana bulunan Esit Statii
i¢in Yerel Komiteler’in bagina gelen gibi yani.
Bu komiteler kendi topluluklarinin cinsler arast
esitlik yoniinde ilerleme kaydetmesini saglamaya
gahgirlar. Son yillarda yapilan kimi ¢alismalar
birkag istisna diginda bu Komitelerinin marjinal-
lesme egiliminde oldugunu gostermektedir. Ne
var ki bu egilim bir gerileme olarak degil, tam
tersine bir ilerleme olarak degerlendirilmektedir:
bu tiir ayr birimler yerine, cinsler arasi esitlik
ile ilgili konular belediye meclislerinin ve karar
alma forumlarinin genel cercevesiyle ve isleyisiyle
biitiinlestirme yoniinde artan bir egilim vardir. Bu
gelismeye kosut olarak, yerel komitelerin sayist
da giderek azalmaktadur. Elbette, hayal kurmanmn
sonu yok... “Kentsel Planlamada Giincel Kuramsal
Yaklagimlar ve Stratejiler” (Polat, 2005: 378-90)
gibi iddiali bir baglk tastyan bildiri metnine bile

var, oraya girmek haddimiz degil” algakgniilli
giinden stynlmak, cehenneme giden yolun iyiniyet
taglariyla doseli oldugunu unutmamak...

S6z konusu bildirinin (Tokman & Alkan) sunul-
dugu oturum, konuyla ilgili canli bir tartismayla
bile sonuglanamadi ne yazik ki. Oturumun saymn
bagkani, degerlendirme konugmasim yaparken,
biz bildirimizi sunarken dinleyicileri saydigmni,
38 kadin 23 erkek oldugunu saptadigim soyledi;
yine salondaki bir dinleyici Tiirkiye'de Sehir ve
Bolge Planlama ile Mimarlik boliimleri 6grenci-
lerinin cogunlugunu kizlarin olusturdugunu, dola-
yistyla zaman iginde belki bizim gosterdigimiz
gibi ayni bir degerlendirmeye, onerdigimiz gibi
ozgiil diizenlemelere gerek kalmayacagini belirtti.
Eh, bu da bir umuttur elbette, basit bir gercek
unutursak: diinya ve bu arada Tiirkiye niifusunun
yaridan fazlasinin kadin oldugunu ve cinsler arasi
esitsizlik ve iktidar meselesinin sayilarla higbir
ilgisi bulunmadigin...

Bu arada, yine ayni oturumun sonunda sanirim
benimle asag1 yukari ayni rahatsizliklar paylasan
bir dinleyicinin “kolokyum sirasinda ok az eles-
tirel bildiri dinledigi, bu oturumda biri kadinlar
biri de engellileri dert edinen iki sunug dinlemenin

baktig gogaltict
planlamaya degin birgok kavrami goriiyoruz da
goriilmemekten hala yorulmuyoruz. 1970’ lerin
ortalarindan bu yana kayda deger bir birikim edin-
mis olan “feminist cografya” akimi, “kadinlar ve
planlama” hareketi, geleneksel disipliner iddia ve
yonelimlere getirdikleri kosktenci elestiriler, cinsi-
yet asimetrisini temel baglam olarak alip mekana
ve kente odaklanan yiizlerce arastirma® boylesine
mi goriilmezdi diye sormadan edemiyor insan ken-
dine... Gergekte, bu da bir bagka “tartisamama ala-
ni"na isaret ediyor. Bunun kirtlabilmesi iginse tam
da “bu sizin uzmanlik alaniniz, bir yeriniz, koseniz

kendisini sevindirdigi”ni dile getirmesini, yine bir
kadin katilhmcinin arastirmamizla ilgili ayrinti-
lar1 6grenmek istemesi, izleyen oturum sirasinda’
hem oturum bagkaninin hem de bildiri sahipleri
ve izleyicilerden bazilarinin konunun 6nemine
vurgu yapmasini, bir bildiri sahibinin (Sinemil-
lioglu, 2005) kendine Diyarbakir’da kurulan ve
ciddi bir toplumsal gereksinimi karsilayan camagir
evlerini konu edinmesini, yine bir bagka bildiride
(Ozdemir, 2005: 445) dzgiin bir planlama deneyi-
minin kadinlarin yasaminda ne gibi degisiklikler
yarattiginin da dikkate almasini nazar boncuklart
olarak anmalr...

7 Toplumsal cinsiyetin ana politikalara yerlestirilmesi, “bir yer ayirmamin bir adim ilerisi olarak gordlebilir. Bu bir adim otedeki nitel
farkhlik, Mitchell ve Oakley'in (1984:17,20) isaret ettg, harita yapiminda “arazide dolasmak” ile “gizim tahtasina geri donmek” ara-
sindaki aynima benzer. Bundan boyle, diinyay, kadinlan da igine alacak bir bakis agisindan yeniden yorumlamak, kadinlar “katmak”
degil, bakus agisim “yeniden kurmak” 6z konusudur.

* Yalnizea bazlar icin bkz: Alkan, 1999, 2000, 2005; Andrew & Moore Milroy, 1988; Ardener, 1981; Ayata & Ayata, 1996; Beall,
1996; Blunt & Rose, 1994; Boles, 1986; Bowlby, Foord & Mackenzie, 1981; Bruegal, 1973; Bumett, 1973; Christophersan, 1989;
Ecevit, 1995; Enjeu & Save, 1974; Garber & Tumer, 1995; Greed, 1994; Hamford, 1996; Hayden, 1982; Hayford, 1974; Kayasii, 1996;
Kiimbetoglu, 2001; Loyd, 1975; Mackenzie & Rose, 1983; Mackenzie, 1986, 1989a, 1989b; Markusen, 1980; Matrix, 1984; Mazey
& Lee, 1983; McDowell, 1989, 1993, 1997; Momsen & Townsend, 1987 Monk & Hanson, 1982; Ozgig, 1998; Radoki, 1996; Rose,
1993, 1993b; Sandercock & Forsyth, 1992; Short, 1999; Takmaz Nisancioglu, 1996; Tivers, 1978; Wekerle, Peterson & Morley,
1980; Wedel, 2001; WGSGIBG, 1984; White, 1999; Zelinsky, Monk & Hanson, 1982

* Fulin Bolen'in oturum bagkanhiginda “Toplumsal Kurumsal Organizasyon ve Cok Paydash Yonetim” oturumu (8 Kasim 2005)




Sﬂnsiiz Yerine e

Bu, © lenebilecegi bir nokta degil.
Gergekte, son s6z'in soylenmesi toplumsal bilim-
ler ve disiplinlerin higbir .imndd Oldndkll degll
Tipki mekanin ve

Kadinlar, Digerlerinin Konut Sorunlart (der.Emine
M. Komut) (Ankara: TMMOB) 65-70.

BEALL, Jo (1996) Urban Governance: Why
Gender Matters (UNDP, Gender in Development
h Series, No.1)

yeniden ve yeniden blglmlenmesmde ‘klyamel e
degin bir son nokta olamayacagi gibi. Durdugum
yerden ve baktigim pencereden ¢ekmeye calisti-
gim fomgmﬂ “klyamel a]umel]eri"nden sayasim
amsmdah degisken |l|§k|lcr uzcnndcn insan yer-
lesimlerinin tarihini okuyup belki de hep parcalan-
mamiz ve parcalamamiz geregini —yeniden yeni
ve baska bir biitiin kurabilmek iizere- bize anim-
satan Richard Sennett’ye birakiyorum; “sehir”
yerine “sehir calismalari”ni, “mekan”
sozciigii yerine “alan”1 koymayi onererek:

“Mekanlari insanin kendi suretine uygun olarak
tutarl ve biitiin hale getirilen sehir bir iktidar
yeri hizmeti gormiistiir. Sehir ayrica bu basat
imgelerde catlaklarin basgdsterdigi mekan da
olmustur. Sehir birbirlerinden farkli insanlar
bir araya getirir, toplumsal hayatin karmagik-
Iigim yogunlastirir, insanlari birbirine yabanci
olarak sunar. Kent deneyiminin biitiin bu yonleri
—farklilik, karmagiklik, yabancilik- tahakkiime
direnme imkan1 verirler. Bu sarp ve cetin kent
cografyasi belli bir ahlaki vaatte bulunur. Kendile-
rini Cennet Bahgesi’nden siiriilmiis kisiler olarak
kabul edenlere bir yuva olabilir.” (Sennett, 1994
—¢ev.2002: 20)
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Tiirkiye’de Cevresel Etki
Degerlendirmesinin Tarihsel
Siirecteki Gelisimi®

Gencay SERTER

icin kullanilan bir olarak ortaya ¢ikan
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) bu
caligma igerisinde incelenmistir. Cahigmada esas
olarak CED Yonetmeligi'nin 1993-2003 yillart
arasinda geirdigi 3 revizyon incelenmis, yapilan

S tirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak

rilmesi yoniinde kabul edilen “tepki-ve-tedavi”
(react-and-cure) stratejisinin, diger bir deyisle,
once kirletip sonra temizleme yaklagimimin
teknolojik agidan oldugu kadar ekonomik agidan
da giicliigii ortaya ciktikca baska bir stratejiye,

bu degisikliklerin iizerinden ii i cevre

“tah onleme” (; -and-prevent)
gegilmesi geregi (Ozer,

politikalarinin gelisimi ve bu degisikliklerin arka-
sinda yatan sosyo-ekonomik ve politik nedenler
ortaya konmaya cahgilmistir.

Cahigma temelde ii¢ ana béliim iizerinde kurgu-
lanmustir. Calismanin birinci bolimiinde CED'in
tammu ve igerigiyle beraber diinyadaki gelisimi
kisaca incelenmistir. fkinci bolimde ise CED’in
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi incelenerek bu
geligimlerin itici giicii olan sosyo-ekonomik ve
politik nedenler ortaya konmaya galigilmugtir.
Son boliimde ise CED siirecinde yaganan zor-
luklar, CED siirecine iliskin ¢6ziim 6nerileri
ve genel olarak Tiirkiye'de ¢evre politikalart
tartigilmigtir.

CED NEDIR?

1970°1i yillardan baslayarak cevre sorunlara
karg1 artan duyarhlik, kalkinma ile ¢evre ara-
sindaki siki iligkiyi de giindeme getirmistir.
Onceleri kalkinmanin gevresel etkilerinin gide-

1996: 12) Kalkinmanin gevre iizerinde yarattigi
agir tahribati onarmanin ve kirlilikleri giderme-
nin pahasi yiikseldikge, cevreyi tahrip etmeden ve
kirletmeden kalkinmanin daha akiler bir yaklagim
olacagi anlayigi, CED’in gelistirilmesinin temel
nedeni olmustur. (Ozer, 1996: 14)

Bugiine kadar “tahmin ve 6nleme” stratejisinin
uygulama araglarindan biri olan CED siirecine
iligkin yerli ve yabanci kaynaklar igerisinde
bir¢ok tanim yapilmistir. Bu tanimlamalarin
hepsinin iizerinde birlestigi temel nokta CED’in
oncelikle faaliyet oncesinde baglayan ve ingaat
asamastyla etkilerinin gozlenmeye baslanip, faali-
yet sona erdikten sonra da devam eden bir izleme
ve degerlendirme siireci oldugudur. Bir izleme ve
degerlendirme siireci olarak tanimlayabilecegimiz
CED temelde ii¢ temel basamaktan olusmaktadir.
Eleme, Kapsamlastirma ve izleme olarak adlan-
dirilan CED siireci igerisindeki bu basamaklar
asagida kisaca aciklanmustir.

“Bu yaz1 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Boltimii, Kent ve Cevre Bilimleri Anabilim
Dali'nda “Cevresel Etki Degerlendirme Siirecinin Tirkiye'deki Tarihsel Geligimi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) - Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) llikisi” adli Yuksek Lisans Tezim temel alinarak hazirlanmigtr.

$ehir Plancisi
Gevre ve Orman
Bakanligi
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Eleme

CED siirecinde “Eleme” (Screening), CED
Raporu hazirlanacak projeler ile hazirlanma-
yacaklarn ayristirmak icin yapilan bir istir. Bu
eleme isinden amag, proje icerisindeki faaliyet
veya faaliyetlerin cevresel etkilerinin biiyiiklii-
giine ve gevre i¢in 6nem arz edip etmemesine
gore projenin CED siirecine dahil edilip edil-
meyecegine karar verilmesidir. Bu sayede hem
yatrimemnin hem de CED siirecindeki sorumlu
kurum, kurulus ve kisilerin gereksiz yere zaman,
emek ve para harcamalari engellenmektedir.
(Dogan, 2003: 14)

Kapsamlagtirma

Kapsamlagtirma (Scoping) kisaca, hazirlanacak
olan CED raporunun kapsamini belirleme siireci-
dir. Farkli sektorlere ait faaliyetlerle ilgili projeler
i¢in hazirlanacak CED raporlarinin igerigi ve bu
faaliyetlere uygun olarak igletilecek CED siireg-
lerinin birbirinden farkli olacag: agiktir. Ayrica
aym sektore ait bir faaliyetin degisik alanlarda
yarattigr etkinin olgiisii ve 6nemi de farkli ola-
bilmektedir.

“Hangi faaliyetler CED siirecine dahil edilecek
sorusu” Eleme basamagiyla cevaplanirken,
“Degisik yerlerde gerceklesecek olan gesitli faa-
liyetlere ait hazirlanacak CED raporlariin igerigi
ne olmali ve neleri kapsamalidir?” sorusu da CED
siireci icerisindeki Kapsamlagtirma basamaginda
cevaplanmaktadir.

izleme

izleme (monitoring) CED siireci igerisindeki en
son basamaktir. CED Raporu, bilimsel bir dokii-
man olmasinin yamnda ierisinde belirli taahhiit-
leri de barindirr. izleme siirecinde, CED Raporu
icerisinde yer alan bu taahhiitlerin yerine getirilip
getirilmedigi test edilir. Kapsamlastirma ve eleme
basamaklarinda oldugu gibi izleme basamaginda
kullanilabilecek belirli bilimsel yontemler yoktur.
(Dogan, 2003: 15) Ancak, CED raporunda ortaya
konan sartlarin ve kararin kendisinin gercekte
Kkarar verildigi sekilde uygulanmasini saglayacak
bir mekanizmanin ortaya konmasi zorunludur.

CED’IN TURKIYE'DEKI GELiSiMI
Cevresel Etki Degerlendirme siirecine iliskin
iilkemizde ilk yasal diizenleme 11 AZustos

1983’ de yiiriirlige konan 2872 sayili Cevre
Kanunu’dur. Bu kanunun 10. maddesi su sekil-
dedir: “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri
sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum,
kurulug ve isletmeler bir Cevresel Etki Deger-
lendirme Raporu hazirlarlar. Bu raporda ¢evreye
yapilabilecek tiim etkiler goz niinde bulunduru-
larak gevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve
atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi
ve bu hususta alinacak énlemler belirlenir.” (RG
18132, 11.08.1983)

2872 sayih Cevre Kanunu’nun kabuliinden on y1l
sonra 7 Subat 1993 tarihinde ilk CED y&netme-
ligi 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Sonrasinda bu yonetmelik
ii¢ kez revize edilerek bugiin yiiriirlikteki son
seklini almgtir.

1993 CED Yonetmeligi

7 Subat 1993 tarihinde, 21489 say1li Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirliige giren bu ilk CED
yonetmeliginin amaci 1. maddesi igerisinde “...;
gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu
cevre sorunlarina yol acabilecek kamu veya 6zel
sektore ait kurum, kurulug ve isletmelerin yatirim
kararlarinin cevre iizerinde yapabilecekleri tiim
etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi, tespit
edilen olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye
zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi ve
alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla ger-
ceklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirilmesi
siirecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin
diizenlenmesidir.” seklinde belirtilmistir. (RG
21489, 07.02.1993)

Bu yonetmeligin 1997, 2002 ve 2003 yillarinda
yiiriirliige girmis olan diger yonetmeliklerle kiyas-
landiginda ¢ok daha basit bir isleyisinin ve ¢ok
daha dar bir kapsaminin oldugu goriilmektedir.
Bu yonetmelikte CED ve ON-CED isleyisi Sekil:
1’de gosterilmistir.

1993 CED Yonetmeliginde “Eleme”™ basama-
ginda, CED siirecinde degerlendirilecek faali
yetler kabaca sektorel bir ayrima gore secilmis
olup faaliyetlerin kapasitelerine gore ayrstiril-
mast yontemi bu yonetmelikte uygulanmamstir.
Bir baska deyisle kapasiteleri ne olursa olsun
biitiin faaliyetler i¢inde bulunduklar sektorlere
gore CED siirecine tabi tutulmuslardir. Proje-
nin tiiriinden baska eleme siirecinde ele alinan




bir diger kriter ise projenin iizerine kurulacag
alanin 6zelligidir. Projenin iizerinde kurulacagi
alan1 simflandirmak i¢in bu yonetmelikte “Hassas
Yore” tanumn getirilmis ve faaliyetler kirleticilik
durumlarindan ote, hassas yore icerisinde olup
olmamalarina gére elemeye tabi tutulmuslardir.

1993 yonetmeliginde; kapsamlagtirma basama-
ginda kirleticilik yiikii daha az olan faaliyetler
i¢in uygulanan ON-CED isleyisinin oldukga basit
oldugu goriiliir. ON-CED’e tabi faaliyetler igin
herhangi bir rapor hazirlanmasi gerekmemekte-
dir. Karar vericiler bu tiir faaliyetleri yonetmeligin
EK 1V igerisinde yer alan On Aragtirma Kontrol
Listesine gore degerlendirmislerdir. Bu tabloya
gore yapilan degerlendirme sonucunda Valilikler
iki gesit karar verebilmekteydiler: “Cevresel Etki-
leri Onemlidir” ya da “Cevresel Etkileri Onemli
Degildir”. Bu yonetmelige gore Cevresel Etkileri
Onemli karari gikan bir faaliyet icin CED Raporu

ON CED

KONTROL LISTES| VE DEGERLENDIRME

TABLOSUNUN DOLDURULMASI

'

KONTROL LISTESI, DEGERLENDIRME
TABLOSU ve ILGILI KURUM
GORUSLERININ VALILIGE SUNULMASI

'

SUNULAN BELGELERIN VALILIKCE

INCELENMESI

v

GEREKCELI RAPORUN
HAZIRLANMASI

GEREKCELI RAPORUN VALILIKCE
(Mahalli Cevre Kurulunca)
DEGERLENDIRILMEST

s

‘ CEVRESEL ETKILERT ‘ CEVRESEL ETKILERT

ONEMSIZ ONEMLI

hazirlama yiikiimliiligii getirilmigken; Cevresel
Etkileri Onemli Degildir karari verilen faaliyet-
ler igin yonetmeligin Ek-5 boliimiinde yer alan
tabloya gore yapilacak basit bir degerlendirme
yeterli goriilmiistiir.

1997 CED Yonetmeligi

23.06.1997 tarihinde 23028 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirlige giren Yonetmelik
ile 1993 Yonetmeligi arasinda goze carpan ilk
farklilik 1997 Yonetmeliginin amag maddesi igeri-
sinde alternatiflerin degerlendirilmesi hiikmiiniin
bulunmamasidir. Alternatiflerin degerlendirilmesi
igerisinde ana amaglardan biri
iken 1997 Yonetmeligi ile birlikte bu anlayis yok
olmustur. Bir bagka farklilik ise 1993 Yénetmeligi
ile kiyaslandiginda 1997 yonetmeliginde Tarama
ve Kapsamlastirma basamaklarinin olduk¢a
detayli ve kapsamli olmasidir. Eleme basamagi

CED RAPORU FORMATI IGIN
BAKANLIGA BASVURU

IH

BAKANLIKCA GED RAPORU
FORMATININ FAALIYET SAHIBINE
VERILMES|

v

HAZIRLANAN GED RAPORUNUN
BAKANLIGA SUNULMASI

v

RAPORUN FORMAT YONUNDEN
INCELENMES|

ALKIN KATILIMI

IDK KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI

=
- -« | = |-

INCELEME DEGERLENDIRME SURECH

s

[ ceporumsuz | [ cepoLumiu |
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1993 Yonetmeliginde sadece sektorlere gore
yapilirken, 1997 yonetmeliginde kapasite ayrimi
da eleme siireci i¢in 6nemli kriterlerden biri haline
gelmistir.

Bu yonetmelikle gelen en 6nemli yenilik ise
ON-CED siirecine tabi faaliyetler icin de rapor
hazirlama zorunlulugunun getirilmis olmasidir.
Bir onceki yonetmelikte CED ON Aragtirma
siirecine dahil projeler i¢in sadece yonetmeligin
icerisinde yer alan On Arastirma Kontrol Listesine
gore basit bir degerlendirme yapilmasi miimkiin
iken 1997 yonetmeligi ile bu faaliyetler i¢in de
rapor hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ancak,
bir énceki yonetmelikte bulunan “Hassas Yo
tammu 1997 yoénetmeliginde yer almamustir. Bir

DILEKCE ILE VALILIGE BASVURU

YER TETKIK KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI
YER TETKIK UYGUN KARARI
FORMAT IGIN BASVURU

ON GED RAPORUNUN HAZIRLANMASI

ON INCELEME DEGERLENDIRME
KOMISYONUNUN KURULMASI

1. ON INCELEME

DEGERLENDIRME

v

HALKIN KATILIMI

'

ON INCELEME DEGERLENDIRME
TOPLANTILARI

bagka deyisle artik, projenin iizerine kurulacag:
alanin 6zelligi eleme siirecinde dikkate alinacak
kriterlerden degildir. 1993 yonetmeliginde eleme
basamaginda sektor ve projenin iizerine kurula-
cagy alan dikkate alinirken 1997 yonetmeliginde
sektor ve kapasiteye gore bir ayrim yapilmistir.

1997 yénetmeliginde, CED ve ON-CED Rapor-
larinin hazirhgi profesyonel ekipler tarafindan
yapilmistir. Degerlendirme siireci uzmanlagmig
ve uzamistir. Bu kapsamli siireg yeni bir sektor
olan CED biirolarimin yayginlasmasina sebep
olmustur. Zaten bu y6netmeligin hemen ardindan
12.08.1999 tarih ve 23784 sayili Resmi Gazete’de
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi
Uyarinca Rapor Hazirlayacak Olanlara Yeterlik

CED

DILEKGE ILE VALILIGE BASVURU

YER TETKIK KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI

'YER TETKIK UYGUN KARARI

FORMAT ICIN BASVURU

CED RAPORUNUN HAZIRLANMASI

FORMATA UYGUNLUK YONUNDEN
INCELEME

INCELEME DEGERLENDIRME
KOMISYONUNUN KURULMASI

HALKIN KATILIMI

ON INCELEME DEGERLENDIRME
TOPLANTILARI

I

ONEMSIZ

CEVRESEL ETKILER]
ONEMLI

‘ CEVRESEL ETKILER]

F

‘ CED OLUMLU ‘ ‘ CED OLUMSUZ ‘

Sekil 2: 1997 GED Yonetmeligi GED ve ON-CED Siregleri Akis Semasi.



Belgesi Verilmesine fligkin Teblig” yayimlanmig
ve rapor hazirlayan kuruluglara iligkin diizenle-
meler getirilmistir.

2002 CED Yonetmeligi
CED Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinda
anahtar bir role sahiptir. Bu dzelliginden otiirii

kurumsal yapisinmn giiglendirilmesi icin gerekli
egitim galigmalarim kapsar” (RG 24666,
06.06.2002) maddesi bulunmaktadir. Bu
maddeden de anlagilacag iizere Cevresel Etki
Degerlendirmesi iizerine egitim ve ilgili taraf-
larin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi bu

Avrupa Birligi'ndeki gelismelere paralel olarak
iiyelik siirecinde bir iilke olarak Tiirkiye de
CED y&netmeligini siirekli yenilemistir. Bu
siirecin sonucunda Cevre Bakanhg 06.06.2002
tarihinde 24666 sayili Resmi Gazete’de yeni CED
yonetmeligini yayimlamustir.

Yonetmeligin kapsamla ilgili olan 2. maddesinde
onceki iki yonetmelikte olmayan “Cevresel etki
degerlendirmesi sisteminin, gevre yonetiminde
etkin ve yaygin bi¢imde uygulanabilmesi ve

ON CED

CED ON ARASTIRMA RAPORUNUN
VALILIGE SUNULMASI

RAPORUN FORMAT YONUNDEN
INCELENMEST

HALKIN KATILIMI

TOPLANTI TUTANAGININ VE RAPORUN
BAKANLIGA SUNULMASI

v

INCELEME DEGERLENDIRME SURECH

GED GEREKLI
DEGILDIR

CED
GEREKLIDIR

Sekil 3: 2002 CED Yonetmeligi GED

likte ele alinmis ve liga bu konuda
gorev yiiklenmistir.

2002 yonetmeligi icerisinde bir diger farkhlik
ise Madde 4: Tanimlar ve Kisaltmalar icerisinde
olmustur. Bu yonetmelikle birlikte onceki diger
iki yonetmelikte yer almayan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Siireci bu madde icerisinde
Gergeklestirilmesi planlanan projenin gev-
resel etki degerlendirmesinin yapilmasi i¢in
8 ve 17 nci maddelerde belirtilen bagvuru ile
baglayan ve isletme sonrasi galigmalarin uygun

PROJE TANITIM DOSYASININ
HAZIRLANMASI

RAPORUN FORMAT YONUNDEN
INCELENMES]

I

v

INCELEME DEGERLENDIRME
KOMISYONUNUN KURULMASI

BILGILENDIRME TOLANTISININ
YAPILMASI

HALKIN KATILIMI

GED RAPORU FORMATININ FAALIYET
SAHIBINE VERILMESI

CED RAPORUNUN BAKANLIGA
SUNULMASI

v

INCELEME DEGERLENDIRME SURECI

[ ceporomu | [ GEDOLUMSUZ |

ve ON-CED Siirecleri Akis $emast.

PLANLAMA
2006/1

47



PLANLAMA
2006/1

48

hale geldiginin belirlenmesi ile sona eren siire¢”
(RG 24666, 06.06.2002) olarak tanimlanmustir.
Ancak CED ile ilgili olarak yapilan biitiin bilim-
sel tanimlamalarda CED siireci yonetmeligin
belli maddeleri arasinda tanimlanabilen yapay
ir siireg olarak degil; faaliyet dncesi, ingaat saf-
isletme safhast ve igletme sonrasi dénemlerin
hepsini kapsayan, siirek] olan bir siire¢ olarak
tammlanmustir. Yonetmelik icerisinde boyle bir
tanimun yapilmasinin sebebi CED siirecinin yati-
rime1 kurum ve kuruluslar tarafindan her zaman
siire uzunlugu yoniinden elestirilmesi ve ilgili
Bakanhigin bu baskilari azaltmak iizere bu siireci
tammlama yoluna gitmis olmasidir. Ancak, faali-
yetlerin cevresel etkileri siireklidir ve bu etkilerin
siirekli olarak p degerlendirilmesi geregi
vardir. Tammlanan sadece CED belgesi almak
icin biirokrasi icerisinde gegen siirenin tanimi olup
bu siire kaygist da bundan sonraki yonetmelikte
iyice kendini gosterecektir.

Cevre ile ilgili olarak hazirlanmig ulusal ve ulus-
lar arasi hukuka dahil metinlerin bu yonetmelik
igerisinde yer almasi 2002 yonetmeliginin, 1997
yonetmeligi ile kiyaslandiginda ortaya ¢ikan
iistiinliiklerindendir. Ayrica bu yonetmelikte
cevresel etkinin sadece faaliyete gore degil
faaliyetin 31 alana gore de

cabast vardir. 1993 yonetmeliginde varken, 1997
yonetmeliginde bulunmayan duyarl yorelerin
2002 yonetmeligi icerisinde Ek -5 listesinde
yer almasina ragmen CED siireci icerisinde nasil
kullanilacagi veya bu alanlar icerisinde diger
alanlardan farkl olarak nasil bir degerlendirme
siirecinin uygulanacagi yonetmelik icerisinde
yeterince agiklanmamustir

2002 yonetmeligi'nin 1997 yonetmeligi ile en
biiyiik farkliligr ise ek listelerde ortaya ¢ikmistir.
Avrupa Birligi Direktifi'nin hemen hemen aynist
Tiirkgeye cevrilerek olusturulan ek listeler 2002
CED ybnetmeligi'nin en ¢ok elestirilen yonii
olmustur.

Diger énemli bir farklilik olarak da “Halkin Kati-
limi” safhast, 2002 yonetmeliginde onceki yonet-
meliklerden daha etkin bir hale gelmistir. Omegin
1997 Yonetmeliginde Inceleme Degerlendirme
Komisyonu’nun 1. toplantisindan sonra yapilan
Halkin Katilimi Toplantisi, 2002 yénetmeliginde
ilgilendirme T onceye
tur. (Bkz. Sekil: 3) Bu sayede kurumlarin resmi
goriislerini bildirmeden veya herhangi bir teknik

degerlendirme yapilmadan 6nce projeden etkile-
necek olan Kisilerin faaliyetle ilgili goriiglerinin
dinlenmesi esas1 getirilmistir.

Ayrica bu yonetmelikte bir 6nceki yonetmelikte
bulunan “Yer Tetkik Siireci” kaldirilmigtir. Bu
yenilik 6zellikle miilga Cevre Bakanhigi’mn tagra
teskilatlar1 olan ve Valiliklere bagli olarak faaliyet
gosteren {1 Cevre Miidiirliikleri tarafindan tepkiyle
karsilanmugtir. Ciinkii Yer Tetkik siirecinde Tiirki-
ye’de arazi kullamimna iligkin verileri olan belli
bagh kurumlara faaliyet alanina iligkin goriig bil-
dirme zorunlulugu getirilmistir. Bu veri tabam ve
bilgi sistemlerinin gelismedigi iilkemizde CED
Gereklidir veya CED Gerekli Degildir kararini
verecek olan Valilikler icin giiven saglayan bir
durum iken 2002 yonetmeliginde siireci hizlan-
dirmak adimna yapilan bu yenilik sonucunda veri
tabanindan yoksun olan valiliklere faaliyetlere
iliskin degerlendirme yapmalari istenmis bu da
Valilikleri agir bir yiikiimliiliik altina sokmustur.
Agikea ifade edilmese de bu yonetmelikle siireci
hizlandirmak adina ¢evre taniminin kapsami
daraltilmug ve kurumlara yatirimlarla ilgili olarak
goriis sorma zorunlulugu ortadan kaldirilmustir.
Bir bagka ifade ile CED Yonetmeliginde yapilan
degisikliklerle CED siireci hizlanmig bununla
beraber kapsami daralmigtir.

2003 CED Yénetmeligi

Su anda yiiriirliikte olan ve 16.12.2003 tarih
ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 2003 yonetmeliginin 2. madde-
sinde kapsamla ilgili olarak nceki yonetmelikler-
den farkl olarak Proje Tanitim Dosyas1 ve izleme
siirecinin etkinlestirilmesi maksadiyla izlemeye
iligkin hiikiimler yer almistir.

Bu yonetmelikle birlikte ON CED Raporu
kalkmig onun yerine Proje Tamtim Dosyasi,
CED siireci icerisindeki yerini almistir. Hemen
belirtmek gerekir ki bu yonetmelik éncelikle CED
siirecini kisaltmak maksadiyla hazirlanmig bir
yonetmeliktir. Bu anlamda ON GED Raporunun
isminin degiserek Proje Tamtim Dosyas: haline
gelmesi basit bir isim degisikliginden fazlasini
ifade etmektedir. Bu dosya ON CED Raporlari ile
kiyaslandiginda kapsami oldukga dar bir dokiiman
olmustur.

Ayrica bu yonetmelikle onceki yonetmeliklerde
olmayan bir baska rapor tiirii daha giindeme gel-



migtir. Cevresel Durum Degerlendirme Raporu
olarak adlandirilan bu rapor yonetmelik icerisinde
“Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin
ilgili hiikiimlerine uymadan isletmeye gegmis
mevcut faaliyetler icin gerekli cevresel nlemlerin
alinmasini saglamak amaciyla hazirlanan teknik
raporu ifade eder” (RG 25318, 16.12.2003) sek-
linde tanimlanmustir. Ayni raporun kullanimi ile
ilgili olarak yonetmelik gegici 6. maddesi iceri-
sinde su hiikiim bulunmaktadir:
“Bu yo ligin yiriirlige gir
once 7/2/1993 tarihli ve 21489 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonetmeligi, 23/6/1997 tarihli ve
23028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
ve 6/6/2002 tarihli ve 24777 sayih Resmi

Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi
oldugu halde gerekli islemleri tamamlama-
mi§ ve mevzuat uyarinca yer segimi uygun
olan mevecut faal tesisler, ilgili yonetmelik-
ler gercevesinde gerekli yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri amaciyla ¢evresel durum
degerlendirme raporunu Bakanliga sunar, bu
rapor Bakanlikga degerlendirilir.” (RG 25318,
16.12.2003)

Bu hiikiim, dnceki yonetmeliklerde olmayan bir
nevi af sayilabilecek bir hiikiimdiir. Bu yonet-
melikle birlikte bugiine kadar CED Y6netmeligi
hiikiimlerine uymayan ve yasal yiikiimliiliiklerin-
den kagan proje sahiplerine kolaylik saglanmug ve
CED siirecinden ayri CED raporu diginda teknik
bir rapor ile yasal duruma getirilmelerinin onii

PROJE TANITIM DOSYASININ
HAZIRLANIP SUNULMASI
(BAKANLIK / VALILIK )

v

RAPORUN FORMAT YONUNDEN

INCELENMESI

EK IV LISTESINE GORE RAPORUN
INCELENMESI

GED GEREKLI
DEGILDIR

CED
GEREKLIDIR

PROJE TANITIM DOSYASININ
HAZIRLANMASI

RAPORUN FORMAT YONUNDEN
INCELENMESI

I

INCELEME DEGERLENDIRME
KOMISYONUNUN KURULMASI

HALKIN KATILIMI

IDK KAPSAM VE FORMAT BELIRLEME
TOPLANTISI

!

|

CED RAPORU FORMATININ FAALIYET

SAHIBINE VERILMESI

v

CED RAPORUNUN BAKANLIGA
SUNULMASI

INCELEME DEGERLENDIRME SURECH
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aglmigtir. Ayrica yatirimetlarin oniinii
ve bir nevi af sayilabilecek bu diizenlemeye
ait yonetmelik igerisinde herhangi bir isleyis
semast, siireg ve rapor formati ngoriilmemistir.
Bu ozellikleri yonetmeligin elestirilen taraflart
olmustur. Bu yonetmelikle birlikte yenilenen ve
yiiriirliikteki halini alan CED siireci isleyis semast
Sekil 4'de gosterilmektedir.

Bu yonetmelikle ilgili yeni sayilabilecek bir bagka
diizenleme ise Cevre Bakanligi ve Orman Bakan-
Iiklarinin birlesmesiyle olusan Cevre ve Orman
Bakanligi'na verilen yeni gorev tamimlari ile CED
siireci arasinda bir iliskinin ilk kez bu yonetme-
likte kurulmug olmasidir. Ornegin 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanliginin Kurulus Gorev ve
Yetkileri Hakkindaki Kanun'un 10. maddesi (b)
bendi geregince Cevre Diizeni Planlarini yapma
yaptirma ve onaylama yetkisi Cevre ve Orman

gina verilmistir. Bu yo lik igerisinde
Planlama siireci ve CED siireci arasinda bir iligki
kurulmus olsa da kurulan bu iliskinin mantikli ve
bilimsel temellere dayandig sisylenemez. (Serter,
2004: 29)

Yonetmeligin 6. maddesi igerisinde bu konuyla
ilgili olarak su hiikiim bulunmaktadir: “Bu
Yonetmelige tabi projeler i¢in “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu” karar1 veya “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karar
alinmadikga bu projelere hig bir tesvik, onay
(Cevre diizeni plan: tadilati onaylar dahil) izin,
yapt ve kullanma ruhsati verilemez, proje igin
yatirima baglanamaz.” (RG 25318, 16.12.2003)
Bilindigi iizere CED sadece proje ¢zelinde bir
degerlendirme iken; bilindigi iizere plan, proje-
nin iizerinde daha genis bir alanda arazi kullanim
kararlarinin verildigi bir belgedir. Dolayisiyla
planin CED basamagindan iistte bir basamak
oldugu aciktir. Dolayisiyla genelde bir deger-
lendirme yapilmasina olanak vermeyen ve proje
bazindaki bir degerlendirmenin sonucunun aynen
sorgulanmadan iist 6lcekli plana yansitilmasing
oneren bu hiikiim hem CED, hem de planlama
siirecinin mantigina aykirt ve bu iki siirecinde
kalitesini azaltan hatta planlama mantigim yok
sayan bir hiikiim olarak yonetmelik icerisinde
yer almustir.

Bu elestirilerin yaminda y 6. maddesi

Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilacak a
larla, CED siireci arasinda basitte olsa bir iligkinin
kurulmus olmasi bu yénetmeligin olumlu karsila-
nan taraflaridir (Serter, 2004: 29).

an-

Bu yonetmelikle ilgili olarak bir bagka olumlu
nokta ise Halkin Katilim siirecinin sadece bir top-
lantr ile kisitlanmamus bir siirece yayilmis olmasi-
dir. Boylece daha genis bir siire icerisinde halkin
katihmu etkin kilinmaya calisilmistir. Ancak CED
Raporlart igin halkin katilimi daha etkin bir hale
getirilirken, Proje Tamtim Dosyalart igin herhangi
bir halkin katilim toplantis1 éngoriilmemistir.
Zaten bu yonetmelikte bundan 6nceki yonetme-
liklerde oldugu gibi bir CED siireci ve ON-CED
siireci gibi iki farkli siire¢ 6ngoriilmemistir. Bu
tamamen siireci hizlandirmak adina yapilan bir
diizenlemedir. Ancak bu durum kapsam geregi
Proje Tamtim Dosyasi hazirlanacak faaliyetler
igin yore halkinn hicbir sekilde goriisiine bas-
vurulmadan adeta onlar yok sayilarak projelerin
gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir.

Goriildiigii iizere yapilan yonetmelik degisik-
likleri ile CED Raporu kalitelerinde ve CED
siirecinin igleyisindeki etkinlikte si
diigiis goriilmiistiir. 1997 yonetmeligi'ne gére
cevre kaygist agisindan geriye dogru bir adim
sayilan 2002 yonetmeligi bile 2003 Yénetmeligi
ile kiyaslandiginda ¢evre koruma kaygist daha
yiiksek bulunmustur.

SONUC YERINE: CED SURECINDE
YASANAN ZORLUKLAR VE
COZUM ONERILERT

ilk kez 1993 yilinda yiriirilige giren CED
Yonetmeligi 10 sene icerisinde 4 kez revizyona
ugrayarak degismistir. Yapilan degisiklikler bir
onceki CED yonetmeligi'nden tamamen farklt
bir anlayigi ve isleyisi giindemimize sokmustur.
Ancak yapilan degisiklikler sonucunda CED
raporlarinin kalitesi giderek diigmiig CED siireci
inandiriciigini yitirmis, CED sadece siire agisin-
dan degerlendirilen, yatiimci tarafindan sadece
tamamlanmasi zorunlu biirokratik bir siire¢
olarak algilanmug, siyasi iktidarlar da sermaye
grubunun bu anlayisina uygun sekilde yonetme-
likleri ncelikle siireci kisaltacak bigimde siirekli
i ir. Ancak CED siireci ile ilgili olarak

icerisinde CED siireci, Cevre Diizeni Planlart ile
iliskilendirilirken; 25. madde (c ) bendi igerisinde

tilkemizde yaganan zorluklar ve problemler hala
¢6ziime kavusmug degildir.



Tiirkiye’de yiiriitillen CED siireci ile ilgili zor-
luklar: tespit edebilmek icin dncelikle, etkin bir
CED siireci igin gerekli kriterlerin ortaya konmasi
gerekmektedir. Birden gok sektorii ilgilendiren ve
ok ortakls bir galismay: gerektiren CED siirecinin
bagarist icin belli bagh kriterler sunlardir:

« Idari kapasite

« Seffaf karar verme siireci ve sonucu halka

agiklama

* Bagarili bir kapsamlasgtirma

« Etkin halkin katilhimi

* Basaril bir inceleme-degerlendirme komis-

yonu

« Kaliteli CED raporlart

 Uzmanlasmig danisman kadrolar

« Etkili ve bilimsel bir izleme siireci

Tiirkiye'de 1993 yilindan beri siirdiiriilen CED
uygulamalari sonucunda; yapilan degisikliklere
ragmen, idari kapasitenin hala beklenen diizeye
geldigi sdylenemez.07.02.1993-31.12.2004 tarih-
leri arasinda Cevre ve Orman Bakanligi’nca 810
adet projeye iliskin CED olumlu karari verilmig
olup, bu kararlardan 156 tanesi sanayi, 123
tanesi enerji, 268 tanesi madencilik, 126 tanesi
tarim-gida,74 tanesi ulagim-kiy1, 127 tanesi
turizm-konut projelerine iligkin olarak veril-
mistir. Bu tarihler arasinda toplam 16 projeye
CED Olumsuz Karart verilmistir. 07.02.1993-
31.12.2004 tarihleri arasinda Bakanlik Merkez
ve Tagra teskilatlarinca CED Y6netmeliginin Ek
1I Listesi kapsaminda yer alan 10081 adet proje

mugtir (Caligma Belgesi Taslagi, 1. Cevre ve
Ormancilik Surasi, I1I. Komisyon, 1. Alt Grup,
2005:5).

Goriildiigii iizere CED siirecinde ilk CED yonet-
meliginin yiiriirliige girmesinden bugiine degin
12 sene ge¢mis olmasina ragmen faaliyetlerin

i denetlemesi ir. Tdari
kapasitede yasanan bu eksiklik proje sahipleri
tarafindan CED’in sadece alman CED Olumlu
karar1 veya CED Gerekli Degildir karar ile
biten zorunlu, biirokratik bir siire¢ olarak algi-
lanmasim saglamistir. Sik sik ekonomik krizler
yasayan isletmeler, idari kapasitede yaganan bu
eksikligi degerlendirmekte ve ¢evre konusunda
CED raporunda taahhiit ettikleri bircok konuyu
faaliyetleri sirasinda veya faaliyet sonrasinda
yerine getirmemektedirler.

Diger yandan cok sik yenilenen yonetmelikler
bash bagina idarelerin kapasitelerini ve yapa-
bilirliklerini kisitlayan bir durumdur. Birlesen
Bakanliklar ve siireci belirsiz olan Kamu
Yonetimi Reformu Tasarilari idari yapilardaki
belirsizligi artirmakta, bu da idare elemanlarinin
yaptiklari ise olan inanglarini yitirmelerine sebep
olmaktadir. (Serter, 2004: 35)

Gelismekte olan tilkeler icerisinde halk tarafindan
en ok elestrilen konulardan biri de “seffaflik”tir.
Ulkemizin de dahil oldugu bu tiir iilkeler sini-
finda demokrasi gelenegi heniiz tam oturmamig
oldugundan “alman kararlarin denetlenmesi”
halk tarafindan etkin bir sekilde yerine getiri-

gerlendirilmis olup bu
9906 adeti i¢in CED Gereksiz, 175 adeti icin
ise CED Gereklidir Karart verilmistir. (Calisma
Belgesi Taslagy, I. Cevre ve Ormancilik Surasi,
III. Komisyon, I. Alt Grup, 2005:3)

2003 CED yonetmeliginin 18 maddesi uyarinca,
projeye iligkin hazirlattirilan CED Raporu ile
Proje Tanitim Dosyasinda faaliyet sahibi tarafin-
dan taahhiit edilen (ingaat-isletme-isletme sonrast)
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini Cevre

bir ¢cok zaman da bu tiir denetleyici
mekanizmalardan halk bilerek diglanmaktadir.
Bu durum, gelismekte olan iilkelerin en temel
sorunlarindan olan patron-adamu (patron-client)
iligkisi ile aciklanabilir.
“Patron-adami (patron-client) iliskisi, denetle-
digi kaynaklari siyasal sadakat ya da baglilik
gosteren kimselere kisisel ¢ikar saglayacak
bigimde, yasal diizeni belli 6l¢iilerde bozarak
g dir. Bu iliski denetl kaynaga,

ve Orman Bakanlig1 izler ve kontrol eder. Cevre
ve Orman Bakanhgi, izleme ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi, 1997 yilinda (ilk CED yonetmeliginin
yasalagmasindan dort sene sonra) kurulmus olup,
bu daire tarafindan 1997-2004 tarihleri arasinda
580 CED (%66,05) ve 1075 CED On Arastirma
(%12,61) faaliyetinin izleme ve kontrolii yapil-

¢ikar dagitan tabanin genisligine, siyasal
sadakatin gosterilme bigimlerine bagh olarak
degisik bicimler alabilmektedir. Ama bdyle
biriligki iizerinde diisiiniilmeye baglandiginda
iki sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi bir siyasal gii¢ sahibinin denetledigi
kaynaklar sinirl olacag1 igin, ancak gok kiigiik
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bir taraftar grubuna dagitilabilecegidir. Bu ise
ulus-devletin, vatandaglari esit goren normlar
kargisinda bir cifte standart ktir. Eger

dlgeginde toplanmakta, etkilerin tahmini kisminda
bunun tam tersi bir siireg islemekte sehir, bolge

ve iilke dlgegindeki etkileri tahmin etme ¢abasina

dagitim esitlik¢i kaygilarla genis kitlelelere
yonelirse sistem degisik bakimlardan ¢6ziim-
siizliiklere gidecek ya da krize girecektir.”
(Tekeli, 2001: 47)

Tiirkiye’de siyasal yapi ve kaynak dagilimi konu-
sundaki iligkiyi aciklayan bu paragraf, dagitilan
bu kaynaklarin kisilerin miilkiyetine gegmeden
onceki bir siire¢ olan CED siirecinde seffaflik
tartismalarinin da bir dl¢lide sebebini ortaya
koymaktadir. Patron-adami (patron-client) iliski
bigiminin biirokrasiye egemen oldugu Tiirkiye
gibi iilkelerde biirokrasi aldig kararlar1 halka
agmakta ve paylasmakta isteksiz; toplum ise bu
katihm siirecinde tutuk ve yetersiz kalmaktadir.
CED siirecinde goriilen bu sorun aslinda bir
bagka agidan bu sorunun ¢oziimiinii de igerisinde
barindirmaktadir. CED isleyisi icerisinde yer alan
halkin katilimi siirecinin biitiin basarisizigina ve
eksikligine ragmen, bu siirecin iilkemizde en gok
eksikligini duydugumuz yerel kimlik, sivil toplum
ve ¢evreye duyarlilik gibi konularda olumlu kat-
kilari olacagr agiktir. Bu noktada, CED siirecinin
tarihsel gelisimi icerisinde Halkin Katilim: Top-
lantismin teknik toplantilardan once yapilmasi
olumlu bir gelisme olarak goriilebilir.

Ancak halkin katilimi siirecinde goriilen bu
bagar1, CED siirecinin en 6nemli basamag: olan
K lagtirma siirecinde goril ktedir.
Bunun en 6nemli sebebi iilkemizde bilgiye
hizh ve giivenli olarak ulagmaktaki zorluktur.
Kurumlar verilerini farkl tiir, 6lgek ve tabanda
iiretmektedirler. Bu da sadece CED raporlarinin
yaziminda degil, herhangi bir bilimsel ¢aligma
yapilirken ortaya ¢ikan en biiyiik zorluklardan
biridir. Tiirkiye’de insan faaliyetlerinin dogaya
etkisinin belirlenmesi amaciyla toplanan bilginin
niteligi ve niceligi agisindan nemli eksikliklerin
var oldugu uluslararasi gozlemcilerin yer aldigt
BM Johannesburg Zirvesi'nde de iilkemize
bildirilmistir. (http://www.un.org/esa/agenda21/
natlinfo/wssd/turkey.pdf, 05.10.2003.)

Kapsamlagtirma siireci ile ilgili ikinci bir sonug
ise raporlayan kisilerin yerel ve kiigiik clcekli
bilgi iiretmedeki tembellikleridir. Projenin
odlgegine gore detayh ve kiigiik dlekte galismay1
gerektiren konularda; veriler sehir hatta bolge

bile girilmeden etkiler projenin dar simrlart igeri-
sinde birakilmaktadir.

Biitiin bu eksiklikler gostermektedir ki CED
siirecinin kalitesinin artirilarak; katihimin etkin
ve yiiksek hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun
yaninda CED daha profesyonel bir sekilde yiirii-
tillmeli, bu konuda kalite ve verimi artiracak,
siirekli olarak Kalite kontrolii saglayacak birim-
ler olusturulmahdir. Cevre ve Orman Bakanligt
CED siireci icerisindeki sekreterya konumunun
dtesinde danigman, egitici ve denetleyici roliinii
daha fazla iistlenmelidir.
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Serbest Sehircilik Hizmetinin
Icyapisina Iligkin Bir

Degerlendirme

A. Cenap YOLOGLU

u calisma serbest sehircilik hizmetinin
B i¢ yapisini ortaya ¢ikarmak amaciyla
yapilmigtir. Caligmadaki temel soru
yiiksek/biiyiik karne grubuna sahip plancilarin

serbest sehircilik hizmetinde bir tekel olusturup
olugturmadiidir.

Caligma 2001-2005 yillar arasinda serbest sehir-
cilik belgesini yenileyen aktorler incelenerek
yiiriitiilmiistiir. Calismanin s6z konusu tarihler
arasim kapsamasinin nedeni daha 6nceye giden
verilere ulagilamamig olmasidir. Ayni zamanda,
sadece s6z konusu yillarda sehir plancilart odast
tarafindan yayinlanan biiltenlerdeki liste verileri
degerlendirmeye alinmig ve yil i¢inde serbet
sehircilik belgesini yenileyen biirolar incelemeye
katilmamgtir.

Caligma sirasinda sirasinda kullanilan veriler,
serbest sehircilik hizmetine iligkin piyasada olup
olmama (aktif-pasif), diizenlilik, devamlilik (5
yil iginde kag yil aktif oldugu), hizmet sunum
sekli (sahis-sirket), karne grubu (a, b, ¢, d, e, f)
ve karne grubu arti1 gibi degiskenler yardimiyla
degerlendirilmistir. Caligma sirasinda s6z konusu
degiskenler hem siklik hem de diger degiskenlerle
olan iligkisi bakimindan incelenmistir. Caligma-
min sonunda ise ayn1 degiskenler iller baglaminda
incelenerek cografi farkhilasmalar gosterilmeye
cahigilmigtir.

3194 sayih imar Kanunu’nun amaglar kismint
tanimlayan 1. maddesinde “Bu Kanun, yerlesme
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amaciyla diizenlenmistir” denmektedir.

Dolaysiyla imar faliyetinin kendisini de aynt

tamimlayabiliriz. Plan yapimina ait esaslara dair

A de “Bu Y6 e
amact; insan, toplum, gevre miinasebetlerinde
kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatin yakin-
dan etkileyen fiziksel gevreyi saglikli bir yapiya
kavusturmak, yatinmlarin yer segimlerini ve
gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin
korunma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde
belirlemek iizere hazirlanacak her tiir ve 6lgekteki
plann... hangi esaslar dahilinde yapilacagini belir-
lemektir” ifadesi yer almigtir.

ligin 1. madd

Yukarida tammlanan icerige gore planlar alan
ve amaglarma goére farklilasmaktadir. Aynt
kanunun plan kademelenmelerini tanimlayan 6.
maddesi “Planlar, kapsadiklari alan ve amaglart
agisindan; “Bolge Planlar” ve “Imar Planlari”,
imar planlan ise, “Nazim Imar Planlari” ve
“Uygulama Imar Planlart” olarak hazirlanir”
denmektedir. Yine ayni kanunun planlarin
hazirlanmasim ve yiiriirliige konulmasini tani-
malayan 8. maddesi “Sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge
planlarini, gerekli gordiigii hallerde Devlet Plan-
lama Tegkilati yapar veya yaptirir. Imar Planlari,
Nazim Imar Plam ve Uygulama Imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bolge plan ve gevre
diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlar iginde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir” denmektedir.

Aras. Gor. ODTU
Kentsel Politika
Planlamas! ve
Yerel Yonetimler
Anabilim Dall
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Yukaridaki “yaptirir/yaptinlir” ifadelerinden de
anlagilacags iizere planlama eylemi sadece kurum-
lar tarafindan degil kurumlar adina 6zel sektor
tarafindan da bir hizmet olarak sunulabilmektedir.
Ancak bu hizmet de icerigindeki fark

“A GRUBU Miielliflik icin;
5 inci maddede belirtilen B Grubu planlama-
lardan en az iki isi bitirmis olmak,

* B Grubu planlamalardan en az bir isi ve C

gore ayrismakta ve farkli yeterlilige sahip kisi
veya kuruluslarca yerine getirilmektedir. imar
planlarinin yapimim yiikiimlenecek miiellif ve
miiellif kuruluglarmm yeterlilik yonetmeliginin
5. maddesi “Yerlesme ve onu biitiinleyen cevreye
ait alanlarda diizenlenen imar planlarimn yapim
alanlarinin biiyiikligi, plan yapimina konu olan
yerlegme veya P, q

Grubu pla I en az iki isi bitirmis
olmak,

* B Grubu planlamalardan en az bir isi, C
Grubu planlamalardan en az bir isi ve D Grubu
planlamalardan en az iki isi bitirmis olmak,
* Yiiksekogretim kurumlarmin planlama
ile ilgili bilim dalinda dogent veya profesér
unvani almig veya planlama birimlerinde iki

niifuslari veya niifus toplamlarina gore asagidaki
gruplar teskil edilmistir.
« Plan yapim alam 10.001 hektar veya daha
fazla olan veya gelecege ait niifus projeksi-
yonuna gore 1.000.001 ve daha fazla niifuslu
olabilecek yerlesme ve yerlesme biitiinleri,
A GRUBU,

« Plan yapim alan1 5.001-10.000 hektar arast
olan veya gelecege ait niifus projeksiyonuna
gore 500.001-1.000.000 niifuslu

yil daire bagkanligi seviyesinde veya daha iist
seviyede yonetici olarak gorev yapmis veya
en az 15 yil caligmig olmak,

B GRUBU Miielliflik i¢in;
5 inci maddede belirtilen C Grubu planlama-
lardan en az iki isi bitirmis olmak,
+ C Grubu planlamalardan en az bir isi ve D
Grubu planlamalardan en az iki isi bitirmis
olmak,
 C Grubu planlamalardan en az bir igi, D
Grubu pla en az birisi ve E Grubu

yerlesme ve yerlesme biitiinleri, B GRUBU,

* Plin yapim alami 2.001-5.000 hektar arast
olan veya gelecege ait niifus projeksiyonuna
gore 200.001-500.000 niifuslu olabilecek yer-
lesme ve yerlesme biitiinleri, C GRUBU,

* Plin yapim alan1 801-2.000 hektar arasi olan
veya gelecege ait niifus projeksiyonuna gére
50.001-200.000 niifuslu olabilecek yerlesme
ve yerlesme biitiinleri, D GRUBU,

« Plan yapim alan1 301-800 hektar arasi olan
veya gelecege ait niifus projeksiyonuna gore
10.001-50.000 niifuslu olabilecek yerlesme ve
yerlesme biitiinleri, E GRUBU,

« Plan yapim alani 25-300 hektar arasi olan
veya gelecege ait niifus projeksiyonuna

planlamalardan en az iki isi bitirmis olmak,
* Yiiksekogretim kurumlarmin planlama
ile ilgili bilim dalinda doktor unvani almig
olmak ve bu unvam aldiktan sonra en az
dort yil ogretim iiyesi olarak ¢aligmig olmak
veya Ogretim iiyesi, ogretim gorevlisi veya
arastirma gorevlisi olarak toplam en az 12 yil
caligmug olmak veya planlama birimlerinde en
az 12 y1l galigmig olmak,

C GRUBU Miielliflik icin;
* 5 inci maddede belirtilen D Grubu planlama-
lardan en az iki isi bitirmis olmak,
+ D Grubu planlamalardan en az bir isi ve E
Grubu planlamalardan en az iki isi bitirmis
olmak,

* D Grubu planlamalardan en az bir isi, E

gore 10.000 ve daha az niifuslu olabilecek
yerlesme ve yerlesme biitiinleri, F GRUBU,
olarak adlandirilir”

denmektedir.

Ayni yonetmeligin plan yapimu islerini yiikiimle-
necek miielliflerde aranacak nitelikleri tanimlayan
8. maddesinde

Grubu pla enazbirisi ve F Grubu
planlamalardan en az iki isi bitirmis olmak,

+ Kamu kurum ve kuruluslarinda en az dokuz
yil galigmis olmak,

D GRUBU Miielliflik icin;
5 inci maddede belirtilen E Grubu planlama-
lardan en az ii¢ isi bitirmig olmak,



« E Grubu planlamalardan en az iki isi ve F
Grubu planlamalardan en az i isi bitirmig
olmak,

« Kamu kurum ve kuruluglarinda veya A,
B veya C grubuna giren isleri yapan 6zel
planlama biirolarinda en az alti yil galigmig
olmak,

E GRUBU Miielliflik icin;
* 5 inci maddede belirtilen F Grubu planlama-
lardan en az ii isi bitirmig olmak,

* F Grubu planlamalardan en az iki isi ve
10-24 hektar arasinda en az ii¢ isi bitirmig
olmak,

* Kamu kurum ve kuruluslarinda veya A, B,
C veya D gruplarina giren igleri yapan ozel
planlama biirolarinda en az ii¢ y1l galigmig
olmak,

F GRUBU Miielliflik igin;
« Yiiksekogretim kurumlarinin Sehir ve Bolge
Planlama Boliimlerinden Sehir Plancis veya
Sehir ve Bolge Plancisi unvani ile lisans egi-
timini tamamlayarak mezun olmak, sartlari
aranir”

denmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacags iizere
F grubundan A grubuna dogru yiikselen hiye-
ragide hem bir bagimhlik hem de tek yonlii bir
smirlama iligkisi vardir. S6yleki serbest sehircilik
hizmetlerinde karne grubunu yiikseltmek igin bir
onceki karne grubunda yeterince is bitirmig olmak
gerekmektedir. Aym zamanda her karne grubunun
i i hi iken

p dist sinir sap

alt simir tanimlanmamistir.

2001-2005 yillari arasinda toplam 691 farkl aktor
serbest sehircilik hizmeti vermek iizere tescillerini
yenilemislerdir. Ancak her aktor, her dénemde
tescilini yenilemedigi icin, ilgili yilda tescilini
yenilemis ise “aktif”, “pasif”
olarak degerlendirilmigtir. Tablol ‘de yillara
gore tescilini yenilemis “aktif” aktorlerin say1 ve
toplam igindeki oranlari verilmistir. Buna gore
2001-2005 yillari arasinda her bir aktor igin tescil
yenileme orani ortalama %61,2 diizeyindedir.

‘Tablo 1. Tescilini yenilemis aktorler

Bura sorulmasi greken diger bir soru tesicilini
yenileyen aktorlerin yillar itibariyle birbirlerin-
den nasil farklilagtigidir. Ciinkii belki de belli
bir sayida aktor tescilini siirekli yenilerken
¢ok marjinal bir grup degisim gostermektedir.
Dolaystyla, her aktor diizeyinde ilgili 5 donem
igin tescilini yenilemis olup olmamasi bagimli
degisken olarak nitelendirildiginde ve “yillar iti-
bariyle tescilini yenileyen aktorler arasinda fark
yoktur” farksizlik hipotezi test edildiginde, p<0,05
oldugu i¢in bu hipotez reddedilmelidir. Diger bir
degisle yillar itibariyle tescilini yenileyen aktorler
birbirlerinden farkhilasmaktadir. Bu degerlendir-
meye gore yillar itibariyle her dsnemde serbest
planlama hizmetinde, piyasada farkli aktorlerin
yer aldig1 soylenebilir.

Serbest sehircilik hizmeti veren aktorler kisi veya
kurulus olabilmektedir. Buna gore yillar bazinda
aktif olan aktorlerin statiisii incelendiginde, sahis
olarak hizmet sunan plancilarin oraninin azaldigi,
ayni hizmeti sirket bazinda sunan kuruluglarin ise
oramni arttigi gézlenmektedir (bknz. Tablo2 ve
Grafik1). Sirket oraninin artmasinda hertiirlii har-
camanin gider olarak gosterilebilmesinin etkisi
oldugu diistiniilebilir.

‘Tablo 2. Hizmet sunum sekli
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Grafik1. Hizmet sunum sekli
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Sahis yada kurum olarak ilgili yillarda tescilini
yenilemis aktorlerin karne gruplar incelendiginde
Tablo3’ten de izlenebilecegi iizere serbest sehir-
cilik hizmetlerinin yarisindan fazlast “f” grubu
karneye sahip kisi yada kuruluglarca yiiriitiil-
mektedir. Ancak dikkat ¢ekici nokta “a” grubu
karneye sahip kisi yada kuruluglarinin oranin
en yiiksek 3. oran olmast ve bu oranin giderek
artmasidir, Bu durum iki sekilde yorumlanabilir;
is bitirmeler sayesinde “a” grubu karneye sahip
aktorlerin sayisi artmistir veya piyasaya yeni
aktorler giremedigi i¢in durum ister istemez “a”
grubu karneye sahip aktorler lehinedir.

Tablo3. Kame gruplan

Grafik 2. Karne gruplart

Her bir aktor igin herhangi bir yilda “aktif” veya
“pasif” olmak gibi 2 durum ve aym zaman da
toplam 5 tane zaman dilimi oldugu icin herhangi
bir aktor icin toplam 32 tane “aktiflik-pasiflik”

olasihigr vardir. Ancak her bes donemde de
“pasiflik” olasth@ olamayacag igin bu olasilik
31 tanedir. Tiim bu 31 olasihga gore aktorlerin
durumu tablo4’te ozetlenmistir. Ilk harf 2005
yilindaki durumu son harf 2001 yilindaki durumu
gostermektedir. Ornegin “p-a-a-p-a” ibaresi 2005
yilinda “pasif”, 2004 yilinda “aktif”, 2003 yilinda
“aktif”, 2002 yilinda “pasif” ve 2001 yilinda
“aktif” bir aktorii anlatmaktadir.

‘Tablo 4. Yillara gore aktiflik ve pasiflik

Bu veriden bagimsiz olarak 2001-2005 yillaring
Kkapsayan toplam 5 yillik zaman diliminde sadece
1 yil tescilini yenileyen aktorlerin oram %25’ tir.
Herhangi iki y1l, herhangi ii¢ y1l, ve herhangi dort



yil tescilini yenileyen aktorlerin oranlari ise sira-
styla %14.3, %194, %12,3’dir. Bes yil boyunca
tiim yillarda tescilini yenileyen aktor oram ise
%28,9'dur. Tablo4’teki dagilimi daha anlagthr
kilmak igin tablo5’deki diizenleme yapilmugtir.
Bu diizenleme yapilirken dikkat edilen nokta
aktorlerin ardi ardina tescillerini yenilemis olma-
laridir. Tabloda dikkate cekici bir nokta herhangi
bir yilda tescilini yenileyen aktorlerin yaklagik
V4’niin piyasada tamamiyla diizensiz bir yapi gos-
termesidir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir;
ya piyasanin kendisinin diizensiz bir yapist ya da
isin kendisinin diizensiz bir yapisi vardir.

Tablo 5. Diizenlilik

Daha nce serbest sehircilik hizmeti veren aktor-
ler arasinda sirketlesme oraninin arttif ifade edil-
mistir. Bu durumun karne gruplarina gére nasil
farklilagtig1 ise tablo6 ve grafik3’te goriilmektedir.
Burada dikkat gekici nokta sadece “f” grubu kar-
neye sahip kisi yada kurulug diizeyinde herhangi
bir belirgin farklilasmanin olmamasidir. Bunun
yaninda en ciddi farklilagma ise “b” grubu karneye
sahip aktorler arasinda goriilmektedir.

‘Tablo 6. Kare gruplanna gore sirketlesme oranlart

"k kez tescil yaptiran kisi yada kuruluslar bu gruba dahildir.

Grafik 3. Karne gruplarina gore sirketlesme oranlar:
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Tablo7’de serbest sehircilik hizmeti veren kisi
yada kuruluglarin 5 yil iginde toplam kag yil
aktif olarak hizmet verdigi ozetlenmistir. 5 yillik
zaman diliminde toplam 1 yil, 2 yil ve 3 yil aktif
olanlar arasinda sahis diizeyinde hizmet verenlerin
oraninin sirket diizeyinde hizmet verenlere kiyasla
daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna karsin 4
yil ve daha iizeri siire hizmet verenler arasinda ise
sirket diizeyinde hizmet veren aktorlerin oraninin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Sahis ve sirketlerin 5 yil iginde kag yil akiif oldugu

Benzer bir bicimde “Kisi yada kuruluglar 5 yil
iginde toplam Kag yil aktif olduguna gore farkh-
lagip farllagmadig” test edildiginde p<0,05 ¢ik-
maktadir. Diger bir degisle sahis yada kuruluglar
aktif olunan yil sayis1 bazinda farklilagmaktadir.
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Karne gruplarina gére 5 yil i¢inde aktorlerin
kag yil aktif gorev yaptigi tablo8 ve grafik4’te
gosterilmistir.

Tablo 8. Karne gruplanina gore 5 yil iginde kag yil aktif oldugu

Grafik 4. kame gruplarina gore 5 yil iginde kag yil aktif
oldugu

o3 BEEES

Ayni amagla “karne gruplarina gore ortalama
yillik aktiflik durumunun farklilagip farklilas-
madif1” test edildiginde p<0,05 ¢ikmaktadur..
Buna gore karne gruplarina gore aktif olunan yil
miktar1 2001-2005 yillari arasinda farklidir.

Yukaridaki akistan da anlagilacag: iizere aktor-
lerin yiiksek karneli olmasi hemen hemen tiim
degiskenleri ¢ok biiyiik oranda etkilemektedir.
Bu durum anlagilabilir oldugu gibi yeni aktorle-
rin piyasaya girmesinin oniinde bir engel olarak
da yorumlanabilir.

Yukarida yapilan analizlere ek olarak diger ince-
lenmesi gereken bir konu da karne artislaridir.
2001-2002, 2002-2003, 2003-2004, 2004-2005
donem gecislerinde karne grubu yiikselen aktor-
lerin toplam igindeki oranlart sirasiyla %7,1,
%3,6, %6,1 ve %5,8’dir.

Donem araliklart bazinda piyasada aktif olunan
yil ile karne artisi arasinda 6zellikle 4 yil ve iize-
rinde aktif olan aktorlerde belirgin bir farklilik
goze carpmaktadir. Ancak bu durum cok dogal
olarak nitelenebilir. Ciinkii aktorler piyasada is
yapabilecegini umdugu i¢in tescilini yenilemekte
ve buna bagh olarak da is-bitirme sonucunda kar-
neleri de bityiimektedir.

‘Tablo 9. Aktif olunan yil sayisina gore kane bilyime durumu

2001-2005 yillar1 arasinda toplam 54 ilde ser-
best sehircilik hizmeti sunmak iizere sahis veya
kuruluslar tescilini yenilemistir. 2005, 2004,
2003, 2002 ve 2001 yillarinda tescilini yenile-
yen aktorlerin s6z konusu illere gore dagiliminin
normal® olup olmadigi test edildiginde tiim yillar
icin (p<0,05) sz konusu 54 il i¢in dagilimin
normal olmadigi goriilmektedir. Bu durum serbest
sehircilik hizmetinin yiiriitildiigii iller arasinda
aktorlerin dagiligt baglaminda garpik bir yapimnin
oldugunu gostermektedir.

Aym zamanda 5 yillik zaman dilimi i¢inde sadece
1 yil, sadece 2 yil, sadece 3 yil, sadece 4 ve tiim
yillarda aktif olan iiyelerin illere gore dagilimi-
nin normal olup olmadig test edildiginde dagihm
yine normal gtkmamstir (p<0,05). {ller bazinda
aktorlerin siirekliligi konusunda da yine garpik bir
durum sz konusudur. Bu durum baz1 illerdeki
aktorlerin serbest sehircilik hizmetinin sunu-
munda diger illerdeki aktorlere gore daha sansl
oldugunu veya bazi illerdeki aktorlerin, faaliyet
alanlarinin niteligi ve niceligi baglaminda diger
illerdeki aktorlerin yagamasina izin vermedigi
soylenebilir.

2 Normal dagilim tek tepeli bir dagilim olup, dagilimin aritmetik ortalamas1, ortancas1 ve tepe deeri birbirine esitir. (Alpar, R. (2000)

Spor Bilimlerinde Uygulamal Istatisitk, Ankara: GSGM s. 76)



b7, %", “d”, “€” ve “f” grubu kameye sahip
aktorlerin illere gore normal dagilip dag g

Calismanin bundan sonraki béliimiinde ise yuka-
nda i gi in ve bu i

test edildiginde dagilim yine normal

(p<0,05). Karne gruplari oranlarnin iller bazinda
normal dagilmamasi piyasaya yeni giren “f” grubu
karne sahibi aktorler disarida birakilacak olursa
is-bitirme ve dolaysiyla is yapabilme acisindan
iller arasinda farkhiliklar oldugunu gostermek-
tedir. Ciinkii i yapma ve dolaysiyla is-bitirme
siirecinin diizgiin islemesi sonucunda karne grup-
lart dagiliminin iller bazinda normal dagilmasini
beklemek yanlig olmayacaktir.

Buna ek olarak yillar bazinda aktdrlerin karne
artig incelendiginde 2003-2004 donemi hari¢
yine dagilimin illere gore normal olmadig:
goriilmektedir (p<0,05).

Genel olarak hem aktif aktorlerin dagilimda,
hem soz konusu aktorlerin hizmet

hiyerarsik olarak kii is halinin ((a-b-c-d-¢),
(f-g-h-ij), (k-1-m-n-o-p), (, s, t, w) iller bazinda

nasil degistigi haritalarla gosterilecektir.

Harital. 2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yallarinda aktif olan
aktorlerin illere gore oraninin kiimelemesi

diizenliliginde, hem hizmeti farkli karne gruplart
diizeyinde sunan aktorlere gore, hem de aktorlerin
karne artiy durumunda iller arasinda dengesizlik
vardir.

{llere gore normal dagilim gosteren tek degisken
ise serbest sehircilik hizmetini sirket ve sahis
olarak sunan aktorlerin oranlaridir (p>0,05)

Tablo 10. Degiskenlerin normal dagilim test sonuglart

Tablo11: Kime adlarina yillara gore aktif akior oranlanimin
ottalamalan

2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda aktif
olan aktdrlerin illere gore oranlarmin kiimelen-
mesi sonucu toplam 6 farkli kiime ¢ikmigtir.
Kiimelerin olusumu yukaridaki tabloda yer alan
5 kolondaki ortalama degerlerin bir bilegimi
olarak degerlendirilebilir. Ornegin Ankara kenti
4 numarah kiimeyi tek bagina olusturmaktadir.
Bu kiimenin zelliklerine bakildiginda 2001,
2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda toplam aktif
olan aktorlerin sirastyla %38,2’sini, %37,8’ini,
%33,8’ini, %27,5’ini ve %25,5’ini olusturmak-
tadir. Dikkate edilecek olursa bu oranlar ilgili
siitunlardaki en yiiksek degerlerdir.
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Harita 2. 2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda akirierin 5
yiliginde kag yil aktif oldugu tzerinden yapilan kiimeleme

Tablo12: Kiime adlanna yillara gore ortalama akiif olunan yil

Kiimeleme yine yukaridaki tabloda yer alan
kolanlardaki ortalama degerlere gore olugmus-
tur. Ancak burada bir 6nceki tabloda olmayan bir
ozellik 6nemlidir. Bir 6nceki tabloda her kolan
bagimsiz bir degisken iken burada bir kolandaki
degisim diger kolanlardaki degerleri de degistir-
mektedir. Bu yiizden bir onceki tabloda oldugu
gibi satirlarda bir benzesimin aranmasi yanhstir.
Yine Ankara’nin iginde bulundugu 5 numarali
kiimeden ornek verilecek olursa sirasiyla 5 yil
icinde 1 y1l, 2 yil, 3 yil, 4 y1l ve donemlerin tama-

‘Tablo13: Kiime adlaria gore ortalama kame degeri

Bu tablonun yorumunda da bir 6nceki tablodaki
mantik gecerlidir. Kiimelerin yorumuna agiklik
getirmek amaciyla 7 numarali kiime drnek olarak
verilebilir. Bu kiimede aktrlerin tamammin orta-
lama karne biiyiikligii “f” grubu diizeyindedir.
Ankara’nin i¢inde bulundugu 6 numarali kiimenin
ozelligi ise sirastyla “f”, “e”, “d”, “c”, “b”, ve
“a” grubu karne sahibi aktorlerin oranlan %38,2,
%133, %9.3, %1.9 ve %35 tir.

Haritad. 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillaninda aktorlerin karne
‘grubu bityiime kime analizi

minda aktif olan aktérlerin or sirastyla
%8,7, %21,8, %9, %9,3 ve %45,2 dir.

Harita3. illerin, aktorlerin kame gruplan ortalamasina gore
Kiimelemesi

Tablo14: Kiime adlanna ve yillara gore ortalama karne artrs
oramt




Kiimelerin yorumlanmasina agiklik getirmek
amactyla Amasya’nin i¢inde bulundugu 1 numa-
ral kiimenin 6zellikleri incelendiginde 2001-
2002, 2002-2003, 2003-2004 ve 2004-2005
donemlerinde sirasiyla aktorlerin %44’ inde,
%61,5’inde %26,3’iinde ve %22,2 sinde karne
artig yasanmistir.

Serbest sehircilik hizmetinin bazi niteliklerinin de
cografi olarak esit sekilde dagilmadigi goriilektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler dogrultusunda
serbest sehircilik hizmeti sunumunun yiiksek
karne grubuna sahip kisi yada kuruluslar lehine
gelistigi goriilmektedir. Bu durumu piyasadaki
giiclii aktorler ile zayif aktorler arasindaki iligki
olarak da yorumlayabiliriz. Buna benzer bir tespit
sehir plancilart odasinin yeni ihale kanunu ile ilgili
bir degerlendirmesinde de vurgulanmustir.

Bu noktada giiclii ile zayif arasindaki iliskiyi
dengeleyecek bir cikig noktasi olarak serbest

sehircilik hizmetinin yapiminda yazinin baginda
belirtilen iist simir tanimlamasina ek olarak alt
simir tammlamasi da getirilebilir. Nasil f grubu
bir planci kendinden daha biiyiik bir karne
grubunun is tammi iginde hizmet sunamiyorsa,
tersi de gegerli olmali ve f grubu bir planlama
hizmetinin yapilacagi bir iste f grubundan daha
biiyiik karneye sahip aktorlerin yer almasi engel-
lenebilir. Boylece serbest planlama hizmetlerinde
farkli karnelere sahip aktorler i¢in adil bir ortamin
sunulmasi saglanabilir.

Bu noktada serbest sehircilik hizmetinin piyasada
daha estliki bir sekilde yiiriitilmesinin bir diger
unsuru da niteliksel stnirlamalar yaninda nicelik-
sel sinrlamalarin da getirilebilir olmasidir. Buna
bir ornek verilecek olursa serbest sehircilik hizeti
sunan aktorlerin ig yiikiine bir sinirlama getiri-
lebilir. Boylece baz1 aktorler yapabileceginden
fazla igle ugrasirken bazilarinin is beklemesi
onlenebilir.
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Imar (Yapilanma) Haklarinin
Devri: Model-Uygulama
Alanlar1 ve Sonuclar

Yalgin YAMAK

(X
' ] Ikemizde ilk defa 27.07.2004 tarih
ve 5226 sayili, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik yapan Kanunun 8/c
‘maddesi ile hukuk sistemimiz, yapilanma haklart
kisitlanmus Kiiltiir ve tabiat varliklart ile bunlarin
koruma alanlarinda bulunan taginmazlarin “korun-
masi” yoniinde yeni bir modelle tanigmistir. Bu
caligmada, “imar (yapilanma) haklarinin devri”
kavramu ile tanimlanacak bu yontemin, ozellikle
A. B. Devletlerinde uygulandig1 sekliyle, tarih-
cesi, uygulama Srnekleri ve sonuglar aktarilacak
ve modelin basarili olmasi igin gerekli kosullar
ortaya konulmaya galigilacaktir. Bununla birlikte
iilkemizde getirilen diizenleme ele alinarak, yapi-
lacak kargilagtirma sonucu yontemin uygulanabi-
Lir] n iilkemizde 6ngdriilen mekanizmalarin
ne dlgiide yeterli olabilecegi tartisilacaktir.

MODEL

Kavram (Transferable Development Rights)
Miilkiyet hakk: sahibine, tasinmaz iizerinde
kullanma, yararlanma, onu doniistiirme ve dev-
retme haklarin birlikte ve mutlak olarak taniyan
bir haklar biitiiniidiir. Geligmis diinyada ancak
kamusal yarar s6z konusu oldugunda ve kanun
giiciiyle sinirlanan bu haklar manzumesi, bu
sayede hakkin kotiiye kullanilmasini dnleyici
onemli bir gelisme gostermisse de, niteligi geregi
ozellikle tarimsal araziler, dogal alanlar ile tarihi

dokularm bulundugu yerlerdeki miilkiyet haklari-
nin, miilkiyet sahibi aleyhine kamuya maledilmesi
veya kullaniminin kisitlanmasi yoniindeki arayis-
lar ciddi agmazlarla kars: kargiyadirlar.

Miilkiyetin sahipligi ancak bedeli ddenerek
kamuya geri dondiiriilebileceginden, bunun
diginda kamu otoritesi tarafindan, kamu adina
ve lehine yapilan biitiin kisitlayici ve koru-
maya yonelik tasarruflar hukuki de olsa, eger
ki miilkiyete sahiplikten dolay: elde edilmesi
muhtemel rant, mevcut kullanimdan dolay: elde
edilen gelirden fazla ise miilk sahibi tarafindan

veya aykirt yonelme
riski ile kargt kargiyadir.

Literatiirde “rant” kavramu iizerine yogunlagan ve
ciddi bigimde kent bilimcilerin iizerinde tartistigi
bu agmazin goziimiine yonelik tarihsel siiregte
onemli goriigler ortaya ¢ikmig ve uygulamalar
yapilmigtir. Bu alanda kimi 6zel miilkiyeti kut-
sarken, kimi de ¢oziimii 6zel miilkiyetin tiimiiyle
ortadan kaldinilmasinda bulmustur. Genel olarak
kamu yarari kavrami ve miilkiyet hakkim birey ve
toplum ¢ikari agisindan degerlendiren bu goriigler
ii¢ baslik altinda toplanmaktadur;'

“1- Bireycil Yaklagim: Bu gruba giren goriigler
yararci (utalitarian) ya da toplamei (aggregatio-
nist) olarak adlandirimaktadir. Bu yaklagimlara
gore kamu yarari, bireysel yararlarin agir bastigt
ya da onlarin toplamindan olusan bir kavram-

" Prof. Dr. Rusen KELES, Kent ve Siyaset iizerine Yazilar, (1975-1992) Shf. 95-97

Maliye Bakanligi
Milli Emlak Bagkontrolorii

PLANLAMA
2006/1

63



PLANLAMA
2006/1

64

dir. Hobbes, Hume, Bentham gibi diisiiniirler
ve refah iktisatcilarinca benimsenen bu goriise
gore, bireysel tercihleri bir kolektif tercih duru-
muna getirmek olanakli olmakla birlikte, bunun
bircok mantiksal giicliikleri vardir. (X)'in (Y)"den
daha fazla kamu yarar1 oldugunu sdyleyebilmek
her zaman kolay degildir.

Hobbes kamu yararini 6zel yarara karst olarak kul-
lanmaktadir. O’na gére mantik, bireysel yararlarin
onde gelmesini gerektirir. David Hume’a gore,
bir eylemin, politikanin ya da diizenlemenin
kamu yararina olup olmadigina karar verebil-
mek igin, etkiledigi bireylerden ¢ogu icin, bir
iistiinliik tagtyip tagimadigima bakmak gerekir
(...) Jeremy Bentham’a gore, topluluk bireylerin
toplamindan bagka bir sey degildir. Dolayisiyla,
toplulugun yarari da, onu olusturan iiyelerin
yararlart toplamindan ibarettir.

2- Ortak Yararcilar: Bu grupta toplanabilecek
goriiglerin sahipleri ise, kamu yararini, bir toplu-
lugun biitiin iiyelerinin ortaklasa sahip olduklari
yararlarin toplamindan ibaret sayarlar. Bu yakla-
sima gore, savunma, para degerinin korunmast
ve yerel yonetimlerce saglanan en az saglik ve
refah standartlari, kamu yararina olan seylerdir
(...) Bu gor savunanlarin bireysel yararlarin
toplanmasi gibi aritmetik kaygilart yoktur. Ciinkii,
bunlarin yaklasimina gore, kamu yarari, catisma
durumunda bulunan bireysel yararlara ya da tercih
olgeklerine gore degil, fakat celiski durumunda
olmayan ya da oybirligi ile paylagilan yararlara
dayanan bir kavramdir. Bu diisiiniirler, kamu yara-
rinin normatif bir deger tasidi1 goriisiindedirler.
J.J Rousseau ve Pareto bu grupta yer alanlarin
baginda gelir.(...)

3- Tekgi Yaklagimlar: Bu kuramin sahipleri ise,
kamu yararini agikca normatif ve deer yargi-
larina dayanan bir siyasal tercih konusu olarak
goriirler. Eflatun, Aristo, Hegel, Marx bunlarin
baginda gelir. G. W. Casinelli’de kamu yararinmn
(siyasal olaylara uygulanabilen en yiiksek ahlaki
standart) oldugunu belirtmektedir. Kamu yarari,
belli bir zamanda ve yerde, her bireye, haberi
olsun ya da olmasin, kilavuzluk etmesi gereken
tek bir deger yargilar sistemidir(...)”

Bu goriiglerden herhangi birini benimseyen iilke-
ler de, miilkiyet hukukunu bu esaslar cergevesinde
sekillendirmislerdir. Ulkemizde de gerek 1924,
gerekse 1961 ve 1982 Anayasalarinda miilkiyetin
kamu yarar1 amactyla kanunla sinirlandirilabilecegi
kabul edilerek “ortak yarar” s6z konusu oldugunda
ozel miilkiyetin kamusal amaglarla kullaniimak
iizere degeri ddenerek kamu mali haline getirile-
bilecegi istiir. Anayasal bu yetkilendir-
meden yararlanarak cesitli yasalarla toplum adina
yetki kullanan otoritelere 6zel miilkiyetin kullani-
minimn kisitlanmasi veya tiimiiyle kamuya dondii-
riillmesi yoniinde ¢ok cesitli araglarla diizenleme
yapma ve uygulama yetkisi verilmistir. Bunlardan
en bilinenleri imar kanunu, kamulastirma kanunu,
orman kanunu, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma
kanunu v.b. yasalardir.

Oziinde, her bir diizenleme kaynagini olusturan
hukuki metinde belirtilen amaci gergeklestirmeye
yonelik olsa da, basta da belirttigimiz gibi 6zel
miilkiyetin ve dolayisiyla topragin sahipliginin
tanindig1 serbest piyasa ekonomilerinde sinirl
imKanlarla “rantin” cekiciligini ortadan Kaldur-
mak miimkiin olmadigindan, devam eden ara-
yiglar, meveut veya muhtemel rantin miilkiyet
sahibi ile paylagilarak, kentlesme sonucu ortaya
¢ikan olumsuzluklarin 6nlenmesi ve bu arada
kamusal yararinda maksimizasyonu temelinde
“imar (yapilanma) haklarinin devri” modelini
ortaya gikarmustir.

Ortaya ¢iktig1 ve en yaygin olarak uygulandigi
iilke olan A.B.Devletlerinde de, modelin hayata
gegirilmesin de bahsedilen ikilem temel rolii
oynamistir. Rick Pruetz kitabinda;? “Birgok yerel
yonetimin tarimsal, tarihi ve kiiltiirel degerlerle,
cevre koruma gerektiren alanlarin korunmasinda
ellerinde tuttuklari planlama ve kamulagtirma
yetkilerinin siyasi ve toplumsal baski ve maddi
yetersizlikler sonucu ¢ogu zaman yeterli olama-
digint ...” vurgulamakta ve imar haklarmim devri
yonteminin “bu nedenlerle birgoklar tarafindan
benimsendigini, esasen bir uygulama modeli olan
bu yontemin sayesinde korunmasi toplum yararina
oldugu kabul edilen taginmazlarin ve degerlerin
maliyet unsuru diglanarak goniilliliik temelinde
olanakli oldugunu” belirtmektedir.

*Rick PRUETZ, Beyond Takings and Givings, Shf. 14, Arje Press, 2003.



Bu diisiinceden hareketle dogmus olan model,
oziinde miilkiyet sahiplerinin tagmmaz tizerindeki
ayni haklarinin (ingaat yapma, faydalanma, tarim,
bagkalarinin kullanimini engelleme, satis, kiraya
verme, irtifak hakki tesisi v.b.) belli bir kismindan
siirekli olarak vazge¢me ve bunun kargiliginda da
kendisine bedel 6denmesini miimkiin kilacak bir
mekanizmadir.

Taginmazda meveut (imar karari ile) veya muh-
temel yapilanma hakkinn, taginmazin mevcut
kullanimim degistirmeksizin, ondan ayrilarak
bagka bir tasgnmazda kullanimina olanak sagla-
yan bu mekanizma ile, bir yandan miilkiyet sahibi
siirekli olarak bu haktan mahrum olurken, hakkin
satigindan elde ettigi gelir ile karsilhigini almakta-
dir. Hakki satin alanlarda, 6nceden gelisim alan
olarak dizayn edilmis (belirlenmis) bolgelerdeki
tasinmazlarda bunu kullanarak daha yiiksek
yogunlukta ingaat yapma imkanina kavugmakta-
dirlar. Zaman zaman uygulayici yerel otoritede
piyasaya, imkam olciisiinde, alici olarak girerek
hem saticilar igin satis garantisi saglamakta hem
de fiyatlari ve imar uygulamasini kontrol etme
fonksiyonunu icra edebilmektedir. Bunun yam
sira eger koruma altindaki alanin tiimiiyle yapilas-
] o iisiiniilmiisse ve sind
tiim bolgenin gelisimi yavaslatilmak isteniyorsa,
yerel otorite satin aldigi haklari tedaviile koy-
mama imkanina da sahiptir.

Tipik bir model uygulamasinda; plan karariyla
koruma altina alinmig alanda (sending zone)
miilkiyet sahibi kisi tasinmazinda tanimlanan
yapilanma haklarini alicilara (miiteahhit, diger
miilk sahipleri ve yerel idareler, aktarim banka-
lar1) satar ve bu sayede bir yandan taginmazin
rantinin belli bir miktarini alarak onu mevcut
kullamimda tutmaya devam eder, alicilar ise satin
aldiklari bu haklari 6nceden belirlenmis gelisme
bolgelerinde (receiving zone) insaat yogunlugunu
arttirmak igin kullanirlar, Genellikle bu kullanim
bir nevi “bonus” olarak kabul edilmekte ve alici-
lar1 dzendirmektedir.®

Tarihce

A.B.Devletlerinde 1980li yillarda yogun olarak
uygulanmaya baglayan modelin tarihsel olarak
ortaya ¢ikigi konusunda farkli diisiinceler vardir.
Jason Hanly- Forde ve digerlerine gore;* “imar
plani ve yapilagma kosullarinin belirlenmesi
A.B.D.’de 6zel miilkiyetin kamu yararina siirlan-
dirilmasi ve dengelenmesinde ilk arag olmustur.
1916 yilinda, New York kenti ilk genis kapsamli
imar planlamast ile gokdelenlere karsi ozellikle
cevre miilklerin gokyiiziinden yararlanmalarin
engelledigi icin yiikseklik simr getirmis ve isyeri
olan alanlarda fabrika ve konut yapilmasini da
yasaklamustir. Bu yapilirken de bitisik parselde
heniiz yiikseklik simrina ulasmamig miilkiyet
sahiplerinin diger parsellerde kullamlmak iizere
bu haklarini satmalarina izin verilerek, bir nevi
yapilanma haklarinin transferine izin verilmistir.
Dolayistyla model ilk kez uygulama imkanina
1916 yilinda bahsedilen diizenleme ile kavug-
mugtur” demektedirler.

Diger bir kisim yazarlarsa, modelin son 30 y1ldir
uygulanmakta oldugunu ve ortaya ¢ikiginin
yine New York Kentince kabul edilen 1968
tarihli Kiiltirel Varliklari Koruma Yasasi ile
basladigin1 kabul etmektedirler. Soz konusu
yasa ile sadece bitisik parselde ve ada bazinda
degil, yasa ile diizenleme altina alinan bolgenin
tiimiinde miilkiyet sahiplerinin birbirlerine kisit-
lanmans yiikseklik haklarini transfer etmelerine
izin verilmistir.

Modelin Uygulama Kosullar1
Modelin 30 y1li agan bir siirecte uygulamas belli
bagh olarak; °
- Ekolojik olarak hassas arazilerin ve tarihi
alanlarin korunmasinda,
- Ekonomik gelismenin desteklenmesinde,
- Kentsel gelisimin yonlendirilmesinde,

- Yeni ig imkanlari ve girisimleri gekerek kent
merkezlerinin yenilenmesi,

alanlarinda kendini gostermistir.

* Antonio Tavares, Can the Market Be Used to Preserve Land? The Case for Transfer of Development Rights, European Regional

Science Association 2003 Konferansi, Teblig.

*Jason Hanly-Forde, George Homsy, Katherine Licberknecht, Remington Stone, Using the Market for Compensation and Preservation,
Government Accounting Office Report, RCED-94-215R shf. 2, 1994.

5 The Etowah Initiative Report Georgia Eyaleti, Sh. 1, 1998.
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Bu siirecte, her yerel idare ya dogrudan kendisi
veya bagl oldugu eyaletin kabul ettigi yasal
diizenlemeden aldig1 yetkiye dayanarak, ihtiyag
duydugu alanlardaki iyilestirme ve koruma ama-
ctyla modeli bir arag olarak kullanmustr.

Dogaldir ki, miilkiyete sahipligin getirdigi yap:
yapma hakkinin o tasinmazdan alinarak baska bir
taginmaza aktariimasinda muhakkak bir hukuki

saglayacak sekilde tapu kayitlarimin degis-
tirilmesi,
- Eger model ikiden fazla bolgeyi kapsayacak
sekilde uygulanacaksa koordinasyonu sagla-
mak iizere yonetim birimi kurulmasi,

gibi muhtemel diizenlemeleri icerebilir.

Yasal yetkilendirme tamamlandiktan sonra planlama
da ortaya en dnemli sorunlar-

diizenleme ve yetkilendirme yapilmalidir. Uygu-
lamaya gegildigi andan itibaren ortaya gikabilecek
hukuki sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi veya
hi¢ yasanmamasinin birinci kosulu uygulayict
otoritenin acik ve kesin bir yasal yetkiye sahip
olmasina baghdir.

Bu saglandiktan sonra ikinci agama “planlama”
yetkisine sahip kamu otoritesinin kabul ede-
cegi plan karariyla (zoning ordinance) modelin
uygulama amacinin belirlenmesi olacaktir. Karar
verme siireci temelde, modelin sayilan amaglardan

dan biri de aktarim alan: (alanlarinin) tespiti olacak-
tir. Modelden beklenen fayda minimum maliyetle
koruma altina alinan alanin “kentlesme” siirecinin
durdurulmast ve istenilen bagka bir bolgede deva-
mint saglamak olduguna gore, gelismesi istenilen
bolgenin gelecekte korumayi gerektirmeyecek
ozellikte oldug zorunluluk

Ayrica segilecek aktarim alaninin hangi tip gelisme
i¢in desteklenecegi yerel otorite tarafindan kararlag-

Genellikle ii¢ tip
Konut, sanayi ve ticaret. Bunlarin

hangisi veya hangileri i¢in u; gin1 kamuo-
yuna agikladi1 gibi bundan etkilenecek miilkiyet
sahipleri ve tasinmazlan da tespit etmelidir. Bu
sayede bir yandan uygulamanin kamusal amaglart
kamuoyu ile paylagilirken diger yandan da koruma
ve gelistirmenin kamu saghg, giivenligi ve refahi
temelinde neden gerekli oldugunun vurgulanmasi
ve ¢ogunlukga kabulii miimkiin olabilecektir.

Modelin uy meveut veya

plan kararlarmin da gozden gecirilmesi ve bir
dizi degisiklikte gerekebilir. Yapilacak plan
degisiklikleri;

- Parselasyon ve planlama kararlarinda
eklemeler,

- Modelin uygulanmasinda yiikiimlii (sending
zone) ve alici (aktarim alani-receiving zone)
alanlarin olusturulmasi ve bunlarin nazim
imar planlarina tatbiki,

- Alict alanda yogunluk arttiricr parselasyon
degisiklikleri,

birbirine olan kargilastirmal tistiinliikleri ve alic
alandaki miilkiyet sahiplerinin “rant” beklentisi
ortaya konulmalidir. Yani sira her bir tip gelisme-
nin biitgeye getirecegi maliyet iyi analiz edilmelidir.
Ornegin bir konut bslgesi “alicr” olarak segilmisse,
bu durumda ortaya ¢ikacak altyapi, sosyal donati
ihtiyaglarinin maliyeti hesaplanmahdir. Zira bu
bolgede yogunluk artisinin dogal bir sonucu olarak
altyapi, kamusal kullanim icin gerekli okul, hastane,
v.b. listyap: bilyiikliikleri degisecektir.

Yer secimi ile ilgili olarak kamusal fayda ve mali-
yet analizi yam sira modelin uygulandigi alanlar
itibaryla etkilenen bireyler yoniinden de dikkate
alinmasi gereken muhtemel sonuglar da vardir.
Ciinkii farkli ¢ikar gruplarinin programi kabulii
ve uygulamanin bagarisi, programin sundugu
i gore degisiklik ar di

Feitelson ve Lindsey’e gore;’ (Chesapeake Bay
kentinde uygulanan model sonuglarindan alint
ile) “Eger model alternatif programlarla birlikte
uygulanir ve karsilik saglayacag: beklentisi kuv-

- Uygul dan etkilenecek n

tespiti ve yapilanma haklarinin aktarimini

© Antonio Tavares, a.g.e. Shf. §

vetli ise, olan destegin artisi muh-
temeldir”. Bir arastirmaya gore de:® “Yikiimlii

7 Eran Feitelson, Greg Lindsey, Local Use of Economic Instruments in the Chesapeake Bay Critical Area Programme, Journal of

iental Planning and Management 44,2 187-206

Report, No: 22, Seattle, WA, 1992

Research & Services Center of Washington, Affordable Housing Techniques: A Primer Local Government Officials



(korumaya alinan) alandaki ev sahipleri modeli
daha kuvvetle desteklemektedirler. Ciinkii ev
degerlerinin artmasi beklentisi i¢indedirler.
Halbuki alict alandaki ev sahipleri, tersine, artan
yogunluk nedeniyle deger diigmesi ve dolayisiyla
insan kalitesinin diisecegi endisesini tasimakta ve
uygulamaya destekte, karsilagtirmali olarak diigiik
diizeyde olmaktadir” sonucuna varilmistir. Mode-
lin uygulamasinda, aktarim alam olarak belirlenen
bolge zaten yiiksek yogunluklu ise, bu bolgede
yasayanlarin ekstra sikisikliktan dogan kirlilik ve
trafik sorunlari yan: sira, geciken kent hizmetle-
rine katlanmas: gerekeceginin kaginilmaz olacagi
da birgok otorite tarafindan vurgulanmaktadir.
Goriildiigii gibi yer se¢imi, gerek beklenen amaca
ulagma gerekse kamuoyu destegi saglamada ciddi
bir onem arzetmekte ve planlama ile uygulama
siirecinde iizerinde dikkatle ¢alisiimasi gereken
bir alan olarak goziikmektedir.

Modelin Uygulama Asamalari

Zorunlu - ihtiyari Ayirim: Basarili bir uygu-
lama oncelikle iyi bir gelecek ongoriisii ve plan-
lamaya baghdir. Kamusal amacin belirlenmesi
ve Karar siireci tamamlandiktan sonra yapilacak
planlama ve modelin uygulanmasinin zorunlumu
tutulacagr yoksa plandan etkilenen alanlardaki
miilkiyet sahiplerinin niyetine mi birakilacag:
sorusu otoritelerce cevaplanmalidir. Modelin
uygulanmas: zorunlu tutulur ise, yetkili organca
yiikiimlii alanda meveut yapilagsma disindaki tim
yapilasmalari yasaklamalidir. Bu halde miilkiyet
sahibi, plan geregi olusturulacak sertifikalari
almak ve bunlari satarak veya varsa alic1 bolgede
kullanarak kayiplarini telafi etmekten bagka yola
sahip olmayacaktir.

Ornegin; meveut planda, model uygulanmadan
once yogunluk 1 doniim arsa icin 1 ev ise, mode-
lin uygulanmas ile bu alan 5 doniime cikarilmug
olsun. Bu durumda miilkiyet sahibine her I doniim
icin 1 sertifika verilsin. Miilkiyet sahibi bu halde
yabir sertifikay1 evini yapmak i¢in kullanacak ve
geri kalan dordiinii satacak ya da begini birden
satarak siirekli olarak arsasini yapilanmadan
mahrum edecektir. 5 doniimiin altinda ise miil-
kiyet sahipleri ellerinde tuttuklari sertifikalari
satarak telafi alacaklar, ancak yapilasmaya gide-
meyeceklerdir.

Ihtiyari model uygulamasinda ise, modelle
belirlenen koruma alaminda yeni bir yapilanma

karar getirilmeyerek, mevcut imar planinda
varolan yapilasma oraninda miilkiyet sahipleri
ingaat yapabilecekler veya kendilerine verilen
sertifikalari satarak yapilasmadan siirekli bicimde

bileceklerdir. Bu durumun gerg i
ancak sertifikalarin degerinin yapilacak insaattan
fazla olmas halinde miilkiyet sahipleri icin tercih
edilebilir.

Goriildiigii gibi zorunlu uygulamalarda herhangi
bir piyasa kaygist taginmazken ihtiyari uygulama-
larda modelin ve planlama Kararlarinin basarist
miilkiyet sahiplerinin yapilasma hakkindan vaz-
gegmelerinin getirisinin daha yiiksek olmasina
baghdir.

Bu durum bizi dogrudan piyasa arz ve talebi
dengesinin zorunlu bi¢imde kurulmasina gotii-
recektir.

Piyasa Dengesinin Saglanmast: Gayrimenkul-
lerin sertifikaya baglanmas: tek bagina yeterli
degildir. Eger piyasa olusturucu bir baska aktor
yok ise eldeki sertifikalarin degeri alict alandaki
talebe gore ve piyasa sartlarinda olusacaktir.
Bunun yani sira, olusturulacak sertifikalarin
adedi ve piyasaya sunulusu da arz yoniiyle fiya-
tin belirlenmesinde nemli bir faktor olacaktir.
Burada diizenleyici yerel yonetim organinin plan
kararlar yukaridaki faktorleri belirleyicidir. Bir
bagka deyisle olusturulacak sertifikalarin talep
yaratmasi ve degeri onlarmn kullanilacagi alict
alandaki yogunluk artinmiin karlihgina veya
ihtiyaca gore belirlenecektir. Eger boyle bir ihti-
yag yoksa alici alan olarak dizayn edilen bolge igin
bu sertifikalara gereksinim olmayacak ve yiikiimlii
alandaki miilk sahipleri yoksun kaldiklari yapi-
lanma haklar kargiigim alamayacaklardir. O
halde planlama kararlari ayni zamanda iyi bir
piyasa aragtirmasina dayali olmali ve arz-talep
yoniinden denge olusturacak sonuglara ulagmast
garanti edilmelidir.

Eger ki alic bolgede yogunlugu arttirmak icin
tek alternatif, imar haklarini tagiyan sertifikalar
degilse, bu durumda da miiteahhitler i¢in segim-
lik tercih hakki yaratilmig demektir. O halde
sertifikalarin talebi ve fiyati alternatif se¢imin
getirisi karsilastirlarak belirlenecek, en azindan
fiyat yonityle beklenen deger yaratilamadigi igin
haklarin sahipleri yoniinden bir magduriyet veya
modelin uygulanmasina yonelik olumsuz tavir
muhtemel olacaktir.
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Model Alamndaki Miilk Sahiplerinin Bilgi-
lendirilmesi: Egitim, modelin basarili olmasi
i¢in ayrica 6nem tagryan bir konudur. Potansiyel
katilimeilar (miilk sahipleri) eger uygulama ve
sonuglart hakkinda yeterince bilgilendirilmez ve
yanlis algilamalar s6z konusu olursa, 6zellikle
modelin uygulanmasinin miilk sahiplerinin
iradesine birakildig1 durumlarda ya katihmin az
olmas ya da ciddi bir kamuoyu direnci ile kargi-
lagilmas1 muhtemeldir. Amerikan Plancilar Der-
neginin (APA) 6nerisine gore “planlama depart-
mani modelin uygulanmasinda etkilenen miilk

Sertifika (Aktarim) Bankalari: Modelin uygu-
lanmasinda pazarimn ve alicimin varliginin gerekli
oldugunu belirtmistik. Bunu garanti altina almak
i¢in A.B.Devletlerinde uygulandig1 bircok yerde
gegici veya siirekli “Sertifika Bankalar” olustu-
rulmus ve bunlar bir yandan kaybedilen yapilanma
haklarim diizenlerken bir yandan da olusturulmug
sertifikalart satin alarak pazar yaratmiglardir.

Genellikle uygulayici yerel otorite biinyesinde
veya eyalet diizeyinde yasal temelde kurulan bu
bankalar, yiikiimlii alandaki miilk sahiplerinin
elindeki 1 satin alarak satici yoniinden

sahiplerini irme icin gerekli 1
yapmalidir. Uygulama sirasinda ortaya ¢ikmast
muhtemel sorunlart ve biirokratik islemleri takip

pazar kaygisim ortadan kaldirma iglevi gormiigler-
dir. Dogaldir ki bankalar ellerindeki sertifikalart
satmak dur dadirlar. Aksi takdirde satin alma

etmeli, her asamada miilk sahipleri ve
sonuglar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeli-
dir” diyerek, katilim ve bilgilendirmenin 6nemini
vurgulamaktadir. APA’nin 6nerilerine gore “Plan-
lama siirecinde etkilenen biitiin aktérler ve onlarin
ekonomik ¢ikarlar analiz edilmelidir. Genellikle
tipik bir model uygulamasinda;

- Alict alanda faaliyet gosteren miiteahhit-
ler,

- Koruma alaninda yer alan miilkiyet sahip-
leri,

- Yerel Yonetim birimleri,

- Miilk satin alinmasi igin kredi veren kuru-
luglar

olmak iizere dort grup meveuttur.”

Dikkat edilmelidir ki, eger bir ihtiyag (talep) yok
ise, herhangi bir aktarmadan da edilemez.
Miiteahhitlerin talebi yanisira yiikiimlii alandaki
miilkiyet sahiplerinin de yapilasma haklarindan
vazgegme karsihigi kabul edilebilir bir kargilik
olmaksizin ellerindeki sertifikalari devretmeleri
diisiiniilemez. Yerel yonetimin destegi de agik
ve tartismasiz olmalidir. APA belirtmektedir ki

bedelleri o yerel otorite igin modelden beklenenin
aksine ciddi bir mali yiik demektir. Bu bankalar
cogunlukla alicr ve saticilar arasindaki iligkiyi
kuran bir merkez gibi islev gormiislerdir. Once-
den satin alinmig ve kullanilmayan sertifikalarda
banka kanali ile yeniden satin alinarak tekrar
satiga sunulabilir ve bu sayede gercek bir pazar
yaratilmig olacaktir. Bunlarin yanisira bazen bu
bankalar sadece yapilanma haklarini satin almak
ve elde tutmak suretiyle bir bolgedeki gelismeyi
siirekli durdurmak amaciyla da kullamlabilmek-
tedir. Bu sekilde fonksiyon igin yeterli kamusal
kaynak gereklidir ve uygulama gergekten nadir
ozellikler igeren koruma alanlarinda s6z konusu
olmalidir.

Yonetim Organizasyonu: Yetkili kamusal oto-
ritenin modelin uygulanmasindaki sorumlulugu
ok biiyiiktiir. Planlama ve uygulama igin gerekli
kapasitenin varligi, basit ve anlasilir olmasi,
sorunlara ¢oziim saglama kapasitesi, bilimsel
igerik ve tek bir orgamin model uygulamasinda
sorumluluk sahibi olmasi basari i¢in olmasi
gerekli kosullardir. Ayrica yiikiimlii ve alict
lanlardaki transferleri takip, izleme ve kayit

bir model miiteah-
hitler;

- Diisiik maliyetli imar parselleri,
- Artan kar orant her bir iinite i¢in,

- Kesin ve hizli bir planlama ve onay yanisira
ingaat ruhsatlari igin azaltilmg bir biirokratik
siiregten”

yarar saglayacaklardir.

altina alinmas, dogabilecek hukuki problemlerin
onlenmesi agisindan sarttir. Bu Kayitlarin giincel
bir halde tutulmasi, agiklik, ulagilabilir olma
unsurlar1 da tagimast gereklidir.

Model Uygulama Ornekleri

A.B. Devletlerinde birgok eyalet ve yerel idare
diizeyinde imar haklarinin devrine yonelik yasal
diizenlemeler yapilmig ve ¢ok cesitli alanlarda



uygulz erceklestirilmistir. Bir
gore:” 2003 yili rakamlart ile uygulamada olan
programlarin %38.8’i ¢evre koruma, %44.8’1
tartim alanlari, %8,2’si tarihsel dokunun korun-
mas1, %5,2’si kentsel doniisiim, %3’iide yapisal
karakterin korunmasi konuludur. Toplamda 2003
yili sonu itibartyla devam eden 134 uygulama
ornegi vardir. Bu uygulamalardan literatiirde en
¢ok soz edilen birkagi agagida anlatilacak olup,
unutmamak gerekir ki her uygulama hedefledigi
amacin farkli olmasindan dolay1 6zgiin bir karak-
teristik gostermektedir.

Montgomery Yerel idaresi (Maryland Eyaleti):
Proje 1978 yilinda komsu kent olan Washington
D.C.’nin hizli kentlesmesi ve Montgomery’nin
degerli tarimsal ve kirsal alanlarini tehdidi
iizerine uygulamaya konuldu. Proje ve modelin
uygulamasi hayli bagarili sonuglar verdi. 1997
yil1 sonuna kadar 6000 adet sertifika basild
ve 172.000 doniim tarim arazisi koruma altina
alind1. Program uygulamaya konulmadan once
1973 yilinda yerel idare, tarimsal topraklarda
yapilagmay1 en az 20 doniim bilyiikligiinde
parselle sinirlamasina ragmen, o yillar boyunca,
yerlesim, toplam tarimsal arazilerinin %18 ini
kaybetti. Daha fazla kaybin 6niine gecmek icin
idare 1980 yilinda tarimsal alan koruma progra-
mini kabul etti. Proje kapsaminda 440.000 doniim
arazi model uygulama alam olarak belirlendi ve
yiikiimlii (sending zone) alan olarak dizayn
edildi. Plan karar1 uyarinca minimum tarimsal
arazi bilyiikliigii 100 déniim olarak tespit edildi
ve daha onceki 20 doniime bir yerlesim tinitesi
yerine biiyiiklik 100 doniime ¢ikarildi. Her
20 doniim icin miilkiyet sahiplerine 1 sertifika
verilmesi kararlagtirildi. 1981 sonuna kadarda
bu sertifikalarin kullamlabilecegi ve 3000 ekstra
konuta imkan veren alic1 bolge dizayn edildi.
Her bir sertifika kargilig1 olarak ta alici bolgede
4 doniim i¢in 2 daha fazla konut yapilmasi
imkam getirildi. Yiikiimlii bolgedeki her bir
100 doniimliik tarimsal arazi icin yapilasma 1
konut olarak kararlastirildi ve bu durum tapu
kayitlarina serh verilerek siirekli hale getirildi.
Taginmazin devri halinde de mevcut durumun
siirmesi garanti altina alindi. Herhangi bir kamu

idaresi i olmaksizin sertifikalarin
fiyatlari piyasada belirlendi. Idare ayni zamanda
yogun bir bilgilendirme ve egitim faaliyetini
siire¢ boyunca etkilenen taraflara sundu. Ayrica
bir fon olusturularak bunun bir sertifika bankast
gibi caligmasi saglandi. Bu sayede fon alic gibi
hareket ederek saticilarin miisteri aramasi ihtiya-
cim ortadan kaldirdi. Fon elindeki sertifikalart
ihale usulii satarak en yiiksek getiriyi saglamak
yoniinde hareket etti Ayn1 zamanda sertifika satin
alanlar icin degerin %75’ine kadar kredi imként
saglanarak satislarin Kolaylagtiriimasi imkam
getirildi. Yiikiimlii miilkiyet sahiplerinin satilan
i 1 geri almast kI k

pil haklarinin geri d

ortadan kaldirilmas saglandi.

bigimde

Pinelands Komisyonu Projesi (New Jersey):
1970°1i yillarda Atlantik Kentinin kumar endiist-
risi nedeniyle hizla biiyiimesi bolgedeki dogal
alanlarin ciddi bir tehdit altina girmesine neden
oldu. Pineland Komisyonu 1979 yilinda bu gelis-
meye kargihik bir proje gelistirerek bolgedeki
dogal yasam alanlarini, sulak bolgeleri korumak
iizere olusturuldu. Federal bir yasa ile bolge
tanimland: ve eyalet tarafindan ¢ikarilan bir yasa
ile organlar belirlendi. 7 yerel idare (county) ile
53 belediyeyi igine alan bolge plan onaylanarak
belirlenen bolgelerdeki yerel imar yetkileri tek
elde toplandi. Bu alan i¢inde koruma igin basat
uygulama imar haklarinin devri modeli olarak
belirlendi ve koruma bélgelerindeki yapilanma
haklari kisitlanarak buralardaki miilkiyet sahip-
lerine karsiliginda sertifikalar verildi. Bu sertifi-
kalarin satis1 ile bagli taginmazin tapusu artik bu
hakki kullanamaz bigimde simirlandirildi.

Her bir 156 doniim igin bir sertifika verildi ve
bunlarin karsihigr yogunluk artirimi %2 olarak
belirlendi. Ayrica Pinelands Gelisim Kredi Ban-
kas1 adinda bir banka olusturularak, taraflari bir
araya getiren bir yapilanmaya gidildi. Banka bir
yandan alici olarak hareket ederken bir yandan
da destekleme islevi gordii. Modelin uygulamast
ile 340.000 doniim arazi eyalete geri dondiiriildii
ve 400.000 déniim arazi dogal alan olarak koru-
maya alind ve yerlesmeye kapali hale getirildi.
Yiikiimlii bolgedeki miilkiyet sahiplerinin ser-

* William Fulton, Jan Mazurek, Rick Pruetz, Chris Williamson, TDRs and Other Market Based land Mechanisms: How They Work and
‘Their Role in Shaping Metropolitan Growth, The Brooking Instutition Center on Urban Research, Discussion Paper, Haziran 2003
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tifikalar1 geri almasi yasaklamirken yogun bir
egitim programi da projenin bir parcasi olarak
uygulandi.

Long island Kenti Pine Barrens Bolgesi
Koruma Plam (New York): Ketlesmeden
korumak iizere Long Island kenti Pine Barrens
bolgesi koruma kanunu New York Eyaletince
1997 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunla bol-
gedeki dogal yasam, tarim, balik¢ilik ve tarihi sit
alanlari koruma altina alinmustir. Yasa ile birlikte
bolge, merkezi koruma alani ve bunun ¢eperinde
Kkargilastirmal gelisim bolgesi olarak ikiye boliin-
mii§ ve genis yetkili bir arazi kullamm planini
kabul etmistir. Olugturulan uygulama komisyonu,
yasa ile verilen yetkileri kullanarak arazileri ve
gelisim trendlerini dikkate alarak, planlama
alamindaki yapilanma kosullarini yeniden dizayn
etti. Merkezdeki koruma blgesinde bulunan 228
parsel sertifikalandirilarak bunlarin haklarinin
ceperdeki gelisme bolgesinde yeniden dizayn
edilen parsellerde yogunluk arttirmak iizere
kullamlabilmesi miimkiin hale getirildi. Boylece
model ozellikle kiigiik miilk sahiplerinin yararina
onemli bir getiri sagladi.

ULKEMIZDEKI SIT ALANLARININ
KORUNMASINA YONELIK
MODELLE GETIRILEN YASAL
DUZENLEME

Ulkemizde ilk kez 27. 07. 2004 tarih ve 5226
sayili, 2863 sayihi Kiiltiir ve Tabiat Varliklaring
Koruma Kanununda degisiklik yapan kanunun
8. maddesi ile 17. maddede yapilan degisiklikle
hukuk sistemimiz “Yapilanma Haklarinin Devri”
kavrami ile tamgmustir. Bahsi gecen degisikle
“yapilanma haklar1 kisitlanmig taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarina veya bunlarin koruma alan-
larinda bulunan ya da koruma amagl imar plan-

“Koruma kurullarmin karar almada gecikmelerini
onleyici, bagka bir deyisle ¢aligmalarimi olmasi
gereken diizeyde yapmalarini saglayici yasal
diizenlemelerin yapilmasi, 6zel miilk sahibi olan
vatandaglarin, kurul kararlarin uzun siire bekle-
mesini engelleyici tedbirlerin ivedilikle alinmasi,
kurul galigmalarinin yogunlugunu arttiran veya
kararlarin alinmasini gerektiren biirokratik
islemlerin azaltilmasi, kurul miidiirliklerinin
bolge miidiirliigii haline getirilmesi icin yasal
diizenlemelerin saglanmasi” hususlarinin tespit
edildigi ve bu kapsamda diinyadaki egilimler
de dikkate alimarak 2863 sayili kanunun gozden
gecirilmesi gereginin ortaya ¢iktig1, bundan dolay:
ilgili yasada yapilacak degisiklikleri diizenleyen
bir paket ortaya konuldugu ifade edildikten sonra,
2863 sayih yasada gelistirilen yeni yaklasimla
“Kamu yarar1 adina miilkiyet hakkin kisitladigi-
miz ve yapinin Koruma sorumlulugunu tiimiiyle
vatandasa birakildigi sistem degistirilerek kamu
yarar1 — 6zel miilkiyet dengesini gozeten, makul,
uygulanabilir ve cagdas bir sistem kurulmaktadir.
Bu kapsamda kesin ingaat yasag1 getirilen alanlar
diginda miiktesep haklar ile zilyetlik uygulama-
lar1 yeniden diizenlenmekte, sadece belediyelerin
degil tiim kamu kurum ve kurulularina da tescilli
yapilarin korunmasi amactyla kamulagtirma yet-
kisi verilmektedir. Ayrica belediye ve valiliklere
imar haklarinin kisitlandigi alanlardaki malikle-
rin imar haklarini imar planlartyla aktarim alani
olarak tespit edilmis yapilasmaya acik alanlara
aktarma, kendi miilkiyetlerindeki gayrimenkul-
lerle degistirme yetkisi verilmektedir” denilerek
getirilen imar haklarinin aktarimi kavrami agik-
lanmaktadur.

Konumuz agisindan bir diger dnemli hususta,
kanunun madde gerekgesini diizenleyen agik-
lamalardir ki burada da “Takas uygulamasi ile
birebir arazi degisimi soz konusu olmakta, bu ise
ozellikle i her zaman

lartyla yapilanma haklari kisitlanan
ait miilkiyet ve yapilanma haklarinin kisitlanmig
béliimiini, imar planlariyla yapilanmaya agik
aktarim alanlarina aktarmaya belediye veya
valilikler yetkili kilinmustir.

5226 sayilmak kanun meclise sevk edilirken
yapilmak istenen degisikliklerin genel gerekge-
sinde;

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunun
9.2.2000 tarih ve 2000/4 sayih raporuna atifla

beklenilen sonucu vermemektedir. Bu nedenle
koruma planlariyla veya tasinmaz tescil karar-
lariyla kamu yarart icin yapilanma haklari kisit-
lanms tasinmaz maliklerine, kisitlanan haklarinin
tamamen veya kismen imar planlariyla 6nceden
yapilanma, yogunluk, sosyal ve teknik altyap:
kapasitesi belirlenmis aktarim alanlarina tagina-
bilmesi olanag: getirilerek, kamu yarar1 ve 6zel
miilkiyet arasinda bir denge saglanmakta, ayrica
bu alanlarm ihya edilmesi tegvik edilmektedir.



Aktarimdan hedeflenen sadece miilkiyet hakkin
degil, yapilanma hakkim da dikkate alarak hak
transferinin saglanmasi olup, arsa takasi odakli
olmayan bu yaklagimla yapilanma ve miilkiyet
haklart kismen kisitlanan tagmmaz maliklerine
kisitlanan hak kadar bir payr menkul kiymet
olarak vermek suretiyle yapilanmaya agik ve imar
planinda bu amagla ayrilmug alanlara aktarilma
imkém getirilmektedir.

Kesin yapilanma yasagi getirilen tasimnmazlarda
ise bu haktan tamamen yararlamlmas soz konusu
olacagindan miilkiyet hakki ilgili idareye devre-
dilmektedir. Ancak yapilanma haklar kismen
kisitlananlar bakimindan mevcut yerlerindeki
miilkiyet haklar1 korunmakta, ancak smirlanan
hakkin karsihgi olan bir degerin bagka bir alana
aktarilmasi saglanmaktadir.

Tescilli taginmaz kiiltiir varliklart maliklerinin bu
haktan yararlanmalari icin yapilarini ihya etme
sarti getirilerek, bunlarin korunmasi saglan-
maktadir” denilerek uygulamaya iliskin ipuclar
verilmektedir.

Biitiin bu agiklamalarin 1g18inda kanunun getir-
digi diizenlemenin ne oldugu ve nasil bir model
uygulamasi dngordiigiine iliskin ayrintili deger-
lendirmeye gegebiliriz.
Yasal Diizenleme: Yukarida bahsedilen 5226
sayili kanunun 8. maddesi ile 2863 say1h kanunun
17. maddesi tiimiiyle degistirilmis ve eklenen (c)
fikrasi ile taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin
bulundugu alanlarda yapilanma haklarinin devri
asagidaki dii

“Sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlari ile koruma amagli imar plam

Madde 17. - ¢) Yapilanma haklar1 kisitlan-
mug tescilli taginmaz kiiltiir varliklarina veya
bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya da
koruma amagli imar planlariyla yapilanma
haklar1 kisitlanan taginmazlara ait miilkiyet
veya yapilanma haklarinin kisitlanmig bolii-
miinii, imar planlariyla yapilanmaya agik akta-
rim alani olarak ayrilmis, miilkiyetlerindeki
veya iigiincii sahislara ait alanlara, aktarimdan
yararlanacak ¢ncelikli haklar belirleyerek bir
program dahilinde aktarmaya, belediye sinirlart
ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler, bunlarin
diginda valilikler yetkilidir.

Aktarim igleminde Sermaye Piyasas: Kurulunca
onayli gayrimenkul degerleme sirketlerince yapi-
lacak rayi¢ deger denklestirmesi esastir. Ancak
aktarima konu hak tescilli tasgnmaz kiiltiir varl-
gmna iliskin ise yapr degeri dikkate alinmaz.

Bu taginmazlar igin, kisitlanmig yapilanma
haklarinin, imar planlariyla aktarim alam olarak
ayrilmug yapilanmaya acik diger alanlarda kulla-
milmasini saglayacak ve bu hakki hamiline yazili
menkul kiymete doniistiirecek belgeler diizenle-
meye, bu belgeleri yaprlanma haklar kisitlanmig
alan olarak gosterilen ve tapuda bu konuda serh
diisiilen alanlardaki taginmaz sahiplerinden hak
sahibi olanlara vermeye, imar planinda aktarim
alan1 olarak ayrilmus ve tapuda bu konuda serh
diigiilen alanlarda ise ruhsat vermek icin topla-
maya ilgili idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin
basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin
onaylanmast ve veri tabaninin olusturulmasi ve
denetlenmesi [ller Bankasinca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasagi gelmesi
nedeniyle yapilanma hakkinin tamamen aktaril-
mast halinde, yapilanma hakki kisitlanan tagin-
maz, miitemmimi ile birlikte ilgili idare miilkiye-
tine gecer ve parseller ilgili idare adina tescil edilir
ve higbir kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir
yapilanma hakki kalmasi halinde ise yapilanma
hakki kismen aktarilir. Bu durumda, malikin
yapilanma hakki kisitlanmig alandaki miilkiyeti
devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli tasmaz kiiltiir
varhg iizerinde ise, malikin bu varligin korun-
masi ve yasatilmasi icin gerekli bakim, onarim
ve restorasyon galigmasiny, ilgili idare ile imzala-
nacak protokole uygun olarak menkul kiymetleri
teslim almasini miiteakip baglatarak tamamlamasi
zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen
menkul kiymet bedelini faiziyle birlikte malikten
tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul
kiymet tesliminden once ilgili idarece tapuya her
tiirlii harctan ve damga vergisinden muaf olarak
serh edilir.

Kisitlanmig haklarin bulundugu belediye sinir-
lari igerisinde, aktarim alam tespit edilmesinin
miimkiin olamamas1 halinde, ilgili idareler ortak
program yiiriitmeye yetkilidir.
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Yukaridaki fikranin uygulanmasmna iligkin usul
ve esaslar Baydirlik ve Iskan Bakanligy, Igisleri
Bakanlig1 ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonet-
melikle belirlenir.”

Goriildiigii gibi kanun, yapilanma haklari
kasitlanmus tescilli tasinmaz kiiltiir varhiklarina
veya bunlarin koruma alanlarinda bulunan ya
da koruma amagl imar planlariyla yapilanma
haklart kisitlanan taginmazlara ait miilkiyet veya
1 haklarinin k ii, imar
planlariyla yapilanmaya agik aktarim alan olarak
ayrilmug, miilkiyetlerindeki veya iigtincii sahislara
ait alanlara, aktarimdan yararlanacak oncelikli
haklari belirleyerek bir program dahilinde aktar-
maya, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde
belediyeler, bunlarin diginda valilikler yetkilidir
diyerek herhangi bir tanimlama getirmeden Kiiltiir
ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu uyarinca
yine kanunda 6ngoriilen sekilde kapsama alinan
ozel miilkiyetteki tasinmazlar igin, trampa veya
kamulagtirma diginda, bunlarin kapsama alin-
masi esnasinda veya sonrasinda kisitlanan imar
haklarinin belirlenen esaslar ¢ercevesinde baska
taginmazlara aktarimim Sngérmiistiir. Bu iglemin
yapilmasinda belediye veya valilikler

ile yap1 yasakli veya siirl yapilasma izni veri-
len alanlardaki miilkiyet sahiplerinin haklarmnimn
belirlenmesi ve bunlarin deger tespiti yapilarak
menkullestirilmesi (sertifika verilmesi) ilgili ida-
relerce yapilacaktir. Yapilanma hakki sertifikaya
doniistiiriilen miilkiyet sahipleri bu sertifikalari
eger var ise kendilerine ait yoksa iigiincii kigilere
ait aktarim alanlarindaki parsellerde kullanabi-
leceklerdir. Kanun bu iglemleri yapmak iizere
A.B.Devletlerinde ki uygulama orneklerinde
oldugu gibi bir banka kanali ile yiiriitme yapil-
masini uygun gormiis ve varhgi ile imar planlar
yapiminda ehil Iller Bankasini bu isle gorevlendir-
mistir. Yapilanma hakki tiimiiyle yasakl alanlarda
ise, yapilanma hakkinin transferi dolayis1 ile miil-
kiyetin ilgili idareye gegmesi sonucunu doguracak
bir diizenleme ile uygulama 6rneklerinden farkl:
bir yapi getirilmis ve bir daha bu tasinmazlarin
satiga konu edilmesini yasaklamistir.

Goriildiigii gibi uygulama ile kisitlanmis alanlar-
daki miilkiyet sahiplerine sekli ve miktar ilgili
idarelerce belirlenecek bir telafi imkani yaratil-
mug, bu yoniiyle de bu calisma da ortaya konulan
modele benzer bir uygulama benimsenmis ve

bulundugu yer itibartyla yetkili olacaklardir.

Hakkin Tespiti ve Menkullestirme: Kanun
acikea, yapilanma haklart kisitlanmug tescilli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile bunlarin
koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amagli
imar planlariyla yapilanma haklari kisitlanan
taginmazlara ait miilkiyet ve yapilanma haklart
diyerek, bu alanlar tespit ve uygulama yetkisine
sahip koruma kurullari ile koruma yiiksek kuru-
lunun yetkisi kapsaminda usuliine uygun olarak
tespit, ilan ve tescil edilen yapilarla, bunlarin
koruma alanlari ile koruma imar plani uygulama
alanlarinda kalan 6zel miilkiyetteki tasinmazlarin
bu madde hiikmiinden yararlanabilecegini belirt-
mistir. S6zde ¢ok kolay goziiken bu kapsam tespiti
kanunun geneline bakildiginda ise uzun bir siireg
sonucu ortaya ¢ikan ve bir dizi karar takip eden
bir tespit olmaktadir.

Kabul etmek gerekir ki daha 6nce ongoriilen
kapsamda tespiti yapilmus yap: ve arazi sahipleri
de getirilen bu uygulamadan istifade hakkina maz-

hukuk si dahil edilmistir.

Dii Yonelik Diisii : Dii

her nekadar benzerlikler icerse de, dzellikle ser-
tifikalarin degerlendirilmesi konusunda serbest
piyasa kosullarindan ayrilmas ile modelin ana
prensipleri ile celismektedir. Anlagildigi kadari
ile diizenleme yapilirken belediye ve valilikler
ile Iller Bankast her tiirlii devir isleminde yetkili
olacaklardir. Bu durumda sertifikaya baglanmig
haklarin serbestge satigi miimkiin olmayacak yani
bir pazardan soz etmek miimkiin degildir. Ayni
zamanda yapi sahiplerine hakkin sertifikaya bag-
lanmasindan sonra yapinin bakim ve restorasyonu
yiikiimliiligii getirilmesi de miilkiyet sahibinin
elde ettigi gelirin zorunlu olarak buraya har-
canmast sonucunu doguracak ve bu da modelin
ozii itibariyla telafi saglamasi ilkesini goz ardi
edecektir.

Kesin yapilagma yasag1 getirilen alanlardaki
miilkiyetlerin, uygulama sonrast sahipliginin ilgili
idareye gecmesi ve bunlarin sadece satiga konu

ise lamada ilgili idarel bu

hardirlar. Bu sekilde uy alam ind
sonra, etkilenen miilk sahiplerine yonelik belediye
veya valiliklerce hazirlanacak plan uygulamalari

1n bagka amaglarla kullanimina engel
degildir. Bilindigi iizere Medeni Kanunumuzda
satig diginda taginmazin kullanim ve yararlan-



masim diizenleyen birgok hiikiim meveut olup,
bu taginmazlarin el degistirmesinden sonra ilgili
idarelerce farkli amaglarda kullanim imkani
devam ettirilmistir. Oysaki madde metni “bunlar
getirilen koruma amagli kullanim disinda bagka
amaglarla kullanilamaz ve devredilemez” deseydi
sozii edilen kaygi ortadan kaldirilabilirdi.

Aktarim alam olarak tespit edilecek alanlarla ilgili
herhangi bir kriter olmamas, bunlarin ¢ikarilacak
uygulama yonetmeligine birakildigini diisiindiirse
de, modelin uygulamasinda yer segimine iliskin
ortaya konulan kriterler dikkate alindiginda, en
azindan korunmaya muhtag olmayacak bir alan
se¢imi zorunlulugu karsisinda, bunun muhakkak
bilimsel bicimde tespitini yapacak ehil Kisilerin
planlama siirecinde yer almasi saglanmalidir. Aksi
takdirde bir yeri korurken tarihsel olmasa bile
dogal yonden bir baska bélgenin yok olmasina
zemin hazirlamak isten bile degildir.

Son olarak belirtmek gerekir ki uygulamada
en dnemli sorun, daha 6nce kapsama alinmig
taginmazlarin yapilanma haklarim belirleyecek
herhangi bir plan karari yok ise, bu taginmazla-
in kisitlama veya yasaklamadan dolayr mevcut
hak kayiplarimin nasil tespit edilecegi sorusu-
dur. Bundan dolayr ilgili idarelerin ve koruma
kurullarinin bu hiikmiin uygulanabilmesi icin,
kapsamdaki alana 6zgii plan yapmalari ve kesin-
lestirmeleri ayni anda da yine plan karariyla
aktarim alani tespitine ihtiyaclari olacaktir. Aksi
takdirde modellin uygulanmasi miimkiin goziik-
memektedir.

SONUC
Bu galigma, “imar(Yapilanma) Haklarmmn Devri”
olarak dilimize cevrilebilecek ve tarihi, kiiltiirel,
dogal alanlarin korunmasina yonelik oldukca
yaygmn bir kullanim sahasi bulan “Transferable
Development Rights” kavramini, ortaya ¢iktigi
A.B. Devletlerinde uygulandig: sekliyle agik-

1 Wiiliam Fulton ve digerleri, a.g.c Executive Summary, Shf. vi

lamay1 ve bir model olarak koruma pratikleri
arasinda gekici bir yere sahip oldugunu goster-
meyi amaglamugtir. Hizhi kentlesmenin getirdigi
sorunlarin ¢oziimiine yonelik arayislarin bir
sonucu olan bu model, uygulandig: iilke olan
A.B.D’de 6nemli bir kabul gérmiis, yerel ida-
relerin korumaya yonelik ¢abalarinda kaynak
sorununu en aza indirdigi igin, serbest piyasa ve
ozel miilkiyetin hiakim oldugu bu iilkede tercih
edilmistir. Uygulama sonuglart itibariyla da oto-
riteler tarafindan;'

- Imar Haklarinin Devri Modelinin 6ngordiigi
amaglar1 gerceklestirme de 6nemli bir bagart
sagladigi,

- Bagarili model uygulamalarinin saglikli bir
piyasaya ve gerekirse bu piyasayi diizenleyici
aktorlere ihtiyag duydugu,

- Modelin en az maliyetle korumaya yonelik
uygulamalarda yerel yonetimler igin 6nemli
bir arag oldugu,
- Planlama ve siirekliligi bakimindan, modelin,
uygulandig1 alanlarda kesin sonuglar verdigi
ve politik etkilenmelere kapali oldugu,

ifade edilmistir.

Her ne kadar uygulama, 6nceki bolimler de bah-
sedildigi gibi bilimsel ve iyi planlanmig yonetim
yetkinligine ihtiya¢ duysa da, tasinmaz sahipleri
bakimindan gerek koruma alam gerekse aktarim
alanlarinda yarattigi “rantin” gekiciligi, klasik
planlama kararlari ile olusturulan kisitlamalara
gore ¢ok daha olumlu tepkilerle kargilanmak-
tadir.

Ulkemizde de yapilan yasal diizenleme ile Kiiltiir
Ve Tabiat Varliklarinin korunmasinda, model,
uygulama alanina kavusmus ve bu alandaki
uygulama sekli ile sonuglarinin, ¢ok daha genig
bir uygulama alani olan modelin gelecegini belir-
leyici olacag diisiiniilmektedir.

PLANLAMA
2006/1

73






Erisilebilirlik®

Orhan KUNTAY

rigim, erisilebilir, erisilebilirlik sozciikleri
Eara;urmalarda ¢ok yaygin olarak kargimiza

cikmaktadir. Bir yerden, bagka bir yere
istenilen siirede, ekonomik, giivenli, konforlu ve
cevresine zarar vermeden gidebilmek, gidilecek
yerin yakinina yaklasabilmek, erisilebilirlik soz-
ciigi ile tammlanmaktadir.
Gidilecek yerin segiminde ii¢ davranig gozlen-
mektedir. Birinci davrams, bagimsiz davranistir.
Ornegin, baz1 aileler, gocuklarini ok uzakta bir
okula géndermeyi, bagimsiz olarak segmektedir-
ler. Her giin sabah bir buguk, aksam bir buguk
saatlik yolculugu kabullenmektedirler.
ikinci davranis, iki secenek arasinda ayirim yap-
maktir. Ornegin, saglhigimizla ilgili bir kontrolde,
birkag hastahane arasindan birini gesitli nedenlerle
tercih etmekteyiz. O halde se¢im i¢in segenekler
sunmak zorunday1z.
Ugiincii davranig ise, eriilebilirlik davranigidir,
“Akal var izan var, oraya simdi gidilir mi?” dedi-
8imiz anda, erisilebilirlik ile ilgili davranigimizi
ortaya koyabilmekteyiz.
Cagimizda teknolojinin kullanimi yagamimiza
“kapsama alani” kavramini getirmektedir. Giderek
yayginlagan, katlanan bir bigimde sanal ortamda,
yerine gitmeden islerimizi yapabilmekteyiz.
Teknolojik yenilikler; iiretimde, titketimde, iiretim
ile tiiketim arasinda dagitim sistemlerini degis-
tirmis bulunuyor. Kentsel sistemlerde ekonomik
etkinlik alanlari, yerel, bélgesel, ulusal, uluslar

Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii, $BP593-Erisilebilirlik Yiiksek lisans
dersi kapsaminda yapilan bu ¢aligmanin, dogal
olarak, oncelikle, sosyal, kiiltiirel ve politik
etkinliklere erisilebilirlik ile baglantisin kurmay1
gerektirmektedir.
Kentlerimizde toplu tagimin tiim kentigi yol-
culuklarda oraninin gittikge diismekte olmasi,
ozel otomobil agirlikli erisimi kamgilamaktadir.
Sonucunda, geleneksel kent merkezlerinde trafik
sikigikhigi ve otopark yeri bulma sorunu yasan-
maktadir. Cok yonlii iglevlere sahip geleneksel
merkez zayiflamakta, geperlerde oldukga kiigiik,
Ozel, ticaret, kiiltiir, eglence merkezleri gelis-
mektedir. Geleneksel merkezde ise niteliksel
zenginlegsmenin saglanmasi icin, erisilebilirli-
gin gelistirilmesi saglanamamaktadir. Ornegin,
Ankara’da Ulus tarihi kent merkezinin yeniden
yap|]:mmasl metronun gelistirilmesi ile olanakl
mekledlr Sonugta, loplumsal giiciin ve
g g1 merkezlere ihtiya
giin gegukqe artmaktadir.
Uzakligin yorumlanmasinda yeni segenekler,
yeni kentsel yapi arastirmalarini giindeme getir-
mektedir. Algilama uzakhgi, siklik, yogunluk bu
kapsamda tartigiimaktadir. “Gozden 1rak olan,
oniilden de wrak olur” gibi deyimler uzaklikla
glll all§kanl|k]anmlz| anlatiyordu. “Akil var
izan var” deyimi ise yer se¢iminde akilcr dav-
ranigin dnemini vurguluyordu. Giiniimiizde ise
uzaklik, sanal uzaklik ile ¢ok yeni bir boyutta

arast gibi ¢ok genis bir yelp: yay! d

Alici, gonderici yeni bir cografya
tadur. Sibercografya yeni cografyanin yapisin
anlatmaktadir.

erigilebilirlik , 21 yiiz-
yilda, yeni planlama stratejilerini segmenizde,
sizlere yeni ufuklar agacagini umuyoruz.

* Yaz, 2004-2005 dretimyilinda Gazi Univerisitesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii'nde Prof. Dr. Orhan Kuntay tarafindan verilmis
olan “Erisilebilirlik” yiiksek lisans dersi kapsaminda hazirlanmis 6grenci galismalarindan olusmaktadr.

Prof. Dr. Gazi
Universitesi Mih.
Mim. Fak. $ehir ve
Bolge Planlama
Bolimi
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SIBERCOGRAFYA VE ERISILEBILIRLIK

El& ATAG Aras.Gor. Gazi Universitesi M. Mim.Fak. Sehir ve Bolge Planiama Balimii

Tugce SANLI senir Plancis:

Giiniimiizde erisilebilirlik kavrami sadece fiziksel
ulagimin saglanmasi boyutundan ¢ikarak, bilgi-
sayarlarin giindelik yasantimiza hizli bir sekilde
girmesi ve insan yagamii degistirmesi sonucu
yeniden sekillenmistir.

Sibercografya Kavram

Sibercografya, ¢ogunlukla sibermekan olarak
sozedilen, bilgisayar ekranlarimizin gerisinde
yer alan, uzay boyutlu, bilgisayar baglantilarin,
ag sistemini, internet diinyasini ve “world wide
web” ile diger elektronik ortamlari iceren bir
caligma olarak adlandirilmaktadir.

fya, bilgisayar 1na yeni bir
alg ve yeni bir sanal iletisim ortami hazirlamak
amaciyla icerisinde, fiziksel altyapu, trafik akist
ve yeni sibermekan topluluklarinin demografik
yapilari gibi altbilgilerden olugan cografik olagan
iistiinliikleri barindirir. Bu nedenle de “gercek
mekan” iizerindeki sibermekan teknolojilerinin
cografik etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla sibermekan aragtirmalarinin temel
dayanag, sibermekan cografyasini hari 'mak

Ay Haritast (Map of the Month)

Sibercografya’nin tanimlandigi kitaplarda yer
alan ana basliklar ise soyledir;

« Internet altyapist ve ag trafiginin tasarimi
* Web tasarimi

« Sanal ortamda canli konugma ve iletisim
tasarimi

* Sanat, film ve literatiir diinyasinda cybers-
pace’in yeri
Konu ile ilgili kaynaklarda da goriildiigii iizere,
sibercografya kavramu, cografyadan, sanata, sanal
trafige ve internet aracihgi ile daha bircok kulla-
mima etki etmektedir.

Sibercografya’nin Sosyal Gelisime
Etkisi

Sibercografya’nin dncelikli amaci sosyal iletigim
agma yeni bir boyut getirmek ve iletisim agini
gelistirmektir. Dolayistyla, bu amagla yapilan
caligmanin dnemli bir de sosyal boyutu bulun-

ve bunu dliilebilir hale getirerek sayisallagtirmak
olarak tanimlanabilir.

Sibercografya’nin Dogusu
{lk sibercografya calismalari sibermekan arastir-
macisi ve cografyaci olan Martin Dodge tarafin-
dan yapilmugtir. Dodge, London Collage Universi-
tesi, CASA (Center for Advance Spatial Analysis)

Glimi c1olarak gorev

maktadr. Sik 'ya' nin temelini
tasarimi olusturmaktadir. Oncelikli olarak bu
kavram aciklanacaktir.

Sibermekan Kavram ve Tasarmmn
Baslangic Noktasi

Sibermekan tasarimi, mevcut yapilanmalari
diizenli bir tarzda inceleme hareketi ve bu yapi-
lanmalarin anahtar 6zelliklerinin belirlenmesi
ile ol ktadir. Bu 1 lar ise belirlenen

Dolayistyla, sibercografya tamamiyle akademik
bir aragtirma projesi olarak tamimlanmaktadir.

Sibercografya aragtirmast web tasarimlari, internet
haritalari, veri kaynaklari, haber ve iletisim kay-

amaglara gore degisiklik gostermektedir. Ornegin,
niifus sayim, arazi kullanim bilgileri, s6z konusu
veri trafigi iginde hangi mal ve hizmetlerin dolas-
tiginin incelenmesi vb. gibi.

naklari saglayan 3 ana yayina ktadir;

« Cografya ve Sibermekan Rehberi (Geog-
raphy of Cyberspace Directory)

« Sibermekan Atlasi (Atlas of Cyberspace)

baglangi¢ noktast ise, GIS
programinin ve diger internet baglantilarinin geli-
simi ile sanal ortamdaki bilgi ve iletisim trafiginin
yogunlagmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla bu
tasarim ¢aligmasi, bu yogunlagmay gelistirmek



ve yayginlagtirmak ve bilgileri daha yararh bir
halde toparlayip sunmaya yonelik olarak ortaya
gikmugtir.

Bir sibermekan tasarimi yapabilmek i¢in oncelikli
olarak haritanin amaci belirlenmeli ve yapilacak
olan tasarimla digerlerine iletilmek istenilen konu
saptanmalidir. Ornegin Londra’nin herhangibir
harita tasarimi yapildiginda, bunun plancilar
icin mi, siiriiciiler i¢in mi yoksa turistler i¢in mi
kullanilacag: bilinmelidir. Tasarmmin ilk kurali,
erigimin sagl g1 toplulug iinii
belirlenmesidir. Bir sonraki asama ise bu amaca
yonelik olgeklerin ve aragtirma metotlariimn
belirlenmesidir.

Sibercografya Arastirmacilarmin Temel
Araclan ve Bu Araclarmn Eski Cografya-
cilarm Kullandiklar1 Araclardan Farki

Birgok eski cografyacinin kullandigr araclar
cogunlukla ana konuyla ilgisi olmayan konu-
lardir. Fakat sibercografyanin temel araglar,
dogrudan belirlenen amaca yénelik olarak
kargi tarafa iletilmek istenen bilgiler dogrul-
tusunda kullanihirlar. Dolayistyla bu araglar;
ag kull lar1, bilgisayar miihendisleri,
bilgi ve haber bilimciler ve fizikgiler olarak
belirlenmistir.

Sibermekan ile Hazirlanan Harita ve Tasa-
rimlarin Kullaneilara Anlattiklart

Caligmanin en dnemli zelligi, kullanicilarin
istekleri dogrultusunda toplanacak tim veri-
lerle istenilen her tiir bilginin bu tasarimlara
aktarimlarinin saglanmasi ve bu olugan
haritalari Kigiler arasinda i yapi-

Bu nedenle fiziksel alan artik sibermekanin
olusturdugu yeni sanal fiziksel alan olarak
tanimlanmigtir.

Yeni sanal fiziksel alani olusturan “sibermekan”,
oncelikle “gercek mekani” olusturan “uzakhk™
kavramim ortadan kaldirmugtir. Ayn1 zamanda
sibermekan ile farkli geligimlerin, farkli 6lgek-
lerin yarattin gesitli etkileri de kargilagtirmak
miimkiin olmaktadir. Bu agidan bakildiginda
artik gercek alanda yapilabilecek aragtirmalarin
kisith kaldigi ve bu aragtirmlarin iletiminin sag-
lanamadig1 ortaya konmustur. Amag ise, yapilan
calismanin sanal ortamda iletiminin saglanmasi
ve bilgi erisiminin gelistirilmesidir.

Sibermekan ile Harita Yapimmnin
Sosyal Gelisime Etkileri

Sibercografya caligmasinin sosyal yapiya en
onemli etkisi toplumdaki esitsizliklerin gozo-
niine ¢ikmasini saglamak ve demografik ve
toplumsal farkliliklar1 belirtmektir. Caligma,
toplanan verilerin derlenmesi ile sanal ortamda
agiga gikan bu verilere dayanarak, gesitli ¢oziim
onerileri de sunar.

Bunun disinda erisebilirlik kavramimin teknolo-
jinin gelisimi ile birlikte kisiye sundugu farkl
bir ulagim yolu olan sibermekan, farkli iletisim
yollarin kullamlmasi agisindan da toplumun
sosyal yapisi etkilemektedir. Kullanim alan-
larmim farklilagmast ve gesitlenmesi, toplumda
bilgiye erisim yollarini da cesitlendirmekte ve
farkli erigim aligkanliklarina neden olmaktadir.
Yasanan sosyal degisiklikler ve kolaylklar,

i yanin kullanildigi farkli alanlarda,

labilmesidir. Ancak yine de yapilacak olan
tasarim; arastirma masraflarina, kisilerden
gelen taleplerin miktarina ve harita kullam-
cilarimin ilgi alanlarina bagh olarak degisiklik
gostermektedir.

Fiziksel Alanda Harita Tasarlamakla
Sibermekan ile Harita Tasarlamanin Temel
Farklar1 ve “Sibermekan”n “Gercek
Mekan” a Olan Cografik Etkileri

Sibermekan, daha gok yapay, sanal ve prog-
raml1 bir cevre olusumunu saglar. Bu nedenle
de enlem, boylam, uzaklik gibi bilgilere
ihtiyag duyar. Ciinkii Sibercografya calis-
masinin ana amacina uygun olarak yapilan
caligmalarin sanal ortamda erisimi esastir.

farkh sekillerde kendini gostermektedir.

Sibercografya Kullamum Ornekleri
Sibercografyanin kullanim alanlarinin agiklan-
masinda internet cografyasi 6zellikle de sanal
cografya caligmalari 6rnek olarak gosterilecektir.
Kullanim alanlari, tipki gercek diinyadaki koor-
dinat sistemi gibi konum belirlemek igin kullani-
labilen dnemli araclara drnek teskil etmektedir.
Sibercografya kullanim alanlari ayni zamanda veri
trafiginin hangi alanlarda kullanilacagina dair de
fikir vermektedir.

Sibercografya’nin farkli kullanim alanlarina 6rek
olarak; ti¢ boyutlu bilgi alanlary, fiber optik aglari,
denizalti kablolari ve telekomiinikasyon uydulart

Erisebilir-
lik kavra-
minin tek-
nolojinin
gelisimi
ile birlikte
kisiye sun-
dugu farkh
bir ulagim
yolu olan
siberme-
kan, farkh
iletisim
yollarinin
kullanil-
masi agl-
sindan da
toplumun
sosyal
yapisini
etkile-
mektedir.
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Sibercog-
rafya aras-
tirmasinin
temelini
olusturan
bilgi erisi-
minin sag-
lanmasinda
temel
altyapiyi
fiberoptik
aglar, uzun
tasinimh
sualti kab-
lolari ve
telekomii-
nikasyon
uydulari
olustur-
maktadir.
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Sekil 1a: Sanal Ortamda letim

Sekil 1b: Sanal Ortamda letim

Sekil 2: Bilginin Eristigi Alanlar

Sekil 3: Ag sistemi

tasarimu ile niifu:

yimi ve istatistiki bilgiler
gosteren haritalar ile hava durumu haritalar:
verilebilir.

Ug Boyutlu Bilgi Alani (Three-
Dimensional Information Spaces)

Ug boyutlu sanal alanin kullanimy, sibercografya
¢aligmasinin temelini olugturmaktadir. Sanal
alanda caligmak hem bilgi toplanmasi hem de
toplanan bilginin erisebilirliginin kolaylikla sag-
lanmasi agisindan snemlidir ve sistemin temelini
olusturmaktadir.

Omegin Sekil 1a ve 1 de, bilginin sanal ortamda
iletimi kullanicilar arasinda gezinen sari oklarla
belirtilmistir. Bilginin iletim hizini ise bu oklart
dik kesen sar1 ¢ubuklar tanimlamaktadir. Bu
kabul sistemin temel aldig1 sekildir ve amag bu
baglantilart hizlandirmak iletisim aglarini daha
fazla kullanictya iletebilmektir.

Boylelikle Sekil 2°de de goriildiigii iizere, bil-
ginin erisebilirligi sanal ortamda yayginlasacak
ve geligmis ag sistemi ile egitim birimleri,
medya, ticaret birimleri, bilgi alma, bilgisayar
gelisimleri, toplumsal ve
olarak etkilenecek ve birbirleriyle siirekli bilgi
aktariminda bulunabileceklerdir. Sekil 3'te ise,
sistemin sanal ortamda galigmasinin baglamastyla,
bilgi erigebilirliginin yaygilagmasini ve iletigim
artiginin saglanmasi gosterilmektedir. Dolayisiyla
orneklerde de goriildiigii gibi ti¢ boyutlu bilgi
alani, farkli kullanicilar arasinda saglanan sanal
iletigim anlamina gelmekte ve sistemin temelini
olugturmaktadir.

Fiber Optik Aglari, Denizalti Kablolart
Ve Telekomiinikasyon Uydular:
Tasarmm

Sibercografya aragtirmasinin temelini olugturan
bilgi erigiminin saglanmasinda temel altyapiy1
fiberoptik aglar, uzun tagimml sualt: kablolart
ve telekomiinikasyon uydular olusturmaktadir.
Bu nedenle de diinyadaki drnekleri incelendiginde
saglanan bu altyaps, hem sibercografya uygulama-
larinin canh 6rnekleri olmalari sebebiyle, hem de

sibercografya uygulamalarmin ve sanal ortamda
bilgi aligverisi ile sibermekanlarin ¢ogalmasina
ve gelismesine ortam saglamalari agisindan 6nem
tagimaktadir.



Ornegin Sekil 4 ve 5°teki 6rneklerde gosterilen
alanlar cadde 6lgeginde kurulu “fiber-obtik ag
sistemi”ni gostermektedir.

Sekil 6 ve 7’ de ise, uzun tagimimli sualti kablolari-
"nin kullanimlart ile “komiinikasyon uydulari”nin
kullamimlan gosterilmektedir.

Sibermekan- Niifus Sayimm Ve
Istatistiki Bilgiler Gosteren Haritalari
Sibermekan kullanilan drnekte, kullanici talebine
gore iilkelerdeki internet baglantisi sahiplerinin
niifus saymm gosterilmistir. Bu 6rnek de hem
sibercografyanin kullanldig1 bir 6rnek olmasi
bebiyle, ayn zamandassil grafya gelisimi

altyapi saglamasi agisindan dnem tagimaktadir.

Ornegin, Antonio Scarponi’nin 1996-97 yillart
temel alinarak yapmis oldugu internet kullancilart
kestirimine gore, 2007 ve 2015 yilindaki internet
kullamcilar sayilari belirlenmistir. Bu iki harita
kargilastinildiginda internet agindaki gelisimin
ani yayihgi agikga goriilmektedir. Dolayisiyla
bu ornek, ag sistemi iizerindeki bilgi erigimi
ihtiyacinin ve gereginin giderek artacaginin ve
sibercografyanin kazanacagi dnemin agik bir kani-
tidir. Bu ¢alismanin yapilmasinda da sibermekan
kullanimi etkindir.

Sekil 4: City of Palo Alto Utilities, California

Bandwidth Bay Fiber Net

Sekil 7: Diinyanin Farkl Bolgelerindeki letisim Uydulan
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Sekil 10a-Sekil 10b: Farkl: bilgisayar programlarinin sibermekan
alt yapisinda kullanim trmegi

Arazi Kullammn Bilgisi

Sibercografya ve sibermekan, gelistirdigi yontem-
lerle ve olugturdugu alt yap: sayesinde arazi kul-
lamm bilgilerinde de kullaniimakta ve bu sayede
disiplinler aras: bir ozellik gostermektedir.
Disiplinler arasi 6zellik gosteren sibermekanda
olusturulan alt yapilar sayesinde; haberlesme ve
cografi bilgiler gibi pek ¢ok konu kentsel goriiniim
tizerinden internet ortamina aktarilmaktadir. Bu
alanlarda yapilan aragtirmalar kendi adlar iize-
rine olusturulan sitelerdeki kent goriiniimleri ya
da haritalar tizerinde depolanmaktadir.

Sekil 11: Burada Haberlerin Sehri kavram ortaya gikmaktadir.
Gorsel sunumun kaynag sehirdi.

Sekil 12: Arazi kullanim bilgileri sistemde yapilan arastirmalarda
kaydedilen gelisimin haritaya doklmesidir

Sekil 13: Iki boyutlu siber haritalara bir rnek.



Alan Haritalar Bilgisi

Sibermekanda hazirlanan haritalar, sibermekant
iki boyut halinde sunar. Bu haritalar kent plan-
lamadaki geleneksel arazi kullanim haritalariyla
paralel gibi goriilebilir. Haritalarin amaci; belge
erigimi ve bilgi alani igin yardim taramasi yap-
maktir.

Coklu- Kullamer Boyutlar ve Sanal
Diinyalar Olusturma

Coklu- kullanict sanal gerceklik ve grafik 3D nin
sanal diinyalarin yazisimn temeli cografik yapi-
nin haritalarinin alamdir. Buna bir 6rnek olarak,
internet tizerindeki en popiiler sanal diinya sunu-
cularindan biri olan Ultima Online verilebilir.
Sozkonosu site killandig bu sistem ve olustur-
dugu sibermekan ile aragtirmacilarina maceralari
igin Britannica diye adlandirilan biiyiik bir arazi/
alan saglamaktadir.

Ornegin olusturulan bu sanal sehir gelisiminde
kullanlan yontemle, sanal diinyada yasanan hizh
kentsel gelisim goriilmektedir.

Hava Durumu Haritalar1 Baglantilar1

Hava durumu haritalari baglant: performansinda
vesikalik fotograf goriiniigleri gibi goriiniigler
saglamakta ve ger¢ek zamanin yakininda bir
trafik akigi olmaktadir. Bu haritalar bir baglanti
iizerine tiklayarak kullanimeilar igin daha ayrintili
istatistik gikaran bir ara birim gibi islemektdir.

Bu harita Cek Cumhuriyetinde egitim ve aras-
tirma toplulugu tarafindan hazirlanan CESNET2
baglantist igin bir hava haritasidir. Baglanti igin
renkli oklarla onceki 10 dakikadaki trafik yiikiini
gostermektedir.

Sibermekan Elemanlarmin Topoloji
Haritalar

Sibermekan ortaminda iiretilen topoloji harita-
larinda; baglantilar arast trafik akigim gormeye
yarayan ve bu baglantilar saglayan linklerin alt
yapisini gosteren haritalar iiretilmektedir.

Website Haritalart

Web site haritalari kullanici seyrine yardim igin
ve karigik web sitelerini aramayi ¢ozmek igin
iiretilmistir. Sibermekan olugumlarinda en gok
kullanilan alandir.

g

Sekil 14a-14b: Olusturulan Sanal Diinya Omekleri

Sekil 15: Meteoroloji Haritasi

Sekil 16: USA’deki tiniversite ve laboratuvarlarla iletisim iginde
olan VBNS baglantisinin 3D modelinin ekran fotografi.

Siber-
mekan
ortaminda
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arasi trafik
akisini
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bu bag-
lantilari
saglayan
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Sekil 17: Colombia Universitesi mimarlik ve planlama okullar
igin olusturulan bir web sitesi.

Kablosuz Baglant1 Altyap: Haritalar1
Kablosuz iletisimler sibermekan i¢in 6nemli bir
altyapidir. Bu nedenle, sibercografya ile olustu-
rulan altyap: haritalar ve kablosuz veri baglan-
tilarinin k sibermekan n
yaygnlastinilmasi agisindan dnemlidir.

Ornegin Sekil 18a ve 18b’de New York City
ve Seattlle gibi farkli gruplar tarafindan yapi-
lan haritalarda kablosuz erigimi saglayan temel
istasyon noktalarinin yerlerinin belirtildigi
goriilmektedir.

haritast

Sekil 18b: Erisim noktalannin giiglerini gosteren hava fotog-
rafi

Cep Telefonu Antenlerinin Yerini
Belirleme

Cep telefonu ve antenlerinin yerini bulmak igin
olusturulan ve sik sik giincellenmesi gereken bu
sibermekan ile, site bulucu Radyo Kominikasyon-
lart Ajanst tarafindan Ingiltere’deki biitiin mobil
telefonlarin temel istasyonlarinin etkilesimli
bir haritas: sibercografya kullaniminin 6nemli
orneklerindendir.

Yukanidaki harita, Londra’mn merkezinin kiigiik
bir béliimii i¢in hazirlanmig temel bir sokak
haritasidir ve alanda yer alan antenlerin yogun-
lugunu gostermektedir. Herbir mavi tiggen bir
anteni belirtmektedir ve iizerine tiklandiginda
sistemin icerdigi teknik ayrintilar hakkinda bilgi
verir. Site bulucu mobil telefon kulelerinin yer
tespiti kent saghg agisindan da dnemli faydalar
saglamaktadir.

Sekil 19: Londra’da yer alan bir sokagin anten yogunlugunu
gosterir haritast

Internet Hizmeti Haritalar1 ve
Belkemigi Baglantilar

Internet hizmeti haritalar1 ve belkemigi baglanti-
larim gosteren haritalardir. Cogunlukla sistemin
dolagimini ve etki ettigi alanlari gostermek igin
promosyon amaciyla hazirlanmaktadir. Asagida
yer alan 6rneklerde ise, Avrupa’da sibercografik
yontemler kullanilarak hazirlanan ve siberme-
kanlarin gelisimini tetikleyen topoloji haritalart
yer almaktadir.



EuroHing:

Sekil 20b: Avrupa tepsisi KPNQ bats baglantisi, tamamlandiganda
6 tane yitksek kapasiteye sahip belkemigi halkalan tarafindan
belirli sehirlerle beraber baglanacak

0a: italyadaki bilimsel kurumlarda baglant kuran GARR-
B'in belkemigi baglantist

Sekil 20: Yunanistandaki belirl internet baglayicisi FURT-
HNETin baglanusinin Belkemigi.

Sekil 20¢: Ig gizergah i-21 baglanusimn haritasi Avrupanin
goguna yayimaktadir.

Sibercog-
rafya ile
olusturu-
lan altyapi
haritalari
ve kablo-
suz veri
baglan-
tilarinin
kapsamasi
siberme-
kan kulla-
nimlarin
yayginlas-
tirilmasi
agisindan
onemlidir.
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ERISILEBILIRLIiK VE SOSYAL, KULTUREL VE

POLITIK UZAKLIK

Canan ALTINKAYA setir Plancisi
Sergin ASLAN senir Plancis

Sosyal iligkiler sosyal siire¢lerin sonuglaridir.
Sosyal mesafe ise bir bagka sosyal iliski ile
baglantili olan sosyal iligkinin sonucu olarak
tammlanabilir. Her sosyal iligki belli bir mekanda
ktedir ve mekan herhangi
bir sosyal iliskiden s6z etmek miimkiin degildir.
Bu nedenle, mekansal degisim ve uzaklik,
sosyal, bireysel degigim ve gelisim icin Gnemli-
dir. Dolaysiyla giiniimiizde degisen erisebilirlik
kavraminda 6nem kazanan bir unsur da sosyal,
kiiltiirel ve politik uzaklik kavramlaridir.

Sosyal Uzaklik Nedir?

Sosyal uzaklik, sosyal iligkilerin altinda yatan
onemli ve tanimlanmasi zor unsurlarindan
birisidir. Bir bagka degisle, sosyal uzakhik bir
bagimsiz degiskendir ve sosyal iligkiler ayni
zamanda sosyal siireglerin sonuglaridir. Bu
nedenle de, sosyal uzaklik bir bagka sosyal iligki
ile baglantili olan sosyal iligkinin sonucu olarak
da tanimlanabilmektedir.

Her sosyal iligkinin belli bir mekanda gergek-
lesmesi nedeniyle, insanin kendini ancak diger
insanlar iginde iken kesfedebilmesi miimkiimdiir.
Ancak, giiniimiizde sosyal yasant1 i¢ine hizin ve
uzakhgm yiiceltilmesi, insan govdesi ile mekansal
gevre arasindaki dokunma iligkisini zorlagtirmakta
ve kenti temas kurulacak bir gergeklik olmaktan
gikartmaktadir.

Sosyal yasantidan ozel yagantiya, kentten eve,
yabanciliktan samimi ortamlara, digardan ige-
riye, temas kagig iletigim

Bu yontemlerden ikisi, hem gorsel hem fiziksel
durumlarda ¢aligmalara uygulanmaktadir. Bu
caligmalardaki uygulamalar gercek (sosyal ve cev-
resel ) ve yapay olanlardir (¢og la
bilingsel psikolojide).

Sosyal uzaklik ise, 4 grupta incelenir;
insan/insan ilikiler: insanlar arasi iliskilerde,
yakinlik en 6nemli kavramdir. Sosyal etkilegim
igin bireyler arasindaki uzaklik etkilidir. Dola-
yistyla da insan ve insan arasindaki etkilesimde
uzaklik en onemli kavramdir.

insan/Yapay Uriin Dligkisi: Yazinda bulunan
gorsel adresler ile ilgili bir diger konu ise sosyal
etkilesim siirecine katilan konusmacilar etrafinda
bulunan yapay iiriinler ile insanlar arasindaki
ilikidir. iletisimde konugmact dinleyene bir
nesneden s6z ederken, her iki iletisim katilimeist
“referans iletigim siireci” olarak tanimlanan ortak
siirece Katilirlar.

Insan/Mekan Arasi iliskiler: Sosyal etkinlikler
6zel alanlar da gergeklestirilir. Kamuya agik
alanlar oldugu icin yer secimi dnemlidir. Birey
ve gruplarin bu alana erisebilir olmasi gerekir.

Bu alanin denetimli olmasi olduk¢a onemli
bir durumdur. Cogunlukla giinliik hayatimizin
sekillendirilmesine ve iligkilerimizin pekigmesini
saglayan iletigimsel siireclerin ortaya ¢ikmasina
yardimer olurlar. Bunun yanisira, alan icinde
etkinliklerde ve bireylerin birbiriyle iligkilerinde
erisebilirlik 6nemlidir. Bir baska iizerinde durul-
mast gereken unsur da sudur ki, insan ve mekan

yoklugunu ve aldirmazlig1 icerir. Bu nedenle de
sosyal ve kiiltiirel mesafe icinde bu cesitliliklerin
etkilesimi gereklidir.

Alanin Sosyal Kullanimmin Ele Almist
Mekanin gruplar tarafindan nasil kullanildigi
iizerine 3 yontem kullanilmaktadir; etnografik
caligmalar, deneysel alismalar, prototip - tasarim
/ degerlendirmeler.

daki iliskiler kisisel ve duygusal gelisimi
saglar.
Insanlar konut alanlari gelistirirken, bog bir ara-
ziden ok etrafinda konutlarin bulundugu, kom-
suluk iligkilerinin gelistigi alanlari tercih ederler.
Bu alanlarda kisilerin birbirine olan giiveni ¢ok
Gnemlidir.

Sanal ortamlarda kisilerin birbirleriyle olan ilig-
kilerinde giivenin olugmasi zordur. Dolayisiyla is



verenler is goriismelerinde yiiz-yiize goriismeyi
tercih ederler.

Ancak internet her konuda oldugu gibi is arayan-
larin ¢ok esitli kaynaklara kolayca ulagmasini
saglamaktadir. En niteliksiz is¢iden profesyonel
yoneticiye kadar herkes, diinyanin herhangi bir
yerindeki ig ve kariyer gelistirme olanaklarina
erigilebilmektedir.

Bu durum 1gik hizi ile yerkiirenin herhangi yerine
gidip gelme olanak ve yetenekliligine sahip olan
sermayenin yani sira, emek ve insan kaynaklarinin
da hem yerel hem de kiiresel diizeyde dolagimi-
nin atesleyicisi olma 6zelligini tasimaktadir. Insan
kaynaklarinin yerel ve kiiresel dlgekte yerli yerine
oturmasi ve bunun istihdam saglayici nitelik

toplumsal ve ik gelismeleri
artiricl etki saglayabilecektir.

Bir bagka carpici 6rnek ise insanlarin telefon
ile k internet sohbeti ktan daha
giivenilir ve anlagilabilir bulmalaridir. Ancak
sosyal uzaklikta bir is yerinde calisan ve is veren
arasindaki uzaklik ile calisan ile ¢aligan arasindaki
uzaklik farklilagir. Is veren ile galisan arasindaki
uzaklik daha fazladir.

Fiziksel yakinhk kargihikl k larda etkili

Alan ve Yapay Uriin

Fiziksel ve gorsel alanlar bog degildir. Nesneler ve
seyler bizim alanlarimiz1 doldurur ve bu sebeple
degistirilebilecek konumlart ve durumlari vardir.
Dolaysi ile her yapay iiriiniin sosyal etkilegim
siireglerinde bir iglevi vardir, bu islevler de bize
yapay iiriin ve alanlar arasindaki farkl: islevleri
tammlamamiz1 saglarlar.

Ornek olarak, Jomer’in degindigi durumda bir is
yerinde mekan diizenlenmesi, mobilyalarin tiirii
ve konumlart, odadaki tiim esyalarin genel atmos-
feri oda sahibinin misafirlerine ne tiir bir tutum
sergilemeleri gerektigi iizerine sozsiiz bir mesaj
gondermesidir. Bu ¢rnek insanlar ve nesneler
arasindaki iligkiyi sosyal farklilik ve etkilesim
baglaminda ele almaktadir.

Kiiltiirel Uzaklik

Bizler gergegi birbirimizden farkl olarak goriiriiz.
Bu gercegi farkli anlarla pekistirir, zit degerlerle
cesitlendiririz. Bu nedenle, kiiltiirel mesafe insan-
larin deger ve kurallari arasindaki nesnel farklilik
olarak tanimlanabilir. Bu farkhilik felsefe, din, dil,
etik, hukuk ve giizel sanatlar ve kentte farklilik
gosterir.

olabilmek agisindan dnemlidir. Kargilikli konug-
malarda anlagilabilirlik artar. Olumsuz yonii
ise insanlarin ayni anda bir arada olmasinin
zorlugudur.

Diger agidan bakildiginda Ingiltere’den bir ornek

Ki olgusu cercevesinde kiiltiirel bakig
agisiyla tam da “medeniyetler ¢atismasi”ndan
soz edildigi bir dénemde internetin kiiltiirler
aras iletisim ve etkilesimin geliymesinde 6nemli
bir islev gorecektir. Ornegin, uzaktan egitime
katilabilmek, hi¢ kuskusuz gelecegin kendi

olarak orada yagayan bazi
internet iizerinden iletisim yoluyla birbirlerini
bulmuglar ve daha sonra birbirleriyle goriisen
bu 6grenciler dostluklarim gelistirmislerdir. Bu
ve benzeri olaylarin artisi, yeni enformasyon ve
iletigim teknolojileri icin cok kolayca “insaniligi
azaltiyor” tiiriinden goriigleri hakli ¢ikarmadig
goriilmektedir.

Alan, Mekan ve Etkinlik: Bilim insanlar alana
bir firsat, mekana ise anlagilmis gerceklik demek-
tedirler. Insanin alanla iligkisi karmagiktr ¢iinkii
eylemlerimizin meydana geldigi yer burasidir. Bir
yer davranigsal uygunlugun anlayist, kiiltiirel bek-
lentiler, ve benzeri unsurlar ile yogruldugu alan-
dur. Bizler alanda bulunuruz fakat mekan icinde
hareket eder yasariz. Deneyimler tarihgesi olus-
tukga bir alan, bir mekana doniismeye baglar.

ve yasadigi diinyadan haberdar ve
sorumlu insanlari yetistirilmesi icin ¢181r agici bir
egitim aracinin mekanin sunmaktadir. Bu ozelligi
ile internet, bu yeni sinirsiz mekanin egitim aract
olarak kullanilmast ile egitim konusundaki temel
sorunlara da 1g1k tutacaktir.

Politik Uzaklik

Uzaktan politikaya katilabilmek devlet yurttag
iletisimindeki paradigmay: degistirmektedir.
Oyle ki, internet sayesinde artik devlet kurum-
lar1 kendi sitelerinde yurttaslarla ok daha genig
olgekli ve geleneksel medya aracihigi ile kurdugu
iletisimden ¢ok daha yiiksek etkilesim diizeyinde
iletisim kurabilmektedir.

Politik uzaklik ve etkilesimsizlikten dolay:
siyasete yeterli oranda katilamayan yurttaslar ile

Fiziksel

ve gorsel
alanlar bos
degildir.
Nesneler
ve seyler
bizim alan-
larimizi
doldurur
ve bu
sebeple
degistiri-
lebilecek
konumlari
ve durum-
lari vardr.
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siyasiler arasinda tekrar “sicak” ve etkilesimli
koprii kurulmasinda internet kullanilabilir. Ayn
zamanda siyasal partiler ve belediyeler, herhangi
bir konuda karar almadan 6nce yurttaglarin
goriislerini almak i¢in sonucu ¢ok hizli alinan
site iizerinde kamuoyu yoklama anket formlari
diizenlemektedir. Bunun diginda, E-demokrasi ile
yurttaglarin diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar

Internet jilerinin kamu
hizmetlerini saglamada kullanilmaya baslama-
styla birlikte kamu sektoriiniin isleyis verimliligi
de biiyiik dl¢iide artmigtir.

olarak

Ornegin Ingiltere’de politik uzaklig1 azaltmak
igin 6nemli adimlar atilmaktadir. Proje ile, biitiin
devlet kurumlarinin tek bir bilgisayar agina
bagl lanlanmaktadir. Bu sayede ingiliz

oylarini kullanma olanag: da

Dolayisiyla demokratik siyasetin en énemli
ideali olan Katilimeilik, internet kullamimi ile

vatandaglarinin devlet kuruluglarina ulagmak igin
farkl siteleri ziyaret etmek zorunda kalmadan,
tek bir sifre ile pek ¢ok biirokratik islemleri

miimkiin ve demokratik
temeli olan “ortak akil” ve “ortak goriis” yasama
gecirebilmektedir.

Isteyen herkesin diinyanin her yerinden “7 giin
24 saat” bilgiye ulasimmn saglanmasi, saydam
devlet anlayigini beraberinde getiren “e-devlet”(e-
lektronik devlet), devlet vatandas iligkilerini farkls
bir diizeye tagtyarak “halk igin var olan devlet”
il ini saglayan bir
olmaktadir. E-devlette kamu yonetimi, toplumun
ihtiyaglarina cevap vermek ve iistlendigi gorevleri
etkili bir sekilde yerine getirmek esasina yonelik

ergeklestirmelerinin miimkiin olacag: bildiril-

mektedir. Ingiliz hiikiimeti bu alanda Microsoft
ile caliymaktadir. Ingiliz vatandaslarin yakin
bir gelecekte vergilerini internetten ddeyebile-
cekleri bildiri
de sayisallagma yolunda 6nemli adimlar attigi
bildirilmektedir. Bu kapsamda, siiren davalarla
ilgili savunmalarin, mahkemeye e-posta aracthg
ile gonderilmesi dngoriilmektedir.

Ingiliz inin

Zaman ve mekan etkisini azaltan internet tek-
nolojileri, politik alanda da yurttas ve devlet
yonetimi arasindaki iletisimi kolaylastiracak ve
Katilimi arttiracakuir.

ERISILEBILIRLIK VE TRAFIiK

Omiir Kaygisiz sehir Prancis

Trafik

1970°1i yillara kadar, kent ici trafik sorunlari
altyap kapasitesinin artan aragh yolculuk tale-
bini kargilamakta yetersiz kalmas olarak tamm-
lanmaktayd:. Bu dénemde, ulasim plancilari,
gelecekte ortaya cikacak trafik talebini dogru
tahmin ederek bu talebi kargilayacak altyapi
yatirimlarini zamaninda gergeklestirmek tizerinde
yogunlagmistir.

Fiziksel kapasiteyi attirmak igin: yol genisletme,
yeni yollar, kath kavsaklar yapma yéntemlerine
girilmig ancak yapilan ¢alismalar gegici mler
iiretmigse de genel anlamda kisir dongiiyii olug-
turmustur.

Sekil 1°de belirtildigi gibi trafik sikigikligini
gidermek icin ek kapasitesi saglayacak fiziki,

yerel ¢oziimler iiretilmistir. Bu acil ¢oziimler,
trafikte bir rahatlamaya; bu rahatlama da talep
artigina neden olmustur.

Bu kisir dongiisiiniin olugmasinin nedeni hizmete
erisim yerine, tagitlarin hareketliligi goz oniine
alinmast olarak goriilmiistiir. Yaya oncelikli trafik
planlamasi yerine tagit 6ncelikli planlama tercih
edilmistir.

Tasit 6ncelikli trafik planlamasinda trafikte bulu-
nan tagit sayisi fazla; yolcu sayist ise azdir. Sekil
2'ye gore farkli ulagim araclarinin kapasiteleri
kargilagtinldiginda 1 tramvayin tagidigi yolcu-
nun 3 otobiisle / 18 minibiisle / 125 otomobille
tagmabildigini goriilmektedir. Bu durum insan
oncelikli trafik planlamasinin 6nemini vurgu-
lamaktadir.



Geleneksel yaklagim ile modern yaklagimin
temelde ayrildig1 nokta da burasidir. Tablo 1'e
gore geleneksel yaklagim ile modern yaklagim
karsilagtirildiginda geleneksel yaklasimda
“tagitlara oncelik” ve “hareketlilik” temelli
oldugu; modern yaklasimin ise “insana ncelik”
ve “erigim” temelli oldugu goriilmektedir.

Kentsel mekanlarin otomobillere gore diizen-
lenmesinin yarattigi sorunlarin hissedilmesiyle;
ozellikle gelismis iilkelerde artik otomobillere
bagli olmayan kentlerin olusturulmasina dogru
yeni gelisen “modern yaklagimlar™ kabul gor-
meye baglamistir.

Erisilebilirlik

Kentsel ulagimdaki yeni yaklagimlarda hareket-
liligin degil; erisilebilirligin daha 6nemli oldugu
anlagiimistir. Kentsel donatilarim (is yerlerinin,
okullarin, toplu ahgveris ve eglence icin kullam-
lan mekanlarin) kentliye en fazla yarar saglayacak
ve en kolay erisilebilecek bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Erisilebilirlik en basit anlamiyla belli bir yere/
varg noktasina ulagabilme kolaylig ve rahatli-
Zidir. Hareketlilik ise bir kiginin yas sosyal grup
yagam bigimi ve yagam ¢emberlerindeki yerine
gore verilen bir zaman/mesafe/yogunluk yelpazesi
icinde degisik yolculuk tiirlerine gore bir yerden
diger yere hareket kolayhigi ve rahathgidir.
Hareketlilik tek basina arzulanan bir olgu olma-
yip, olanak ve hizmetlere erisebilmek amacini
tagimaktadir. Bu nedenle dogru hedef “erisme”™
olmalidir. Dolayisiyla kentsel donatilarin kent
mekanindaki konumlamg bicimi hareketlilik ya

TRAFIK
TIKAMIKLIST
TALEP EK KAPASITE
ARTISI
TRAFIKTE
RAHATLAMA

Sekil 21: Trafik Donglisi

1S OTEMORELLE TASIMANTLECESE SIKEATE ALINVANESTIR

Sekil 22: Tramyay / Otobis/ Minibils / Otomobil Kapasitelerinin
Kargilagtinlmas:

‘Tablo 1: Geleneksel Yaklagim / Modern Yaklasim Kargilasti-
nilmast
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da erigebilirlik hangisinin daha baskin
olacagim belirlemektedir.

Bir yere ulagim talebine, kullanilan ulagim mod-
larini ve yolculuk sikhigin belirleyen nedenlerin
kavranmasiyla; bir bagka degisle insanlari agirt
hareketlilige siiriikleyen motorlu araglara ve
¢ogunlukla otomobile bagimli kilan nedenlerin
ortadan kaldiriimastyla sorunlarin ¢oziimiine
yaklagilmas: gerektigi temel ilke olarak kabul
edilmistir. Bu temel ilkeden yola gikilarak motorlu
arag kullammi diginda kalan ulagim tiirlerinin
ozelliklerinin ele alinmast erisilebilirlik ile hare-
ketlilik arasindaki iligki agisindan nemlidir.

s | e

Tablo 2: Ulasim Modlarinin Kargilastinimasi

Kentsel
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Erisilebilir-
lik sadece
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Ulagim Tiirlerinin Kargsilagtiriimast
Tablo 2’ de degisik ulagim tiirlerini kargilagtirmak-
tadur. Kullanicr tiirleri hiza, kullamer maliyetine,
kullanicr gerekliliklerine, arazi kull

ve olanaklara gore degerlendirilmistir. Buna
gore ulagim tiirlerinin hizinin artmasi kullanici

iyetini ve arazi olan
bagimhihig: azaltmaktadir.

Degisik Modlarmn Erigim Alanlart

Sekil 3’ de temel ulagim tiirleri olan yaya, bisiklet

ve otomobilin merkezden erigim alanlari goste-

rilmektedir. Buna gore yaya en kisith erigim

alanina sahip ulagim tiiriidiir. Ulasim modlarinin

hizin artmasi erigim alanlarinin orantisal olarak
sl neden oldugu go

En diisiik hiza sahip ve en eski ulasim modu olan
yaya; kentlinin kentsel yasama dahil olmasin sag-
lamasinin yani sira en digiik maliyetli, cevreye
duyarli ve kente saygilidir. Modern planlama
yaklagiminin insan ncelikli olmasinin temel
nedenlerinden biri de budur.

Erisilebilirlik Engelleyicileri
Erigilebilirlik kavrami 6 ana baglk altinda ele
alinmaktadir. Erisilebilirlik sadece fiziksel
boyutta ele alinmamalidir. Fiziksel boyutunun
yamnda zamansal, cevresel, uzamsal, parasal
ve bilgilendirme boyutlarindaki “engelleyiciler”
erigebilirlik tizerinde etkilidir.

Tablo 3: Erisilebilirlk Engelleyicileri

Sekil 23: Deisik Ulastm Modlarinin Erisim Alant

Tablo 4’de tiim boyutlarda yer alan “engelleyi-
cilere” yer verilmis; erigilebilirligin oniindeki
engeller degerlendirilmistir.

Ulagimda Olgme Yontemlerinin
Kargilagtiriimasi

Ulagimda slgme yo digi tablo
3 incelendiginde trafik, hareketlilik ve erisebilirlik
kavramlarinin farkhiiklar da goriilebilmektedir. Bu
tablodaki “trafik” olgusu geleneksel yaklagimlarin
tagit oncelikli mithendislik tabanh anlayigin vurgu-
lamaktadur. “trafik odakl” planlama yaklagiminda
biiyiik 6lgiide “tagit” diigiiniiliirken; modern yakla-
simda “erisilebilirlik” 6nem kazanmus ve tiim ulagim
tiirlerine gereken onem verilmistir.

Konuyla ilgili yazin incelendiginde tasit trafigine
hareketlilige ve erigilebilirlige ait 6lgme birim-
lerinin ve 6lgme yontemlerinin formiillestirildigi
goriilmektedir. Hangi olgiitiin kullanilacag: karart
yasanabilir kentsel mekéanlarin olusumunda
onemlidir. Olgme yontemlerinin belirlenmesi
saglikli analiz yapabilme olanagi saglayacaktir.
Erisilebilirlik analizinin yeri Sekil 24’e gore ince-
lendiginde ulagim / arazi kullanma analizlerinin
birbiriyle etkilestigi noktada oldugu goriilmek-
tedir. Eriilebilirlik analizinin temel etkenlerinin
“Yolculuk Secenekleri” ve “Etkinlik” oldugu
soylenebilir.

Farkh Modellere Gore Trafikte
Erisilebilirlik-A Yolunun Sonundaki A
Yerinin Erigimi

Kullammlarin fazla dagilmas: erigimi diigtiren
yolculuk gerekliliklerini arttirir. Eger kullammlar
birbirine yakin toplanirsa, yiiriiyerek ulagilabili-
nir. Sekil 5’deki baslangi¢ noktasinin mavi nokta
ile belirtilen hedeflere (kullanimlara) erigimi
uzaklikla dogru orantili olarak azalacaktir.



Motorlu araglara ulagim talebini doguran en
onemli etken kullammlar arasindaki uzakliklar-
dir. Insanlar yasadiklart yerin gok uzagina gitmek
zorunda kalirsa ulasim talebi motorlu araglara ve
¢ogunlukla otomobillere kaymaktadir.

« Esit sekilde, yogunlugun arttirilmas: erisi-
lebilirligi arttirir.

* Yolculuk mesafesinin kisalmasi ulasim
segeneklerini arttirir.

A Yolunun Ortasindaki A Yerinin
Erisimi
Sekil 25’ dekine benzer bir dagilim her kullanim
icin ortalama uzakhg: diisiireceginden erisilebi-
lirligi arttinir. Baglangi¢ noktasinin kullanimlara
erigimi her iki yonde uzaklastikca azalacaktir.

* Yerlesimin daha merkezde olmasi yolculuk

gereksinimini azaltir,

* Erigimi arttirir.

Dongiisel A Yolundaki A Yerinin
Erigimi
Eger bu iki u¢ Sekil 27°deki gibi birbirine bagh
olursa kullammlara erigim daha da kolaylasa-
caktir. Ciinkii bu durumda, belli seyahat tiirleri
icin dongii saglanacak ve geri donme istegi
azalacaktir.
« Dongiisel yol giizergih seceneklerini arttirir,
erisilebilirlik artar.

A Kavsagindan Erigim
Sekil 28’ deki gibi ¢apraz yol sistemi ile her yon-
deki hedeflere erigim artmaktadur. Ciinkii ortalama
yolculuk mesafeleri daha da azalmaktadir.
* A kavsaginda bulunma, yolculuk gereksini-
mini azaltir, erisilebilirligi arttirir.

Tablo 4: Ulagimda Olgme Yontemlerinin Karglagtirimas

Sekil 24: A Yolunun Sonundaki A Yerinin Erigimi

Gl Doy

Sekil 24a: Erisebilirik / Ulasim / Arazi Kullammi Analizi
Tligkisi
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Sekil 25: A Yolunun Ortasindaki A Yerinin Erisimi
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Sekil 26: A Yolunun Ortasindaki A Yerinin Erigimi




Hiyerarsik
yol sistemi
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yollara
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bu durum
erisilebilir-
ligi azaltir,
sikisikligi
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Zin erisimi
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Sekil 27: Dongiisel A Yolundaki A Yerinin Erigimi

Sekil 28: A Kavsagindan Erisim

Sekil 29: Baglantilar fle A Kavsagindan Erisim

Sekil 30: Hedeflerin Bir Arada Toplandiginda Exisilebilirlik

Baglantilar ile A Kavsagindan Erigim
Sekil 29’ da belirtilen hedefleri birbirine baglayan
yan yollar, hedefler arasinda dogrudan seyahat
saglandigindan erigimi arttiracaktir. Baglant:
yollarinin fazlahg: giizergah seceneklerini arttirir,
erisilebilirlik artar.

+ Daha merkezi yerlerde erisilebilirlik artar.

* Yol ag fazla olan yerlerde erisilebilirlik artar.

Hedeflerin Bir Arada Toplandiginda
Erisilebilirlik
Sekil 30°da gok sik gidilen kullanimlarin kiime-
lenmesinin erisimi nasil etkiledigini gosterilmis-
tir. Kiimelenme tasit trafigini de arttinir ve park
sorunu yaratir.
* Bir arada toplanan (kiimelenen) kullanimlar
kisa yolculukla pek ¢ok etkinlige ulagmayt
saglar, erigimi arttirr.

Diisey Kiimelenmeyle Erisilebilirlik
Sekil 31"de kullanimlarin kiimelendigi ¢ok katlt
binalarin oldugu alanda erisimin nasil oldugu
gosterilmektedir. Kaldinmla dogrudan baglanti-
sin bulunmasi ve park etme kolayhigi saglamasi
zemin Katlarin erigilebilirligini arttirmaktadir.
Orta yogunlugu tercih eden pek ¢ok yeni kent
planci erigimi optimize etmek iin binalarin en
fazla 6 ile 8 kat arasinda oldugu planlar gelistir-
mislerdir.

« Diisey kiimelenme erisimi arttirabilir.

Hiyerarsik Yol Ag1 ile Erisilebilirlik
Hiyerarsik yol agi, kullamimlar birbirine yakin
olsa bile birkag ana yol iizerinden trafigi yonlen-
dirir. Bu sekildeki yol tasarim 6zellikle banliyo
yerlesimlerinde kullaniimaktadir. Sekil 32°deki
i yol agi ulagim temeli

gibi diigiiniilse de otomobil disindaki diger
ulagim tiirleri diistiniildiigiinde sakincalari fark
edilmistir.

* Bu tutum erisilebilirligi azaltir, trafik stkigikli-

g arttinir ve seyahat seceneklerini azaltir.

Izgara Yol Aginda Erisilebilirlik
Izgara yol ag: Sekil 33’deki gibi dogrudan giizer-
gah saglayan birbirine bagli yollardan olugur. Eski
yerlesimlerde yaygin olan bu tutum;

* Yolculuk mesafesini azaltir,

* Yolculuk segeneklerini arttirir,

« Trafik giivenligini azaltir,

* Sikigiklig1 azaltir ve

« Erisilebilirligi arttirir.



Yaya Yolu Ag1 ve Yeniden
Degerlendirilmis Izgara Yolunda
Erisim
Yeniden degerlendirilmig 1zgara ag1 Sekil 34’ deki
gibi trafik hizini azaltmak icin t-kavsaklardan
olugan yollarla tasarlanmigtir. Bu durum daha
yagamlabilir mekanlar olusturur ve motorlu tagit
kullanmaksizin erigimi tesvik eder.
« Iyi erigim saglar, yaya yollari ve kisa yollar
motorlu tasit kullanmaksizin erigimi geligti-
rebilir.
* Trafik giivenligini arttrir.
* Bu yol deseni modern sehirciligin teme-
lidir.
Tiim bu 6rnekler dahilinde su sonuglari gikara-
biliriz;
* Kiimel ve belli k min bir
arada bulunmasi erisilebilirligi arttirir.
« Kullamimlarin yakininda park alanlarinin
bulunmas tasitla erigimi arttirir ama diger
ulagim modlart ile erigimi diisiirebilir.
* Ulagim hizmetlerinin merkezlerde toplan-
masi erisilebilirligi arttirir.
* Yapi yiiksekliginin artmasi veya otoparklar
ile binalar ¢evresindeki alanlarin azalmast
erisilebilirligi ve yogunlugu arttirabilir.
* Yogunluk ve kiimelenme tagit trafigi ve park
sorunu yaratir ama diger yolculuk segenekle-
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Sekil 32: Hiyerarsik Yol Ags le Erisilebililik

rini ve erisilebilirligi arttirir.

« Hiyerarsik yol sistemi trafigi ana yollara
yonlendirir, bu durum erisilebilirligi azaltir,
sikigikhig arttirir ve motorlu tagit kullanmak-
sizin erigimi azaltir.

« Izgara veya yeniden degerlendirilmis 1zgara
sistemi kullanimlara dogrudan erigim saglar.

Sekil 34: Yaya Yolu Aga ve Yeniden Degerlendirilmis Tzgara
Yolunda Erisim

ERISILEBILIRLIK, SIKLIK, YOGUNLUK VE

UZAKLIK

Ozge K|Z|LTEPE$.emr Plancisi
Nazan Duygu YIGITER genir Plancisi

Planlamada erisilebilirlik kavrami genellikle
uzaklikla ters orantihidir. Yani uzaklik arttikga
erisilebilirlik de azalmaktadir. Ama erisilebi-
lirlik bagka acilardan da incelendiginde; bunu
etkileyen pek cok kavram ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle erisilebilirligi tam olarak tanim-
layabilmek icin uzaklik, algi, algilama ve
algilama uzakhig1 tammlarinin ve bu tammlarin
erisilebilirlikteki yerlerininin de tanimlanmasi
gerekmektedir.
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Planlamada erisilebilirlik genel olarak; bir nokta-
dan ya da alandan bagka bir noktaya ya da alana en
kisa zamanda, uygun bir hizla, konforlu, giivenli
ve cevresine zarar vermeden gidebilmek olarak
tanimlanmaktadir. Bu durumda erisilebilirligi
saglamak i¢in sadece bir etkinligin olmasi yet-
ktedir. Erigilebilirligi ve hesap-
lamakta pek ¢ok etki, bu durumu etkilemektedir.
Erisilebilirlik icin mutlaka cesitlilik olmalidir.
Bu cesitliligin belirli bir sikilikta olmasimin yan1
sira, erisilebilirligi etkileyen pek ok etken vardir.
Bunlardan biride algilama uzakligidir.

Algi ve Algilama

Algi insanim bilgi edinme siirecinin ilk basa-
magidir. Algi mekénsal ozelliklerin, nesnelerin
birbirleri ile iliskilerinin, boyutlar, uzakliklarin
bilincine varmakur.

Algilama 6znenin yetenegine, egitimine, Kiilti-
riine, pratigine, nesnenin ise bigim niteliklerine
bagimli olarak farkl oranlarda gerceklesir ve algi-
nin bigim nitelikleri dort grupta tanimlanabilir;

Gergek Bicim- Etki Bicimi: Gergek bicim geo-

bélgesi, donemi hakkinda genel bir algiya sahip
oluruz ve bu sayede bigimi diger bigimlerden
ayirt edebiliriz.

Algilama Diizeyleri
Algilama diizeyleri; literal algi ve sematik algt
olmak iizere iki sekilde incelenmektedir.;

Literal algi, cevrenin dogrudan deneyimidir, renk,
doku, yiizey, bicim gibi temel algisal boyutlara
dayanir. Bu algilama diizeyinde, bireylerin fark-
hilik gostermedikleri saptanmigtir. Sematik algt
diizeyi ise, bireyin ge¢mis deneyimlerine, Kisili-
gine, i¢inde bulundugu topluma, sosyal statiisiine,
kiiltiiriine bagh olarak degiskenlik gosteren algt
diizeyidir.

Uzaklik ve Algilama

Uzaklik, bir yerden bagka bir yere gitmek igin
kapsanan aralik, gii¢ ihtiyac1 ve harcanan enerji
anlamindadir.Uzakligin matematiksel taniminda
ise nesneler arasindaki negatif olmayan ve sifir
olmayan boslugun 6l¢iimiidiir.

Cografi mekanlar arasindaki mesafeyi gostermek

metri ve aracilig ile
Ancak gercek bigim algilanirken 6znenin yerine
ve kogullara bagli degisime ugrar bu da etki bigi-
midir. Gergek bigim algilanirken optik nedenlerle
degisime ugrar ve farkli 151k etkileriyle algilanabi-
lir. Ornegin bir kent meydaninin aragla/yiiriiyerek
gece/giindiiz algilanmasinda farklar vardir.

Yalin Bi¢im- Karmagik Bi¢im: Gestalt psiko-
lojisinin basitlestirme ilkesine gore, karmasik bir
bigim algilanirken zihin bu bi¢imi basitlestirme
cabasina yonelir. Zihin 6nce, bu bi¢im diizenini
belleginde var olan bir semaya oturtmaya daha
sonra yeni bir sema olugturmaya galigir. Bu iglem
basarilamazsa bi¢im algilanamaz

Zihinsel Biitiinlestirme: Bir kentin ya da bir
yapinin her yerini algilayabilmek i¢in birden fazla
bakis agisina gereksinim vardir ve algilanmasi
gereken bicimin etrafinda ve iginde dolagarak

uzaklik temelini olusturur. Uzakligi
lgebilmek icin bir referans noktasina ihtiyag var-
dir.(noktanin merkeze gore durumu gibi). Uzaklik
cografi alanda bir noktanin diger bir noktaya gore
durumunu ortaya koyar.

Genellikle uzaklik, uzunluk lgiileri ile ifade
edilir. Fakat uzaklik degisik aktdrlere gore
degisik yaklasimlarla sekillenir. Ekonomik
diigiinceler ve islevlere gore maliyet uzakligt
seklini alir. Yolculuklarin zaman araligina gore ise
zaman uzakhigindan bahsedilir. Maliyet uzakhig
ve zaman uzakh@ genellikle fiziksel kilometrik
uzaklikla ayn1 yaklagimlar degildir.

Alskanliklar iizerine yapilan ¢alismalarda, uzak-
ik kavramu, fiziksel uzakliktan ¢ok mekanlar
hakkinda edinilen bilgi, duyum ve bu mekanlara
olan agikarlik olarak tammlanir. Uzaklik kavrami
iitiin bireyler icin ayni olan alanlarda, bireylerin

farkl yer ve igii
biitiin hakkinda fikir ediniriz.

iz pargalarla

imgeden Genellemeye Varma: Algiladigi-
miz bir bi¢imi gozden yitirdikten sonra ondan
kalan bir imge vardir. Imgede ayrintilar silinir
bi¢imlendirmeyi yoneten genel diizen kalir. Bu
genel diizen sayesinde bigimin konusu, iislubu,

lojik durumlari, 6grenim diizeyleri, mekan-
larla daha 6nce tamisma durumlari, sosyo-kiiltiirel
yapilarina gore gorecelik kazanmaktadir.

Algilama uzakhig ise, genel olarak kiigiik ve gelis-
menmis iilkelerde metropollere oranla daha kisadir.
Dolayisi ile algilama uzakligi gercek uzaklikla da
iligkilidir. Algilama uzakligi mental (akli) uzak-



Iiga aittir ve akli uzaklikta birey ve ya toplum

Degisik yapilardaki sosyolojik, kiiltiirel ve etnik
gruplarin bir araya gelmesindeki giicliikler, algi-
lanan uzakhiklari arttirmaktadir. Internet, sosyal
ve kiiltiirel uzakliklarin gorsell ve dola-

Doku

Sert dokulu, sicak renkli, parlak yiizeyli eleman-
lar, yakin; yumusak dokulu, soguk renkli, donuk
yiizeyli elemanlar, uzak olarak algilanir.

yistyla, algilanan uzakliklarin kisalmasina imkén
tanimaktadir.

Algilama Uzakligi Kavraminin
Orneklendirilmesi

Mekanlarda Gorsel Algilama Uzakhg
Mekanlarin gorsel algilanmasindaki uzakhk,
bigim, renk, doku, lgek ve oran, ritm, kargitlik
kiitle ve bosluk, simetri ve denge gibi dlgiitlere
gore gesitlenir.

Bi¢im

Kesin sinirh, fon ile zithk olusturan, kapanma
ozelligi tagtyan bigimler daha onde, aralarinda
agtk baglantilar olan, basit geometriye dayal,
siirekli, ritmik araliklarla devem eden fon ile
uyumlu renk 6zelliklerine sahip cisimler ise
daha geride algilamir. Cevresinden farkhilasip,
dikkat ve algi esiginin iizerine ¢ikan bigimler
iistiinliik saglar.

Renk

Renk algisi; gegmis deneyimler, kiiltir, moda,
bireysel ozelliklere gore sekillenir. Kuvvetli
ve kargit renkler zayiflar geri plana iter. Sicak
renkler daha dikkat cekicidir.

‘Tablo 5: Renkler ve Algilama Uzakliklart

da Gorsel Algilama Uzakhgi
Mekanlarda Gorsel Algilama Uzakhgi 151k
mekansal or 1gil
renk algilamasi olmak iizere ii¢ algilama tii
biitiinlesmesiyle ortaya ¢cikmaktadir.

Trafikte Algilama Uzakhg
* Zaman,
 Cevresel Faktorler(iklim, trafik yogun-
lugu...)
* Ulagim modu segimi
* Hiz gibi faktorlere gore gorecelilik kaza-
nir.

Zaman: Giiniin hangi zaman araliginda trafikte
bulunuldugu ile ilgilidir. Giindiiz saatlerinde agik
bir havada siiriiciiler i¢in algilama uzaklig1 azal-
maktadir. Gece saatlerinde ise, algilama uzakhgi
artmaktadir.

Cevresel Faktorler: Yagmur, sis, kar yagisi gibi
iklimsel faktérler trafikteki algiyr etkilemektedir.
Trafik yogunlugu da siiriicii agisindan mekansal
alg1 durumunu azaltmaktadir. Dolayisiyla siiriicii-
niin dikkati direk olarak trafige yonelmektedir.

Ulasim Modu Secimi: Segilen Ulagim Modlarida
algilama uzakligim etkilemektedir. Eger secilen
tiir havayolu ise kent bir biitiin olarak algilanmakta
fakat ayritilar gozlenememektedir. Segilen tiir
motorlu bir tagitsa kent parcalar halinde algilan-
makta ve ayrintilar 6n plana gtkmaktadir. Dolayist
ile algilama uzaklig1 azalmaktadir.

Hiz: Hiz etkeni de algilama uzakligim etkileyen
etmenler Yiiksek hr azalt-
makta mekanlarin algilanmasini onlemektedir.
Ayrica yiiksek hiz gsrme kalitesinde bozulmalara
yol agmaktadir

Arag Takip Sistemlerinde Uzaktan
Algillama

Arag iine yerlestirilen alic1 aygit sayesinde uydu-
lar tarafindan tespit edilen konum bilgilerinin sis-
teme aktarilarak bilgisayarinizda haritalar iizerin-
den gercek zamanli arag takibinin yapilabilmesini
saglayan sistemdir. Aragla mesaj iletisimini de
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saglayan bu sistem ayn1 zamanda aracin ge¢mise
yonelik konum bilgilerini depolayarak farkl ista-
tistikler k raporlar i
de olanak saglamaktadir.

Bu konuda belirtilmesi gereken unsurlardan biri
de sistemin kim tarafindan kullamldigs ve sirket-
lere ne kazandirdigdir.

Kimler Kullanir?
« Uluslararasi nakliyatgilar ve ulusal kargo
tagimacthi@i yapan firmalar
* Yurt genelinde dagitim isi yapan tiim fir-
malar
* Sicak, soguk satis ekipleri bulunan firma-
lar
* Petrol tankerleri bulunan firmalar
« Otobiis filolari ve turizm seyahat firmalart
« Ogrenci servis araglari
* Taksiler ve taksi filolart
* Otomobil kiralama firmalari
* Para tagima araglari
« Askeri kara ve deniz araglari
« {tfaiye, emniyet gibi resmi kurumlar
* Afet koordinasyonu saglayan kuruluglar
tarafindan kullamilabilir.

Sirketlere Neler Kazandirir?
* Aracim nerede?
* Arag yola ¢ikti m1?
* Mallarim yerine ulasti mi?
* Arag gitmesi gereken giizergahta mi?
* Gidecegi yere vardi mi?
« Gittigi yol gercekte en uygun yol mu?
* Hiz sinirin asti mi?
* Miisteride ne kadar vakit gecirdi?
* Acaba miigterime en yakin arag hangisi?
* Sabah veya aksamlari isbagi ve isi birakma
saatleri nedir?
« Elemanim bana dogruyu séyliiyor mu?
* Araclarim verimli ve amacina uygun kul-
lantliyor mu?
gibi sorulara cevap vermede etkindir.

Uzaktan Egitim

Uzaktan egitim programi, egitim kurumlarinm,
ogrencilerin tek basina egitimi gergeklestirmesine
yardimer olmak i¢in belli bir diizende hazirladik-

lari ders programu ile gerceklestirilen caligmaya
verilen addir. Ders yapilacak sayida 6grenci
ayarlandiktan ve her dersin tamamlaniimasinin
ardindan faks, posta ya da e-posta gibi yontemlerle
ogrencilere, vasifli bir 6gretmen tarafindan hazir-
lanan dersle ilgili 6dev konular verilir, sinavlar
iletilir. Bu devler ve sinavlarla ilgili degerlendir-
meler yapilir, yorumlarla birlikte 6grenciye iade
olunur. Bu 6grenci-ogretmen diyalogunu olumlu
yonde etkiler.
Uzaktan egitimin amacinin daha iyi kavranabil-
mesi ve internet’in de bu ortamda roliiniin ne oldu-
gunun anlamak igin; uzaktan egitim yonteminin
sagladig1 yararlarm farkina varilmasi gerekir.
Uzaktan egitimin faydalarini su sekilde siralamak
miimkiindiir;

*Mekan ve zaman kavramindaki problemleri

ortadan kaldirir

< Egitim siirecini demokratiklestirir

* Yagam boyu egitim saglar

* Bireysel ogretim gerceklestirilmektedir

+ Kendi kendine 6grenme gergeklesmektedir

«Og de ozel

+ Kendi kendine 6grenme sonucunda Kisinin
kendisine olan 6z giiveni gelismektedir

« Ogrenciyi belirli slglide motive eder, ogren-
mede siireklilik ve hareketlilik saglar

* Basin— yayin, iletisim araclari, yiiz yiize egi-
timle ii¢ boyutlu biitiinlesme saglanmaktadir
« Egitim bilgi teknolojilerine dayali olarak
stirdiriilir

+ Egitim istegi artar

* Sinursiz, siiresiz egitim kavrami ortaya
gikar

« Standartlagmug egitim ve 6gretim olanaklart
saglar

+ Esnek ve objektif dlgme - degerlendirme
saglar

« Egitimcinin egitimi de gerceklesmis olur.
Uzaktan egitim alaninda uzmanlagmig
egitimei sayisinin az olmasi nedeniyle bu
egitimciden daha ok Kisi faydalanir.Konuya
ilgi duyanlara 1s1k tutar.

* Verimlilik ok daha yiiksektir: %10 - %90
* Daha hizli 6grenme gergeklesir: Smif orta-
mina gore %60 daha hizlt

+ Artan hatirlama siiresi gerceklesir %25
- %60



« Ogrenim maliyeti: geleneksel yontemlere
gore daha diisiiktiir, seyahat ve barima vb.
masraflar s6z konusu degildir.

. Ogrelimsel tutarlilik vardir: Ortamdan,
6grenciden, egitmenden ve diger gevre kosul-
larindan bagimsiz bir tutarlilik gosterir.

« {lginin artmast: Bireysel katilim, karsilikli
etkilesim, basarinin artmasi egitime ilgiyi
artirr.

Uzaktan Algillama

Yeryiiziinden belirli uzaklikta, atmosferde veya
uzayda hareket eden platformlara yerlestirilmis
leiim aletleri aracihigs, nesnelerle fiziksel temasa
gecilmeden, yeryiiziiniin dogal ve yapay objeleri
hakkinda bilgi alma ve bunlari degerlendirme
1, bir bagka ifade ile nesnelerle fiziksel
temasta bulunmadan herhangi bir uzakliktan yapi-
lan 6l¢iimlerle objeler hakkinda bilgi edinme bilim
ve sanati olarak ifade edilir. UA kisa bigimde ise
telekayt (tele detection) ya da Diinya’'nin goz-
lenmesi (earth observation) olarak tanimlanabilir.
Genel anlamda ise, UA ¢ogunlukla goriintiiniin
(resmin) olusturulmast ile konum olarak duragan
veya hareketli, uzak mesafelerden yer yiizeyinin
gozlenmesinde kullamilan yontemler, teknikler ve
araglarin biitiiniidiir. Uzaktan algilama sistemleri
tarafindan elde edilmis verilerden genellikle yer-
ylizeyine ait yarar bilgiler elde etmek icin yapilan
biitiin kayit, igleme, analiz, yorumlama ve sonug
olarak bilgi iiretme gibi etkinlikleri kapsar.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS)

Diinya iizerinde karmasik sosyal, ekonomik ve
cevresel v.b. sorunlarin ¢oziimiine yonelik biiyiik
hacimli cografi verilerin; depolanmast, islenmesi,
mekénsal analiz ve sorgulamalar ve buna bagl
olarak ¢ok gesitli goriintiileme iglemlerini yapa-
bilmek igin gelistirilmis donanim, yazilm ve
yontemler sistemidir (Rhind 1989, Antenucci at
all. 1991, Alkig 1994).Giiniimiiz haritacthgmnin
yeni kavramlarindan olan Cografi Bilgi Sistemleri
ile simdiye kadar imkénsiz veya ¢ok gii¢ olan,
cografya ile ilgili birgok problemin ¢oziimii
gerceklestirilebilmistir. Sayisal harita da bu
dénemde CBS ile birlikte ortaya ¢tkmustir. Artik
bagli bagina bir bilim dali olmaya baglayan ve bir-
birinden ¢ok farkl: bilim dallarina hizmet edebilen
CBS, cografya ile ilgili grafik ve grafik olmayan
verilerin kullanici ihtiyaglarini kargilayacak
bigimde gesitli kaynaklardan toplanmas1, depo-
lanmas, islenmesi, analiz edilmesi, yonetilmesi
ve sunulmast iglevlerini biitiiniiyle yerine getiren
donanim, yazilm ve personel bilesenlerinden
olusan bir orgiitlenmedir.

Sonug olarak, planlamada erisilebilirlik kavrami
genelllikle uzaklikla ters orantilidir. Yani uzak-
Iik arttikga erilisilebilirlik de azalmaktadir. Ama
erisilebilirlik baska agilardan da incelendiginde;
bunu etkileyan pek cok kavram ortaya ¢ikmak-
tadir. Erisilebilirligi tam olarak tanimlayabilmek
igin uzaklik, alg1, algilama ve algilama uzaklhigmin
tanimlarinin bilinmesi gerekmektedir.

SIKLIK, YOGUNLUK VE UZAKLIK

Sevgi OZTURK Peyzzj Mimar

Yaklagik 60 yil 6nce baglayip giiniimiize kadar
uluslararasi uzun mesafeli haberlesme servisleri
iizerinde yaganan trafik, yogunluk olarak giinden
giine T yasanan

dogrudan bu hizmetlerin kalitesine yansimaktadr.
Baglangicta, yani 60 y1l evvel zengin bir kesime
hitap eden ve yiiksek maliyetli bir hizmet olan
yiiksek frekansh radyo veya telsiz baglantilart
giiniimiizde okyanus alt1 kablolari, fiberoptik
teknoloji ve uluslararasi aramalari yaygin ve
herkes tarafindan karsilanabilen hale getiren

iletisim uydularini da kapsayan bir multi-medya
sebekesi haline doniigmi Artik hemen hemen
her kesimin kullanabilecegi internet, telefon, fax,
telsiz, radyo, TV, kablosuz erigim vb. olanaklarla
her tiirlii bilgiye ulagmak ¢ok kolaylagmustir.

Frekans konulari; tip alanindan, egitime, ula-
sima, bilingsel erigime, haberlesmeye, kablosuz
aga, hatta uzay asansorii kullanarak aya seyahat
konularinin bile igerisinde yer almaktadir. Bu
caligmada, frekans-mekan etkilesimi, seyahat

Erisilebi-
lirligi tam
olarak
tanimlaya-
bilmek igin
uzaklik,
alg, algi-
lama ve
algilama
uzakliginin
tanim-
larinin
bilinmesi
gerek-
mektedir.
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talep modelleri, kablosuz ag, uzaktan egitim
teknikleri gibi konularla ilgili yapilan caligma-
lar hakkinda yurt dis1 6rneklemeler verilmistir.
Caligma sonucunda, kisilerin, seyahatlerinde
uzun mesafede havayolunu tercih ederken, daha
kisa mesafede daha ucuz yolar tercih ettiklerini
gostermistir. Otobiis tercihlerinde ise otobiis hiz-
metlerinin Kalitesi, hizmet sikligi etkili olmustur.
Sehir ici erisimde ise farkl ik diizeydeki

1. Rota yogunlugu (evden-otobiis duragina
kadar yiirtinmesi gereken mesafe ve zaman)
2. Otobiis hizmetlerinin sikhigi.

Ozellikle hizmet esnekligi bulgularinda yogunla-
silmustir. Insanlarin tercihleri bu konularda etkili
olmustur.

Diisiik Gelir Grubundaki

kigiler karsilagtinldiginda, ekonomik seviyenin
diisiik oldugu durumlarda, isyerlerine bisiklet
veya yiiriiyiis tercih edilirken, daha yiiksek
ekonomik diizeydeki kisilerin igyerlerinden daha
uzak yerlerde yasamayi tercih etmekte oldugu
goriilmektedir. Tiim bu nedenlerle de erisilebi-
lirlik kavraminda siklik, yogunluk ve uzaklik gibi
kavramlar da incelenmelidir.

lj;rigim-ﬁcret-Slkllk: Hava Yolu
Uzerine Etkileri
Teksas havayolu pazarinda yapilan bir alan arag-
tirmasinda bir havayolunu kullanarak yolcularin
sayist iizerinde havayolu erigiminin, ticretlerinin
ve sikhgiin etkileri incelenmistir. 1970°1i yillar
boyunca giineybati havayolu arasinda ciddi bir
rekabetin yasandigi ve Dallas/Fort Worth Hava-
alan1 agildigi zamanda bir etkende gok biiyiik
degisiklikler olurken diger etkenler sabit kalmis-
tir. Bu baglam her bir etkenin giiciinii belirgin
hale getiren bazi 6zel durumlari sunmaktadir.
Analiz dogrular ki; havayolu erigiminin kisa
olmasinin hava yolu seyahatleri iizerinde 6nemli
bir etkisi olabilmektedir. Kisa mesafeli yolcu-
luklarda tagtyicilarin hareketlerinde daha uzun
lere gore %12 di orii Ueret
degiskenligi ve i¢ trafik 6nemli bir etkendir.
Uguslarin sikhigi, havayolu pazar paylasiminda
en onemli belirleyicidir.

Otobiis Hizmetlerinin Sikhig: ve
Yiiriiyiisle Erisim Zaman: Bunun
Otobiis Kullamminda ve Seyahat
Davramgi Uzerindeki Etkileri

Bu arastirmanin amaci, otobiis hizmetlerinin
diizeyi ve otobiis seyahatleri arasindaki iliskiyi
ortaya ¢ikarmakur. Diger bir amaci ise diger
seyahat modellerinin kullanimi ve otobiis seya-
hatlerinin kullanimu arasindaki fakliliklara isaret
etmektedir. Aragtirma, otobiis hizmet diizeyinin
2 yolu iizerinde yogunlasmistir.

Yerlesimcilerin Seyahat Davramslari:
Hindistan-Chenna Kentindeki Iki
Farkh Yerlesimlerin Karsilastirilmasi
Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerdeki seyahat
davraniglar iizerine olan veriler minimum diizey-
dedir. Bu durum ozellikle, Hindistan’in kentsel
bolgelerinin goreli olarak daha yoksul olan yer-
lesimleri icin gecerlidir. Buralarda yasayan Kisi-
ler icin sinirli segenekleri vardir. I yeri blgeleri
bakimindan yiiriiyiis ve bisiklet kullanimi diginda
cok az secenekleri vardir. Bahsedilen bu durum,
zellikle Chennai gibi sehirlerde daha belirgindir.
Ciinkii ig yerleri yogunlukla kent merkezindedir.
Bu aragtirmada, Chennai bolgesindeki 70 farkl:
i yeri aragtinlmugtir. Bu isyerleri sehrin 2 farkl:
bolgesinde bulunmaktadir.

1.grup: isyerleri sehrin merkezine ¢ok

yakin,

2.grup: isyerleri sehrin merkezinin digari-

sindadir.
Bu aragtirmada, is yerine erisilebilirlik ve 2 farkl
yerlesim yeri arasindaki hizmetler arasindaki
farkliliklar1 ortaya koymaya calismustir. Sonug-
lar gostermektedir ki erisilebilirlikteki farklihiklar,
seyahat i agin sekilde etki i
Merkeze yakin yerlerde yasayan yerlesimcilerin,
merkezin digindaki yerlesimeilere kiyasla motorlu
olmayan (yiiriiyiis veya bisiklet) ulagim sekillerini
kullanmaya daha meyilli oldugu goriilmektedir.
Hindistan’daki politikacilarin yeni is yerinin
bulundugu yerlere karar verirken diisiik gelir
grubuna dahi kisiler icin yerlesme plani hazir-
larken bu yerlerin ig yerlerine olan uzakliklari
goz oniinde bulundurulmalidir (Srinivasan and
Rogers, 2005).

Kirsal Seyahat Davramslarimin
Izlenmesi: 1979-2001 Yillar Arasinda
Kuzey irlanda’da Genig Caph Bir
Arastirma

Insanlarin seyahat sekilleri ve seyahatlerine ilis-
kin uygun politikalar gelistirmesi gibi faktorler



zamanla birlikte degismektedir. Bu aragtirma,
1979-2001 yillart arasinda Kuzey Irlanda’nin 3
farkl kirsal noktasinda gergeklestirilmis ve bu
analiz, toplu tagimadaki ve yerel hizmetlerdeki
degisimler, erisilebilirligi, bir araca sahip olunup
olunmamasini, farkli mesafeler arasindaki seya-
hat mesafelerini kullanilan seyahat yontemlerini,
seyahat sikliklarini ve seyahat oranlarini kapsa-
maktadir. 1980°1i yillar ciddi bir sekilde gelenek-
selden-modern olana dogru bir seyahat davranist
bakimindan degisimi gosterirken, 1990’1ar da
belirgin olan sey araba sahipligindeki ani arti§ ve
seyahat sekillerindeki daha karmagik degisimle-
ridir. Bu durum Kisilerin seyahat davramslarini
nitelemeyi giiglestirmistir (Nutley, 2001).

Gelismekte Olan Ulkeler icin Seyahat
Talep Modellemesi

Giiniimiizde yaygmn sektorlerde kullamlan seyahat
planlama iglemi ya da seyahat talebi tahmin iglemi
olarak adlandirilir ve yaklagik 30 yil dncesinde
temeli Amerika’nin kentsel alanlarindaki bilimsel
galigmalara dayanir. Geleneksel planlama iglemi
ozellikle kisisel veya sahsi bir araca sahip olmanin
yaygmn bir dzellik oldugu batili gelismis diinya
iilkeleri igin tasarlanmustir. Gelecekteki seyahat
taleplerini tahmin etmek i¢in kullamlan UTPP
(Urban Transportation Planning Process) temelli
modeller zellikle bir bireyin seyahat etmeye
yonelik egilimiyle dogrudan ilgili olan sosyo-
ekonomik degiskenlere baglidir.

Geligsmekte olan ve gelismemis diinya iilke-
lerindeki siiregelen sosyo-ekonomik ¢evreler
geligmiy iilkelerde siiregelen sosyo-ekonomik
gevrelerden farkhlik gostermektedir. 3. diinya
iilkelerinin ¢ogu kentsel bolgesi farkl gelir ve
sosyal nitelikleri olan degisik etnik gruplarin
bir karigimindan olugmaktadir. Bundan dolay1
gelismis iilkeler igin uygulan UTPP yonteminin
3. diinyailkelerine dogrudan uygulanmasi zordur.
Bu aragtirmanin ana hedefi, 3. diinya iilkelerinde
yasayan insanlarin seyahat 6zellikleri ve seyahat
talebini etkileyen ana etkene olan duyarliliklarin
aragtirmak ve degisik sosyo-ekonomik ozellikleri
bakimindan farkli gruplarin davraniglarini goste-
ren bir cergeve gelistirmektir.

Ornek olarak Afrika’da bulunan Tanzanya’nin
baskenti Dar-es Salaam secilmistir. Aragtirma
bolgesi olarak 33 trafik bolgesinin 22’sinden veri-

ler toplanmugtir. Tipik sehir merkezleri, ikamet
yerleri, sanayi bolgesi ve MIA segilmistir. Gelir,
yas grubu gibi sosyo-ekonomik degiskenler deger-
lendirilmig ve farkl gruplar igin farkli modeller
gelistirilmistir. Gelir diizeyi diisiik ve orta olanla-
rin seyahat frekanslarini tahmin etmek daha giic
olmaktadir. Daha ok yiiriiyiis ana ulagim modeli
olmaktadir. Yiiksek gelir diizeyine sahip Kisilerin
ise seyahat frekanslari, daha belirleyici bir seya-
hat davramisi gostermistir. Ayrica, transit tagima
imkanlarinin tagima hizmetleri sikliklarinin seya-
hat iicretleri gibi etmenlerin alt gelir grubuna dahil
insanlarin seyahat sikhgim biiyiik capta etkiledigi
goriilmektedir. Ayrica, sehir merkezine uzaklik,
etnik koken ve is giicii gibi diger bazi 6nemli
degiskenler seyahat taleplerini aciklamada ve
tahmin etmede dnemli etmenler oldugu ortaya
gikmugtir. (Satyakala,1995)

Uzun Mesafe Haberlesme
Tekniklerinin Analizi

19701i yillarda Kuzey Atlantik’te hava trafik
denetimi igin giivenilir bir haberlesme sistemi
saglamanin gesitli yollari aragtirilmistir. Calisma,
okyanus iizerinde ugan ucaklarda giivenilir bir
iletigimin yiiksek frekanslari kullanan bir hibrit
sisteminin benimsenmesi yoluyla elde edilebi-
lecegini gostermistir. Arastirma ayrica, yakin
gelecekte okyanus iizeri ugan ugaklarin iletigim
ihtiyaglarinin ekonomik ve en uygulanabilir
sekilde gergeklestirilebilecek olan teknigin aktif
uydu aktaric1 yontemini kullanan teknik oldugunu
gostermektedir. Bunun yani sira aragtirma, eko-
nomi ve isletim yollari goz 6niine alindiginda 24
saat siirekli uydu yoriingelerinin diger yoriingelere
gore daha kullanigl oldugunu gosterir. Sadece,
gerekli alam kapsayan ve kaldinlabilir bir erigim
maliyetini ortaya ¢ikartan bu sistem, hava yolu
operatorlerinin biiyiik miktarlardaki yatirmmimin
oniine gegmektedir.

Uzaktan Ogretim Teknolo,
Hawai’nin uzaktan 6gretim programi, cog-
rafi olarak birbirinden kopuk 7 adaya yayilan
238 okulun ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla
hayata gegirilmistir. Ulke niifusunun %80’lik
cogunlugu Oahu Adasi’nda yasamaktadir. Geri
kalan %20’lik boliim 6 farkl adaya dagilmustir.
Adalarm ikisinin yalmzca tek bir okul bolgesi
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bulunmaktadir. Uzaktan 6gretim programinin
hedefi, Hawaii’nin hangi bolgesinde yasadigina
bakilmaksizin tiim yagayanlar icin esit egitim fir-
satlarini yaratmaktir. Uzaktan 6gretim programi
birkag farkli teknolojiye baghidir: Mikrodalga,
ITFS, kablolu televizyon, telefon, bilgisayar
veri hatlari, Hawaii interaktif TV sistemi (HITS)
adalar arasinda sinyalleri aktarmak igin kullanilan
bir mikrodalga sistemidir. Hawaii interaktif TV
sistemi daha sonra, cesitli adalar tizerinde ITFS
frekanslarin kullanir (Bannan, 1994).

Kablosuz Erisim
Sabit kablosuz erisim (FWA) teknolojisi giinii-

. Kablosuz erigimi
6n plana gikaran say1siz ozellikler vardir. Ancak,
bazi etkenler (asiri yagis) sabit kablosuz erigim
baglanlmm sekteye ugratabilir. Bu sorunun

lebilmek icin faydal
olast ¢oziim yolu kritik ve hayati bazi kusursuz
sabit erisim rotalar iizerine kablolu yedek rotalar
yapmak olabilir (Katagishi, 2003).

ERISEBILIRLIK, AKILCI UZAKLIK,
GORSELLESTIRME VE GORUNURLUK

Seher POLAT Aras.Gor. Van 100.yl Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimi

Sidika LOK sehir Plancis

Erisilebilirligin farkli boyutlarda incelemek icin
erisilebilirligi olusturan akilc1 uzaklik, akiler
zaman, akiler iicret ve akiler kolaylik gibi bile-
senlerin de tammlanmasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla Erigilebilirlikte iki 6nemli soru soyle
siralanabilir;

1. Kullanicilar fiziksel ve mali olarak ulagim

sistemlerine erigebiliyor mu?

2. Akiler uzaklik cergevesinde hizmet alanlar;

servis alanlar, etkinlikler, donatilar gereken

uzaklikta yer segiyor mu? Buna gore;

Erisilebilirlik Bilesenleri

Sekil 35: Eisilebilirlik Bilesenleri

Parcamtaqs of Hous shaids Cruming ho Car

Sekil 36: Araba Sahibi Olmayan

[ —————————

Sekil 37: Otobiis-taksi Kullanan



Northumberland’da is-Egitim-Saghk

Employment

Sekil 38: Iy

Education

ot 2%

= G ol soan

Sekil 39: Egitim

Health

i Viom 20%
[ G e soan

Sekil 40: Saghk

Bisiklet ve Yaya Erisilebilirligi icin
Bir Cahgma; Virgmia Universitesi
Charlottesville/Albemarle Bolgesi
 Bir donat1 evinizden akilcr uzaklikta yer
almahdir.
« Farkli donatilara basit yolculuklar ile erige-
bilmelisiniz.
+ Donatiya erigim dogrudan ve giivenilir
olmalidir.

Sekil 41: Yol Haritast

Sekil 42: Donatilar

Her Bir Donatiya Erisilebilirlik Hesab
1 mil uzakliklar ile tamponlar belirlenmistir. ¥4 mil
tampondan sonra erisilebilirlik olgiisii bir derece
azalmaktadur.
* En koyu renkte goriilen alanlarda donatiya
erisilebilirlik en fazladir.
+ Renk agildik¢a donatiya erisilebilirlik azal-
maktadir.
* Birden fazla donatiya erisilebilirligi gos-
termektedir.
* En koyu renkte goriilen alanlarda birden
fazla donatiya erisilebilirlik en fazladir.
* Renk acildik¢a donatilara erisilebilirlik
azalmaktadir.

PLANLAMA
2006/1

99



PLANLAMA
2006/1

100

* Bisiklet ile erisim yaya olarak erigim ile
benzerlikler gostermektedir. Ancak bisiklet
ile erisilebilirlik egrisi daha genis bir alam
kapsamaktadir.

* En koyu renkte goriilen alanlarda donatiya
erigilebilirlik en fazladir.

* Renk acildik¢a donatiya erisilebilirlik azal-
maktadir.

* Birden fazla donatiya erisilebilirligi gos-
termektedir.

* En koyu renkte goriilen alanlarda birden
fazla donatiya erisilebilirlik en fazladir.

* Renk acildikga donatilara erisilebilirlik
azalmaktadir.

Sekil 43: Her Donatiya Erisilebilirlik

Sekil 44: Yaya Olarak Donatlara Erisilebilirlik Egrisi Sekil 48: Bisiklet ile Donatilara Erisilebilirlik Egrisi



MIA Erisilebilir]
« Bu ¢aliymada; MIA’dan konut alanlarina
(miisteriye) zaman esas alinarak erigilebilirlik
egrisi olugturulmugtur.

«0-20 dk. Beyaz bolge

*20-40 dk. Acik gri bolge

*40-60 dk. Gri bolge

* 60-80 dk. Koyu gri bélge

* 80- dk siyah bolgedir.

* Yeni oto-yolun yapim ile erisilebilirlik
egrileri degismistir.

Sekil 49: Otoyol’dan Once ve Otoyol'dan Sonra

Gorsellestirme ve Goriiniirliik
Tammlamalari

Planlamada klasik anlamda go:

mn kagit iizerine aktarilmasidir. Oysa bugiin gor-
sellestirme ikinci boyuttan iigiincii boyuta gecis
anlaminda kullamlmaktadir.

meka-

Sunulan 6rneklerde iki boyutlu ve ii¢ boyutlu

yer Mekanin
diizeyi ii¢ boyutlu calismada daha yiiksektir.

Sekil S0a-Sekil 50b-Sekil S0c: Ug boyutlu galisma dmekleri

Diinya’da Yapilan Calismalar Tel Aviv
Yesil Alan Planlamasi ve Wpss Ornegi
Cografya ve gevre boliimii gevresel similasyon
laboratuvarinda, Itzhak Omer tarafindan yapilan
bu calismada planlamay: destekleyen wpss sis-
teminin kullanimi ve Tel Aviv sehrinde yarattigt
sonuglar yer almaktadir.

Planlamada goriinebilirlik basaris; interaktif
iletigim, erigim ve kullancilar arasi iligkilerin
(intenet, ur ve gis) teknolojileri ile kargilanma-
sindan kaynaklanmaktadir. Caligmanin asil amact
teknolojik gelisimleri gostermek ve yontemleri
tartigmaktir.

Planla-
mada
klasik

anlamda
gorsel-
lestirme,
mekanin
kagit
lizerine
aktaril-
masidir.
Oysa
bugiin
gorsel-
lestirme
ikinci
boyuttan

Giclincl

boyuta

gegls
anla-
minda
kullanil-
maktadir.
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Bireysel Bakis Acist
Israil sehir planlamasinda éncelikle yesil alanlar-
dan konut alanlarma erigim ele almmustir.

PLANLAMA

'YERSEL

PLAN DESTEKLEME|
i GORUNURLUK

VERI URETIMI
SISTEMI

Merkezden Yesil Alanlara
Erisilebilirlik Modeli

ik kriter ele almarak bir varsayim yapilmistir,
Bunlardan ilki her birey i¢in yiiriime mesafesi 250
m, ikincisi ise her birey i¢in yesil alan 7m?'dir.
Geleneksel yontemle niifusun yesil alana erigim
amactyla kullandig1 yol rotasi olugturulmustur. Bu
caligma esas olarak komguluk birimlerini kullan-
maktadir. Alternatif olarak siralanan olgiitler
gozoniinde bulundurularak her konut igin erigile-
bilirik 6nlemleri alinmustir. Bu 6nlemler asagidaki
gibi formiile edilmistir.

IpSpy L
Dy S0 aik konuttan yesil alana erisilebilir-

lik, dpj parki kullanan potansiyel niifus, spj park
biiyiikliigi, gk popiilasyon biiyiikliigiidir.

Dy = ZOFAO, o B
E dpl kisi bagina diigen yesil

alan biiyiikliigii, gi hene halk: sayisi, ql alandaki
popiilasyonu ifade etmektedir.

Erisilebilirligin Hi

Sekil 51: GIS yardimi ile Tel Aviv'in fili modelinin tamam-
lanmast

Sekil 52: Tel Aviv'deki Konut Alanlarinda Yesil Alanlar

Tel Aviv’deki bu planlama galismast erisilebilirlik
acisindan ele alindiginda hem teknolojik hem de
teorik olarak olduk¢a basarihdir. Tel Aviv’deki
ornekte sadece konut alanlarindaki yesil alanlara
erisilebilirlik konusunda caligilmistir. Bu galisma-
lar ulasim rigim (otobii dol

duragi...), donatilara erigim (sosyo-Kkiiltiirel
donatilar, egitim tesisleri, ticaret merkezi...) vb.

Onlem yontemine gore iig veri
(sokaklar, binalar, parklar) GIS yardimiyla park
alam gevresine 250 m’lik tampon alan atilmigtir.
Boylece parkin etki alaninda bulunan konutlar
belirlenmistir.

3D (ii¢ boyutlu) Goriiniirliik: VR-GIS
Goriiniirlik analizi skyline software sistemi
ile GIS kullanilarak olusturulmustur. Sistemde
50m’lik gridler ve ii¢ adet layer kullanilmigtir.
Bunlar; sokak bilgisi, bina yiiksekligi ve yesil
alanlardir.

Tel Aviv’'deki konut alanlarindan yesil alanlara
erigilebilirligin dagilimi (hizmet alamayan konut-
lan igermektedir).

O dei

Tiirkiye’de Yapilan Cahsmalar
Kemalpasa Dagi Orman Yangim
Gozetleme Kuleleri

Kemalpasa Dagi Orman Yangim
Gozetleme Kuleleri

Bu calisma Dokuz Eyliil Universitesi, Buca
Egitim Fakiiltesi Cografya Egitimi Anabilim
Dalr’nda Yilmaz Askin tarafindan yapilmistir.
Bu ¢alismada sahanin 1:25000 6lgekli topografya
haritalarindan sayisallastirilarak olusturulan
sayisal arazi modeli (digital elevation model,
dem) althik olarak kullamlmustir. Buna ek olarak
yine 1:25000 lcekli mescere haritalari sayisallas-



tinlarak veritabani olusturulmustur ve bitki ortiisii
katman olarak kullamlmugtir. Kullamilan diger bir
katman da sahadaki ulagim durumunu gosteren yol
katmanidir. Tiim kulelerin var oldugu diisiiniildii-
giinde ortaya gikacak durum, daha gorsel, akilda
kalict ve yorumlanmasinin pratik olmasi amactyla
3 boyutlu arazi modeli iizerinde dort farkl yonden
gosterilmistir. Bu sayede sahadaki hangi orman
topluluklarinin ne kadar yangin tehlikesi altinda
oldugu ve varsayilan kulelerin bunu hangi oranda
degistirebilecegi ortaya konmustur.

Sekil 55: Goriinilrlik diizeyleri

Sekil 57: Kulelere erisilebilirlik

Kemalpaga (Nif) Dagi’nda var olan gozlem nokta-
larmmn g k analizleri yapilmig ve sahanin
%352,26s1in goriilebildigi saptanmugtir. Cbs kul-
lanilarak katman mantigiyla yapilan sorgulamalar
ve saptamalarla 3 farkl yeni gzlem noktasi belir-
lenmistir. Bunlarin da meveut oldugu varsayilarak
yeni bir senaryo iiretilmis ve bu senaryoda goriis
alaninin ne derecede artacag1, hangi sahalarin kor
nokta olarak kalacags, ortaya konmustur.

Sekil 58: Olasi kulelere arazinin durumu
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internet,
diinyada
kiiresel
bilgi alt-
Yyapisinin
omurgasi
olarak
goriil-
mekte,
tim sek-
torlerde
yogun
olarak
kullanila-
bilmekte,
mekanin
yeniden
sekillendir-
mede en
biiyiik arag
olarak kul-
lanilmakta;
Zaman ve
mekan
farklarini
azaltmak-
tadir.
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Bu caligmada oncelikli amag, s6z konusu saha-
daki orman risk haritasini ortaya koymaktan ¢ok
cografi bilgi sistemleri’nin bu ve benzeri aligma-
larda ne sekilde kullanilabilecegini gostermektir.
Goriiniirliik analizleri aym zamanda cep telefonu,

dan almabilirliginin sorgulanmasinda ve uygun
verici yerleri seciminde de kullamilarak en uygun
noktanin se¢ilmesine imkan tanimakta ve maddi
yonden tasarruf ettirmektedir. Bir diger kulla-
mm alani ise rekreasyon alanlarindaki tesislerin

telsiz, televizyon vericilerinin, deniz
tarama sahalarinin ve sinyallerin alicilar tarafin-

dan 6nce goriip g
sorgulanmasidir.

INTERNET VE MULTIMEDYA

Meltem DOGAN *
Gamze KILING **

“Nothing probably gets people more accessi-
bility than the ability to be everywhere without
actually being there ever.”

Hig bir sey insan iin gerekten orda olmadigt
halde ordaymig gibi erisme imkanina sahip
olmak kadar Gnemli degildir.
Degisen kavramuyla erisiliebilirligin énemli ve
temel bir boyutu da hig siiphesiz internet ve mul-
timedya olacakurr. Internet ve multimedya, tim

sint ABD eski Bagkan Yardimeisi Al Gore, “tim
insanlarin baglanti kurmasini, haberlesmesini ve
bilgiyi paylasmasim saglayacak, yeryiiziindeki
en biiyiik illerden en kiigiik yerlesim birimlerine
kadar tiim diinyay1 kapsayacak, mesaj ve goriin-
tiileri 151k huziyla iletecek olan bilgi aglar” olarak
tammlamustir.

Konuya bu agidan yaklagildiginda internet,
diinyada kiiresel bilgi altyapisinin omurgast
olarak goriilmektedir. Ancak Kiiresel Bilgi

insanligm iletisim kurmasi ve bilgi p
saglamayi hedefleyen, mesafeleri yaklastiran,
sinirlart ortadan kaldiran bir sistemdir. Internet,
diinyada kiiresel bilgi altyapisinin omurgasi olarak
goriilmekte, tiim sektorlerde yogun olarak kulla-
nilabilmekte, mekanin yeniden sekillendirmede
en biiyiik ara¢ olarak kullanilmakta; zaman ve
mekan farklarin azaltmakta; erisilebilirligin en
yiiksek diizeyde hissedildigi bir caligma ortami
olup endiistriyel ve faaliyet alanindaki mekansal
yapiyi temelinden degistirmekte ve/veya yeniden
sekillendirmektedir.

Internet ve multimedyanin tarihgesi ve kullanim
alanlarinin incelenip, potansiyel kullanim alan-
larinin ve kullanicr sayisi ve kesitinin analizinin
yapilmasindan sonra is diinyasi, kentsel gelisme
ve iletisim alanlarinda internet ve multimedyanin
kullanildig1 6rnekler konu k da degerlen-
dirilecek, dogrudan fiziksel baglanti kurmaya
veya fiziksel bir degis tokus islemine gerek
kalmadan taraflarin iletisim kurduklar internet
ve multimedya fiziksel erisilebilirligi elektronik
erisilebilirlige doniistirebilme agisindan ele
almacakur.

Kiiresel Bilgi Altyapisi ve Internet

21. Yiizy1l toplumunun ve bilgi ekonomisinin alt
yapisini olusturacak olan Kiiresel bilgi altyapi-

Altyapist kavrami cesitli sektorler icin bazen
degisik anlamlarda kullaniimaktadir. Bunlara
bakacak olursak;

Biligim sektorii, kiiresel bilgi altyapisindan
yiiksek hizli veri iletisimine olanak saglayan,
yiiksek performansh bilgisayar aglarini anlamakta
ve interneti Kiiresel Bilgi Altyapisinin baglangict
veya bilgi otoyollarmna ¢ikan hizlanma seridi
olarak gérmektedir, iletisim sektorii, ses, veri,
metin, goriintii ve video trafigini tasiyan ATM
temelli multimedya (¢oklu ortam) agim Kiiresel
Bilgi Altyapisi olarak nitelendirmektedir, medya
sektorii, akill televizyon setlerinden ug kullanict
birimi olarak yararlanilan etkilesimli televizyon
ortamum “Kiiresel Bilgi Altyapisi” olarak tanim-
lamaktadur.

Diinya hizli bilgi toplumuna hazirlanmaktadir.
Bu degisim bilginin iiretilmesi, saklanmasi, kul-
lamlmasi ve erisiminde niteliksel degisimlerden
kaynaklanmaktadur.

internet

Birgok bilgisayar sisteminin birbirine bagl
oldugu, diinya capinda yaygin olan ve siirekli
biiyiiyen bir “iletigim ag1”, sanayi toplumundan
bilgi topluma gegisin habercisi, bilimsel ve tek-
nolojik gelismenin 6nemli bir etmeni, tastyicis,



kendisi siirekli degisen, bilgi teknolojilerini
degistiren, giderek toplumu ve yasamn tim

Protocol) dort uyarlamas: gelistirildi ve denendi.
1980’de bu kiime sabitlesti ve ARPANET e

boyutlarini degisime zorlayan bir teknolojil
kiimesidir. Internet ayni zamanda esnek ve yete-
nekli bir haberlesme ortamu, tiim diinyaya hitap
eden bir tanitim ve pazarlama ortamy, is baglanti-
larmimn k i, alim satimin yapilabilecegi
bir elektronik ticaret ve ig ortamudir.

Zaman ve mekan farklarin azaltan; erisilebilirligin
en yiiksek diizeyde hissedildigi bir galisma ortam1
olup sanayi alaninda mekansal yapiy1 temelinden
degistirmekte, yeniden sekillendirmektedir.

bagli bilgi lar daki iletigimi kolay-
lastirdi. 1983°te tiim ARPANET kullanicilart
fletim Denetim Protokolu/Internet Protokolu
(TCP/IP Ty ission Control Pr

Protocol) olarak bilinen yeni protokole gegis
yaptilar. O yil TCP/IP, ARPANET’i de iceren
Savunma Bakanhg Internet’inde kullamlmak
iizere standartlastirildi.

ARPANET 1990 Haziraninda kullammdan kaldi-
rildi. ARPANET in kaldirilmasina ragmen, TCP/IP
protokolu ise kulaniimaya devam etti ve gelisti.

Diinyada internet Kullanumi

Netcraft adli bir aragtirma kurulusu tarafindan
yayinlanan rakamlar internetin tarihinin en
biiyiik genislemesini 2005 yili icerisinde gergek-

Sekil 59

Ayrica internet, insanlarin kendi arasinda etki-
lestigi, bilgi degis-tokusu yapabildigi ve kendi
yazisiz kurallari olan biiyiik bir topluluk, pek
¢ok yararl bilginin bir tuga basmak kadar yakin
oldugu dev bir kiitiiphane, kisilerin degisik
konularda fikirlerini serbestge soyleyebilecek-
leri ortamlar barindiran bir demokrasi platformu
olarak da tanimlanabilir.

Tiim bu tamimlarin arakesitinde yer alan ise “Bil-
giye Erigim ve Onu Paylagim, sonrasinda da elde
edilen Bilgiyi Kullanim™ dir.

internetin Tarihgesi

Internet’in ortaya ¢ikisi, Amerikan Federal
Hiikiimeti Savunma Bakanlig'nin arastirma ve
gelistirme kolu olan ‘Savunma ileri Diizey Aras-
tirma Projeleri Kurumu’na (DARPA- Defence
Advanced Research Project Agency) dayanir.
1969'da cesitli bilgisayar bilimleri ve askeri
aragtirma projelerini desteklemek i¢in Savunma
Bakanligi ARPANET adinda Paket Anahtarlamali
Ag1 olusturmaya basladi. Bu ag, ABD'deki iini-
versite ve arastirma kuruluglarinin degisik tipteki
bilgisayarlarini da icererek biiyiidii.

1973 yilinda, ag icin bir protokol seti geligtirmek
amactyla Stanford Universitesi'nde bir ortak
calisma projesi baslatildi. 1978’e kadar Iletim
Kontrol Protokolunun (TCP- Transmission Control

igini gostermektedir. internetin en parlak
yili olarak bilinen 2000 yilinda bile toplam
16 milyon yeni web sitesi adresi almirken, bu
rakam 2005 yilinim ilk 10 ayinda 17 milyonu
agmis durumdadr.
Netcraft'tan yapilan aciklamada, hizli biiyiimenin
arkasinda kiigiik isletmelerin de internete girmeleri,
firmalarin reklam biitgelerine interneti de katmaya
baglamalari ve rahatsiz edici de olsa spam posta
mesajlarindaki artis faktorleri yatmaktadir.
Ekim 2005 tarihli rapora gére, Ekim ayinda
internet iizerinde 74.4 milyon aktif internet
adresi bulundugu tespit edilmistir. Bu rakam
Eyliil ayma gore 2.68 milyon yeni web adresinin
dogusu anlamina gelmektedir.
Neteraft tarafindan 10 senedir araliksiz gergek-
lestirilen aragtirmalar internetin biiyiime egilimi
konusunda da ciddi ipuglart vermektedir. Agustos
1995 tarihinde yapilan ilk aragtirmada, internet iize-
rinde 18 bin 957 web adresi tespit edilmistir. Bes yil
sonra ise bu rakam 19.8 milyona ulagmistir.

Tablo 6: Diinyadaki Internet Kullanicilarinin Ana Dilleri

Turkge ilk 10 dil arastna girememigtir.
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Tablo 7: internet Kullanicilart Artis Oranlart

Internetworldstats’in, arastirma sirketi ACNiel-
sen’e dayanarak yayimladigi verilere gore, halen
diinyada yasayan 6 milyar 420 milyon insanin
yiizde 13,9°u (938 milyon 711 bini) internet
kullanmaktadir. Son 4,5 yilda diinyada internet
kullanicilarinin sayist yiizde 160 artmustir.

internet Kullamei Sayilart

Tiirkiye ise 73.5 milyon oldugu tahmin edilen
niifusuna ragmen diinyada 24’iincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye, bu alanda Tayland, Filipin-
ler ve Arjantin’in ardinda kalirken, Isveg, Porte-
kiz, Belgika, Isvigre ve Yunanistan gibi Avrupa
iilkeleri yaninda Pakistan, Vietnam ve iran gibi
kalabalik Asya iilkelerini geride birakmustir.

Tablo 8: Diinyada Internet Kullanici Sayilan

Tiirkiye’deki Internet Kullanici Sayist
Internetin ilk olarak 1993 yilinda girdigi Tiirki-
ye'de, 2000 y1li sonunda 2 milyon oldugu hesapla-
nan internet kullanicist sayisi, son 4,5 yilda yiizde
263,5 ile, yiizde 160 olan diinya ortalamasinin
hayli tizerinde artarak 7 milyon 270 bin olmustur.
Buna ragmen Tiirkiye'de internet kullananlarin
orani, toplam niifus dikkate alindiginda, yiizde
13,9 olan diinya ortalamasinin altinda kalarak
yiizde 9,9 olmustur.

internet Ne Kadar Giivenlidir?

Nadiren de olsa, kisisel iletiler (e-posta, e-mail)

kotii amagh, profesyonel kisiler tarafindan yasal

olmayan yollarla ele gegirilebilir. Ozellikle ticari
n Interneti 1ile

leri ve gok yiiksek hizlt hatlar sayesinde yeterince
giivende oldugunu sdylenebilir.

Ancak, yine de, kullanic sifreleri, banka kredi kart
numaralari ve benzeri gibi gizlilik igeren bilgileri
net iizerinde serbestge gndermemek gerekmek-
tedir (e-mail ile, giivenlik kilidi olmayan Web
listeleyicileri ile vb.).

World Wide Web Tarihgesi

‘Web, ilk olarak, Mart 1989 ‘da, “Yiiksek Enerji
Fizigi” diinyanin degisik i
arastirmalar yapan Kisiler arasinda etkin ve kolay
bir haberlegme platformu olarak Tim Berners-Lee
tarafindan CERN’de (European Particle Physics
Laboratory) gelistirilmeye baslanmig ve 1991
yilinda da kullanimaya baglanmustir.

1992°de “line mode™ galisan bir web listeleyici
(WWW Browser) dagitilmaya baglanmigtir.
Ocak 1993°te tiim diinyada 50 tane web sitesi
servis vermekteydi.

Subat 1993’te, X-Windows i¢in Mosaic’in ilk alfa

siirimii NCSA’da Marc Andreesen tarafindan
i bedava

Mart 1993 te, tiim internet trafiginin % 0.1i web
tarafindan olusturulmaktayd.

Ekim 1993’te diinyadaki web sitesi sayis1 500’e;
olusturulan trafik te %1’e ¢ikmistir. Ayni yil
i¢inde, ilk zamanlarda ¢ok bilinen bir baska web
listeleyici, Cello piyasaya siiriilmiistiir.

1994 yili, standartlarin oturmasi ve web brow-
serlerin birbiri ardina ¢iktiklar bir yildir, ilk
web konferans bu yil icinde Cenevre’de diizen-
lenmistir.

Mosaic’i gelistiren grup, “Netscape Communica-
tions Corporation” adinda ayri bir olusum altinda,
bir web listeleyici olan “Netscape Navigator” ‘m
ilk beta (0.9) siiriimiinii Kasim 1994°te pek ¢ok
platform i¢in (windows, mac, unix) ¢ikarmistir.
Yine 1994 icinde, CERN ve MIT arasinda varilan
bir anlagma ile ortak bir grup olusturulmustur : W3
Organization (http://www.w3.org). Bu grup, Web
ile ilgili her tiirlii gelisimi yonlendirmek amaciyla

birlikte, Internette giivenlik inin ¢oziimii
icin ciddi ¢alismalar yapilmigtir. Web iizerinden
iletilen her tiirlii bilginin, yeni sifreleme teknik-

1995 i¢inde bu grup, W3 Consortium adini
almugtir.



World Wide Web Nedir?

WWW, Web, yada W3 (World Wide Web), yazi,
resim, ses, film, canlandirma gibi pek cok farkll
yapidaki verilere, kapal ve etkilesimli bir sekilde
ulagmanzi saglayan bir ¢coklu abartil ortam sis-
temidir. Abartili ortam, bir dokiimandan baska bir
belgenin ¢agirilmasina (navigate) olanak saglar
(i¢ ige belgeler). Bu ortamdaki her veri (object),
baska bir veriyi ¢cagirabilir (link). Link, ayn1 belge
icinde bagka bir yere olabildigi gibi, fiziksel olarak
baska bir yerde (internet iizerindeki herhangi bir
makinada) de olabilir. Biitiin bu farkli yapidaki
veriler uygun bir standart ile bir arada kullamlip
bir Web Listeleyicisinde (Web Browser) goriin-
tiilenebilir. Web’in diger bir islevi de, 6teki bazi
internet servislerini kendi igerisinde barindirma-
sidir (ftp, gopher, news, wais gibi).

‘Web aslinda bir igletim sistemidir. Birbirine bagh
bilgisayarlar arasinda veri paylagimi igin kurallari
olan, iyi bir grafik ara birimli bir igletim sistemi.

Intranet Nedir?

Intranet, sadece belirli bir kurulus icindeki bilgi-
sayarlari, yerel aglart (LAN) ve genis alan aglarm
(WAN) birbirine baglayan, ¢ogunlukla TCP/IP
tabanli bir agdur. Yani, kiigiik Internet, Internet’in
daha ozel bir hali. Intranet’ler, gateway’ler ile
diger networklere baglanabilir. Temel olustu-
rulma amaglari, kurulug biinyesinde bilgileri ve
bilgi islem kapasitesini paylasmaktir. Intranet’ler,
sirket(ler) ici tele-konferans uygulamalarinda ve
farkl birimlerdeki kisilerin biraraya gelebildigi
is gruplariin olusturulmasinda da kullanilirlar.
Intranet’ler iizerinden HTTP, FTP vb gibi pek

ve Internet A
Board (IAB)"un galigmalarim destekler.

TAB'nin etkinliklerinden bir digeri de, TCP/IP

yapan Internet Miihendi:
lik Giicii (IETF) diir. IAB’nin diger etkinlikleri
arasinda, ag teknolojileri ile ilgili aligmalar
yapan Internet Research Task Force; IP adresle-
rinin verilmesi ile ilgili calismalar yapan Internet
Assigned Numbers Authority; ve DNS ile ilgili
konularda gahigan Internet Registary grubu gos-
terilebilir.

internetin Sosyal Boyutu

Bilgi paylagimini arttirmast ve uzaklari yakinlag-
tirmas, fiziksel mekanin sanal mekana doniigmesi
nedenleriyle internetin, sosyal yapinin gelisme-
sine olumlu katkilart olmustur ve bu katki artarak
siirmektedir. Gergek diinyadan farkli bir ortamda,
“sanal diinyada”, ge¢miste fiziksel olarak yapi-
lan insanlar aras iligkiler degismektedir. Cogu
durumda birbirleri ile etkilesen insanlar, fiziksel
bir mekan yerine erisilebilirlik acisindan daha
verimli ortamlar olan internet adresi ya da bir
e-mail adresinde bulugmaktadir.

Ote yandan internet, yerinden aligveris, yerinden
bankacilik, hatta ise gitmeden evden galigma
vb. gibi kullamimlarla, mekanin karmagik fizik-
sel diizenini sanal ortama biitiinlegmis insana
mdlrgeyerek toplumun sosyal yagamml olumlu

etkil unsurlar da

Internetin Ticari Boyutu
Internet’in 1990’larin baglarindan itibaren bu
kadar yay en temel nedenlerinden

¢ok uygulamalari calistirtlabilir. Giiniimiizd,
Intranet’ler icinde, Web erigimi ile kaynaklarin
kullanimi oldukga yaygindir.

Bazi sirketlerdeki intranet’lerden, “Firewall”
sistemleri iizerinden (bazi giivenlik dnlemleri

birisi ve belki de en dnemlisi ekonomik acidan
gelir saglayan bir imkan olmasidir. Bu iletisim
agina bagh bilgisayarlar yolu ile ahgverisler
yapilabilmekte, borsa/bankacilik islemleri yerine
geunlebllmekledlr Bu haliyle internet’in “ag

ile), Internet ¢ikist da yz Bu sayede,

her iki yonde de ileti trafigi d ilmekte ve

knolojisi” iginin yaninda bir de “medya”
soz edilebilir. Internet artik ciddi

giivenlik saglanmaktadir.

internet Society Nedir?

Internet Society (IS), 1992de kurulan ve amaci
internet ile ilgili gelisimler, yeni calismalar igin bir
nevi yol gostericilik olan, kar amaci giitmeyen bir
kurulustur. IS, Internet ile ilgili teknik calismalart

reklam paralarinin donmeye bagladigi ve sir-
ketlerin iiriinlerini pazarladigi bir ortam haline
gelmistir.

E-Ticaret
“e-ticaret” dogrudan fiziksel baglanti kurmaya
veya fiziksel bir degis tokus iglemine gerek

internet,
yerinden
alisveris,
yerinden
bankacilik,
hatta ise
gitmeden
evden
calisma vb.
gibi kulla-
nimlarla,
mekanin
karmasik
fiziksel
diizenini
sanal
ortama
biitlinles-
mis insana
indirgeye-
rek, toplu-
mun sosyal
yasamini
olumlu
etkileye-
bilecek
unsurlar da
sunmakta-
dir.
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kalmadan taraflarmn iletisim kurduklar her tiirli

yoluyla yonlendirme veya video konferans gibi

etkinligi olarak fiziksel
erisilebilirligi elektronik erisilebilirlige doniis-
tiirmektedir.

Ornegin; Singapur’da baslatilan TRADENET adlt
elektronik veri degisimi (EDI) temeline dayanan
sistem ile dig ticaret islemlerinde %95 oraninda
sisteme aktarim gergeklestirilmis, islem yapma
siiresi -4 giinden 15 dakikaya diisiiriilmiis, deva-
mindaki ii¢ yil icerisinde tagimacilik sektorii mali-
yetinde %25-30 oraninda azalma kaydedilmistir.
IGEME, Ankara, 1999.

‘Web Televizyonu (Web Tv) Nedir?

‘Web TV, World Wide Web sitelerine televizyon
teknolojisi kullanarak erigimi saglayan bir olu-
sumdur. Standart televizyonlara, kablo tv kutu-
larina benzer bir diizenek eklenerek web erigimi
saglanmaktadir. Bu uygulama, 6zellikle ABD’de
yayginlasmistir. Televizyonlara eklenen web
diizenekleri, kiigiik bir bilgisayar gibidir. Web
erigimini saglayan Netscape yazilimi, modem,
bir el kontrol cihazi ve kendi iginde kayith pek
¢ok web sitesi adresinden olugmaktadir. Web
sayfalari, dogrudan televizyon ekranina yon-
lendirilmektedir. Istenirse, bir klavye ve kiigiik
bir disk i de baglanabilmektedir. Webty
erigim servisi veren internet servis saglayicilart
da bulunmaktadir.

Televizyon kullaniminin ne kadar yaygin oldugu
diisiiniiliirse, biiyiik oranda mevcut altyapiy1
kullanan WebTV nin, internetin halka yayilmasi
konusunda onemli bir islevinin olabilecegi soy-
lenebilir.

Multimedya Nedir?

Medyay1, bilginin aktarildig1 ortam olarak tanim-
larsak; multimedya (cokluortam) metin, fotograf,
video, ses ve canlandirma gibi farkli medyalarin
bilgisayar tarafindan islenmesi ve gosterilmesidir.
Bir uygulamanin multimedya kategorisinde yer
alabilmesi i¢in, bu medyalardan en az ikisi birlikte
kullamlmahdr.

Etkilesimli (interactive) multimedyada ise, kulla-
nict “edilgen izleyici” degil “etken katilimer”dur.
Baglantlari (link) kullanarak aradigi bilgiye
ulagma, veri girerek veya dokunmatik ekran

canli katihm gibi degisik diizey-
lerde etkilesim olanaklart vardir.

lya 1 di
sabit disk’ten gosterilebilir; CD-ROM, video
kaset, disket olarak ¢ogaltilip dagitilabilir; web
sitesine yerlestirilebilir ya da kiosklarda kulla-
nilabilir.

Neden Multimedya?

Yasamin gercege en yakin simulasyonudur. insan
cevresini, renkleri, hareketi goriir; sesleri duyar;
nesneleri bulunduklan ii¢ boyutlu ortam iginde
hareket halinde algilar ve onlarla etkilegir. Multi-
medya, bu dzelliklerin en az ikisini icerdiginden,
digerleriyle kargilagtinldiginda gergek yagama
daha yakindir. Kolay hatirlanir. Gérme yoluyla
edinilen bilginin hatirlanma orani % 20; goriilen
ve isitilenin hatirlanma oram % 50; hem goriilen,
hem isitilen, hem de yapilanin hatirlanma orani
ise % 80°dir. Dikkat ¢ekicidir. Herhangi bir basili
brosiir ya da duragan fuar standindan daha gok ilgi
ceker. Daha kisa zamanda daha fazlasini sGyler.
Pratiktir. Bir diziistii bilgisayar ile miisterinize
kendi mekaninda sunum yapma olanagi saglar. Az
yer kaplar. Kapsamli bir iiriin katalogunu tek bir
CD-ROMa s1gdirmak miimkiindiir. Kolay taginir
ve posta giderlerinizi azaltir. Kolay giincellenir.

Multimedyann Kullamm Alanlari
is Diinyast

Firma Tamtim Sunuglari

Portfolyolar

Uriin Katalog ve Brosiirleri

Fuar ve Sergi Sunuglart

Seminer ve Toplant Sunuglart

Kullanim Kilavuzlari

Dijital Biiltenler ve Dergiler

Satig ve Bilgilendirme Noktalari (Kiosk)

Egitim
Ansiklopediler
Sozliikler
Kurs ve Okul Ogrenim Programlart
Personel Egitimi

Eglence (Oyunlar)
Sanal Gergeklik (Virtual Reality)



Multimedya Uriinleri

Tamtim CD’leri: Gorselligin etkili olacagi ya
da cok genis kataloglarin sunulmasinda ya da
hedef kitlenin her an elinin altinda bulunmast
gereken belgelerin sunulmasi istendiginde, hem
yiiksek miktarlarda verinin sunulmasi, hem de
gorsel tekniklerin etkili sekilde kullamlmast igin
hazirlanirlar.

Gosterim ve Canlandirma: Belli bir konuda ilgi
¢ekmek veya gorsel teknikler yardimi ile anlatimi
desteklemek igin hazirlanirlar.

Multimedya Uriinleri

Gosteri Istasyonlari: Yiiksek nitelikli sunumla-
rin, kullanicinin bilgisayarindan uzakta olacag
yerlerde sunulmasi igin, genelde kamuya acik
yerlerde kullanilir.

Etkilesimli Egitimler: Kolay anlama ve kulla-
micinin her an diledigi yeri tekrar edebilmesinin
yaninda, 6grenme hizina gore belli yontemlerin
izlenmesi istendiginde kullanilir

internet ve Multimedya Ne Sunar?

Internet erigimi olan bagka bir bilgisayara dosya/
bilgi gonderebilir

Internet iizerinde bilgilerin sunuldugu en biiyiik
ortam olan World Wide Web (WWW, Web)
temelli internet ve multimedya araglari ile bil-
giye ulasim daha da kolaylagmus ve erisilebilen
bilgiler ve sunulan servisler miktar ve cesit olarak
artmiglardir.

INTERNET VE MULTIMEDYANN HIMETLERE
UL

GORE YUIDELER|

Sekil 61: Internet ve Multimedyanin Hizmetlere Gore Kullanim
Yiizdeleri

Internet’in sunduklar; onu kullananlarin istekleri,
hayal guglen ve gehgen internet ve multimedya

Internet ve Multi; aracihiile
kurulabilir, diinyanin herhangi bir yerindeki giiclii
bilgisayarlara girip kaynaklarindan yararlanilabi-
lir, diinyanin en iyi kiitiiphanelerinde arastirma
yapilabilir ve diinyanin en ilging miizeleri ziyaret
edilebilir.

Internet genel bilgiye erisimi destekler ve elekt-
ronik posta (elektronik mail), konferans, bildiriler
gibi konularda iletisim hizmetleri saglar. “Tletisim
Ag1"nin icinde bulunan her hangi iki bilgisayar
arasindaki en temel islem, cift yonlii bilgi akta-
rimidir. Burada bilgiden kasit, bilgisayarlardan
birinde bulunan bir dosya, bir bilgisayar programi
ya da bir mesaj olabilir.

Do Internet, degisik araciif
ile, insanlara “bilgiye erisim” olanaklari sunar.
Yani, internet yardimiyla “her gesit” bilgiye
erigebilirsiniz.

Internet, teknik olarak, TCP/IP protokolii ile
desteklenen pek gok servis sunar. Ornek olarak,
Internet erigimi olan bir kullanici, eger kendisine
yetki verilmisse, Internete bagli diger herhangi
bir bilgisayardaki bilgilere erisebilir, onlari kendi
bilgisayarina alabilir, kendi bilgisayarindan da

) iile h Internet, bilgiye
ulagmay1 koldyld§t1rmdk igin degisik “bilgi arama/
tarama” yontemleri de sunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Erisilebilirligi tanimlayan tiim bu farkli bagliklar
sonucunda goriiyoruz ki giiniimiizde bu kavram
gelisen ve hergiin degisen teknoloji ile birlikte
farkli boyutlar kazanmug ve “erigilmez” olarak
goriilen mekan, boyut ya da bilgilere kolaylikla
erigmek olagan hale gelmistir. Dolayisiyla degi-
sen uzaklik kavram, sibercografyada yeni sanal
mekanlarla tanimlanmus, sosyal, kiiltiirel, politik
ve akiler uzaklik kavramlar ve gorsellesme
ve goriiniirliik ile birlikte degerlendirilmis ve
kavram, tiim bu sanal erisim icinde olusan “erigim
trafigi”, internet ve multimedya gelisimleri ile bir-
likte degerlendirilmistir.

Boylelikle de gelisen teknolojinin kisilerin sosyal
yasanti ve aligkanliklarini dogrudan etkiledigi,
erigilebilirlik kavraminda bildigimiz fiziksel eri-
simin yanisira yeni sanal erisimlerin ve buna bagl
sanal mekanlarin olustugu, Kisilerin bu mekanlari
farkli boyutlarla algiladig: gori $ ve en Gnem-
lisi erigilebilirlik kavrami ahgilagelenin diginda,

Erisilebilir-
ligi tanim-
layan tiim

bu farkl
bagliklar
sonucunda
goriiyoruz
ki giindi-
miizde bu
kavram
gelisen ve
hergiin
degisen
teknoloji
ile bir-
likte farkh
boyutlar
kazanmig
ve “eri-
silmez”
olarak
goriilen
mekan,
boyut ya
da bilgilere
kolaylikla
erismek
olagan hale
gelmistir.
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giiniimiiz sartlarina bagl olarak farkl boyutlariyla
tanimlanmistir.

Burada unutulmamas: gerekense yasanan gelisi-
min giinbegiin siiriiyor olmas nedeniyle erisile-
bilirlik kavraminin yakin gelecekte de daha nice
boyularryla tamimlanacak ve yapilan bu ¢alismay1
da cesitlendirecek olmasidir.
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Metropoliten Kurumsal
Reformu ve Cagdas Bati
Avrupa’da Devlet Mekaninin
Yeniden-ol¢ceklenmesi*

Neil BRENNER! .
Geviren: A. Cenap YOLOGLU?

0z
Tiim Bati Avrupa’da metropoliten yonetigim tekrar giindeme gelmistir. 1990 larin bagindan beri
kent-altkent igbirliginin yeni sekli, bo/ge:e/ Aaardmus\on bélge genelinde mekansal planlama ve
politen kurumsal drgiitl ana o dir. Fordist-Keynezci dénem
boyunca hakim olan metropoliten yinetisim seklinin (yonetsel modernlesmeye, alanlararast egitlige
ve kamu servislerinin etkin sunumuna vurgu yapar) tersine, metropoliten yinetisim reformunun son
sekli cografi-ekonomik ve Avrupa’daki biitiinlesme baglami icinde dis sermaye yatirumlarini ¢ekme
ve alansal rekabetilik gibi ekonomik énceliklere odaklanmistir: Bu makale Bati Avrupa’daki yeni
metropoliten yonetisime iliskin iki asamalt bir yorum gelistirmektedir. Birincisi, dnceki metropoliten
yonetigim reformu dalgalarindan niteliksel farkliliklarm altini ¢izerek yeni metropoliten ) wnmwmz
tarihsel baglam i¢inde konumlandiracagim. Ikincisi ¢agdas bélgeselci soylemin elestirisine dayanarak
el metropoliten reform girigimlerinin (Gnemli) devlet mekansalligimin kriz-tesvikedici "rLgiden
doniigiimiiniin yapisal ve stratejik disavurumu oldugu yorumunu gelistirecegim. Bu amaca iligkin olarak
¢agdas metropoliten reform projelerini

* Devletin mekansal rgiitliiliigiiniin cegitli daha genis egilim ve karsi-egilimleriyle

« Girigimci sehir yonetisimine yerlesik y
stratejilerle iligkilendirecegim.

n yeni bir dogru ydnelen yeni politik

Bu bakis agisina gire metropoliten kurumsal reformunun ¢agdas sekli her ne kadar hayli geliskili ve

kendi kuyusunu kazan bir sekilde olsa da alansal rekabetgiligin bilgesel slcekte desteklendigi siiregiden

devletin yeniden-dlgeklenmesi siirecinin bir digavurumu olarak yorumlanabilir. Bu makale yeni devlet

kanl. tiretimi ve kentsel-bilgesel yenide I ile ilgili gelecek ¢alismalar i¢in bu analizin
larinin bazilarim dzetleyerek son b k

Anahtar kelimeler: metropoliten yonetisim, yeni bolgecilik, davranigsal bagimlilik, devletin yeniden-
lgeklenmesi, kentsel girigimeilik, Batt Avrupa

GiRis mekansal planlama ve metropoliten kurumsal

jim Bati Avrupa’da metropoliten yoneti- orgiitlenme ana sehir-bolgelerde desteklenmek-
Tsim tekrar giindeme gelmistir. 1990 larin tedir. Fordist-Keynezci dénem boyunca hakim
basindan beri kent-altkent isbirliginin yeni ~ olan metropoliten yonetisim seklinin (yonetsel
sekli, bolgesel koordinasyon, bolge genelinde ~ modernlesmeye, alanlararas esitlige ve kamu

* European Urban and Regional Studies 10 (4) 297-324

" New York
Universitesi, ABD

2 Arag. Gor. 0DTU
Kentsel Politika
Planlamasi ve
Yerel Yonetimler
Anabilim Dal
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servislerinin etkin sunumuna vurgu yapar) ter-
sine, metropoliten yonetisim reformunun son sekli
kiiresellesme gibi bolge-otesi egilimler, Avru-
pa’daki biitiinlesme ve yogun mekansal rekabet
baglami iginde dig sermaye yatirimlarini cekme
ve alansal gibi ek ik
likl Kisaca poli

yonetisim bugiin artan sekilde yer-ozgii sosyal-
ekonomik varliklari arttirmak igin ulusal ve yerel

ik elitlerin gu bir ik kal-

yonetsel otoriteleri i aktivitelerine iyi altyap
olanaklarina sahip uygun mekansal ¢evreler
sunmaktan memnun degiller. Artik onlar da
girigimei faaliyetleri kendi baglarina baslat-
mak istiyorlar. Bu bakis agisina gore, bilgeler
tipki bir firma gibi yonetilmeli ve bilge bir
iiriin gibi aktif sekilde pazarlanmalidr...
O halde bir ¢ok bilge ekonomik kalkinma
politikalart alaminda yarisan firmalar gibi
I ttad:

kinma mekanizmasi olarak harekete gecirilmek-
tedir. London, Glasgow, Manchester, Randstad,
Brussels, Copenhagen-Qresund-Malmd, Lille,
Lyon ve Paris’ten Berlin, Ruhr bolgesi, Hano-
ver, Frankfurt/Rhine-Main, Stuttgart, Munich,
Vienna, Ziirich, Geneva-Laussanne-Montreaux,
Madrid, Barcelona, Bologna ve Milan’a ulusal
ve yerel ekonomik politikalar daha dogrudan bir
sekilde metropoliten dlcekteki mekansal planla-
manin, altyapi yatirimlarinin ve politik-ekonomik
koordinasyonun degisik sekillerine baglanmistir.
Tiim Bat1 Avrupa’da bu ve diger sehir-bolgelerin
her birinde kant-altkent isbirligi ve yeni bolgesel
yonetsel yapilar igin yeni cergevelerin giindeme
gelmesi kiiresel kapitalizm ve biitiinlesmis Avrupa
Birligi kosullari altinda alansal kalkinmanin des-
teklenmesi icin temel kurumsal 6nkosullar olarak
dogrulanmakta/mesrulastiriimaktadir.

1980’ lerin bagindan beri tiim Bati Avrupa sehir-
sisteminde girigimci ve rekabet odakl yerel eko-
nomik politikalarin ¢ogalmasi genis bir bicimde
belgelenmistir (Harvey, 1989a; Eisenschitz
ve Gough 1993). Sermaye yatimmlarinin ige

ve destek-
lenmesinde bélgesel politik otoritelerin anahmr

Bu bolgesellesme stratejileriyle iligkili toplu
hareket problemleri ve politik engeller 5nemlidir
ve bazi durumlarda basa cikilmazdir (Chehire ve
Gordon, 1996). Metropoliten kurumsal reformu-
nun bir ¢ok programi sadece zayif bir sekilde
uygulanabilmistir. Ancak agik bir basarisizhk
durumunda bile metropoliten reform girisimleri
kent-altkent isbirligi ve bolge genelinde ekono-
mik yonetisim gibi konulara tiim Bat: Avrupa’da
yerel, bolgesel ve ulusal politik stratejilerde yeni
bir onem vermektedir. Daha kapsamli metropoli-
ten reform gabalarinin bozgunu, bir gok durumda,
kamu-ozel igbirligi, orgiitler arasi koordinasyon
ve enformel paydaslik yoluyla bolgesel yonetisim
problemlerine isaret eden uzlasmaci ¢oziimler igin
yeni bir iti olugturmaktadir. Bu gelismeler 1g1ginda
tiim Bati Avrupa’da ana politik-ekonomik aktivi-
teler ulusal ekonomiler veya yerelliklerden ziyade
metropoliten bolgelerin ekonomik kalkinmanin
desteklenecegi dogal ekonomik mintikalar/yéreler
oldugu fikrini kucaklamgtir. Yeni bolgecilik diye
anilan bu sdylemin politik tehlikeleri ve entelek-
tiel yetersizlikleri ne olursa olsun (Lovering,
1999) Bati Avrupa sehir-bolgelerinde kentsel
i kurumsal altyapisi, pratigi ve ideo-

rolii post-Fordist de kentsel yd
gerekli bir unsuru olarak kabul edilmektedir (Hall
ve Hubbard, 1997). Son yillarda melmpohlen bol-

lojisi tizerinde dnemli etkilerde bulundugu agik¢a
ortaya gikmaktadir.

gecilik tizerine olan mn

tiim Bati Avrupa’da 6nceki on yilda yayilan
yerel ekonomik kalkinma politikalart seklinden
onemli bir degisikligi temsil ettigi soylenebilir.
1990’larin bagindan beri alansal rekabetin yerelci
stratejileri tiim metropoliten yigilmalarin cografi
lcegini kapsayacak bolge genelindeki ekonomik
kalkinma stratejilerine dogru vites biiyiitmiistiir.
Kratke’nin (1999:696) agikladig: gibi

Bolgeler arasi rekabetin yogunlasmasinin bir

Bu geligmeler karsisinda, bu makale iki 6zel
gorevle yiizlesmektedir. Birincisi Bati Avru-
pa’daki onceki metropoliten kurumsal reform
dalgalarindan niteliksel farkhiliklarin altin gize-
rek yeni metropoliten ySnetisimi tarihsel baglam:
icindeki yerine oturtacagim. Ikincisi gagdas bol-
geselci sdylemin elestirisine dayanarak giincel
metropoliten gm}lm]ermm devletin mekdma]-
Iigmin kriz- dici siiregiden
yapisal ve stratejik digavurumu oldugu yorumunu
listirecegim. Bu amaca iligkin olarak gagdas

sonucu olarak bolgesel kalk daki yoneti-
sim bicimi de degismistir: bilgelerin politik-

metropoliten reform projelerini



* Devletin mekansal orgiitliiliigiiniin gesitli
daha genis egilim ve kargi-egilimleriyle

« Girigimei sehir yonetigimine yerlesik yak-
lagimlarin yeni bir kurgusuna dogru yénelen

Avrupa’daki kent yazarlar arasinda iizerinde
uzun zamandir yogun tartismalarin yagandigi
bir konudur. Oziinde metropoliten bolgelerin
islevsel ekonomik alansallig: ile yerel yonetsel
birim daki mekansal u; , kamu-

yeni politik stratejilerle ili

Bu bakig acisina gére metropoliten kurumsal
reformunun ¢agdas sekli her ne kadar hayli
geliskili ve kendi kuyusunu kazan bir sekilde olsa
da alansal rekabetgiligin bolgesel 6lcekte destek-
lendigi siiregiden devletin yeniden-lceklenmesi
siirecinin bir disavurumu olarak yorumlanabilir.
Bu makale yeni devlet mekanlarinin iiretimi ve
kentsel-bolgesel yeniden-yapilanma ile ilgili
gelecek caligmalar icin bu analizin yontemsel
uygulamalarinin bazilarim 6zetleyerek son
bulacaktir.

Kentsel ve bolgesel politik ekonomi iizerine olan
yazinin ¢ogu ulusal devlet yeniden-yapilanmasi
siirecini parantez icine alma egilimindedir. Ancak
son zamanlarda bir kag yazar
« Ulusal devletin yerel ve bolgesel yerlerin
tiretimi ve doni nii sekillendirdigi ve

* Bu sonug olarak meydana gelen mekan
politikasinin ¢oklu cografi ¢lceklerde devle-
tin mekansal drgiitlenmesinin ebedi evrimini
sekillendirdigi bicimleri/yollari incelemeye
baglamustir.
Bu calismalara dayanarak asagidaki analiz kapita-
lizm kosullarinda devlet iktidarinn siirekli evrilen
mekansallig, esitsiz cografi gelisme ve kentlesme
siireci arasindaki yakin iliskiyi inceleyecek
kentsel galigmalara bir 6neri olusturmak ve bir
yaklagim gelistirmek niyetindedir. Acik¢a metro-
politen yonetisim iizerindeki giincel miicadelenin
karmagik, cok cepheli/cok yiizlii ve zengin politik
icerigi devletin yeniden-olgeklenmesi problema-
tigine indirgenemez (Keil, 2000; Herrschel ve
Newman, 2002). Ancak sunu onerecegim; bu
konu gagdas metropoliten ve politik ve kurumsal
Al Moot il bir

analitik baglangi¢ noktasi sunmaktadir.

METROPOLITEN YONETISIM

VE KAPITALIZMIN TARIHSEL
COGRAFYASI

Biiyiik 6lcekli kentsel bolgelerde yonetim ve
hitkmetme problemi Kuzey Amerika ve Bati

tercihi teorisi, liberal yaklagimlar ve radikal
veya Marksist perspektifler gibi farkli yontemsel
perspektifler/yaklagimlar tarafindan incelenmis-
tir (Keating, 1997a). David Harvey (1989b:153)
problemi kisaca soyle tanimlamustir.

(verel yonetim) simirlart zorunlu sekilde kent-
sel isgiiciiniin akiskan kale
ve esya piyasasi veya altyapisal olusumuyla
Ortiigmek zorunda degildir ve bu simirlarin el
koyma, yerel yonetimlerin yeniden-crgiitlen-
mesi ve metropoliten alan genelindeki isbirligi
ile dogrulanmas sikict olsa da uzun erimde
ik oneme sahiptir. Yerel yetkiler kentsel
balgeleri biitiinlestirecegine béler, o halde
yapisal tutarlilik ve sinif-ittifaki olusumla-
rina dogru olan egilimlerden ziyade (kent
ve altkent arasinda oldugu gibi) ayrigmmlart
vurgular:

yareleri,

Metropoliten alan igindeki yetkisel ayrisma Bati
Avrupa’daki Karsiliklarindan ziyade Amerikan
sehirlerinde dikkati deger sekilde sik¢a vurgulansa
da yazarlar tim Bati Avrupa kentsel sistemindeki
kentsel gelisme oriintiisiine iligkin metropoliten
kurumsal diizenlemelerin bir ¢ok sonucunu
etkin bir bicimde gostermistir (Barlow, 1991;
Sharpe, 1995a; Terhorst ve Van de Ven, 1997).
Kent-altkent iliskileri, kamu hizmetleri sunumu,
kamusal altyap: yatiimlari ve mali politikalar-
dan mekansal planlama ve ekonomik kalkinma
politikalarina kadar bir ¢ok alanda metropoliten
yapilar 20. yiizyil boyunca Bati Avrupa’daki
sehir-bolgelerin kalkinmaci yériingelerinin ve
sosyal-ckonomik cografyalarinin sekillenmesinde
temel rol oynamistir (Goldsmith, 2001).

Metropoliten kurumsal diizenlemelerin tarihsel
evrimi Kapitalist kentlesmenin birbirini izleyen
asamalariyla i¢ ice girmis durumdadir. Serma-
yenin yeniden iiretimi daha dogrudan bir sekilde
altkentsel, kentsel ve bolgesel gelismeye bagl
oldugu siirece metropoliten yigiimalarin alansal
kurgulanist yogun sosyal-politik miicadelelerin
konusu olacaktir. Simiflarin, simf pargalarinin
ve diger sosyal giiclerin yere-ozgii ittifaklar:
yonetisim, yeniden-iiretim, dagitim ve iiretim

Metro-
politen
kurumsal
diizenle-
melerin
tarihsel
evrimi
kapitalist
kentles-
menin
birbirini
izleyen
asama-
lariyla i¢
ice girmis
durumda-
dir.
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Ulusal mali
yeter-
sizlikler,
girisimci
kent poli-
tikalarinin
cogalmasi
ve yerel-
likler arasi
rekabetin
yogunlas-
masi bag-
lami iginde
biitiinles-
mis met-
ropoliten
kurumlar
artan
sekilde
moda
gecmis,
gereksiz
sekilde
biirokratik
ve biiyiik
yonetimin
sikici/
gereksiz
izleri
olarak
goriilmeye
baslanmis-
.
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alanlarindaki kargit amaglarina erigmek icin
daimi gekilde kapisirlar. Bu arada kapitalist
alansal geligme siireci kiirsel dlgekte hizlandikga
ve yogunlastikca kentsel bolgelerin cografi kur-
gusu gozle goriiliir bigimde evrilmektedir. Klasik
endiistriyel donemin tek merkezli kentsel bolgesi
20. yiizyil siiresince gok-gekirdekli metropoliten
bolgeler, kentsel alanlar ve Fordist kapitalizmin
megapollerince geride birakilmistir. 1970 lerin
ortalarindan itibaren savas sonrast dénemin
kentsel-bolgesel semalari, 100-mil sehirler,
cok-katmali sehirler, mega sehirler (Soja, 2000)
olarak tanimlanan alansal gelismenin daha biiyiik
ve daha merl ig bigimini sekillendil
i¢in yeniden-elealinmustir. Tiim 6nceden endiist-
riyellesmis diinyada kapitalist alansal orgiitlen-
menin her bir tarihsel bigimi sehir-blgelerde
baglama-ozgii yonetisim problemleri ve sosyal-
politik geliskiler yaratmistir. Kentsel mekanin
daimi degisiminin bu kafa karigtirici mozaigi
iginde metropoliten reform girisimleri kapitalist
kentlesme siirecini, bolgesel olarak kurgulanmug
devletin diizenleyici kontroliine konu etmek icin
geligtirilen stratejiler olarak goriilebilir.

rmek

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bagi siiresince
New York Londun. ve Berlin gibi biiyiik olgekll

Metropoliten Area Planning ve Coordinating Com-
mission (1963), Greater Rotterdam Port Aythority
(1964), Bordeaux, Lille, Lyon ve Strasbourg gibi
fransiz sehirlerinde “communautes urbaines”
(1966), Regionalverband Stuttgart (1972), Manc-
hester, Birmingham, Liverpool, Leeds, Sheffield
ve Newcastle gibi Ingiliz sehirlerinde metropoliten
sekreterlikler (1974), Corporacio Metropolitana de

(1974), Greater C Council
(1974), Umlandverband Frankfurt (1974) ve
Kommunalverband Ruhr (1975) (Sharpe, 1995a;
1995b). Bu biiyiik dlgekli, teknikratik ve biirokra-
tiklesmis metropoliten politik orgiitlenme sekilleri
1960’ larin bagindan 1970’lerin sonuna kadar tim
Bati Avrupa’da hakim olan mekansal Keynezci-
ligin ulusallagms sistemi icinde temel kurumsal
siitun gibi hizmet sunmuslardir (Brenner, gelecek:
4. boliim).

Ancak 1980’lerin basyla birlikte bu metropoliten
yonetisimin biiyiik 6l¢ekli teknokratik projesi kre-
disini yitirmis ve artan sekilde saldirtya ugramistir.
1970’lerde Fordist-Keynezci kalkinma modelinin
krizini takiben tiim Bati Avrupa’da esitsiz bolge-
sel gelismenin yeni bir mozaigi ve alansal rekabet
kristallesmeye baslamistir. Ana kentsel bolgelerin
ekonomik altyapisi, geleneksel Fordist iiretim

kentsel y tinlestirilmig P

kurumlari giindeme getirmistir. Ancak sadece
1960’larin sonu ve 1970’lerin baginda metro-
politen politik kurumlar yaygin bi¢imde Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa sehir-bolgelerinde
giindeme gelmistir (Keating, 1998). Bu donem
boyunca, Fordist-Keynezci sosyal mithendislik

in ¢okmesi, yeni igbirlik¢i birikim strate-
jilerinin harekete gegirilmesi, neo-Fordist ve esnek
iiretim sistemi i¢inde yeni mekansal paylagimimnin
kristallesmesi, sermayenin yozun §ekllde ﬁnans-

11 ve cografi-ek
hizlanmast ile etkilesim halinde sistematik olarak
yeniden-yapilandirilmistir (Dunford ve Kafkalas,

projelerinin yayilmasiyla birlikte P!

yonetisim iizerindeki tartigmalar baskin sekilde
yonetsel verimlilik, yerel servis sunumu, bilgesel
planlama ve mekansal yeniden-dagitim (Keynezci
refahet ulusal devletin ulusal olarak orgiitlenmis
makroekonomik politika gercevesi i¢inde) gibi
konulara odaklanmugtir. Kentsel alansal yonetimin
biiyiik bigimleri kamusal servis sunum alaninda
lcek ekonomisi yarattigi igin toplu tiretimin For-
dist sekline benzetilmistir (Keating, 1997a: 118).

1992; douw, 1992). Bu kosullar altinda,
kentsel yonetimin ilk sekli refahci yeniden-dagi-
tim ve mekansal Keynezcilikle iliskili telefi edici
bolgesel politikalar asamali olarak azaltilmis veya
yerle blr edllmlwr Sonm:mdd yerel yonetimler

al ik blemlerle baga
¢ikmak, empoze edilen yeni mdll kisitlamalara
uyum saglamak ve dig sermaye yatirimlarinin
yeni kaynaklarim gekmek icin i¢sel ekonomik
kalkinmanin yeni stratejilerini harekete gecir-

dir (Ei hi

Altkentlesme savas sonrast donemde hizlandik

biitiinlesmis metropoliten kurumlar sehir-bolgeleri
iglevsel olarak iiretim, konut, ulagim, dinlenme
vb. mintikalara/yGrelere ayristirmak igin genis bir
bi¢imde giindeme getirilmistir. Bati Avrupa’da
bu donemde kurulan ana metropoliten kurumlar
sunlardir: Greater London Council (1963), Madrid

meye basl 1 ve Gough,
1993). Ulusal mali yetersizlikler, girisimci kent
politikalarinin ¢ogalmas: ve yerellikler arast
rekabetin yogunlagmasi baglamu iginde biitiinles-
mig metropoliten kurumlar artan sekilde modast
gecmis, gereksiz sekilde biirokratik ve bilyiik
yonetimin sikici/gereksiz izleri olarak goriilmeye



baglanmigtir (Barlow, 1991: 289-298). Keating
(1997a: 122) biiyiik olgekli yerel yonetimlerin
tipki diger biiyiik olgekli drgiitler gibi tiim prob-
lemler igin suclanmaya baslandigini ve politik
ve entelektiiel modanin tekrar “kiiciik giizeldir”

Isefesine geri dondiigiini acikl Bu hizla
neo-liberallesen politik ortamda biiyiik 6lgekli stra-
tejik planlara verilen destek azalmis ve geleneksel
refahgi politika diizenlemeleri ortadan kaybolmug
veya azalmistir. Bu politik yeniden-6rgiitlenmeler
izinde 1980 lerin ortasindan sonuna kadar Greater
London Council, English Metropoliten Counties,
Madrid Metropoliten Area Planning ve Coordina-
ting Commussion, Barcelona Metropolitan Corpo-
ration, Greater Copenhagen Council ve Rijnmond
in Rotterdam gibi ana metropoliten kurumlar
kapatilmaya baglanmustir. Bati Avrupa’nin baska
yerlerinde metropoliten kurumsal bigimler resmi-
yette korunmus ancak merkezce uygulanan biitce
baskilari, neo-liberal ve diizensizlestirici politika-
lara yaygin uyum ve yabanci sermaye yatirimlar
icin sehir merkezleri ile altkentsel ¢eper arasindaki
yogun rekabet yiiziinden ciddi bicimde zayiflamig-
tir (Sharpe, 1995a, 1995b).

1980’lerdeki metropoliten bolgeciligin bu kiigiik
gelgiti sadece digsal zorlamalar, yaygimn ekonomik

ve liberal siyasal yeniden-orgiit-
lenmeden degil aym zamanda kismen kentsel
alan yonetisiminin yerlesik seklindeki gesitli icsel
problemlerden kaynaklanmustir. Ciinkii savas son-
rast dénemdeki metropoliten yonetim genellikle
yukaridan empoze edilen ve genellikle verimlilik
gibi salt islevsel kriterler etrafinda orgiitlenmis,
popiiler mesruiyetten yoksun ve dolaysiyla ideo-
lojik saldirilara Karsi agiktirlar. Daha da fazlasi,
savag sonrasi donemde yaratilan i

ana alant olmuslardir. 1986 yilinda Isci Partisi’nce
domine edilen Greater London Council’in neo-
muhafazakar Thatcher’c1 merkezi hiikiimet tara-
findan dramatik sekilde kapatilmasinda oldugu
gibi boylesi politik-ideolojik miicadelelerin alani
olarak metropoliten kurumlarin rolii onlarin tama-
miyla ortadan kalkmasina neden olmus olabilir.

YARISAN BOLGECILIGE DOGRU?
1990’LARDA METROPOLITEN
BOLGECILIGIN DiRILISI

1980’lerin sonunda birgok yonetim bilimei su
sonuca varmustir; kentsel yonetisimin metropo-
liten modeli temel bir entelektiiel ve politik bir
krizin ortasindadir (Barlow, 1991; Sharpe, 1995a).
Ancak Greater London Council ve Rotterdam’s
Rijnmond’un ses getiren kapatilmasindan hemen
sonra metropoliten politik kurumlarin yeniden-
olusturulmasina yénelik oneriler Avrupa’nin ana
kentsel bolgelerinde dikkate deger tartismalarin
cikmasina yol agmustir. Sonugta 1990’lar boyunca
yeni metropoliten kurumlarin olusturulmasi hak-
kindaki yogun tartigmalar tiim Bat1 Avrupa kent-
sel sisteminde birgok durumda kentsel ve bolgesel
yonetisim ve alansal planlama sisteminde koklii
degisikliklere yol agacak sekilde cogalmugtir.
London, Bologna, Stuttgart, Hanover ve Copen-
hagen gibi bazi sehirlerde iglerinde genis dlciide
bolgesel planlama yetkisi yonetsel gii¢ toplamig
tamamiyla yeni metropoliten kurumlar inga edil-
mistir. Daha da fazlasi metropoliten ynetisimin
yeni gercevesi yerlesik yonetsel cografyalarm
iizerine empoze edilmis ve ekonomik kalkinma
politikalari, mekan pazarlama ve altyapisal plan-
lamadan altkentsel yayiima, gevresel siirdiiriilebi-

otoritelerin ¢ogu goérece olarak zayif kalmis,
planlama giindemlerinin alti sik¢a oyulmus veya
altkentsel belediyeler, il veya merkezi hiikiimet
otoriteleri tarafindan engellenmistir (Sharpe,
1995b:20-27). Savas sonrasi donemin metropo-
liten kurumlart aym zamanda sik¢a, 6rnegin sehir
merkezleri ile zengin altkentsel ceperler veya ana
kentsel bolgeler ile devletin bolgesel veya ulusal
diizeyi arasinda, sosyal-alansal diismanliklarin
cesitli sekillerinin agiga gikabilecegi politik arena-
lar da sag . Sonugta kurumlar

lirlik ve demokratik P irlige kadar gok
temel bolgesel konular kapsayan alanda politik
fikiraligverisine/miizakerelere yeni bir kurumsal
cerceve saglamistir. Birgok Bati Avrupa iilke-
sinde metropoliten kurumsal gergeveler bundan
sonra tek bir receteye gore ve yukaridan empoze
edilen sekilde tasarlanmayacak ancak (kurumsal
reform) siireci yayildikga/agildikga aktérler
sistemin bir iiriinii olarak olusacakur (Lefebvre,
1998:18). Avrupa’daki temel kentsel bolgelerde
siiregiden bu kurumsal degisimlerle, diizenleyici

sik¢a hem sehir-bolgeler i¢indeki hem de 6tesin-
deki farkli cografi Slceklerde 6rgiitlenmis yarisan
sosyal-politik giicler arasindaki politik catismanin

d lerle ve politik tartigmalarla kargilastik¢a
birgok goriis sahibi kisi sunu 6nermistir; tiim Bati
Avrupa’da metropoliten bélgecilik rénesanssi
yasanmaktadir.
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Giincel ydzmm vurgulddlgl gibi Bati Avrupa’daki

baglamda metropoliten reform stratejileri yerel ve
bolgesel biiyiime makinelerinin stratejik bolgesel
ekonomilerin rekabetgi avantajlarini genigletmeyi

iligin su anki ro sira
digt blg.lmde ok yiizliidiir (Herrschel ve Newman,
2002; Salet vd, 2003). O halde bolge indeki

kurumsal yeniden-yapilanmanin her bir projesinin
icinde dogdugu ulusala ve yerele-6zgii endiistriyel
peyzaja ve yonetsel sisteme referansla anlagilmasi

denedikleri yeni bir yersel p 6nemli bir
ornegini temsil etmektedir. Kisaca tiim Bati
Avrupa kentsel ve bolgesel sisteminde Fordizm
doneminde baskin olan metropoliten politik

gerekir. Bélgesel ekonomik yenid; 1

siireci, belediyelerin, merkezi ve holgesel orgiit
ve kurumlarin daha sersemletici bir karmagikhi-
gma yol agan ve kamusal, 6zel veya enformel
olarak farklilasan aktor, islev ve etkinlik alanl
igbirlik¢i yaklagimlarin kurulmasina neden olan
yerlesik kurumsal erceve ile yere-ozgii yollarla
etkilesmektedir (Heinz, 2000:27). Yeni metro-
politen kurumlarin bu sersemletici karmagikligi
iginde karsit sosyal-politik giiclerin bolgesel eko-

orgiitl in yonetimei sekli alansal rekabet
edebilirlik, emek piyasasi esnekligi, ekonomik
bilylime gibi kalkinmaci 6nceliklere dncelik
tantyan girisimei, rekabet-odakli yaklagimlarca
yerinden edilmistir.

2. Kiir ve Avrupa -arasl
Rekabet Masallari:

1990Tarin baginda tek Avrupa piyasasinin
kurulmasindan itibaren bazi temel sdylemler
iten reform na katilan Bati

nomik yenid ipil ve kurumsal deg
yoriingesini sekillendirmek igin mucddele ettigi
giig |l|§k|len veya gii geomelmmm yeni bol-
(Massey,
1993). Kurumsal yeniden-yapilanma ve politik
miicadelenin bu bolgesellesmis oriintiisii bir
gereklilik olarak yere-6zgii bigimlerle olugsa
da dort Avrupa egiliminin genel hatlari ortaya
konabilir.

1. Bir Yersel Politika Olarak Metropoliten
Reform:
Yeni olugan metropoliten bélgeciligin en garpict
nitelikteki yeni 6zelliklerinden biri acikca giri-
simi ve rekabetgi yonelimleridir (Jonas ve Ward,
2002). Metropoliten yonetisimin yerlesik cerge-
vesinin yeniden-kurgulanmasina iligkin 6neriler
genis 6l¢iide yerel ekonomik kalkinmanin meveut
stratejilerini bolgesel Slcege tagima ve dolaysiyla
ana kentsel y1gilmalar: stratejik bigimde sermaye-
nin kiiresel ve Avrupa’daki akigina kars1 konum-
landirma yolu olarak mesrulagtirnlmustir. 1960 ve
1970’lerin tam tersine ki o dénemde metropoli-
ten kurumlar iizerine olan tartigmalar yonetsel
verimlilik, yerel servis sunumu, Keynezci refah
devletinin yonetsel hi isi icinde
esitlige odaklanmustir, metropoliten reformun Bati
Avrupa’daki en giincel tartigmalar hareketli ser-
maye yatirimlar igin yapilan yerlerarasi rekabetin
gozlemlenen yogunlagmasi ve hizlanan cografi-
k ik ve Avrupa biitinl i bagl.
bolgesel biiyiimenin i¢ dinamiklerinin tesvikinin
kapsayici onciiligiine dogru yonelmistir. Bu

Avrupal politika yapicilari arasinda sasirtict bir
diizenlilikle tekrar edilmektedir.

+ Cografi-ekonomik biitiinlese Avrupa ve
kiiresel olcekte agir1 hareketli sermaye
yatirmmlart igin olan alanlararasi rekabeti
yogunlastirmustir.

* Yerellikler, sehirler veya ulusal ekonomi-
lerden ziyade biiyiik dlgekli kentsel bolgeler
rekabetin aralarinda gergeklestigi en temel
alansal birimleri temsil etmektedir.

* Yabanci sermaye yatirimlarini gekmek
icin ana kentsel bolgeler icindeki yerler ve
yerellikler arasindaki rekabet bélgelerin bu tiir
yatirimlar i¢in bolge 6tesi Slgekteki kullanabi-
lecegi rekabet kapasitesini azaltmaktadir

* Bolge genelindeki isbirliginin yeni sekli,
mekansal planlama ve ekonomik yonetisim
kiiresel ve Avrupa alansal rekabetine katil-
‘mak i¢in bolgelerin kapasitelerini arttirmakta
gereklidir.

* Bolge genelinde etkin ekonomik isbi
ana bolgesel kalkinma girisimlerinde Gnemli
yerel ve bolgesel ekonomik paydaglarin bir-
lesmesine baghidir (paydaglar: is denekleri,
ticaret odalari, havaalam gelistirme ajanslari,
ulagim otoriteleri ve diger gii¢ arttirici yerel
orgiitler).

*Mevcut yonetsel yap ve mekansal planlama
diizenlemeleri ekonomlk kdlkmmd igin bol-
genin itesini birles




siirece bolgesel ekonomik rekabetedebilirligin
altin oymaktadur.

* Yeni devlet yonetsel yapisinin giindeme
gelmesi, bolge genelinde igbirligini genislet-
mek, bolgesel iiretim kapasitesini bir araya
getirmek ve bolgesel rekabet avantajlarin
giiclendirmek i¢in 6nemli bir kurumsal arag
sunabilir.

Bu onermeler neo-liberal, merkezci ve sosyal
demokratik bigimlerde kristallesse de (Eisens-
chitz ve Gough, 1993) Bati Avrupa’da yiiriitiilen
metropoliten reform tartismalarinin iizerine kur-
gulandigi paylagilan sylemsel-ideolojik tabani
temsil etmektedir. 1980 lerin yerel ve yerel tesi
olgeklerde alansal rekabetin O-toplamli politi-
kasint tegvik eden yerelciliginin (Mayer, 1994;
Peck ve Tickell, 1994) tersine bu yeni gelisen
yeni bélgecilik ulusal Avrupa ve kiirsel dlgekte
diger kentsel bolgelere karsi alansal rekabete daha
saldirgan bir sekilde girismek icin kentsel bolge
icindeki igbirligini bir kurumsal tramplen olarak
destekler (Prigge ve Ronneberger, 1996).

3. Yeni Diizenleyici Cografyalar:
1960 ve 1970’lerde hiikiim siiren metropoliten
hizmet hiyerargik-bii ik seklinin

yatinmlarim ¢ekmek i¢in Avrupa ve kiiresel
6lgekte birbirine kargi savasan ulusalti alanlar
arasindaki yatay, rekabetci ve kalkinmacr iligki-
lere dogru yeniden-tammlanmustir.

4. Giiciin Siirlari ve Politik Miinakasa:
Giincel metropoliten reform girisimleri;

* Modernlesen ulusal hiikiimetler,

* Girisimci ve/ya mali olarak sikintiya girmis
sehirlerdeki politik elitler,

* Yerel veya bolgesel iy diinyas: elitleri,
endiistriciler veya diger giicliiler tarafindan
desteklenmektedir.

Kapsamli metropoliten reformlarinin en
yiiksek sesli muhalifler genel olarak;

« Giiclii metropoliten kurumlari kendi yonetsel
otoritelerine kars: tehdit olarak goren il diize-
yindeki yonetim ajanlarinin temsilcileri,

* Yerel vergi diizeyleri iizerine yabanci soy-
lemleri reddeden ve/ya merkezi sehir baskin-
higindan korkan varlikli altkent kasabalarinin
militan parcacil (Harvey, 1996) temsilcileri,

 Yerel politik kontrolii ve demokratik

tersine 1990’larin metropoliten yonetisime giri-
simei yaklagimi yeni yapilarn insa edilmesinde
fikir al i g
goniillii katiimin ve esnekligin degerine 11k tutan
kamusal eylemin yeni bir modeli iizerine kurul-
mustur (Lefebvre, 1998:18; ayrica bknz. Healey,
2000). Hayli ilging bir sekilde tiim Bati Avrupa’da
kamu yonetiminin zayif ve aracgi sekline yapilan
vurgu (kamu tercihi teorisi ve yeni kamu yone-
timi iizerine olan neo-liberal soylemden tiireyen)
biiyiik 6lgekli biirokratik hiyerarsilerin kamusal
hizmet Glgek isi g
iligkin geleneksel Fordist-Keynezci kabullerin
yerini almigtir. Sonug olarak

erisinin in, p b

Bdlgesel yonetim konusu dikey iliskilere
yapilan vurgu ile yonetsel hiverarsi baglam
icinde ifade edilmis olsa da bugiinkii durum
bélgelerarast yatay iligkilerin devletin itesine
gecen dikey iliskiler kadar Gnemli oldugu bir
durumdur (Barlow, 1997:47).

Bu noktada metropoliten yonetisim ulusal yonet-

sel hiyerarsi icindeki dikey, koordine eden ve

yeniden-dagitimei iligkilerden yabanci sermaye

p ilirlik hakkini kaybetme korkusu
yasayan bilyiik sehirlerdeki yasayanlardan
olugmaktadir (Heinz, 2000:21-28)

Alansal ittifaklar ve kargit politik-ekonomik
giicler arasindaki ¢arpisma ana Bati Avrupa
sehir-bolgelerindeki metropoliten reform siirecini
en belirgin bigimde sekillendirmistir.

Sonugta 1990’larda uygulanan mekansal plan-
lama ve bolge genelindeki isbirliginin daha
algak goniillii bir sekli ile metropoliten bolge-
lerde kapsamli yonetsel reform talepleri arasinda
belirgin bir ayrilik olmasina ragmen (Newman,
2000) onceki tartiyma Bati Avrupa’daki metro-
politen yonetisimin ¢agdas doniistimiiniin ulusal,
bolgesel ve yerel baglamda bazi ortak 6zellikleri
paylastigin onermektedir.

METROPOLITEN YONETIiSiM
REFORMUNU DESIFRE ETMEK:
YENI BOLGECI YORUMLARIN
SINIRLARI

Tlk bakigta Bati Avrupa’daki metropoliten bolge-
ciligin ¢agdag ronesanssin yeni bolgecilik baghigi

Metropoli-
ten yone-
tisim ulusal
yonetsel
hiyerarsi
icindeki
dikey,
koordine
eden ve
yeniden-
dagitima
iligkilerden
yabanci
sermaye
yatirim-
larini
cekmek
icin Avrupa
ve kiiresel
Olcekte
birbirine
karsi sava-
san ulusalti
alanlar
arasindaki
yatay,
rekabetgi
ve kalkin-
maci iliski-
lere dogru
yeniden-
tanimlan-
mistir.
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altinda tanimlanan ulusalt: politik-ekonomik hare-
ketlenme siirecinin temel bir digavurumu olarak
yorumlamak ¢ok bastan ¢ikaricidir. Yeni bolge-
cilik sams1 oldukga tartismali olmasina ragmen
(Lovering, 1999; Jones, 2001, MacLeod, 2001)
cagdas politik ve ekonomik cografyada iki temel
analiz konusuna kestirme bir referans olarak
yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Birincisi, yeni bolgecilik sanisi genellikle kiire-
sellesmis ve post-Fordist kapitalizm kosullart
altinda bolgesel ekonomilerin canlandiriimasi

mna

i¢in kullamimaktadir (6r. bknz. Cooke ve Moran,
1998; Amin, 1999 ). Bu bakis agisina gore yeni
bolgecilik (beraberinde gelisen firmalar arasi
iligkiler, yaraticithk kiimeleri, 6grenme siiregleri,
cemiyet aglari, ticarilesmemis birbirine baghlik ve
kurumsal yogunlagmanin bicimi olarak ) cagdas
kiiresel } lizmde ek ik kalk
potalari/yerleri olarak biiyiik dlgekli bolgesel
yigilmalara géndermede bulunur (Florida, 1995;
Morgan, 1997). Yeni bolgeciligin bu alam 6zel-
likle Emilia-romagna, Baden- Wiirttemberg,
Rhons-Alpes, Boston’s Route 128, Silicon Valley
ve Los Angeles/Orange Caunty gibi paradigmatik
endiistriyel bolgeler diye amlan alanlara odaklan-
mugtir. Ancak onun séylemleri bolgesel ekonomik
canlanma igin uygun bir regete bulmakla ilgilenen
birgok ulusal, bolgesel ve yerel politika-yapicilart
arasinda yaygin bir sekilde yerlesmistir (Sabel,
1989; Scott, 2001).

Ikincisi, yeni bolgecilik sanisi hizla biitiinlesen
Avrupa Birligi i¢indeki (Bullmann'in (1994)
ifadesiyle iiciincii diizey politikalari) yeni ulu-
salti politik-ckonomik durumu tarif etmek icin
kullanilmaktadir (Keating, 1998; Le Gales ve
Lequesne, 1998). Bu bakis agisina gore yeni
bolgecilik Bati Avrupa’nin savag sonrasi ulusal
politik-ekonomik mekanmnin yeni Bolgeler Avru-
past gelistigi siirece yukar ve agag1 yonlii olarak
bigimini degistirdigi bir duruma gondermede
bulunur (Keating, 1997b). Bolgeler Avrupasi
samist ilk olarak Ortodoks-liberal Ortakliklar
Avrupast samsina bir politik karst durug olarak
ifade edilse de (Ronneberger v Schmid, 1995)
son zamanlarda

* Ulusal hiikiimetin baglayic1 politikalarin
sekillenmesi ve uygulanmasinda yer alan bir
¢ok kurumsal diizey arasinda birini temsil

ettigi cok-katli yonetisim ve yonetimlerarast
iligkilerin Avrupa’daki gergevesinin ¢izil-
mesine,
* Yogun ulusalti alansal rekabet kosullart
altinda, i¢sel bolgesel kalkinmayi tesvik
etmek icin ulusalt: ekonomik mekanlarin jeo-
lojik-politik stratejilerine isaret etmektedir.
Sonugta tartigmanin bu ikinci kisminda yeni bol-
gecilik sams1 sadece Avrupa Birligi'nin ulusctesi
yonetsel hiyerarsisi icinde ulusal politik mekanin
yeniden-olceklenmesini veya icinin bogaltilmasini
degil aym zamanda Tek Avrupa piyasasi i¢inde
ekonomik y6netisim i¢in diizenleyici altyapilarin
kurulmasinda ulusalti kurumlarin (bdlgesel ve
yerel yonetimlerin) artan roliinii anlatmak igin
de kullaniimistir. O halde Keating’in (1998:73)
acikladigi gibi yeni bolgecilik ulusal igboliimii
icinde onlara birbirini tamamlayici roller sag-
lamaktan ziyade bolgeleri rekabetci bir sekilde
birbirlerine kars1 kigkirtmaktadir.

Beraber ele alindiginda yeni bélgeciligin her
iki yonii de sunu soylemektedir: ulusalti poli-
tik-eckonomik mekanin kurumsal mimarisi son
zamanlarda cesitli jeolojik-ekonomik yorum,
politik yonelim ve ampirik odaklari ne olursa
olsun yeni bolgeciligin tim analizleri bolgelerin
cagdas italizm iginde politik delel
diizenleyici denemeler ve cesitli kurumsal degi-
simlerin temel cografi arenasi oldugu noktasinda
uyusmaktadir.

Bati Avrupa’daki metropoliten bolgeciligin son
zamanlardaki yeniden-canlanmasini yeni bolgeci
tartigmalarin 6nceden vurgulanan yonlerinin kesin
bir dogrulamasi olarak yorumlamak ilk basta
mantikli olarak goriilebilir. Ciinkii daha 6nce
vurgulandigi gibi Bati Avrupa’daki sehir-bol-
gelerdeki giincel metropoliten reform girisimleri
onemli dl¢iide hizlanmig/yogunlasmus kiiresel ve
Avrupa biitiinlesmesi kosullari altinda bolgesel
ik bilyil ve alansal
bir araci olarak dogrulanmaktadir. Aym zamanda
birgok Bati Avrupa sehir-bslgesinde metropoli-
ten yonetigimin yeni bigimleri igin olan ihtiyag,
giincel jeolojik-politik kosullar altinda siirekli
bolgesel biiyiime igin gerekli oldugu soylenen
ahigilmig ve yere-ozgii diizenleyici altyapilar
sunmakta ulusal yonetimin sézde yetersizligine
referansla mesrulastirilir. Bu bakig agisindan
cagdas Bati Avrupa’daki metropoliten reform




girisimlerinin yeniden-canlanmasi kiiresel eko-
nomik yeniden-yapilanmanin, hizlanan Avrupa
biitiinlesmesinin ve ulusal politikalarin kisil-
masimn birlesik etkisine bir cevap olarak kris-
tallesmis bolgesel politik kendine-giivenin yeni
bir bigimi olarak anlagilabilir. Lipietz'in (1994:
27) terminolojisinden uyarla birisi i

kurumsal reformun sonuna kadar zorlandigi Bati

1999) bolgesel kurumsal degisimin her bigimi
zorunlu olarak teknolojik kitlenmisligi onleyen,
yerel yaraticilik i arttiran ve siirdiiriil

bilir kalkinma ydriingesini olanakh kilan, gerekli
ve ekonomik yonetigimin yere-6zgii bigimlerini
kurmak durumunda degildir (bknz. Hudson vd.
1997). Gergekten Bat1 Avrupa’da kurulmakta olan
holgesel kurumlann blr gogu aktif olarak yatirim

Avrupa kentsel bolgelerini, blogun
baski siifinin
* Bolgesel olarak koordine edilen alansal kal-
kinma stratejisini kendi bagina tammladig,
* Bu stratejiyi 6zgiin bir politik-kurumsal
bigimde cisimlestirdigi,

airh veya kendi icin mekanlarin paradigmatik
ornekleri olarak gorebilir. Ve son olarak gesitli
derecelerde olmak iizere Bat1 Avrupa sehir-bélge-
lerindeki metropoliten kurumsal reformun en goze
carpan kismi ulusal diizeyin hayali toplulugunun
bolgesel diizeydeki hayali rekabet birimiyle yer
degistirmesiyle ilgilenmektedir (Lovering, 1999:
392). Yeni olusan ulusalt: politik arenalari, toplu
politik diizenin tabam olarak, alansal olarak
hiikiimdar ulusal devletin, sehir-devletler, bol-
gesel miidiirlikler ve ulusalti ticaret konfede-
rasyonlari tarafindan geride birakildig1 politik
mekanin post-Westphalian bigimi icin gerekli
temel olarak yorumlamak olduk¢a makul goriin-
mektedir (Ohmae, 1995; Scott, 1998).

Ancak benim goriisiime gore, giincel metropoliten
canlanmanin bu yeni bolgeci yorumlari bazi yon-
temsel ve politik kor noktalar barindirmaktadur.
Yeni bolgecilige bircok kaba yaklagim bolgesel
kurumsal degisim i¢in olan resmi dogrulama
ile onlarin gergek islevi ve bolgesel ekonomik
kalkinma i¢in olan sonuglari arasinda az gok

ve in savurgan, 0-
toplamli bigimini hayata gecirmektedir. Bu tiir,
talanci ve neo-merkantalist bolge politikalart
Peck’in (2000:74) hakli olarak “ekonomi yanar-
ken yonetigimle dalavere yapmaya yonelik yaygin
egilim” seklinde tarif ettigi seyin onemli bir ifa-
desidir ve bu egilim yeni bolgeci teorinin biiyiik
béliimiiniin zerin kuruldugu endiistri bolgelerini
tarif eden yiiksek-giivenli ve isbirlik¢i sosyal
cevreyle onemli dlgiide garip sekilde iligkilidir
(Peck ve Tickel, 1994). Bu bakis agisina gore
simdiki bolgesel ronesans kapitalist geniglemenin
yeni ilerlemeleri igin cografi taban olmak yerine
cagdas kapitalizm icindeki tiim mekansal lgek-
lerde I syal-mekansal
ve esitsiz cografi ge]1§menm yogun bigiminin bir
ifadesi olarak yorumlanmahdir. Birka¢ dikkate
deger istisna disinda yeni bolgeciligin bircok
analizi bu genis makroekonomik baglami parantez
igine almig veya ona cagdas bolgesel endiistriyel

inamiklere tai yla digsal bir p: gibi
davranmiglardir (MacLeod, 2000:224).

2. Politik Strateji Olarak Yeni Bolgeclllk

Alansal bolgesel o; N
birlik aglarini, ve kiiresellesmenin varsayilan
gerekliliklerini dikkate alan yeni bolgeci soylem
tiim Bati Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal poli-
tika-yapicilar arasinda genis 6l¢iide yayginlastigi
igin uluialll kurumsal degisimi dogrulayacak bu
tiir 1 basitce birlesik Avrupa

dogrudan bir iligki oldugunu ktadir. Bu
durumda baz analizciler ana kentsel y1giimalar-
daki yaklagik her bolgesel olarak kurgulanmig
kurumsal degisimleri yeni bolgeci kuram iginde
alti ¢izilmis bolgesel ronesanssin daha kapsaml
ve daha yaygin bigimlerinin kanitlari olarak
yorumlama egilimindedirler. Bu yéntemsel pro-
sediir en az iki noktada sorgulanabilir.

1.Ekonomi Yanarken Yonetisimle
Dalavere Yapmak:

veya kiiresel kapitalizmle iligkili yeni diizenleyici
zorluklara igsel bir tepki olarak goriilemez. Ter-
sine, devlet diizenlemelerinin gesitli dlgeklerinde
yeni bolgeci terminolojinin ¢ogalmasi ideolojik
yayilmanin ve politika transferlerinin karmagik
ve ulusdtesi bigimlerinin politik olarak uzlagiimg
sonucu olarak anlagilmahdir. Simdilerde alansal
rekabetedebilirlik, 6grenen bolgeler, kiiresel-
lesme sanilarinin ve diger yeni bolgeci anahtar
kellmelenn yayginlastigi ¢ ozgun politik-ideolojik

Yeni t ilige daha ileri n belirt-
tigi gibi (6r. bknz. Storper ve Scott, 1995; Amin,

iyice anl Ancak bu
egilimin herhangi bir agiklamasi bu sanilarin

Devlet
diizenle-
melerinin
cesitli
Olcekle-
rinde yeni
bolgeci
termi-
nolojinin
cogalmasi
ideolojik
yayllmanin
ve politika
transferle-
rinin kar-
masik ve
ulusotesi
bicimleri-
nin politik
olarak
uzlasilmig
sonucu
olarak
anlasiima-
Idir.
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aragsaler kullanabilirligini giiclii endiistriyel,
devlet ve sosyal yapici unsurlar agisindan acikga
goz oniinde bulundurmahdir (Lovering, 1999).
Kisaca ekonomik rekabetedebilirlik ve kiiresel
alansal rekabet tarafindan empoze edilen sozde
zorlamalarla ilgili yeni séylemin ¢ogunlugu
genellikle ideolojiktir ciinkii ekonomik yeniden-
yapilanmanin esitsiz sosyal-mekansal etkilerini
ve baskin bolgesel giiclerin, biiyiime koalisyon-
larinin ve politik elitlerin ¢ikarlart dogrultusunda
devletin kiiciiltiilmesini normallestirmek icin
kullanilmaktadur.

Bu dikkate almalar yeni bolgeciligin bircok yak-
lasimda g6z ard edilen daha genis kapsamh bir
konuya dikkate ¢ekmektedir (ulusalt: ekonomik
yonetisimin ¢agdag tartigmalarinin yii
makroekonomik baglam). Birgok yeni bolgeci
yazar belli bir noktaya kadar 1970’lerin basin-
dan beri savag sonrasi donemin Keynezci refah¢1
ulusal devletinin altinin oyuldugunu b|]dme de
birgogu bu politik kurumsal doniisii ana

 Tiim Bat1 Avrupa’da mekansal Keynezcili-
gin yerle bir edilmesi ulusalt: devlet kurum-
larinin yeni yere-6zgii kalkinma stratejilerine
uyum saglamak igin zorlanacag: bir mekan
yaratacag1

* Ulusal devletlerin tiim Bat Avrupa’da ulu-
salti alansal gelismenin ana yonlerini idare
etmeye devam edecegi bir cok yolu parantez
igine almak da esit derecede problematiktir.

Bu baglamda Bati Avrupa’daki giincel metropo-
liten reform girigimleri ile devlet mekansalliginin
genis dlgekli doniisiimii arasindaki karsilikln ilis-
kinin kapsamli ve karsilagtirmali bir agiklamasini
ince bir sekilde degerlendirmeye girmeyecegim.
Bunun yerine makalenin geri kalan kismu yeni
bolgecilik hakkindaki siiregiden elestirel bakig
agist iizerine kurulmug Bati Avrupa’da sehir-
bolgelerdeki metropoliten yonetisim reformu-
nun devlet odakli yorumunu gelistirecektir. Bat
Avrupa ulusal devletlerinde devletin mekansal

kentsel bolgelerde ekonomik yénetisimin ulusalti
mimarisini etkiledigi cesitli yollar1 k

ve yonetisim
reformunun baglamsal olarak farkli yollarinin

tirmaktan ¢ekinmistir. Yeni bolgeci arastirmalar-
daki devlet odakli teorik bosluk belli Sl¢iilerde
problematiktir ¢iinkii MacLeod un (2000:221)
agikladigr gibi

Yeni bilgecilikle iligkilendirilen politika
yeniliginin ¢ogu yasam boyu is, biiyiik firma
merkezli endiistriyel emek piyasasi ve entegre
refah kazamimlart iizerine kurulu Keynezci
refahgt kurumsal yerlesmeyi asindiran daha
derin politik ¢aba ile birlikte ¢alisir olarak
goriilmelidir.
Gergekten, Bati Avrupa ulusal devletlerinin gogu
geleneksel yeniden-dagitic1 ve refahgi mekansal
politikalar1 geri gekme roliinii ekonomik yeniden-
canlanma igin anahtar olarak stratejik ulusalti
mekanlari hedefleyen yersel politikalarin yeni
bigimini one siirme roliiyle eslestirilmislerdir
(Brenner, 2003, yayinlanacak). Ulusal politik
mekanin bu yaygin yeniden-caligilmast giive-
nen sosyal kapital(izm) ve akilli, yenilik-odaklt
mekanlarin gelisen bolgesel diinyasinin aktif

coklugu kri ragmen (Herrschel ve
Newman, 2002; Salet vd., 2003) devam eden
analiz onlarin ortak politik-kurumsal dzelliklerine
ve evrimci egilimlerine odaklanacaktir.

Burada tasarlandigi gibi ¢agdas metropoliten
kurumsal reform projeleri sadece onlarin yerel ve
bolgesel ekonomiler iizerindeki birgok etkilerine
referansla degil, aym zamanda cesitli mekansal
olgeklerdeki devlet iktidarinin gelisen kurumsal
ve alansal altyapisina olan potansiyel olarak kalici
etkilerine referansla yorumlanmalidir. Bu bakig
agisina gore Bati Avrupa sehir-bolgelerindeki
p yonetisimin yeniden
devlet mekansalliginin daha genis kapsamli
doniistimiiniin ortaya ¢iktigi anahtar bir politik-
kurumsal mekanizma olarak yorumlanabilir.
Sunu dzellikle soylemeliyim ki ulusal devletler
stratejik kentsel bolgelerde metropoliten kurumsal
reformunu desteklemekteki rolleri ile islevsel ve
cografi olarak yeniden-sekillenmektedirler.

Buk ilk agamada
yonelmmm cagdag yiikseliginin devlet mekansal

olarak sekill inde temel y
dir (MacLeod, 2000: 221). Bolgesel ekonomik
yonetigimim tiim unsurlarim devletin diizenleyici
eylemlerinin gatisi altinda diisiinmek bir hata ola-
bilecekken (Keating, 1999)

or inin gesit egilim ve kargi-egilimle-
riyle birbirine sarildigi/gectigi gesitli yollar goz
oniine alarak ortaya gikabilir. Ikinci asamada met-
ropoliten yonetisim reformunun (ulusal ve yerel)
devletin yerel diizenleyici denemelerinin dnceki



asamalanyla iligkili yonetigim zafiyetleri ve kriz-
egilimlerini yonetmek i¢in denemede bulundugu

bigimi kristallesmektedir (Jones, 1997; Brenner
vd. 2002). Ulusal ekonominin ve ulusal toplumun

yolfiz-bagiml bir politik strateji oldugu
gelistirmeye caligacagim.

METROPOLITEN YﬁNETiSiM
REFORMU VE DEVLETIN
MEKANSAL OLARAK YENIDEN-
ORGUTLENMESININ YAPISAL
ONEMI
Son on yilda yogun akademik ilgi devleti diizen-
leyncn akuvnelermm ulusal olarak olgeklenmn@
mer] ve d
yeni ulusotesi ve ulusalti diizenleyici ayarlama-
larin kristallesmesine adanmugtir (Jessop, 1994;
Ruggie, 1993; Sassen, 1996). Ancak polmk

syal-ek ik politikalar i¢in degismez arena-
lar olarak dogallaglmldlgl Keynezci refahgi ulusal
devlelm altini destekleyen devletin mek:m:al
ulusalca odaklanil
tersine, bu yeni olusan devletin mekansal segicili-
ginin kityerellesmis bigimi diizenleme projelerinin
ve birikim stratejilerinin alanlari olarak stratejik
ulusalti ekonomik bélgelerin ve ulusitesi ekono-
mik bloklarin yogun olarak hedefe alinmasina
neden olmaktadir (Martin ve Sunley, 1997;
Swyngedouw, 1997). Mekansal Keynezciligin
savag sonrasi projesi endiistri ve niifusun ulusal
alanda adilce yayilmasim vurgularken, ¢agdag
kiiyerellesmeci rekabet rejimleri kiiresel sehir-
bolgeler ve ana endiistriyel bolgeler gibi strate-

alansalligin yerlesik Westphali

altimin kazindigina iligkin dikkate deger kamt
olmasina ragmen (Anderson, 1996) bu gelisme
bilinen ulusal devlet bigiminin erozyonu ve hatta
ona bagli sekilde ulusal devlet kapasitesinin zayif-
lamast il es tutulmamalidir. Tersine artan sekilde
cok Katli politik mimari icinde cesitli (6nceden var
olan veya yeni olusturulan) kurumsal diizeylere
dogru Fordist-Keynezci ulusal devletin bazi temel
islevlerinin yukariyonlenmesi ve a§aglyonlenmesl

jik ulusalti ek ik mekanlarda emek giiciiniin,
al[yapl yatrimlarinin ve endiistriyel kapasitelerin
ik olarak yenid 3 odak-

lanmuglardir (Brenner, 1998; 2003). 1980’lerin
bagindan beri, yerel ekonomik kalkinma icin
girisimei yaklasimlarin harekete gecirilmesi
devlet mekansalliginin bu kiiyerellesmesinin
tiim Bati Avrupa’da ortaya ¢rkmasinda yaygin
olarak kullanilan bir politik-kurumsal mekaniz-
may temsil etmektedir. Bu olusan, hayli celiskili

olarak modern devletligin yenid

tirilmesine tanik oldugumuz iddia edilebilir
(Jessop, 2002). Post-Keynezci ulusal devlet
sik¢a ulusal dlgegin hem altinda hem de iistiinde
yeni diizenleyici arenalar, kurumsal bigimler ve
yonetisim ayarlamalari yaptiklan siirece devletin
olgeksel orgiitlenisinin gorecelestirilmesini des-
tekleyecektir. Bu egilimler aninda politik-eko-
nomik orgiitlerin yerlesik dlcekleri arasindaki
sinirlart bulaniklagtiracak ve yarisan ekonomik
ve politik giicler degisen uluslararasi diizende
yerlesmek i¢in en uygun duruma baktiklar: siirece
yeni dlgeksel hiyerarsiler, dlgeklerarasi aglar ve
olgek-secici politik stratejiler yaratacaklardir
(Jessop, 2000:343).

Bu tartigmalar iizerine kurulu olarak bazi yazar-
larin hipotezi sudur; post-Keynezci ulusal devlet
¢agdas kapitalizm icinde alansal diizenlemelerin
birgok geliskili goreviyle (ekonomik kalkinma ve
sosyal yeniden iiretimi tesvik etmekten, sosyal-
‘mekansal esitlikleri yonclmck ve po]mk mesrui-
yeti devam ettirmeye) yi yi

politik diizenl in gergevesi i¢inde ulusal-ici
esitsiz gelisme bundan béyle yeniden-dagitict
bolgesel politikalar ile giderilmesi gereken bir
problem olarak degil ekonomik kalkinmanin yere
veya alana-0zgii stratejileri i¢in cografi tabanlar
olarak goriilmektedir. Ulusal alansal mekanin bu
yeniden-¢ahgilmayla iligkili/baglantil olarak yer-
lesik devlet kurumsal yapist her devlet alaninda
devlet miidahalesi icin yeni olgekler ve arenalar
olugturdugu siirece siirekli olarak yeniden-kurgu-
lanmaktadur.

Bob Jessop’un devletin yeniden-orgiitlenigine ilis-
kin gesitli yazilar, devletin mekansal seciciliginin
yeniden-olgeklenmis ve yeniden-alansallagmig
yeni olusan bicimiyle iliskili olarak metropoli-
ten kurumsal reformunun bu en yeni dalgasini
konumlandirmak igin kullamsh bir gergeve s
maktadir. Jessop devletin yeniden-orgiitlenisinin
ii¢ ana egilimini (devletin uluslararasilagmasi,
devletin ulusalsizlasmasi ve politik sistemin dev-
letsizlesmesi) birbirinden ayirir. Birincisi devletin

letin mekansal scglclllgmm niteliksel olarak ycni

devleteyl
baglaminin artan stratejik énemi ve uluslararast
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baglamin ¢ok genis fazladanalansal veya ulusétesi
etkenler ve siireclere dogru genislemesi nedeniyle
olusur (Jessop, 1999a:391). Ikincisi devletin ulu-
salsizlagmas, devlet islevlerinin yukari, agagi ve
disa dogru politik-kurumsal 6rgiitlenmelerin diger
diizeylerine dogru yeniden-eklenmesiyle olur ve
dolaysiyla devletin gelencksel Fordist-Keynezci
bigiminin sistematik yeniden-caligiimasina neden
olur (Jessop, 1999a: 387). Ugﬁnciis'u devletsiz-
lesme, devlet aygitimin (genellikle ulusal) resmi
degismez 6nceliginden ekonomik ve sosyal ilis-
kilerin yonetiminde resmi, yari-resmi ve gayri-
resmi orgiitler daki paydashgmn cesitli diizey
ve bicimdeki degismez gerekliligine dogru olan
hareketi icermektedir (Jessop, 1999a: 389-390).
Jessop’a gore bu egilimlerin her biri 1970"lerin
bagindaki Keynezci refahgi ulusal devletin kri-
zini takiben belirgin sekilde goriiniir olmustur ve
sonraki jeolojik-ekonomik biitiinlesme etkisiyle
birlikte hizlanmistir.

Jessop (2000: 353-355) can alic1 sekilde sunu da
vurgulamistir ki bu ii¢ egilimin her biri devletin
yeniden-orgiitlenmesi karsi-egilimiyle i¢ ice geg-
mistir ve her ikisi de devletin siif baskinligr ve
birikim agsindan 6nemini nitelemekte ve §
tiirmektedir: bu kargi-egilimler eski

ntiiniin
bir yasam miicadelesinden ¢ok yeni egilimlere

reaksiyonlar olarak goriilmelidir (Jessop, 1999b:
26). Devletin uluslararasilasmasina, o halde ulus-
lararasi zorlamalarin yerli politika yonelimlerinde
igsellestirilmesiyle eslik edilmis olunur. Bu da
devletin kendi alansal etkinligi icinde kiiresel
rekabetedebilirligi desteklemek icin yersel poli-
tikalarin gesitli bicimlerine aktif sekilde katilma-
sina neden olmaktadir. Devletin ulusalsizlagmasi,
devletin Slgeklerin eklemlenmesini ve bunlar
arasindaki gii¢ transferini kontrol ettigi olgek-
lerarasi stratejilerin yiikselisiyle dengelenmistir
(Jessop, 2000: 353). Son olarak devletsizlesme,
devletlerin kendi alansalliklari igindeki, farkli
yonetisim rejimleri, orgiitlerarast aglar, kamu-
ozel paydagh@ ve yari-resmi kurumsal bigimler
arasinda gittikge artan karmagik iliskileri koordine
etmek ve yonlendirmek icin yonetigim otesi stra-
tejilerin cogalmasiyla birlikte gergekl
(Jessop, 2000:354). Bu egilim ve kars: egilimler
arasmdak| oyunun altini ¢izmekle Jessop devletin
iirecini bir devlet bigimi
dlgel' e lineer bir gegisten daha ok agik-uglu,
celiskili ve diyalektik olarak temsil edebilmistir.

Devletin yeniden-orgiitlenisinin bu egilim ve
kargi egilimlerinin temel unsurlari Tablo1’de
Gzetlenmistir.

Bu baglamda en 6nemlisi, Jessop’un devletin
mekansal yeniden-orgiitlenmesi agiklamasint
icinde daha once bahsedilen her bir egilim ve
karg egilimin eklemlendigi 6lcek-ozgii oriintii-
lere uyarlamig olmasidir.
+ Ulusal: Jessop devlet iktidarinin ulusal
olgeginin roliine her bir egilim ve onlarin
kargi-egilimleri icin stratejik alan olarak bil-
hassa ince bir sekilde dikkat etmistir. Ciinkii
ulusal 6lgek Fordist-Keynezei dénem boyunca
politik ekonomik diizenlemenin baskin diizeyi
olarak hizmet etmistir, ayn zamanda o son
otuz yilda devlet yeniden-6rgiitleniginin gesitli
egilimlerinin etrafinda ifade edildigi en temel
kurumsal odak noktasidir. Devaminda yersel
politika, 6lgeklerarasi yonetim ve meta-yone-
tigim karg1-egilimi, ulusal 6lgegin birinc
merkezsizlesmekte olsa bile, post-Keynezci
ulusal devletin kendi politik-ekonomik yoneti-
sim siireglerine olan iglevsel onemlerini yeni-
den-uygulamaya galistiklari politik stratejiler
olarak anlagilabilir.

+ Ulusotesi: Jessop (1999a; 1999b; 2000;
2002) gegnh yerlerde §unu vurgulam|§llr

stratejik ve islevsel 6nemiyle rtiismese de
devlet yeniden-orgiitlenmesinin tiim egilim
ve kargi egilimleri igin aym sekilde 6nemli
olmaya baslamustir. O halde Avrupa Bi
gibi ulusétesi politik kurumlar devletin
uluslarar

ve devletsizlesmesinin 6nemli bir disavu-
rumunu temsil ettigi kadar meta-ynetisim,
olgeklerarast idare ve yersel politikalarin yeni
bigimlerinin ifade edildigi anahtar kurumsal
arenalardir.

+ Ulusalti: son olarak Jessop’un (1998a;
1997b) girisimei sehir iizerine olan yazilari
belli bir yere kadar yerel ve bolgesel dlgegin
devletin yeniden-orgiitlenmesinin ii¢ egilimi
icin anahtar arenalar oldugunun altini ¢izmek-
tedir. Yerel ve/ya bolgesel devlet kendi alan-
sallig1 icinde ekonomik biiyiimeyi canlandir-
mak icin kendini yeniden-orgiitledigi siirece
aym zamanda devletligin devletsizlesmesi,




ve icin
onemli sekilde katkida bulunus olacaktir.

Jessop’un devletin yeniden-orgiitlenmesinin
egilim ve kargi-egilimlerinin dlgeksel eklemlen-
mesi iizerine olan diisiinceleri temelde devletli-
gin doniistiigii gesitli politika alanlari, kurumsal
arenalar1 ve mekansal yerleri gostermek icin
niyetlenilmistir. Ancak Jessop’un kategorileri
aym zamanda 1970’ler sonrasi donemde dev-
lelm yemden Slgeklenmesi siirecinin evrimsel

orgii inin her bir egilim ve karst egilimi
1gm bir ortam ve bir araci olarak roliiniin altim

ktedir. Bati Avrupa sehir-bolgelerindeki
yeni olugan politik mekanlarin daha da farklilag-
mug haritalar devletin mekansal yeniden-orgiit-
lenmesinin her biri igindeki yerel yonetimlerin
gelisen rolii incelenerek gelistirilebilir.

* Yersel politikanin ajani olarak yerel devlet:
son on bes yildir kentsel girisimcilik tizerine
gell§en yazina gore ozellikle baskin yersel
i bir 6rnegi olarak tiim Bati Avrupa

i daha yakindan incelemek igin kul-
lamish bir baslangi¢ noktasi sunaktadir. Devletin
yeniden-orgiitlenmesinin her bir egilim ve kargt
egilimi ozelikle bazi cografi Slgeklerde kristal-

yerel devletlerinin gelismeci ve biiyiime
odakli eylemlerini (Hall ve Hubbard, 1997)
devletin uluslararasilagmasina karg1-egilimin

lesme ve dlgek-ozgii politik: sonuglar
yaratma egilimindedir ve 6lgeksel segiciligin ayri
bir oriintiisii olarak tammlanr. Bu tiir dleksel
segicilik, farkl sosyal-alansal giicler kendi 6zel
amaglar igin devlet miidahales
ve devlet kurumlarinin Glgeksel ¢

giiglii bir disavurumu olarak
yorumlamak mantiklidir.

« Olgeklerarast yonetimin ajant olarak sehirle-
rarast aglar: bir ok yerel devlet artan sekilde
olgeklemmsl yonetimin yeni bicimine dahil

yeniden-kurgulamak igin miicadele ettigi siirece
devlet yeniden-orgiitlenmesinin her egilim ve
kargi-egilimi icinde ifade edilir ve siirekli olarak
yeniden-ifade edilir. Bu baglamda anahtar konu
agagida ozetlenen devletin yeniden-olgeklen-
mesiyle iligkili olarak diizenleyici aktivitelerin
ulusaltr dlgeginin evrilen yapisal konumudur.
Soylendigi tizere, Jessop’un ulusal devlet iizerine

ktadir. Yerel lerin, ortak pratik
ve ekonomik hedefleri destekledigi Eurocities
ve Metrex gibi sehirlerarast ag bicimlenmesi
bu gelismenin en temel drneklerini olustur-
maktadir. Ancak, devletin ulusalsizlagmast
egilimine kargiatak olarak niyetlenilen
oOlgeklerarasi yonetimin ulusal tabanli bici-
minin tersine, bu yerelleraras: agkurmanin
yeni olusan projeleri gergekten sonrakini

olan yazilari devlet g yeniden-

[ g ] yog

Tablo1. Cadas Kapitalizmde Devletin Mekansal Yeniden-Orgiitlenmesinin Egilim ve Kar-Egilimleri

Kaynak: Jessop'tan (1998b; 1999a; 1999b; 2000; 2002) uyarlanmsr.
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Ciinkii, 6lgeklerarast yonetimin ulusal tabanl
bicimi, tam olarak (ulusalca) sinirlandirilan
alansal etkinlik igindeki kiiresel, ulusotesi ve
ulusalts siireclerin karsilikli oyununu diizen-
lemeye yonelik stratejiler iizerine kurulurken;
sehirlerarasi baglar, ulusotesi dlgeksel cem-
berler iginde yerellikler arasi capraz baglar
kurmak icin genellikle komsuluk olgegine
ve alanlara ugramadan gegmektedir (Jessop,
2001). Bu anlamda Bat1 Avrupa yerel dev-
letleri tarafindan desteklenen yerelliklerarast
agkurmanin gapraz bicimleri ulusalsizlasma
egilimlerine bir tepkiyi ve devletin ulusal-
sizlasmasmnin olgeksel cografyalarinin daha
¢ok yeniden-canlandig1 6nemli bir meka-
nizmay1 temsil etmektedir. Sehirlerarasi
aglarin 6rnekleri belli bir noktaya kadar
devlet ulusalsizlasmasinin sadece kurumsal
ve yukaridlgekl dikey
siiregleriyle degil aym zamanda orgiitlerarasi
isbirligi, koordinasyon ve cografi olarak ayrik,
siirekliligi olmaya 6lgek ve alanlardaki ittifak
bicimlenmesinin yatay siirecleriyle ilerledigi-
nin altini ¢izmektedir.

* Yerellesmis meta-yonetisim yoklugu: yerel
yonetimler kamu-ozel paydaghgn gesitli
bigimlerinin kurulmasinda ve dolaysiyla
politik sistemin devletsizlesmesinde anahtar
roller oynamalarina ragmen kendi etkinlik
alanlarinda meta-yonetisimin telafiedici
bigimlerini desteklemekte onemli dlgiide
aktif gozikmemektedirler. Simdilerde meta-
yonetisimle ilgili koordineetme, 6giitleme
ve goriintiileme/takipetme operasyonlari,
Avrupa Komisyonu gibi ulusotesi kurumsal
bicimlerde ve ulusal devleti iceren yereldtesi
Slceklerde baskin sekilde yuva yapms gibi
goriinmektedir.
Bu dikkatealislar son on yil i¢inde ana Bati
Avrupa sehir-bolgelerindeki metropoliten poli-
tik kurumlarin (yeniden)kurulmasini yorumlamak
i¢in devlet odakli teorik bir taban saglamaktadir.
Ciinkii yeni olusan metropoliten politik bigimler
ulusal hiikiimetlerin kurumsal, mali ve politik-
ideolojik kapasitelerinden yoksun olsalar da,
sadece uluslararasilagma, ulusalsizlasma ve
devletsizlesme egilimleri agisindan degil, yersel
politika, Sl¢eklerarasi yonetim ve meta-yGnetisim
gibi kargi-egilimlerin her biri icin de 6nemli Slgek-
sel alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Metropoliten reform girigimleri, yogunlagmig
kiiresel alansal rekabetin algilanan baskilarina
bir bolgesel politik cevap olusturduklar siirece
devletin uluslararasilasmasini ilerletmis, politik-
ekonomik diizenlemelerin ayricalikh diizeyleri
olarak ulusal alansalliktan ziyada sehir-bolgeleri
destekledikleri siirece ilerletmis
ve temel bolgesel politikalarin uygulanmasinda
kamu-ozel paydashgs, koordinasyon ve yonetisi-
min yeni bigimlerinin kurulmasina genel olarak
neden olduklari siirece de devletsizlesmeyi
ilerletmis olacaktir. Ayni zamanda, metropoliten
politik kurumlar, devletin yeniden-yapilanmasinin
kargi-egiliminin ilerletildigi 5nemli cografi arena-
lar olarak da ortaya ¢gikmaktadir.

* Yersel politikanin ajamt olarak metropoli-
ten kurumlar: metropoliten reform girigim-
leri, uluslararasi alansal rekabetin gézlenen
zorlamalarini dogrudan yerel ve bolgesel
politika giindeminde icsellestiren yersel
politikanin yeni bigimleri i¢in alanlar olarak
sehir-bolgeleri desteklemistir. Gordiigiimiiz
gibi bu gelisme yerel ekonomik kalkinma
politikalarin 6nceki bigimlerinin metro-
politen lgege tasinmasina neden olmustur.
Bu kurumsal yukaridlgeklenme projesi sehir
ve yerelliklerden ziyade metropoliten bol-
gelerin yere-0zgii rekabetci avantajlarinin
korunabilecegi en uygun alansal birimleri
temsil ettiginin beyani/teyidi ve ekonomik
kalkinmanin tamamuyla yerelci stratejileri-
nin elestirisi iizerine kuruludur. Yersel poli-
tikalarin metropolitenlesmesi sonucu, agik¢a
yogunlasan dig baskilar ve yerel piyasa zafi-
yetleri kargisinda bolgesel ekonominin reka-
betci avantajlarim giiclendirmek iin bir arag
olarak dogrulanmig/mesrulagtirilmustir.

« Olgeklerarast yonetimin ajani olarak met-
ropoliten kurumlar: metropoliten reform
girigimleri 6lgeklerarasi yonetimin yeni
bigimlerinin gelistirilecegi ana kurumsal
arenalar olarak sehir-bolgeleri desteklemis-
tir. Yukarida tartigildigi gibi 1990’larin yeni
‘metropoliten politik kurumlari tek bir orgiitsel
gergeve ile digsal politik-ekonomik iliskilerini
koordine etmek ve bir yonetsel bolge i¢inde
yonetsel birimler arasindaki rekabeti hafiflet-
meye niyetlenmis diizenleyici stratejilerin ve
reformlarin bir ¢ok ¢esidini giindeme getirmis-




lerdir. Aym zamanda metropoliten reformun
yeni politikast Avrupa ve kiiresel dlcekteki
bolgeleraras alansal rekabet projesini aktif
sekilde destekliyor. Cagdag metropoliten
reform projesi biitiinlesik Avrupa ekonomisi
icindeki yerlerarasi iliskiyi destekleyen reka-
betgi etkilesimi yonetmek ve yeni bolgesel-
lesmis olgeksel sabitlikleri koruma girigimi
olarak anlagilabilir. Bu amag i¢in sehir-bolge-
ler, isbirligi, yonetsel koordinasyon, gomiilii
firmalar ve sosyal-mekansal

vitelerini kontrol etmeleri i¢in zorlamaktir.
Meta-yonetisim politikasi ana sehir-bolgeler
icinde cesitli politik-kurumsal sonuglar dogur-
mastna ve farkli bi¢imlerde yorumlanmasina
ragmen, bu konu 1990’ larin bagindan beri tiim
Bati Avrupa kentsel sisteminde artan sekilde
Gnemli roller oynamaktadir.

Devletin yeniden-orgiitlenmesinin her bir egilim
ve kargi-egilimi ile iligkili olarak yayilan 6lcek-
sel segiciliklerin bu genel kavramsallastirnlmasi

icsel ortamn ve saldirgan alansal rekabet,
yonetimler arasi hosgoriisiizliik, hareketli
sermaye akislar1 ve serbest piyasa iligkilerinin
digsal mekani arasinda temel kurumsal eksen
olarak harekete gegirilmektedir. Kentsel bolge
igindeki isbirlikgi ve yarismacr iliskiler arasin-
daki kargilikh etkilesim (yeniden)ayarlanarak
metropoliten politik kurumlar o halde gorece
diizenlenmemis yerelliklerarasi rekabetin
onceki bigimleri ile iligkilendirilmis alanlarici

Tablo2'de & istir. Su ivedi sekilde vurgu-
ki; devletin yeniden-orgiitlenme
egilim ve kargi-egilimlerinin bu temsili belli
Bati Avrupa sehir-bolgelerindeki metropoliten
reform girigimlerinin zamanlamasmni, kurumsal
seklini veya politik bicimini agiklamak igin
gelistirilmemistir. Onun amaci, daha gok, genel
anlamda Bati Avrupa’daki devlet mekansalli-
ginin dlgek-0zgii doniisiimii ile i¢ ice gegmis
metropoliten reform girigimlerinin bazi yollarini

gerilimi, geliskileri ve catiskilar hafifletmek
i¢in bir arag olarak goriilebilir.

* Meta-yonetisimin ajanlari olarak metropoli

ten kurumlar: Batt Avrupa’daki metropoliten
yonetisime iligkin gelistirilmis yeni yaklagim-
lar meta-ySnetigim icin yeni devlet kapasite-
lerinin inga edildigi 6nemli kurumsal ortam
olarak goriilebilir. 1980’ler boyunca yerel
ekonomik girisimlerin harekete gecirilmesi
genel olarak gesitli 6zel ve yari-resmi aktor
ve drgiitlere otorite transferine neden olmus-
tur. Tersine, 1990’larin metropoliten reform
projesi bir ¢ok durumda, bolgesel ekonomik
yonetisimi destekleyen enformel yonetisim
aglari, i kuruluglar ve kamu-6zel pay-
dagh@ iizerindeki diizenleyici koordinasyo-
nun bazi ozelliklerini siirdiirmek icin ulusal
ve yerel devlet kuruluglar tarafindan yapilan
denemeleri temsil etmektedir. Bu anlamda,
yeni metropoliten kurumsal reformu politikast
kismi olarak post-Keynezci devlet kiigiilme-
sinin ilk agamalarindaki bircok Bati Avrupa
kentsel bolgesinde hasil olan/gelisen politik
otoritenin artan ayrigmact ve farklilagmasina
stratejik ulusalti tepki olarak goriilebilir. Bu
gibi durumlarda, metropoliten yonetigim
reformunun amaci bolgesel dlgekte devlet-
baskin kurumsal cerceve icinde gayri-resmi
ve yari-resmi aktor ve orgiitleri kendi akti-

DEVLETIN MEKANSAL
ORGUTLENMESININ

STRATEJIK ONEMi: KENTSEL
GIRISIMCILIGIN KRIZ-EGILIMI
Yukarida gelistirilen yapisal perspektif Bat1 Avru-
pa’daki gagdag metropoliten reform girigimlerini
devletin mekansal orgiitleniginin daha genis
egilim ve kargi-egilimlerine baglayan baslangig
tabanini olusturur. Bu bakig agisina gore, met-
ropoliten kurumlar Avrupa’da devlet mekaninin
temel yeniden-drgiitlenmesinin gelistigi anahtar
arenalart olugturur. Ancak, daha 6nce de vurgu-
landig1 gibi, bu yapisal perspektif metropoliten
kurumsal reformunun giincel dalgasinin kismt
aciklamasindan daha fazlasii sunmaz ¢iinkii o,
kendi icinde, metropoliten reform girigimlerinin
gelistigi ulusal ve yerel olarak 6zgiin bicimleri
veya bu tiir reformlarin desteklendigi kismi politik
stratejileri tam olarak aydinlatamaz.

Bu tiir konulari agiklamak igin, ana kentsel bolge-
lerde oyunun kurallarim yeniden-tanimlamak ve
iizerinde hareket edilen zemini yeniden-tasarla-
mak igin baskin sosyal-politik giiclerin denemede
bulundugu stratejik tercih ve iz-sekillenmelerinin
onemi agiklanmahdir (Nielson vd., 1995: 6-7).
Bu bakig agisina gore, metropoliten yonetisim
diizenlemeleri, kentsel ve bolgesel mekanlarin
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kurumsal altyapisini yeniden-kurgulamay1
amaglayan iz-sekillendiren politik stratejilerin
iiriinii olarak goriilebilir. Devletin mekansal ve
olgeksel yapisimn kurgusuna odaklanan politik
stratejilerin, belli bir alansal etki i¢inde kalmasi
ﬂermnyemn ayartilmast (Cox, 1990), baskinlik ve
0 yereliligkilerinin doniigiimii (Swynge-

donemde kristallesmig politik miicadeleden
tiiremektedir (Lipietz, 1994).

Metropoliten yonetisim reformunun bu 6rneginin
yerlesik kurumsal peyzajdan bir radikal kopug
mu yoksa bir parcacil uyum mu oldugu belli bir
kentsel bolgedeki iz-sekillendiren sosyal giiglerce

douw, 1996), boliisiimsel diizenlemelerin sosyal
velya cografi olarak yeniden-yapilanmasi ve
ulusal, bolgesel ve yerel ekonominin tarihsel ve
cografi olarak 6zgiin kriz-egilimi ve celiskilerini
(Hudson 1989, Eisenschitz ve Gough, 1996)
igeren politik-ekonomik projelerin farkli yonle-
rine yonelebilir.

En 6nemlisi, bu tiir politik stratejiler, yeni kurum-
sal mekanlarin iglendigi/sekillendigi bog zeminler
iizerinde dogmazlar, daha gok, devlet mekansal
orgiitlenmesinin ve diizenleyici eylemlerinin
onceki orii den miras kalan

aril serbestlik dk baghidir.
Bu nedenle, devletin mekansal yapilanma siire-
cinin sonucu ileri derecede tahmin edilemez ve
zorunlu gekilde yere veya alana-6zgii bigimlerde
degerlendirilemez. Ancak, birikim stratejileri,
yeniden-dagitim stratejileri ve devlet stratejileri
gibi metropoliten kurumsal reformunun gimdiki
haliyle iliskili politik stratejilerin tic ana seklini
tarif etmek miimkiindiir.

1. Birikim stratejileri:
Metropoliten kurumsal yenid p!

kent-

sel bol belli bir

parcalanmig ve esitsiz gelismis politik cografyaya
gomiilidiirler (MacLeod ve Goodwin, 1999). O
halde, yeni devlet mekanlari ne yapisal tanimla-
maciligin basit mantigi ile ne de anlik goniilliilitk
ile degil daha ¢ok devlet kurumlarinin ve diizenle-
yici projelerin siirekli evrilen i¢sel olarak farklila-
san bigimi icinde (olugan) mekansal stratejiler ve
(olugmus) mekansal yapilarin kargithkli doniisen
evrimi ile iireti ir (Brenner, 1 k).
Yerlesik kurumsal peyzaj ile olusan diizenleyici
projelerin bu celiskili etkilesimi devletin mekan-
sal yapilanmasi siireci olarak tanimlanabilir
(MacLeod, 1999’a bknz.). son on yilda ana Bati
Avrupa sehir-bolgelerinde kristallesen yeniden-
dlgeklenmis diizenleyici cografyalar gesitli
mekansal dlceklerdeki diizenleyici ayarlamalari
yeniden-yapilandirmak i¢in tasarlanmig gelisen
politik stratejiler ve yerlesik kurumsal peyzajin
etkilesimi ile bigimlenmektedir (Peck, 1998’e ve
MacKinnan, 2001°e bknz.).

Cagdag Bati Avrupa metropoliten bolgeler drne-
ginde, meveut kurumsal peyzaj aninda

« endiistriyel gelismenin baglamsal olarak
6zgiin kurgusundan, devletin alansal Grgiit-

modelini kurmaya/yerlestirmeye ¢aligan birikim
stratejileri igin bir arena olabilir. Bu metropoliten
birikim stratejileri bir bolgesel ekonomide yatirim
maliyetlerini azaltip dolaystyla hareketli serma-
yeyi cezp etmeye ugrasabilir; degistirilemez ve
yere-6zgii ycrscl avanlz\] ar yaratip dolayslyla bw
bol. i i sermayenin go:
genigletmeyi deneyebilir; veya sonraki giindem-
lerin farkli bir harmanmni desteklemek igin ¢ali-
sabilir. Bir cok Avrupa sehir-bolgesinde birikim
stratejileri gorece olarak baslangi¢ diizeyinde
kalsa da metropoliten politik reformlariyla ilgili
giincel merkezi rol ktad!
Lille, Lyon, Stuttgart ve Copenhagen drneklerinde
ozellikle metropoliten diizenleme reformu son on
bes yildir bolgesel dlgekte birikim stratejilerinin
Gnemli
olciide katki saglamg gibi goriinmektedir.

kur ve ek

2. Yeniden-dagitim stratejileri:

kurumsal id pI bir
kentsel bolgede biiyiime ile yeniden-dagitim ara-
sindaki sosyal ve cografi dengeyi yeniden-ayarla-
mak i¢in ugrasan yeniden-dagitim stratejileri igin
bir arena haline gelebilir. Bu tiir metropoliten

leniginden ve Fordist-Keynezci d d
kalma politik-ekonomik diizenlemeler ile

« kriz biciminin baglamsal olarak 6zgiin oriin-

iden-dagit leri, eski endiistriyel kasa-
balara ve mali olarak ¢okmiis sehir merkezlerine
vergi gelirlerini yeniden-yonlendirmek igin yeni

tiistinden, kurumsal yenid
ve Fordist-Keynezci gelisme rejiminin yok

mali politikalar kadar bolgesel ekonomik yapilan-
manin islevsiz etkilerini yonetmek i¢in yeni sosyal

olmasini takip eden 1970’ler i

k ik giindeme yol



agabilir. Yeniden-dagitim ve biiyiime arasindaki
gerilim bir bicimde yaklagik tiim ¢agdas sehir-
bolgede mevcut iken, genellikle ulusal, bolgesel
veya yerel ekonomi igindeki yeniden-dagitim
merkezli alansal ittifaklarin eylemleri yiiziinden
bazi 6zl kosullar altinda politiklesir. Alansal esit-
lige ve bolgeci mali yeniden-dagitim stratejileri
metropoliten kurumsal reformu iizerine giincel
Alman tartismalarinda kismen onemli roller
oynamaktadir.

3. Devlet Stratejileri
Son olarak metropoliten kurumsal yeniden-
yapilanma, kentsel bolge icindeki 6zel birikim

yonlerine dogru yonelmis diizenleyici organlarin
ve layeni devlet aj I
yol agabilir.

Bu dikkatealilardan gikan ana soru; ister biri-
kime, yeniden-dagitima, devlet kapasitesinin
uyumlulastinlmasina ister diger amaglara yonelsin
neden politik stratejiler tiim Avrupa’da metropoli-
ten lgekte yaygin sekilde kristallesmistir. Onceki
tartismalar nasil metropoliten bélgelerin devletin
yeniden-orgiitlenmesinin cesitli daha genis k:
saml egilim ve kargt egilimlerinin ifade edil
kurumsal arenalara doniistinii agiklamugtir. Ancak
daha 6nce not edildigi gibi metropoliten reform
girisimleri devletin mekansal yeniden-orgiitlen-

stratejilerini, kurumsal dii 1, diizenle-
S o in Sriintiistind ve Srel

deki bu dinamige katkilarindaki rollerine

koordinasyonun bigimini sekillendirmek i¢in
ugrasan devlet stratejileri i¢in bir arena olabilir.
Bu tiir metropoliten diizeydeki devlet stratejileri
yerel ve bolgesel ekonomik politikalarin yeniden-
yonelimine, meveut devlet kurumlari igindeki
diizenleyici lerin, yiiklerin v

la tam olarak : bu egilim ve
kargi-egilimlerin ortaya ¢ikan 6lgeksel segiciligi
yukarida taslagi cizilen politik strateji esitlerinin
nedeni degil, sonuglaridir. Metropoliten reform
girigimlerinin ¢agdas dirilisinin daha biitiinsel
bir agiklamast 1970’lerin bagindan beri tiim Bati
Avrupa’da hasil olan devletin mekansal yeniden-

mn iden- ve bazi

iz-bagimli siirecine sonrakini ilig-

bolgesel in ozel

‘Tablo2. Devletin yenid

egilim ve kargi-eiliml

i: ulusal ve ulusalu lgeklerde dlgeksel segiciliginin genel bir temsili
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Yukarida not edildigi gibi, 1970’lerdeki Kuzey
Atlantik Fordizmi'nin krizini takiben, Batt
Avrupa ulusal devletleri 6zellikle ana kentsel
bolgelerin ulusalti 6lgeginde tiim alanlarinda

yere-0zgii stratejilerinin ¢ogalmasi ulusal ve
yerel devlet kurumlar iginde cesitli diizenleme
kusurlar1, yonetigim zafiyetleri ve koordinasyon
problemlerini arttirmugtir. Clinkii girigimei yerel

yerlesik dii i peyzaji yenid: giitle-
meye baslamuglardir. Ulusal devletler sistematik
olarak Keynezci refahgiligin yerel altyapisin
zayiflatmislar ve yerel ekonomik yonetisim igin
ycm rckahclgxhk -odakli bigimini cmpo/c etmeyi

sl i bolgesel
politikalar yok edilmis veya zayiflamug, bu arada,

litikalar, genel ulusal politika cercevesi i¢inde
yerlesen ulusalti gelisme girigimleri ve rekabet
stratejileri igin yeni kurumsal mekanizmalar yer-
lestirmeden devletin diizenleyici aktivitelerinin
cografi farkhilagmasimi gelistirmig/bilyiitmiis ve
devlet kurumlarmin iglevsel biitiinliigiiniin ve
orgiitsel ab in altin1 oymaya ni i

ulusal yo sistem, mali dii
ve refah diizenlemeleri yerel yonetimleri piyasa
giidiimlii yerel ekonomik kalkinma ve diger yer-
pazarlayici girisimlere daha dogrudan katilmala-
i zorlamak iin yeniden-ayarlanmustir (Mayer,
1992; Harding, 1997). Yerel devletler kendi etkin-
lik alanlari iinde i¢ biiyiimeyi, yerel ekonomik
gelismeyi ve alansal rekabeti desteklemek igin
karsit projelere aktif sekilde bagladikga, girisimci
sehirler sonugta tim Avrupa’da cogalmistir (Par-
kinson, 1991; Cheshire ve Gordan, 1995).

1980"lerde bu tiir girigimi yerel devlet

dir. Esitsiz gelismenin, sosyal-mekansal esitsiz-
liklerin ve yerlerarasi rekabetin ulusal alan iginde
yogunlagmasi, ulusal niifusun 6nemli bir bolimii
i¢in yagam sansim ciddi bigcimde kotiilestirmig
ve dolaysiyla ulusal hiikiimet i¢in énemli olan
mesruluk problemini tetiklemistir (Eisenschitz
ve Gough, 1996; 1998).

1990’ lardaki metropoliten reform girigimlerinin
canlamgi, dnceki on yilda gegerli olan yerel eko-
nomik yonetisime girisimci yaklagimlarla iliski-
lendirilen po]i(ika basanisizliklarina, koordinasyon

lerine, kurumsal y irmelere ve kriz-

diizenlemelerinin yerlesik peyzaji iizerinde Gnemli

cglllmlm politik yamtlarin bir araya gelmesi olarak

hatta esitsiz ve celiskili etkilerde
Ozelde, yerel ekonomik girigimlerin ¢ogalmast
sonugta sosyal harcamalar yerine ¢zel sermaye
birikimini desteklemek i¢in kamu kaynaklari-
nin yonlendirilmesi/kullanilmasi ve sehirlerin
saghgi ve o sehirlerde oturanlann iyiligine olan
daha 6nemli uzun-erimli yatinmlar yerine kisa
erimli kazanimlarin cesaretlendirilmesi yoniin-
deki genel egilime neden olan Bati Avrupa
sehirleri arasindaki alansal rekabetin 0-toplamli
bigimini desteklemistir (Leither ve Shappard,
1997:305). Sonugta 1980’lerin yerel ekonomik
kalkinma stratejileri esitsiz mekansal gelismeyi

1labilir. Bu tiir politik

a!mte_]ller. devletm kurumsal yemden yapilanmasi-
nin yoriingesi id
sosyal giigler, politik koalisyonlar ve alansal itti-
faklar miicadele ettigi siirece kurumsal 6grenme,
olanak kesifleri ve ince tasarimlarin birlesik etkisi
ile dogar. Bu bakis agisina gore, yersel politikanin,
geklemmm yoneu min ve meta-yonetisimin artan

1l i, kentsel girii ve yerel
diizenleyici gerilemenin 0-toplamli geleneksel
bigiminin yikict yan etkilerini hafifletmek igin
tasarlanmug cesitli bitigik/komsu mekanizmalart
kurarken ulusalti ekonomik kalkinma politikalarmi

icin kargit

yogunlastirmaya, sosyal servis da sona
dogru olan bir yaris1 desteklemeye, ulusal kentsel
hiyerarsideki azalmis esitsizlikleri kuvvetlendir-
meye veya arttirmaya ve ulusal alansallik icindeki
gesitli dlgeklerdeki polmk gell§kmm yem ku‘ur-

icin gelistirilen yerele-ozgii strate-
jilerden kaynaklanmaktadir. Metropoliten politik
reformunun birok stratejisi yerel ve bolgesel eko-
nomik kalkinma amacina ayricalik tammaya devam
etmekte iken, ekonomik canlanmaya/yenilenmeye

cizgilerini ni; T
ve Gough, 1993). Bazi sehirler girigimci kentsel
litikalarin gorece erken uy la kisa
enmh rekabetci avantajlar elde etmeyi becerse
de, bu tiir avantajlar genel olarak kentsel girisim-
cilik daha genis sekilde yayildik¢a yok olmugtur
(Leitner ve Sheppard, 1997:303). Bu dénem
boyunca igsel yerel ekonomik kalkinmanin

yerelci lailiskili ana dii i kusur-
larin bazilarina dikkat cekmeyi denemektedir.
oliten reformcularin bolge genelindeki
i, yerlerarasi politika koordinasyonu,
olgeklerarasi yonetim ve meta-yonetisimle ilgili
yaygin ilgileri post-Keynezci dénemdeki devletin
mekansal yeniden yapilanmasinin bu egilimlerine
referansla aciklanabilir.




Daha da fazlasi, bu yorum sunu 6nermektedir;
metropoliten reform stratejilerinin politik bigimi
ve kurumsal sekli sadece ulusal baglama gore
degil, son yirmi yildir kullanilan yerel ekonomik
kalkinma politikalarnin 6zgiin gesidiyle iliskili
olarak da degismektedir. Diger bir deyisle, met-
ropoliten kurumsal degisimin iz-bagimh karakteri
sadece ulusal devlet diizenlemelerinin yerlesik
peyzajinn etkilerinden degil Kuzey Atlantik
Fordizmi nin yok olusunu takiben uygulanan kriz-
yoneum stratejileri ve yerel ekonomik kalkinma
i min Kahtlarindan kay

Cunku yarattiklari baglamsal olarak 6zgiin
sosyal-mekansal yer degistirmeler ve bu yerel
politikalarin yoresel simrhiliklarina bagh olarak
“kentsel problemlere metropoliten ¢oziimler
onerilen ihtiyag, her bir ulusal alan igindeki baskin
politik ekonomik gii¢lerce anlagilms, politikles-
tirilmis ve iizerinde oynanmustir. O halde, farkli
ulusal ve yerel baglamdaki yerel ekonomik giri-
simlerin geligkili kalitlari metropoliten kurumsal
reformun sistematik kargilastirmali bir caligma-
sinda detayh bir ilgiyi hak etmektedir.

Ancak, su vurgulanmalidir ki; yeni kurulan
metropoliten diizenleyici cerceve genel olarak
girigsimei kentsel yonetisimin 6nceki bicimiyle

¢oziimlenmemig gerilimler kendi etkinlik alanlart
i¢indeki ekonomik kalkinmanin yere-ozgii stra-
tejilerini destekleyen projelere sizacaktir. Birgok
Bati Avrupa sehir-bolgesinde bolgesel farkliliklart
arttirma giindemi diizenlemelerin azaltilmasi ve
sermayeye dogrudan yardim yoluyla tiretim mali-
yetlerini azaltma ihtiyaciyla dogrudan gerilimli
bir konumda durmaktadir. Bu arada, bolgesel
kurumsal esnekligi genigletme projesi, bolgesel
ve ulusal hiikiimetleri kapsayan devletin yiiksek
katmanlar tarafindan devamh mali yardim ve
yonetsel koordinasyon ihtiyaciyla dogrudan
gerilimli bir konumda durmaktadir. Bir kentsel
bolge i¢inde karsit diizenleyici oncelikler ara-
sinda olusan 6zel denge dyleyse cesitli mekansal
olgeklerdeki yogun sosyal-politik miicadelenin
aymsidir (Jones, 2001).

ikincisi, gagdas yerel ve bolgesel ekonomileri
istila eden kriz-egilimini yonetmek icin yeni kuru-
lan politik kurumlarin kapasiteleri oldukga prob-
lematik durmaktadir. Gergekten ekonomik kal-
kinma p 1na bir ¢ok cagdag D
yaklagim 6ncekinin ekonomik canlanmaya yerelci
yaklagimlarinin sinirlarini daha genis sehir-bolge
mekansal dlgegine genisletirler. Ciinkii simdiki
piyasa giidiimlii bigimlerde metropoliten politik
kurumlar, aynen, ulusici sosyal-mekansal esitsiz-
]|klen esitsiz gel|§mey| ve mekanlararasi rekabeti
1 gilimind dol la siirdiirii-

iskilendirilen kriz-egili ziyade
icsellestirmektedir. Yukarida iddia edildigi gibi
Bati Avrupa lindeki politen reform

girisimlerinin ortak paydasi onlarin

ma ve dolaysty
lebilir k ik geli in alansal kosullarinin

kalkinmanin yeni bigimlerinin harekete gegirile-

alnm oymaktadir. Daha da fazlasl oleklerarast

on ve meta-yo! ine

cegi ayricalikh arenalar olarak oleegi
desteklemelidir. Her bir ulusal baglamda, devletin
kurumsal yapisimn bolgcscl olarak odaklanm1§

olan acik ilgilerine ragmen metropoluen politik
kurumlar kendi baglarina, yaygin yonetisim zafi-

yeniden-olceklenmesi ve diizenley iidahal
lerin bigimi cesitli i¢ gerilimler ve bu amaglara
ulagmak icin gerekli metropoliten politik kurum-
itelerinin sistematik olarak altini oyan
imleriyle yiikliidiir.

Birincisi, ozellikle giiclii sosyal ve ekonomik
¢ikar gruplari devletin alansal orgiitlenisinin
meveut diizeylerine sikica bagli oldugu zaman,
devlet yeniden olgekl i pro-

jesi etkinlik alam simirlari, kurumsal kapasite,
demokmuk hesapverebilirlik, mali dengeler ve
baglantilar gibi a ilgili

Kkargit siiflar, politik koalisyonlar ve alansal itti-
faklar arasinda yogun miicadeleler yaratr. Iliskili
olarak, metropoliten politik orgiitlenmenin yeni
cercevesi basarili sekilde kurulsa bile, cesitli

yetlerini, d hatalarini ve kamu fonlarinin
ok sayidaki ulusalti girisimci inisiyatif arasinda
daha az bicimde dagitildiginda hasil olan mes-
ruiyet problemini ¢6zemez. 1990’larda tiim Bat:
Avrupa sehir-bolgelerinde gelisen metropoliten
politik kurumlar o halde serbest mekanlararast
rekabet, esitsiz gelisme, yonetimlerarast koordi-
nasyon ve dnceki donemin girisimei kentsel poli-
tikasia eslik eden politik mesruiyet problemlerini
hafifletmekten ziyade arttirmaktadir.

Ama ¢agdag Bati Avrupa sehir-bolgelerindeki
yoresel kriz-egilimine ¢6ziim olarak metropoliten
reform girigimlerinin sinirlart ne olursa olsun sunu
iddia edebilirim ki, tiim Bati Avrupa’da devlet
iktidarinin ulusal ve ulusalti cografyalarinin yeni-
den-tanimlanmasinda son on yil icinde anahtar

Simdiki
piyasa
giidiimli
bicimlerde
metropoli-
ten politik
kurumlar,
aynen, ulu-
sici sosyal-
mekansal
esitsizlik-
leri, esitsiz
gelismeyi
ve mekan-
lararasi
rekabeti
yogun-
lastirma
egiliminde
ve dolay-
styla siir-
diirilebilir
ekonomik
gelismenin
alansal
kosullari-
nin altini
oymakta-
dir.
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Kentsel
bolgeler
yerlesik
diizenleyici
cografyalar
arasinda
celiskili,
cokolcekli,
etkilesim-
lerin ve
yeni politik
stratejilerin
olustugu
6nemli bir
kurumsal
arenay!
temsil
eder.
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rol oynamstir. Ozellikle metropoliten politik
kurumlarin canlanmasi, 1970’lerin sonundan iti-
baren birgok Bat1 Avrupa iilkesindeki mekansal
Keynezclllgm ¢okmesinden buyana gelisen devlet

lemelerinin peyzajini niteliksek olarak
degistirmigtir. 1970’ler ve 1980’lerdeki yerel
ekonomik politikalara girisimci yaklagimlarin
¢oZalmasi savas sonrasi Keynezci refahgi ulusal

metropoliten reform girigimlerinin yeniden-can-
lanmas tiim Bat1 Avrupa’da ana sehir-bilgelerde
1990’larin bagindan beri olusmaktadir. Yeni bol-
gecilik iizerine olan giincel tartismalara elestirel
katilimla birlikte yeni metropoliten reform giri-
simlerinin devlet-odakl teorik yorumunun temel
unsurlarinin taslagini ¢izdim. Metropoliten reform
girigimleri giiclii bicimde devletin alansal orgiit-

devletle iliskili ulusal olarak diizen-

in meveut iy na

leyici cografyalarn ilk yeniden-o
neden olsa da, devletin yeniden-6lgek

ragmen, bu g1ve

sonraki dalgast 1990’larin metropoliten reform
projesi ile meydana gelmistir. Bu, sonugta, Kuzey
Atlantik Fordizmi’nin krizini takiben Bat: Avrupa
ulusal devletlerinde kurulmus parcal diizenleme
cografyalarinin goze garpan evrimsel degisimini
yaratir. Tablo3 Fordist-Keynezci donemden ben
Bati Avrupa’da kentsel ve bolgesel

yeniden olgekl
lar1 temsil etmektedirler. Bu yeniden-olgeklenmis
ulusal devletin kurumsal bigim ve islevleri savas
sonrast donemin Keynezci refahgi ulusal devletle
iligkili olanlarindan niteliksel olarak farkli olma-
sina ragmen, sunu oneririm ki, gagdas yeniden-
lgeklenme siireci yerel ve bélgesel ekonomik

farkli bigimlerinin devletin mekansal segiciligi-
nin evrilen bigimiyle 6rtiisme bigiminin taslagin
sunmaktadir.

Bu amag i¢in gerekli nokta sudur; kentsel bél-
geler yerlesik diizenleyici cografyalar arasinda
celigkili, cokolgekli, etkilesimlerin ve yeni
politik stratejilerin olustugu 6nemli bir kurumsal
arenay1 temsil eder. Devlet kurumlariin evrilen
mekansal ve Glgeksel seciciligi sonugta cesitli
cografi dlgeklerde yeni diizenleyici projelerin
harekete gecebilecegi politik mekanin gorece
sabit ve duragan iskelesini sunan bu siiregiden
etkilesimin bir sonucunu temsil eder. Yeni kurulan
metropoliten politik kurumlarla iligkili diizenle-
yici eksikler o halde aym sekilde daha ¢ok diizen-

yonetisimin yeniden-yapil ana unsurlarinda
ulusal devlet kurumlarinin kapsayici roliintin altint
kazamaz. Burada kavramsallagtirildigi gibi ulusal
devlet basitce kiiresel giicleri alansal ekonomiler
i¢ine siizmez ama aktif sekilde kiiresel, ulusal ve
yerel yeniden-yapilanmanin gagdas siireclerinin
gectigi kurumsal-diizenleyici peyzaji iiretir,
iden-iiretir ve siirekli yenid killendirir.
(Swyngedouw, 1997; Brenner, 1998).

Bu makale ayn1 zamanda kentsel-bolgesel

id ) ve devlet g
surcgldcn doniisiimii arasindaki iliskinin daha
ik olarak 1lmast ve agik-

lanmasi i¢in yontemsel stratejinin taslagin ¢iz-
mistir. Bir taraftan sunu vurguladim; sehir-bolge

leyici deneme ve devlet mekansal
yeni raunduna neden olacak politik stratejiler ve
mekansal olarak secici diizenleyici yanitlarin yeni
raundunu yaratacaktir.

SON YORUMLAR: DEVLETIN

MEKANSAL YAPILANMASININ

YOLLARI
Kisaca temel soru devletin kiiresellestigi mi
yoksa yerellestigi mi degil ama daha ¢ok
hangi tiir miicadeleler kimin tarafindan siir-
diiriilmekte ve kmerellevmeyy dogru devletin
yeniden-Glgekl sosyal-mekansal gii¢
geometrisindeki gorece kaymayt nasil iiretiyor
ve yansitiyor (Swyngedouw, 1997:159).

Bu makale sunu nermektedir: her seyin 6tesinde
bolgesel ekonomik kalkinma 6nceligine odaklanan

devlet yeniden-orgiitlenmesinin gesitli egilim ve
kargi-egilimlerinin ifade edildigi anahtar cografi
alanlar olmaktadirlar. Diger taraftan bu tartigma
sunu 6nermektedir; Bati Avrupa’daki devlet ikti-
darinin cografyasi diizenlemenin yerlesik peyzaji
ile bu peyzajin doniigtiirmeye odakl: iz-sekillendi-
ren politik stratejiler arasindaki celiskili etkilesim
yoluyla yeniden-6lceklenmektedir. Bu kavram-
sallastirma kentsel girigimeiligin onceki projesi
tarafindan meydana getirilen bazi diizenleme
eksikleri, yonetisim zafiyetleri ve kriz egilimle-
rine stratejik bir politik yanit olarak metropoliten
kurumsal reformu iizerindeki giincel miicadeleyi
yorumlamak igin bir taban saglayacaktir. Bati
Avrupa’daki ¢agdas metropoliten reform giri-
simleri aninda devletin diizenleyici aktivitelerinin
yerlesik cografyasinin iz-bagimli sonuglar olarak



ve bu cografyalarin 6lgeksel hatlarimin gok temel

sekilde yeniden-cahsildigs politik stratejiler olarak

goriilebilir.

Bu makale, yerlesik diizenleyici peyzaj ile olugan
i ici proje daki etkilegimi metro-

politen kurumsal reformu 6rnegine

Sonugta 6nceki analizlerle ortaya ¢ikan temel
konulardan bir tanesinin (kapitalist krizin politik
cografyasinin) altini ¢izmeye degerdir. Burada
uygulanan yaklagimin dordiincii kugak diizenle-
meci ve diger elestirel cografyacilar tarafindan
son yillarda diizenleyici doniisiimlere gelistirilen

sistematik olarak agiklasa da sunu Gneriyorum;

kriz-odakli yaklagimlara katki sagl 31 umul-
mustur. Buradan anlasilacag: iizere kriz tek ve top-

bu dolojik strateji cagdas kosul-
larinda daha biiyiik cografi 6l de devletin

bir olay degildir ama gorece iligkisiz

mekansal yeniden-yapilanmasinin diger bir gok
yoniine de verimli bir sekilde uygulanabilir. Bu
konular iizerine ek uluslararasi ve karsilagtirmalt
caligmalara 1970’lerin bagindaki Kuzey Atlantik
Fordizmi’nin yok olugundan beri tiim diinya
ekonomisinde devletligin cografyasinin yeniden-
calisildigr bir gok farkli kurumsal yollar, politik
stratejiler ve sosyal miicadelelerin hakkindaki
teorik anlayisimiz genisletmek igin acilen ihtiyag
duyulmaktadir (bknz. Brenner vd., 2002).

k ik politik-y kurumsal
uyumlar ve politik miicadelelerin genis bir aginin
altini destekledigi gosterilebilir kapitalist toplum
igindeki yerlesik bir egilimdir (Harvey, 1982).
Devlet diizenl id
baglaminda bu kavramsallastirma bir tam olarak
bigimlenmis diizenleme seklinden digerine dog-
rusal bir gegig olarak krizin geleneksel diizenle-
meci versiyonunun reddine ve beraberinde, farkl:
kurumsal kurgular icinde ve farkli zamansal
siniflarda ¢oklu mekansal dlceklerdeki diizen-

inin y

‘Tablo3. Kentscl-bolgesel yonetisim ve Batt Avrupa’da devlet mekansalliginin degisen kurgusu




Yeni devlet
mekanlari-
nin gelecek
calismalari
devlet
mekansal
yeniden-
yapilanma-
sinin ortaya
ciktigi
baglam
olarak
ozgiin
izlerin
daha agik
ve teorik
incelemesi
ile 6nemli
olciide iler-
leyecektir.
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leyici degisimin acik uclu siire¢ ve stratejileri
ile krizlerin y6nlendirdigi yollar olarak analitik
bir vurguya neden olmaktadir. Onceki analiz
iz-bagimh karakterine vurgu yaparak kurumsal-
duzenleylcl yeniden-! ydpllanmd siirecinin mekan-
i amagla-
mustir. Bu bakig agisina gore sunu onerecegim;
ki ikedici kapitalist yenid

bir agamasi siiresince uyarlanan kriz-yonetimi ve

BrBR ( fiir Bauwesen und )
(2000) Die neue Konjunktur von Region und
Regionalisierung, special issue of Informationen
zur Raumentwicklung, Heft 9/10.

Brenner, N. (1998) “Global Cities, “Glocal”
States: Global City Formation and State Territorial
Restructuring in Contemporary Europe’, Review of
International Political Economy 5 (1): 1-37.
Brenner, N. (2000) “Building “Euro-regions™:
L()Cdll()ndl Politics and lhc Po]mcal Geography
of ism in Pos i ion Germany’,

devlet diizenlemelerinin stratejileri kriz-davets
den yeniden-yapilanmanin sonraki asamalar
boyunca uyarlanan stratejiler iizerinde yogun bir
etkiye sahiptir (Florida ve Jonas, 1991). Bu ifade
burada su 6nermeyle agiklanacaktir; giincel met-
ropoliten reform girisimleri kentsel girisimeilige
(kentsel yonetisimin Fordist-Keynezci bigimi
igindeki kriz egilimi ile giiglii sekilde sartlandig1
soyl ktedir) dnceki y icindeki
yonetisim hatalari ve diizenlemeci eksikler ile
giiclii sekilde sartlanmigtir. Bu anlamda, sunu
tahmin edebiliriz; ¢agdas metropoliten reform
projesinin yapisal simirlari sonugta yerel veya
bolgesel veya ulusal veya ulusotesi dlcekte
olsun devlet mekansal yapilanmasinin gelecek
stratejilerinin ifade edilecegi politik ve kurumsal
bigimleri giiglii bicimde sekillendirir. Yeni devlet
mekanlarinin gelecek galismalart devlet mekan-
sal yeniden-yapilanmasinin ortaya ¢iktig1 baglam
olarak 6zgiin izlerin daha agik ve teorik incelemesi
ile Gnemli olgiide ilerleyecektir.
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NOT: Planina dergisinin 2005/3 sayisinda yayilanan
Van Besyol Meydan: Kentsel Tasarim Proje Yarismasmda
iigiincii Gdilii alan proje teknik bir hata sonucu yaymla-
namamistir:

| Agiklama Raporu
Ulkemizde yasanan hizli niifus artist ve fiziksel bityiime
kentsel mekanlarn bozulmasina, yozlasmasina ve kim-
liksizlesmesine neden olmaktadir. Bu olusum, ozellikle
kentlerimizin Merkezi I Alanlarinda yasanmaktadir.
Kent merkezi igersinde kamusal ve yan kamusal kentsel
mekanlarnda yasanan bu  sorunlar nedeniyle yeniden
tasarlanmasi ve tammlanmasi gereklidir. Yansma alani,
Van kentinin merkezi is alani ve yakin gevresinde yer alan,
Besyol Meydani, Dabbagoglu Parki, Hastane Caddesi ve
Milli Egemenlik Cevresidir. Yarisma alani, kent merkezi
olma potansiyelinin yeterince kullanilamadigi, nitelikli me-
kanlara donistirrilemedigi gozlemlenmistir. Ancak alanin
gelecekte kentin ticari fonksiyonunun yaninda,

Sanat ve kiiltir etkinliklerinin iretildigi, agik hava faali-
yetlerin.dizenlendigi - yasandig, kentlinin kent yagamuy-
1a bulasacag bir kamusal kentsel mekan olmaya adaydir

Planlama Stratejisi

Planlama alani, Van kentinin ve hinterlandinin merke-
zidir. Ancak bu merkez, kentsel ve bolgesel ulagim hiz-
metleri basta olmak iizere gevredeki kullanimlar ile giigli
baglantlan bulunmamaktadir. Aynca planlama alaninda
temel sorun, kent pargasinin nitelikli bir kent merkezi
islevlerine ve cevresiyle biltinlestirilmemis olmasidir.Bu
yapilirken asagidaki ilkeler gozetilmistir:

- Alanin gevresi ile iliskilerinin yeniden ve gilit bir
bigimde kurulmas1,

- Arazinin her pargastnin kentli tarafindan kullanila-
bilir hale getirilmesi,

- Erisilebilirligin_ bitin ulagim  tirleriyle (yaya,
toplu tagim, bireysel ulagim) dengeli bir bigimde
saglanmast.
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VAN - BESYOL MEYDANI, HASTANE CADDESI, MiLLi EGEMENLIK
i VE ’

KENTSEL

Sorunsal
Proje yaklasimmizui hedef ve ilkelerini belitmeye gegmeden once,
planiama alaninda buginki sorunlan su sekilde alglamakiayz.
Mili Egemenik ve Hastane Caddeleri gevresindeki yapilasmalar nede-
niyle asirmasi gii esiklerin olmasi.
- Planlama alaninda kullanim esitiigi v nitelikli bir merkez gelis-
mesi gozlenemermesi,
-Alan, yakin cevresinde yogun konut, kamu ve calisma alanlarinin
bulunmas! ve kamusal mekanlarin fazlaligi nedeniyle 6zel bir ilgi
odag olmasi
-Yogun trafk arterlerin yaratmis oldugu gt ve hava kirigi gibi
Gevresel sorunlar nedenyle olusan sagiksiz mekanlarin varligi.
~Kentin iniversite, iskele, stasyon ve havaalani le skisinin gerek
arazi kullanimi ve gerekse ulasim sisteniyle (rayl, toplu
tagim...) Kurulamamasi
- Fiziksel dokuda ulasim ve diger kuilanimlar sonucu kayip mekan-
larin ortaya gikmas
- Trafik hareketinden ibaret bir kavsaga déniismils olan kavsak-
larin varlgl, Besyol meydani ve gevresinin, kentin trafik kaosu,
yogun aklivite, yapi yogunlugu ve otomobil Sncelikii ulasim yakla-
simlar nedeniyle kent yasaminda, yaya kenti kent
gelismesinde ihmal edimesi.
- Sehircilk ve mimarik kiltird agisindan 6zgiin ve kimikii mekan-
larin yaratiamarnas.
- Tiim bu sorunlar, sosyal yasamin gegtigi kentsel dis mekaninin
Kaliesini zayiflatmistr.
Kavramsal Yaklasim
Projenin amac, Van Kentinin merkez islevler le birlkte kiltirel ve sos-
yal kullanimlara y6nelik yeni bir kompleks, moder kentin taleplerini kar-
silayacak yeni bu’ kamusal mekan planlamas! ve tasarimini yapmaktr.
Bu nedenle alanin, potansiyellerini farki Sigeklerde sistematize eden,
bu anlayisla da mekansal belirsiziiklerini ortadan kaldinimasi, gevresel
iliskierini yeniden tanimianmasi ve gevreyle bitinlestirimelidir. Bu
amaca erisebimek igin alana yonelik su hedefler ve araglar belien-
mistir
Kaynak: www.arkitera.com
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EUROPAN

Avrupa gapinda sekizincisi dizenlenen ve “Gelecegin Avrupa
Kenti igin Stratejik Projeler” tretimesini hedefleyen EUROPAN
yanigmas1 sonuglandi. Tirkiye'nin ilk defa dahil oldugu ve on
dokuz iikede eszamanl olarak, ortak tema ve kurallar Gerge-
vesinde diizenlenen uluslararasi yarismada toplam 74 arazi,
yanisma konusu olarak Avrupali mimarlara sunuidu. 7 Mart
2005t baslayan yarisma igin son basvuru tarihi 26 Eylil 2005
idi. Toplam 2886 projenin tesiim ediligi yarismanin sonucunda
her arazi igin birincilk ve mansiyon édileri iki asamali jiri de-
Gerlendirmesinin ardindan bell oldu.

Tirkiye'nin Istanbuldan Zeytinbumu ve Antalya'dan Kepez
olmak iizere iki araziyle katildigi yanismada, Zeytinbumu ara-
zisi igin Fransiz Carole Pralong ve ekibi birinci olurken, Kepez
arazisinde birincilge layik proje goriilemedii icin iki esdeger
mansiyon veridi.

Zeytinburnu-istanbul Birincilik Odiilii
Carole Pralong (ekip bas),
Yardimeilar: Kevin Joutel, Nathanaelle Baes / Fransa

Simer-Istanbuldaki Europan projesi Istanbul'un durumuny bir
bitin, 12 milyondan fazla nifuslu bir megapolis, olarak ele
almamizi sagladi. Sehrin gelisi giizel yayilsi, ceviesini yiiksek
kuleler ve gecekondularla bezenmis siradan bir alan haline
gelirdi. Simer deki proje bu sorunun cevabini bulma sorumlulu-
Gunu bizim izerimize birakti. Bu sartirda altematl proje neydi?
Cevap vermek zorunda oldugumuz sorular sadece sismolojik
sorular dedidi.

(g ana soru sunlard::
1. Daha yasanabili yerlesim nedir?

2. Bir speki ve sosyal yapinin
nasil bas ediir?
3, Ulasimi saglamak icin dogru strateji nedir?

Gneri: Daha Yasanabilir Bir Yerlesim

Daha iyi bir konstriktif teknoloji bahanesiyle, sosyal sehirsel
ve peyzaji igeren tekdiizeligi getirecek bir ideolojiyi benimseye-
mez, baska bir yerde Gretilen iskan modellerin ithal edemeyiz.
Projenin amaci toplumsal ayinm yapmak degildir. Karisik bir
sehirsel alan iginde farkii altenatifleri ofan bir yasam sunmay1
amagliyoruz. Siirdirilebilr gelisim, sosyal ve cevresel cesit-
fiigi entegre eden ayinmeilik- Karsiti bir sirecin formilidir.
Daha yaganabilir bir yerlesim bu zel durumda parasismik ola-
rak diisiiniimeli: Diinyasal giiglere emen parasismik bir temel.
Yerin ig yapist bir kayma makinesine temel olarak kullanimistir.
Esas olan ise yen bi katmandir: siiregelen sokak yasami.
Yasama seklinizi segmek igin daha gok dzgiiriik taniyan yer: Yo-
Gun/ algak/ kentsel/ dogall toplu/ kisisel/ kiralik/ milki/ hiicresel/
bilindik/ geng! yasii gecel gindiiz/ kutsal kutsal olmayan (ba-
yagi)l erkek! disi. Geri donis s toplumsalligin gesitienmis
agi alani. Evrensel ama kesintii bir ag.

Simdiki sakinleri muhafaza etmeyi segiyoruz ve sehri bir peyzaj
olarak disiintyor, karigik bir bir yogunlugun taraftan oluyoruz.
Metropolit millkiyetin insa etme baskisinin etisiyle, gégmenle-
Tin sosyal ardalan kanigimini da emerek bir esit entegre matris
inga ederek bag etmeyi segiyoruz. Sehir sakinlerine olumlu bir

ERLE



“Gelecegin Avrupa Ken

n Stratejik Projeler”

Kentsel imaj saglama istedi bizi yerel zellileri geri-dniisime
ugratmaya yénlendiryor. Kendi kendine insa ediimis bir alana
kurulmus, siirdiirlebilir bir sehi. Zininsel topografya baslangig
noktasi olarak kabul edimisti, Birlesimin temelii insaniigin ge-
Hisim tarihi olusturuyor. Agik alanlarin biyolojik ve sosyal yararlii-
gini kavrayarak, bunun Uzerine yeni goriser yaratiyoruz.

Déniistiirme Stratejisi

Tabula Natura

Cografik diizenden birseyler 3renebilir miyiz?

Olgunlagma = Bilyime ve yansitma zamani.

Zaman projenini temel malzemesidi.

Proje, Siimer Mahallesiin geici durumunu ifade etmek igin
kullanilan bir aratr. Kentsel alan aninda degisebilir degildir.
Parga parca, kesintii birislemr.

Bosluklar izerinde galismak, yerin degerini geri plana atmamiza
neden olur. Proje, kentsel bir yenienmenin araglari olan bu
bosluklarin olusturdugu bir harita Gnermektedir.

Var olani aragtimak kentsel bir akapunkiur stratejisi ortaya
gikartiyor. Bir boslugu konumlandimak, nilfiis yogunlugunu
Kirmak icin bir yol.

Bu acil durumun 1giginda, alani mafsal noktasi olarak kabul
edip, birbirini takip eden kisimlardan olusan bir kentsel tasarim
diistntimistir

Kavramsal Yaklagim

Zemin ve Yeriistii

Yer politik bir konudur. Sakinleri, Stimer'in tarihinin sahipleridir.
Bu alanda kaderi belirleyen zemin ve topografyadir. Kevin Lynch
tarafindan gelistirilen mantik imajinin bir parcasidi. Amag, bir
alanin yenilenmesine oranin sakinlerini de katabilecek bir sis-
tem olugturmaktr. Yeni bir gesitiik olusturabilmek adini gesiti
yasam sekilleri Gnerilmistir.

Kalinlik Olarak Zemin
Yerin varolan potansiyelin gelistimek iizere iki cesit mimari
Gnerimistir. ik olarak, yerde kurulmus bolgenin kentsel formunu
ifade eden bir mimari. Bilyik bosiuklarda insa edimis yiksek
yogunluk birimleri karisik bir program yaratrr. Boslukta kayan
bloklar toplu bir yerlesim saglar.

Ikinci olarak, kentsel alanin yeni zemin formlarinn izerine yati-
nilmis daha haff bir mimari Gnerlyor. Uzim salkimina benzer
birmlerin olusturdugu daha kapall yasam alanlaryla sirekii bir
bitinlik iginde olan bir kamusal alan. Bu birmlerin yen topog-
rafya iizerindeki dagilmlan gelisigiizel ve esnek. Prefabrikas-
yon ise sadece acil durumlar baglaminda bir insa yolu.

Yiizey Olarak Zemin
Kiigik bloklar arasi aynimiar “disintimens” bosluklardir. Bu
bosluklarin tamami kullanisl, kamusal ve toplu alanlara evril-
mistir. Kamusal olanin gerl doniisimi

Kentin igindeki bosluklan yeniden degerlendirmek toplu alani
yeniden dizenlemek anlamina gelior. Herseyin olabilecegi
belirsizlik alanlar. Zemin altyaplyi emmek igin deforme edik
mistir: yollar, kamyonlar, su kanalari.. Sokak birinci zemin-
dirbodrumikici zemini yaratr. Olusturulan bloklarsa agikir.

Altyapi Olarak Zemin

Altyapi artik kent igin bir sinir veya sinirayici degjidir. Simer
Ve cevresi arasindaki ilskieri gelistimeliyiz: Istanbulun yesi
Kemeri ve denize giden yol. Su, enerji, ulasim agik alana ek alar
olusturmak izere tasarlanabilr. Gevre mihendisiigi prensipleri

d isi Bu baglam-
da, kamusallik kenti dogal gorinimiine baglayan yoldur.
Hidrolik altyapi dogal bir peyza] yaratmanin temel gikis noktasi.
Su dolasimi artik ne kentsel gelisim ne de Sumerin kentsel
peyzaiini yaratmak gin zorunlu bir fonksiyon. Biiyik lgekii pey-
2z yapilan, alanin cergevesini kesisen toplu peyzajlaria gizer.
Kesisen alan hissinin modifiye edimesiyle, alanlarin igine girip
mimariyi gelistren bir diizen yaratan yiiriyis, Kisinin ik estetik
eylemi haline getiir

Kaynak: www.arkitera.com




Sayman Bostanci
Yardimgilar: Stefany Kim, Ayfer Sen / Almanya

Yer ve Gevre: Kent'ten Ev Olcegine

Bolgesel Planlama Sekilleri: Kiyi sehri

Kismen ikamet alani olarak ayrimis oldukga genis alanlar, bsl-
geye diizen ve buna bag olarak kimik kazandirabilecek birkag
6zellge sahiptifer. Yerlesim *hall's, bilyik bir yizeye yayir ve
bagimsiz peyzaja, topografyaya ve varolan tarihi izlere Gok az
reaksiyon verir.

izler igin yaratici bir arayis isiginda, yerin dogas kesfediir,
analiz ediir agiga kavusturulur ve onunla calisiir. Giney-kuzey
dogrultusunda uzanan yesil kesikler, yogun nifislu alanlar ara-
sinda yapisal 8lgi ve tema olarak kullaniimis ve sehrin igindeki
yesil alan kavraminin bir pargas! olarak g6z ninde bulundurul-
mustur. Bu baglamda, Topkapiya kadar olan ki kesimi, yeni
semtler icin bir sans.

Dogudaki kent duvar, tarihsel agidan degerli bir o3e olarak
kabul edilmistir. Endistriyel alanlarin ve trafik serierinin dénis-
tiriimesi sonucunda, *kiy sehri” uzun vadede yeni bir kavrayisa
sahip olacak.

Kent Planlama Yaklagimar - Kent Déniisimil

Yasal Olmayan Konut Yerlesiminden varolan informel yapi
astogunun iginde kontrolli yapilasma - “Bag ve Ozgirlik”,
Kamusal Alani Geri Kazanmak

Yukarida bahsedilen biyiik olgekii kavramin temel prensipleri
daha Kiigik kent planlama kavramlarinda da kulanimistr. iik
strate, takip eden asamalarda katalizor gorevi stlenecek ve
varolan alanian dedisirecek kiigik kamusal alanlar -meydaniar
Ve parklar-yerlestirmek.

Bunun yanisira, bireysel alanlar ayni sekide yeni konut
alanlanyla degistilecek: varolan eski sirkilasyon sistemleri
Ve geleneksel konutlar, taninma ve degerlendirimeleri igin,
entegre edilecek. “Yerlestime stratefsr’, bir agidan mimkin
olabilecek en zgir bigimde planlama yapabilmeyi ve bir cok
firsat saliyor, ayni zamanda da asamalar halinde gergekle-
sebilecek bir gelisimi miimkiin kiliyor. Bu konut adalar ve ek
girdiler olan kamusal alanlar, yakin gelecekte diger tirden yeni
Yerlesim alanlarnin gelisebilecei gergegini kabul ediyorlar. Bu
strateji, kentin bitmernis ve sirekii biiyiyen bir olusum oldugu
disiincesini kabul etmeye dayaniyor. Strateji ayni zamanda,
bu tarihte daha gok killik arazlerden olusan, gergekte kararl
bir bitini olusturmayan ve hatta bazi durumlarda eszamani
olarak uyusmaziik gBsteren insa edimis bir gercekik olan kentin
kendini kavrayisina dayanmaktadr.

Prensipte, bu yapisal ve tamamiayici kent unsurtari bu bolge igin
disiinilecek planiama sireglerni belidemek igin incelenecek ve
gelistrlecek. Bu siregler, uygun bir dénisimi saglayacaklar.
Bir kag baglayici eleman, maksimum 6zgiiik birakmal

Su anda baskin sekiide, dogu-bati dorultusunda diizenlenrmis
teknik altyapi ve dogrusal sirkiilasyon sistelerilerine dayanan
dizenlemeler, denizle ve Sniindeki yesil alanla baglant kuracak
bir sistemle degistirlecek. Kiylari gigli ve kentim kimigini
desteklyen alanlar haline getimek bir zorunluluktur ancak bu
bolgeler kentteki aglarla dogu-bat dogrutusunda liski kuruyor.

Bu da “ag” metaforunun kent igin gegerl bir matrs olarak g5-
rilimesini sagliyor. Bu agik kent alanarini uygulayabiimek igin,
hem informel yapilasmayla milcadsle eden hem de bireysel
kent modiler igin yen bir ipoloj kullanarak farkr bir yogunluk
Gneren bir “kent sahalan” tipolojsi gerekiyor.

konutalanlar, it gii ~elbet-
te pozitf anlamda) varolan dolasim yapisina baglaniyorlar, ze-
min katlarda varolan parsellere ayirma sistemini ve ist katlarda
farkllasmay, kamusal kent alanindaki yesil bélgeleri giglendi-
recek ve kent modiiinin iginde, sinih ancak potansiyel bir 6zel
Yapilasma alanina izin verecek sekilde kabul ediyoriar.

Eski sirklasyon sistem, temelde kent zeminiyle ev ayni za-
manda gens yesil alanlarla biltinlesmistir ve daha kaba bir ag
olan yeni birincilsistemle ististe geirlecekti. Bu katmanlagma
stratefsi, temel sirkilasyon katmanindaki varolan stoga basit



“Gelecegin Avrupa Kenti igin Stratejik Projeler”

Mansiyon Odiilii

kentsel bir striiktiire katkida bulunuyorlar.

bildigince 6zgir kalmalarina izin veriliyor.

Kaynak: www.arkitera.com

baglantiar saglarken, informel yap kuramlarinin Gzerk yapim
sistemlerine ve yavas trafigin “kazinmis’ dolasim sistemlerine
bir referansi temsil ediyor. Strateji ayni zamanda, eski ve yeni
arasinda bulunmus bie *eksik baglantr'yitemsil ediyor.

Diskkanlar, iigik atlyeler ve iretim faaliytleri bu zemin katlarda
konumlaniyor. Kentin zemini kilik ticaret, teshir, pazarlama ve
satis ve dolasma islevieri igin Kullaniliyor. 6-7 kata kadar olan
binalar, yukarida bahsedien kent ve yesil alanlari ancak be-
raberinde beklenmedik bir gok ynliligi mimkin kilan yogun

“Baglamak ve dzgirflk'; burada, baglayici elemanlarin da ola-




Hazevoet Sander / Hollanda
“Kepez Light”
Bahge kenti fiki, Kepez Light projesinin baslangig noktasini
olusturuyor. Elbette, bir adim daha leiye giderek meyve bahge-
ferinin,serlan veGzel bahgelrin tarmsal kulaniis agisndan
i arttinyor. ki karayolu olan
demiryolu projesinin arasinda yer alan Kepez, birbirinden ba-
gimsizalgak konut yapilasmasinin, 6zel bahcelerin ve hiyerarsik
olmayan bir sokak dizeninin varoldugu yesilbir ada.
Kepez'deki sokak dokusu, Gevresine eklenecek dairesel bir yolla
mikemmellestirilebilr ve cevredeki karayolu sistemine baglan-
mas saglanabilr. Hizdaki farklilagma altyapiye idare etmek igin
mantklrbir arag olabil. Kepezin gevresinde bulunan yesil alan,
ofis kullanimi gin ayrimistir. Ancak bu gelisim, ik otoban boyun-
a odak noktalar olusturacak kiitk noktalarla sinirlandirimistir.
Varolan enefji transfer hatlari, Kepez sakinleri igin spor alanlar,
cay bahgeleri, gocuklar igin oyun alaniar, cicek bahgeleri gibi
rekreasyon alanlari elde etmek igin bir firsat olusturmaktadr

Geligim Stratejisi
Ana prensip, dikey genisleme yerine yatay geniglemeyle yogun-
lugu arttirmaktir ve yogunluk, yiiksekiiler ve hizalamalar gibi
konularda basit kurallari olan yeni bir yapi sistemiyle, varolania

olanak saglayan verimii yénetim
ve bolge sakinlerinin taleplerini biraraya gefimeyi amaglayan
iletisime dayali yaklagimla elde edilmektedir. Varolan kis bah-
celeri yeni evlerin geligtirimesindeki iiham kaynagh olmuslardir:
Son derece esnek ve ekonomik olarak gekici basit elik yapim
sistemi. Yapilar ayni zamanda sakinleri tarafindan farkli malze-
melerden paneller celik strilktire monte edilerek inga edilebilr.
YYani birbirinden farkli ok sayida kat plani elde etmek mimkiin.

Kepez Analizi
Antalyanin ki temel gelir kaynat bulunmaktadir. Turizm ve ta-
rim. Yumusak Akdeniz ilimi, her iksi cinde ideal kosulari sag-
lamaktadir. Finike ve Demre bolgeleriyle Antalya bugin, meyve
{retimiyle de oldukga Unllidir. Boigede bir gok sera kompleksi
bulunmaktadr. Galisma alani ise, kent merkezinin yakininda
Ve ayni zamanda kentin sinirinda, Gam ormaniari boyunca yer
almaktadir. Bilylk nifus artisinin sonucu olarak Kepez bugin
hem mekansal hem de ekonormik anlamda baski altindadir.

M LA e

Kepez, dogudaki Istanbul karayoluyla kent merkezine baglanr.
Kuzeybatidaki yeni karayolu ve gineydeki demiryolu da kentle
altyapisal baglantiy: giglendimektedir

Asamalandirma
- Baslangicta, bos ve kullaniimayan alanlari degerlendirir
- Koti insa edimis binalar ortadan kaldri.

- Iyi durumdaki yapilar kalabil ve eger eger teknik olarak
miimkiinse 4 kata kadar genisletiebilr.

- Yénetim, illegal yapilasmaya izin veriimeyecegini beyan
etmek adina, araziyi buglinki kullanicilara sembolik bir
miktar (Pazar fiyatina degil) karsiliginda satar.

- Gelir olmayan ya da gelii yeterii olmayan Kisiler igin farki
asamalarda verilecek krediler ya da 10-20 yilk kiralamalar
disiinilebilr

- Karsliginda sehir yonetimi yeni evler icin yeni temeller
Gnerlr ve bu yeni insa edilen binalarin kaliesini garanti
eder. Bu karsiliki degisim ayni zamanda konseyin bolgenin
gelisimini kontrol edebilmesi iin bir aragtr

- Yogunlastirmanin sonucunda belediye yeni konutarin
%30y yeni kullaniciara satilabilr ve bu sekide bolge
sakinlerinin gesitlgi saglanr

Kaynak: www.arkitera.com




“Gelecegin Avrupa Ken

EUROPAN Kepez-Antalya
n Stratejik Projeler” 1. ve 2. Mansiyon Odiilleri

Giulio Forte (ekip bas), Elisabetta Avallone, Gabriele Pier-
luisi / italya
Strateji 01 (Yasallastirma Siireci)
- Kentsel atlyiizeylerin degistiiimesi ve planlanmasi,
- Minimurm referans alanlarinin tanimlanmasi,
- Arazilerin kentsel atil alanlar ve ortak milkler olarak
ayrimasi,
- Yapinin durumunun control ediimes,
- Yerlesim miidahale siniflarin belirleme:
- Hacim arttirma,
- Givenli hale getirme,
- Topariarma,
- Yikma ve yeniden insa etme,
- Yikma.
Strateji 02 (Yeniden isleviendirme Siireci)
- Ana yollar ve kentsel dokuyla sabitlenmis homojen alan-
larin saptanmas!
- Ozellesmis islevieriiginde barindiran 6zel striiktirler olan
yerel nokta kulelerinin gelecegi ana diigim noktalarinin
tanmlanmasi
Strateji 03 (Kentsel Peyzaj Planlamas:)
- Kepezalt bélgesine grislerin saptanmasi,
- Galisma alaninin sinrarinin beliienmesi,
- Ormanin galisma alaniyla siirlarnin belitimesi,
- Yeni miidahaleler igin ana kentsel yenileme alanlarinin

gizimesi,

~ Ticar ievierin karayolu boyunca uzanan alana yerles-
tirilmesi,

~Yol sisteminin yenilenmesi.

Tasarm projesi g tane birbi diimis islevsel ve temsili !
Ve ayni zamanda fiziksel mekanin yerel durumu ve kentsel gelisim ve peyzaj tasarimi
konularina yaptigt kiresel yansimayla, maksimum *bir arada varolus” ve maksimum
Gzgilik e gl
Kepez Bolgesi bir gok igi g igin temel plan-
dan farkl olarak kentsel bir seviyeye dayamyor Aslinda, varolan yerlesim modelinin
muhafaza ediimesini destekleyebilecek tim araclarin tanimlanmasi gereki. Bugiin-
lerde, bahgesi ve 6zel park yeri olan ve tercihen yesil yamaglarda konumlanmis bi-
reysel konutlara talep gok fazla. Planlamaci ve mimariar bu “siradan ve banal” konut
tipini uzun siredir inmal etmislerdi ama bugiin, bu dogal yerlesim bigimi ve kontroli
ortadan Kaldiran estetigine 6290l kesfedimeis niteliler olabilecegine olan inang
artiyor. Beliri kosullar altinda diisiiniildiginde, ozellikle kentsel baglamda oldukga
anti-kentsel goriinen bu yerlesim bicimi, kente bir meydan okuma anerisi olabili.
Zerteler gibi olan bu yapilarin olumlu ozelliklerinden yararlanabilmek igin, bélgesel
siniriarin kendilerini, yeni limitleri sekillendirerek nitelendimesi; yerlesimin alanlarla
desteklenmesi ve ayni zamanda sokaklarin, digim noktalanyla birestirimesi gerek-
Ii. Proje stratefisi ig farki birimle tanimlanmistr:
Birim 1: Peyzaj Sinirlan/Bolgeleri
Kepez Bolgesimin siniriarin belirerler. Birim 1, cevredeki korunmus yesilalana karsi-
Iik gelmekledir ve bolgenin gelisimine gore sirdiiilebilir dogrusal bir park yaratmak
icin kullanilacaktir ve bolgesel bir parkin tim nitelilerine sahip olan alan, tim kent
icin ekici bir hale gelecektrr.

- Agik spor sahalar,

- Kapali spor salonlari,

- Tibbi servis mekanlari,

- Okl ve egitim alanlar,

- Konut alanlar,

- Park alanlar,

- Oyun alanlan.
Birim 2: Kentsel Atil Alanlar/Yiizeyler
Atl alanlar, boyut, sekil ve varolan arazilerle kurduklari lskiler bakimindan farkiidr
Her alan 6zerk bi bigimde gelisme egilimindedir ve bu bireysellik niteligi her birine,
im sisteme direnme giiciini verir. Proje, her alanin limitlerni belirsizlestirir ve plan-
lama farkl durumlara adapte olarak bagimsiz bir bigimde siier.

- Sosyal faaliyetler ve topluluk faaliyetleri,

- Ticari faaliyetler,

- Zanaat atolyelen ve g mekanlar,

- Kapali par

- Konutlar,

- Kentsel meydanlar,

- Yaya kaldirmar,

- Gocuklar igin oyun alanlar.
Birim 3: Yerel Noktalar/Kuleler
Sokaklar, biiyiik kentsel sistem icinde hig bir giice sahip degildirer.
Proje, sokaklarn olusturdugu aga, kamusal hizmetierin, ticar, kilirel, sosyal faali-
yetlerin iginde yer aldig1 digtim noktalan yerlestirr. Digiim noktalar, isinin kendisini
tim galaksinin iginde yonlendirebilecegi ana sistem haline geleceki.
Projenin stratejisi, Kepez bolgesinin bilesenleriyle bu farklr birimlerin siiperempoze
edimesine dayaniyor. Kentsel yama operasyonu, mekanin alanin kullanimiyla bag-
lanti nitelilerini en uygun hale getiren bir metodu tanimlamaya basliyor.

Kaynak: www.arkitera.com
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1. Hakan DALOKAY  Ekip BaguY. Mimar
2. Sedvan TEBER Sehir Plancisi

3. Belemir GUZER Peyzaj Miman
4.Celal Abdi GUZER Y. Mimar

Yardimeilar
Aydin ISIK, Mert VELIPASAOGLU, Metin ERGEL,
Simtag YUCEL, Umit Tank YASAR, Onur KOPRULO,

t
Esref MARANLI

Oneri Projenin temel yaklagimi alamin islevsel olarak zen-
ginlegtirilmesi ile dogal niteliKlerinin korunarak siirdilrii-
lebilirligi arasindaki denge arayisina dayanmakta, islevsel
onerilerin alanin doal kimligini giglendirecek bigimde
diizenlenmesi gikis noktasi olarak kabul edilmektedir.
Alanda baskin kimlik olusturacak bityiik yapr adalarindan
kagilmus, program pargalarinin dotal cevre ile biltiinlese-
cek alt Slgekler iinde ele almnmasina dzen gosterilmistir.
Bu gabanin bir sonucu olarak akvaryum yapist alanin su-
lak kimligini de giiglendiren kiigiik goletler iginde farkli
yapilar olarak ele alnmustr.

Projenin temel yapisal 6gesi vadiyi boydan boya gegerek
karla kenti birlestiren yaya kopriistdir. Bu kopri dogayr
dokunmadan alunda birakan, alan igin temel bir kimlik
unsuru olusturan ana yapilasmadir. Program beklentileri-
nin gogu doay: sakinan bu yapilasma lizerinde ve iginde
yer almaktadir. Kopriintin yaya baglant aksi dogal bir
Pazar yeri olarak ele alinmakta, ahsverise yonelik prog-
ram beklentisi bu alanda gozilmektedir. Benzer bigimde
Lokanta islevi kopriiniin diger ayaginda onerilmistir. Ote
yandan kopril, bu topografya igin agik bir temsili kimlik
unsurudur ve mimari dil kir ve kent olgeklerinin sreklili-
gini gozetecek bigimde ele alnmusur.

Yeni onerilen kopri vadi alamini iki ayr kullanima bir
baska deyisle iki ayn dinyaya ayirmaktadir. Kuzey-
deki kesimde insan miidahaleleri ile olusan akvaryum
goletleri, amfi ve dier rekreasyon yapi ve birimleri,
giiney’de ise doga’mn hikminin gegerli oldugu, insan
midahalesinin, seyir terasi, piknik mahalli, arberetum vb.
Kullanmlarla kisith kaldig bir dunya yer almaktadur. Bir
anlamda kopril izerinden glineye / Dag’a dogru gegildi-
ginde yeni ve el degmenis bir diinya igine girilmektedir.
Bu *iz” Uluda@'m zirvesine kadar ulasmaktadir. Koprit
Alis’in aynast gibidir. Oncesinde ve sonrasinda iki harika
diinya uzanmaktadir Giineydeki yesil, kuzeydeki mavi/su
agrlikhdir.

Ozetle yapilmaya caligilan dogal bitki ortiisiiniin giiclen-
Rapordan dirilerek ve zenginlestirilerek korunmasidir,
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Juri degerlendirme kriterlerinde nemle yer alan “islevlerin mekansal dagilimi ve
iliskileri” konusunda (ulasim-dolagim sistemi, arag ve yaya kurgusu, vadinin makro
mekanina saglanan cografi uyum) ve yakin gevre iliskilerinde ulastig basart ve beceri
dizeyi takdir edilmistir.

islevlerin yer segimi, daglmi ve iliskilerindeki bu basarinin yamsina, diizenlemede
ulagilan kimlik ve dzgtnlik tasarimin en ayricalikhi yonlerinden biridir. Bu baglam-
da yapilan agik alan ve yapi diizenlemelerinde birbirleri ile eliskili gibi gozitken
farkl iki yaklasim tasarimda ustalikla bitinlesebilmislerdir. (Vadi igindeki yumusak
agik alan’ dizenlemeleri ve kentsel kopri striiktiri) Topografyaya sakin ve sl

yapilan arazi vadinin dogal mekanina olabildigince
saygili bir yaklagim sergilerken, ote yandan radikal bir mimari tavir ile onerilen kop-
i strilktiiri; gerek icerdigi otel ve garst ile yogun kullanima neden olan bu islevleri
dogal mekam cozmeyi gerekse seffaf
mimari yapistyla dogaya olan uyum sorununu olabildigince azaltmaktadir.

Ayrica, arazi kullanisdaki doluluk / bosluk orani (dengesi), yakn gevre ile kurguladi-
i iliskiler ile sundugu analitik yaklasim, Bursa’ nm kimlik oZelerinden yararlanma
ve bu dogrutudaki mimari goziimlerin ulasug: diizey ile rapor igeriginin konsept ile
Grtiismesi tasarimun diger onemli ozellikleri durumundadir.

Boylesi olumluluklara karsin, alana girisin yeterince vurgulanmadigi, otoparklarin
meveut yol boyunca diizenlendii ve pazar yerinin goster izleme ile birlikte dusinil-
digiinde kilguk oldugu konulart elestirilmistir.Gerek bu konular, gerekse kopriinin
kitlesel ifadesinin daha da hafifletilebilecegi jiiri

Bu degerlendirmeler sonucunda 7" numarali proje oy birligi ile “1. odul” e deger
Jiiri Degerlendirmesi bulunmus ve uygulanabilecegine karar verilmistir.
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1. Kemal 8ZGUR Ekip Basi / Peyzaj Miman
2. Mustafa SAHIN Mimar

3.Bayazit 0.AYOGLU  Peyzaj Miman

4.Tugba AKYOL Peyzaj Miman
Yardimeilar

Fuat Ozgen ERGUN, Mustafa TERZIOGLU, Keykubat ARAS,
Meltem SENTURK, Hande ULUG, Figen DILEK, Alper GZGUR,
Gzhan OZTURK, Irmak AYOGLU

Alana getirilen oneri, kente kimlik kazandirmanin yani
sira, yakin gevre igin de ekonomik ve soysal bir yenilen-
menin baslangici olacaktr. Bu durum ozgiin tasarmla
birlikte, alam kentin cazibe merkezlerinden birisi haline
getirecek, yeni istihdam alanlan saglamanin yan: sira, sa-
nat-killtir-egitim gergevesinde de kente katki sunacakur.
Alana yaklagimda temel konsept SU ve ZAMAN olarak
belirlenmigtir. Su ve Zamanin, akiskanh ve hayati one-
mi genel gizgiye yon vermistir.
Alanin kentsel ve dogal doku ile olan iliskisi, arazi plas-
tiginin kullanimlara ve konumlandirmaya dair sundugu
olanaklar, alan igi mikro ekosistemin, dogal peyzajim ve
koruma bolgelerinin durum ve konumu, beklenen hakim
erisim yonil, alan iginde bolgelemeye kriter olusturmus-
tur. Bu analiz ve incelemeler sonucunda alan; Kullanm
Bolgesi, Tampon Bolge ve Koruma Bolgesi olmak iizere
tige aynlarak_degerlendirilmistir. Kullanm yogunlugu
heterojen tutulmus, bununla birlikte tasanmda alana bir
itiin olarak yaklasilmis, ziyaretgiyi keyifli, sirprizler
sunan bir siireklilikle alan igine geken bir tasarim izgisi
ile alana en az miidahale benimsenmistir.

Gorsel siirekliligi engelleyici unsurlardan kaginilmustr.
Arazinin egimli yapisinin sundugu olanaklar kullanilarak,
baki alanlan olusturulmus, yapisal ve bitkisel diizenleme
insan olgefinde gorisii engellemeyecek sckilde konum-
landinilmistur.

Alan ici yogun kullaimlar, arazinin kentsel doku ile
temas halinde bulunan  cephesinde konumlandinlarak
kentlinin erisimi kolaylastrilmis, bu durum yeterli sayida
otopark goziimii ile desteklenmistir.

Alan ici sirkiilasyon yaya merkezli olarak tasarlanmis,
arazinin imkan sundugu her bolgeye engelliler igin erisim
imkani sunacak goziimler getirilmistir. Akvaryum gevresi
genis su yiizeyleriyle gegilerek bina islevine uygun bir
peyzaj tasarimna gidilmistir. I mekan ve dis mekan
bitinlugi saglanarak alanin kendi kimligiyle kullaniciyr
sarmast hedeflenmistir.

Mimaride gagdas goziimler hedeflenmis, Bursa gelenek-
sel mimari
onerilmigtir.

Mimari tasaimda etili olan anahtar kavramlar ise basit-
lik, sadelik, modern ¢izgiler, kontrast, vurgu, dil birligi,
gevreyle entegrasyon, fonksiyonlarin uyumu, kolay kulla-

Rapordan nilabilirlik, kesintisiz gorsellik, kolay erisim olmustur.
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islevlerin mekansal dagihim ve iliskileri olumlu bulun-
mustur. Bu iliskilerin bir omurga strlktir (yaya) kullani-
larak “disipline edilmesi tavrr” projenin en giglii karari-
dir. Bunun yanisira yaptig1 analiz galismalan ile gevresel
ele alist bu yaklasimi destekleyip ., oldukga olumlu bir
diizeyi ifade etmektedir. Ote yandan mimari unsurlardaki
duzenlemelerde tnemli olgide dzeyli gahismalarla kar-
silasimistr.

Ancak, tasarimin en giglii yonii ve kimligini olusturan
temel tavrina karst bu yaya omurgasinin agirhgini zayif-
latan diger dolasim ve mekan diizenlemelerinin olmast bir
‘yandan geliski, bir yandan proje bittniine iliskin olumsuz
kararlar olarak kabul edilmistir. Aym celiskiler yer yer
miman goziimlerde de izlenmektedir.

. o Bu degerlendirmeler 11ginda oy goklugu ile *10” numara-
Jiiri Degerlendirmesi 1t proje, oy birligi ile “2. 6diil” e deger bulunmustur.
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Danismaniar

KAPALI ALAN KULLANIMLARI KENTSEL TASARIM KRiTERLER]
Oneri Kenteel tasanm projesi elitrltken, alanin dofal hassasiye, poamiyeller, belediyerin
clecckiek kulla zetecek bir twsanm gelistiri
‘meye galigilmistir. Kaplikaya Rekreasyon Vadisi*nin ana sembold s akvaryum, belediyenin
“Min-a-Yildinm've *Masal Bahgesi" dizenlemeleri ve meveuttaki nikah dairesi Ve birlikte diisi-
niilmiigtir. Boylece yapilan bir alanda toplayarak, hem yanisma alamndaki dogal yesil dokunun
Korunmasi saglanmis, hem de yapilar arasi ortak Kullanim mekanlar (amfi-tiyatm, meydan, alis-
e i, ety v ; etk da <o b ekt Vosam ks cngons o

te iki adet an;vcm kompleksn dustnalmostar, Bunlardan ilki (au ;nrgn, meveut ko frklasma-
larndan d

golet gla Garsi).

Ol devams mtligindudn s linde tcatana sl ot v el i ig so-
Kak olusturulmustur. Hobi evleri igin esnek bir kullanim semast dsiniilmiistir. Bu mekanlarn,
haftamn bir giini semt pazarmin sektorel olarak dzellesmis bir devams (6m. giysi pazan), ayin
belli gunleri bolgesel ozel bir pazar (om. antika pazan), yilda bir-iki gUn okul Kermesler icin
(aralanabilecek yerler olarak degerlendirilmesi nerilmistir. Bu fikirlerin 1gignda, hobi evleri
e gevre Konut dokusuyla, hem de imar planinda pazar yeri olarak slenen kuzeydeki alanla
fiziksel olarak in, meveutta

1. Devrim GIMEN
2. Sertag EREN

Tansu DINGER, Sinan BURAT

Ekip BasiMimar, Kentsel Tasanm Uzmani
$ehir Plancisi, Kentsel Tasanm Uzmani

ANA AGIK ALAN KULLANIMLARI KENTSEL TASARIM KRITERLER]
Yansma alaninin zayif ve giglt yonleri ve potansiyelleri degerlendirildikten ve de
Kapah alan kullanimlan yer segim kiterleri belirlendikien sonra, alamn timiinG
tutacak olan bir ANA PROMENAD ve bir YAYA OMURGASI tasarlanmistur. Ana
promenad. bu sistemin kalbi olarak belirlenen Cazibe Merkezi ve onun en nemli
elemant Akvaryum Kompleksini park disindaki hayata baglayan, aynca en dnemli
sekim merkerin tan bir yaya ordors olarak Krgulanmitr Yaya omurgas
destekler niteliktedir ve yansma alaninin diger bolgelerine erisim
“gm Aynca, alandaki odak noktalanmni birbirine baglar. Yaya omurgast ve pro-
menadin yanisira, farkli zamansal i
it rotalar nerimisir. Bunlardan b aes, ok v sakinlrinin gindefk
intiyaglana cevap verecek yiriiyiis-kosu rotasidir. Diger bir parkur da, daha ziy:
de Uldat yamaclannda dnsnnu\en trekking-doga yiiryisi rotasidir. Bu rotada,
minimum midahale ile ydriytse-trmanmaya imkan veren bir patika sistemi dne-
rilmistir. Aynica, ana promenad Koprileserek Uluda: yamaglanina saplanmaktadic
ve buradan da bu rotaya eklemlenmek miimiindir.
Projede, varolan bitki dokusu korunmas, primenad, piknik alan, glet gevresi yii-
rime yollan gibi dzellikli alanlar igin yeni bitkiler onerilmistir. Mutlak Korunacak
gnar gevresinde de, hem balik lokantasindan hem de alt Kotlardaki yapay goletten

ici

o st ol Klllan s sl T proealan isanduginde,sandi Wik

folmas aya gidilebile
i

Diger kapah alan kullammlarina oranla daha gok yakin gevre sakinlerinin kullanacag gay bah-

celeri an kesimlerinde yer ca, bitki

ikini

dokusunun yotun oldugu alanlarda konumlandintlmalardir.
e alnisa bakim bir b ol ve projeni baei veya it nlamst nederyle
kta

Aboretum binasinin kuzey yamacinda kalan alanda bir hasbahge nerilmisir,
zellikle Osmanli saray bahge Kultlrini yansitan ve bugin Bursa'da yaygin o
arak yetisen agaglardan meklerin olacag (gmnar, mese, defne, erguvan, shlamur,
disbudak...vs) bu ali nda, agaglar hakkinda bilgilerin verilecegi, daha ok ogret
nitelikte bir yirime patikas kurgulanmistr.

Alanda nemli peyzaj unsurlan olarak yapay goletler tasarlanmisur. Bu goletler,
Kendierinde Kaskatlar ve e yapara durgun sk s Kyt otk

et olarak Kullamas, u 1

er dnemli pe;
bityiik kayalard

edilerek bir arboretum reserv alani nlugwnﬂm;ul onerilmistir.

Rapordan

B kayalan yogumlass ke
kay:n bahgeler duzenlenmisir.
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fslevlerin mekansal dagilim ve iliskilerinde gerek yer segimi, gerekse yakin gevre ile
olan uyumu agisindan proje belirli bir diizeye ulasmisur. Ancak, bu islevlerle iliskiyi
saglayan yaya yolu goziimlerinde; hem aragla olan kurguda, hem de yaratug alter-
natif yollar adina ayni basan izlenememektedir. Yine baz islevlerin yer segiminde
(Or.balik lokantalary) benzer sorunlar gorilmektedir.

Kimlik ve tzgtnlik diizeyini arazi kullams dengesini mimari ogelerle biitinles-
tirmede arayan yaklasim, tasarmin en giglii yanini temsil etmektedir. Bununla
beraber merkez diizenleme alaninda dnerilen “servis yolu” goziimil geliskili (hatali)
gorilmistir. Ozetlenen bu ozellikler ile “5” numarali proje oy oklugu ile “S.6dl’e
deger bulunmustur.

Jiiri Degerlendirmesi
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Mansiyon

1. Haydar YESIL Ekip Basi / Mimar
2.Seving GUNDOGDU  Peyzaj Mimar

YA REKREASYON VADISI™' =%

Vadi-Park doga-kent ikileminde olusan dinyanin Ulu-
dag’a bir kama gibi saplanmasi olarak yorumlanmusur.
Bursa’nin eski yesil dokusunun bir pargast olarak geg-
mise; tasarlanan agidas yapisiyla ise gelecege gonderme
yapmaktadir. Gegmisten giintimiize “Gneii kenflerden
olan Bursa, bu dzelligini kentsel gelisim konusunda ye-
niliklere agik durusuyla ortaya koymaktadir. Vadi-Park
Kentin bu onctl tavrina yakigir olarak yesil alan kullani-
minda bir déniim noktast olacak; dinlence islevini ve din-
lence deneyimini birarada barmdiracakur. Proje alaninin
kente ve Uludag’a hakim olan topografik yapist en onemli
potansiyel olarak degerlendirilmistir. Yapilar dogayr ko-
rumak amaciyla sevin Ust tarafinda tasarlanmus, nehir ve
gevresi tamamiyla korunmustur.

Vadi-Park iig ana bolgeden olusmaktadir:

« Birinci bolge(iistpark) sev izerinde “kent metaforu”nun
islendigi “rekreasyon aksr”

« fkinci bolge nehir ve etrafindaki dogal bitki rtiistinin
olusturdugu “doga deneyim alanr”

« Ugiincii bolge Uludag eteklerinde dogal sit alaninin
bulundugu “pasif yesil” alan.

Dojzal sev ist ve alt parki birbirinden ayiran pasif yesil
Kullanimudir.

Vadi-Park yeni park yaklasim ile birlikie hem bir “sak-
lanma-rahatlama” mekani olmays, hem de “dinamik-yo-
gun” bir diinya olmay: amaglamaktadir.
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Mansiyon

Rapordan

1. Ozgiir BINGOL Ekip Bagi/Y. Mimar
2.ilke BARKA Mimar

3. Emre SAVGA Mimar

Danisman

Nevzat AKGAOGLU,

Yardime Ozgiir OZER,

Biiyiik bir rekreasyon alam olarak degerlendirilme potansiyeline
sahip vadi ve park alani, dere ve yesil alanlar yoluyja sireklilik
‘gosteren bir yesil koridor bigiminde Uludag’dan kentjn igine dogru
uzanmaktadir. Proje alans etkileyici bir dogal peyzaja sahip. Hem
gevresindeki karakter hem de alan igindeki Ggeler net bir bigimde
ayngmaktadir. Kuzey ve batt yoniinde cadde-yol-ada-parsel niza-
minda yapilasma, dogusunda’diizensiz yapilasma ve giineyinde
ise Uluda@'m etekleri ye yogun yesil doku ile cevrilidi, islevierin
dagiliminda ve alana giris noktalarinin belirlenmesinde bu veriler-
den yola ikilmistir. Alan iginde yer alan sev yiizeyleri ve dere me-
Kansal esikler yaratmaktadir. Bu esiklere paralel sekilde sireklilik
‘gosteren bir agik alan belgelemesi onermekteyiz. Alanda bir diger
onemli ge dere boyunca bizlere eslik eden irili ufakli kaya parca-
landir. Kayalann tasarim asamasinda yesil doku ve dere ile birlikie
dogal peyzajin onemli bir desi olaca agiktr.

Alan igerisinde de yogun bir agag dokusu bulunmaktadir, Temel
yaklagmimiz oncelikle halihazirda dogal yapinin zedelenmis
oldugu bolgelerde bu mekansal organizasyonlann ele alinmast
ve geri kalan alanin doal peyzaja birakilmasidir. Kapali birimler
alanin kuzeyindeki meyilli st plato olarak niteledigimiz bislimde,
agag bulunmayan bolgelerde ve agaglann arasindaki bosluklarda
Konumlanmusr.

Genel yerlesim plam basit ve kolay anlasilabilir bir kompozisyona
sahiptir. Yalin, net bir mimari dil tercih edilmistir. Agik, yan-agik
ve kapali mekanlarin doga ve topografya ile uyumlu bir bigimde or-
ganizasyonu hedeflenmistir. Cevre izlerden hareketle kurulan dik
agil bir sistem iizerinde yapi kompozisyonlan yer almaktadir.
Proje alan: ve dogasi ile kurulacak iliski, insan psikolojisi zerin-
deki etkileri, yapi fizigi aisindan degerleri, yapimi ye sonrasinda.
Kaldinlmasi(yikimi) asamasinda getirdigi avantajlar ve gevreye za-
rar vermemesi nedeniyle yapi ve strilktirel malzeme olarak ahsap
onerilmektedir.

Ulasim baglantilar, gevre yapilanma, alanin topografik ve morfo-
lojik tzellikleri degerlendirildiginde. parkin ana girisi, alamin ku-
zeyinde, Nikah Dairesi’nin bulunduiu bilgededir. Bu bolgede iki
ana giris noktas: onerilmektedir. Yapilanmis gevreden gelen izlerin
park iginde stirekliliginin saglanmasi, parka gesitli noktalardan da
erisim imkani saglamaktadir. Alan iginde tim giris noktalarndan
ulaglan, uyumlu bir sekilde pro-
menad bulunmaktadir. Yer yer kopril, yer yer seyir platformuna
doniisen promenad alan igindeki aktivite alanlarini birbirine bag-
lamaktadir. Proje alanimin iki yakas: birbirine basit ahsap strilkiir
Kopritile baglanmusur.




Rapordan

Proje alan, Uludag’in eteklerinden Bursa ovasi’na uzanan goklu ekolojik vadilerden biridir. Ashinda bu ekolojik vadiler,
ekolojik koridorlar gibi galismakta, olusan bu ekosistemle ovadan Uludag” a uzanan makro kanallarin kente getirecegi
Klimatik, ekolojik bir avantajdir.

Buna gore bu alanda; insanlarin sosyo-kiiltiirel birli i i yogun sert zemin gerektiren organi-
zasyonlardan ve islevlerden siddetle kagimilan, dere yataginn olusmus stabilize zeminini bozmadan lineer bir biyotop
yaratilmas: onerilmistir. Boylece, ekonomik bir tavirla dere yatagiin dogal hali bozulmamus ve bu dogal halinin meveut
sevlerin arasina kontrollii ve denetlenebilir girislerle ekolojik bir nite (biyotop) tasarlanmistir.

Arazinin bir ucundan bir ucuna 120 m olan kot farki tasarim icin dnemli girdi olarak kabul edilmistir. Kentsel tasanm
Karan olarak, alana Fidyekizik Kopriisit yanindan diiz ayak bir girisle baslayan rut 290 kotuna kadar organik yollarla
araziye uygun trmanmakta 290 kotundan 352 kotuna kadar lineer bir qubuk hem yapila igine almakta, hem dogaya
agilmakta hem de alana farkh coklu girisleri irAlanin igine kesinlikle otoyol sokulmanistir
ve alanin her noktasina oziirli girmesi hedeflenmistir.
Ashinda sema; canlilann i doganin

bir biyotop ve bu biyotopta yasayacak zengin bir fauna, bu ha

hareketli bir vadi tabaninda ve olusturulan
s ve deféerli ortami ayiran arboretum yanina tasarlanmis




BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADiSi KENTSEL TASARIM

VE MiMARI PROJE YARISMASI Mansiyon

imet AYDIN Ekip Bag1 | Y. Mimar
z Gizem TURGUT Mimar
3. Kezban UNAL Peyzaj Miman
Yardimeilar

Burcu POYRAZOGLU, Ali DUZDAG, Mehmet ALTIKULAG, Evrim
'SUNAL, Asli APAYDIN, Seda AYDIN, Mevliide GERVAN,

Maket
Celal SEKERCI, Halil ZENGIN

AR

PR

kentsel bir rekreasyon zonudur. Bu rekreasyon zonu insanin yeme-igme, eglenme, bilgilenme, dogayi deneyimleme ve
yenileme ve yenilenme sirecine hitap etmekte, 312 kotundan kontrolli regiilatirle alinan su elemanmm 246 kotuna
Kadar aksin yanindan gegerken, yania aldig islevlerle ses ve goriintii olarak zenginlik katmaktadr.

Mimari dil; yalilik, kolay tek alanda yogun bir yapilasma etkisinden kaginil-

mast iizerine kurulmustur. Alan igin iki yogun yapi stogundan konaklama, alamn iist ucunda tasarlanmistir ve pargali,
monoblok etkiden uzak igine yesili alan bir dokuya sahiptir Lineer aksn diger ucunda akvaryum ise, yogun egimden
faydalanarak 282 kotundaki 6n meydandan giris ahip simgesel ve akilda kalici bigimiyle 290 kotuna baglanan dort adet
kireden olugmustur.

Alanin tiimiinde elde edilen alanlar, higbir yesile dokunmamak kaydiyla peyzaj ve yapisal anlamda yeniden tasarlanmis-
ur. Bu tasanmda alan yaya Karakterine tema olarak uyan mimari dil bitinlig igerisinde, hafif yesile agik, aik-kapal
mekan anlayiginda dengeli, igmekan-dismekan sorgulamalart yapilmis, masif olmayan bir yapi onerilmistir. Bu yapt

seritven bahgesi, diisiinsel oyunlar ve su gibi 6gelerle direkt iliskili olup, sudan gegen bir aile ile yeme-igme-alisveris
alanina baglanacakur.

art |



Rapordan

1.

A.Irem MOLLAAHMETOGLU  Ekip Bas1/ Mimar
2.K. Ferhan YOREKLI Mimar
Yardmotlar

Zeynep AYTEMIR, Hakan SAKARYA,

ipek BAYCAN

Kapjikaya Parki'nin biracilann istilast altinda_oldugu
iiziilerek saptanmustir..Gergekten dere kenarinda. ayak
basmay: onleyecek miktarlara ulagmus sise kinklarmin,
diizenlenmis yaya yollarni bile kaplayip, yiiriimeyi en-
geller hale geimis oldugu gorilmektedir. Yapay karakterli
parklar-yesil alanlar kentlerin nefes alma yerleri oldugu
gibi, bashica sug alanlan ve giivenilmez yerler oldugu da
bir gergektir.

Kaplikaya park alant ile ilgili ikinci ozellik ise, kent igi
bir park olmasina karsin vahsi bir dere igermesidir. Bu
durumda sorun, hem yahsi derenin varligin yasamak hem

-

de 1ssiz bir kent parki olmamak sorunu olarak degerlen-
dirilebilir. Yani, her noktasi kaplanmis veya ekilmis-di-
kilmis, Uzerindeki yasam yonlendirilmis ve kisitlanmus,
bitmis bir” uysal ve yapay” kent parki amaglanmamalidir.
Bizim amacimiz hem doganin hem insanlann birlikte
Gzgiir birakildign, dogal davranabildigi, degisen-gelisen,
bir yerde yahsi doganin kent iginde yasanabildigi bir
dogal olusum olarak ozetlenebilir. Bu amagla park iginde
gok sayida degisik islevin yer almasi talebi ok olumlu
bulunmustur. Bu islevlerin belli bir noktada yogunlasmast
yerine parkin igine dagilmast yukarda ozetlenen amaglara
uygun bulunmustur. Yine bu islevlerin Kaplikaya Deresi
ile yakin iliski iginde olmasina dzen gosterilmistir, islev-
ler igin gelistirilen binalarin iigiincii boyut derinligini haiz
olmalar ve bu derinligin biiyik slciide doga ile iciicelikle
saglanmast énerimizin ozelliklerinden biridir. Bu nedenle
6neri binalanmiz gegirgen karakterlidirler.

Yapilanmiz parkin dinamigine bagl olarak moloz bi-
rakmadan sokiliip baska bir yer ve konumda yeniden
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Kurulabilir nitelikte dstindlmislerdir. Yapilarin konum-
landinlmasinda topografik veriler yaninda mikro klima
ozellikleri de dikkate alinmaya alisilmistr.

Cayhane ok amagli -gosteri, sergi, enstalasyon- plat-
formlariyla birlikie dizenlenmistir. Bu sistem  iginde
Gnerilen’ pano-dolaplar hem sergi ve yerlestirmeler, hem
enformasyon-iletisim ortamu, hem servis elemanlari hem
de hafif ati unsurlarinin tagiyicisi olarak distintlmisler-
dir. Mikro klima alanlarinin varligi, Arboretum’un da bir
noktada toplanmak yerine dagitilmasini saglayabilmistir.
Bu sekilde uygun bitki tiirleri yanyana zorlanmak yerine
uygun i isebil ve

lerdir.

Oldukga bilyiik ve gliclii bir igtincii boyuta sahip parkin
diizenlenmesinde sistem biltinliigiinii saglamak iizere alt
sistemler gelistirilmis ve onerilmistir. Lokal tasarimlar bu
alt sistemlerin dngoriileri dogrultusunda olusturulmuslar-
dir. Bu alt sistemler yumusak ve sert elemanlarin izerinde
biriktigi bir Gist oriintd iginde organize edilmiglerdir.




Rapordan

Tasanm ilkesi olarak projede insanlarmn, sosyal ve kiiltirel aktivitelerinde birlikieliklerini saglayacak bir odak noktasi
olusturmak ve kentin ihtiyag duydugu bir “Cazibe Merkezinin” yaratilmasi amaglanmustir. Arazi bir biitiini degerlendi-
rildiginde ise bir mimar olarak bu giizel doga pargasimi elverdigince korumak, en az ve en rasyonel bigimde midahaleler-
e bir goziime gitmenin daha saglikh olacag goriisiine valmistir. Bu nedenle arsa veriler degerlendirilirken tasarlanan
akvaryum yapisinin gollete ve bogaza adeta iskele vermis kitlesi yaninda sartnamede istenen diger yapilarin doa iginde
kaybolmalarini saglamak projenin ana temast olmustur. Bu diizenlemeler ile arsa, hatta arsa disinda kalan alanlanin da
1t bir peyzaj dizenlemesine gidilmesi ise nem kazanmis, her iki yaka zarif koprilerle birlestirilerek planlamada bi-
tiinsel bir harmoninin yakalanmasi arzulanmistir. Binalarin timiinin planlamast yapilirken ilke olarak, yapilarmn sosyal
ve killtirel bir igerik tasidign,
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& 1. Murat ERIG Ekip Basi / Y. Mimar
=1 2. Arbil OTKUNG. Y. Mimar
3. Ciineyt DIRI Y. Mimar
4. Halit Yasa ERSOY Y. Mimar
5. Savas EKINCI Y. Mimar

6. Umit ARPACIOGLU Y. Mimar

Yardimeilar -
Bans KUGUK, Engin ALAN, Gzlem ALTINKAYA, Tugba UZUN

ayrica da insanimizin doga sevgisini pekistirecek bir yapilar olmast dusiincesinden hareket edilmistir. Bu nedenle ti-
miyle tasarim ilkesi olarak sade, doga le biltiinlesen ve rasyonel plan tipleri gelistirilmistir. Burada yaratilmak istenen
en yitksek mertebede korunmus bir doga pargast iginde mimarinin solugunu hissedebilmek olmalidir. Dolayistyla aranan
armoni, pargali, sade ve rasyonel bir yapilagma ile “doganin modemizmi” anlayist getirilmek istenmistir. Tim binalarin
Konstriiksiyonlari gelik sistem, diger malzemeler ise ahsap ve cam olarak secilmistir. Celik, ahsap ve cam iglistintin
meveut dogayt bozmayacagi aksine daha da giiglendirecegi goriisii dnerilen tasarimin ana fikrini olusturmaktadir. One-
rilen peyzaj tasartminda, meveut bitki ortiistintin korunmast ve degerlendirilmesi, yerel bitkilerle ve meveudun gelistiril-
mesi ile ongorilen islev bolgelerinin olugturulmast ve iklim kusaklarini ve degisken kosullart yansitan mikro ortamlarda
yeni tirlerle bulusma ilkelerinden hareket edilmistir.
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BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADiSi KENTSEL TASARIM
VE MiMARi PROJE YARISMASI

Satinalma

1. M. Murat ULUG Ekip Basi/ Y. Mimar
Mimar

2.Eylem PALA ULUG

Danisman
Dilek ALBAYRAK,

Alamin bilyiileyici meveut yapisi, sahip oldugu dogal

ozellikler; topografyasi, morfolojik yapisi, tamam-

lanmus, essiz bir atmosfer olusturmaktadir. Bu neden-

le, alana kokten miidahaleler yerine, ona tasarimsal

eklemlenmeler benimsenmistir.

GENEL YERLESIM KARARLARI

Alanin bu essiz atmosferini giiglendirecek mekansal

akist olusturmak ve bu dogay! bir izlenim-deneyim

haline getirmek igin alan tig kademeli olarak ele

alinmstr.

1. yapay olusum

2. yan yapay-dogal olusum

3. dogal olusum (meveut olan)

YAPAY OLUSUM

Alanla ilk karsilagilan ve alanin ozelliklerinin bozul-

mus oldugu alt kot bu amagla ele alinmisur. Zaten

doniistirilmek zorunda olan bu bolgeye de en yogun
eylemler yil i, (anfi,

akvaryum, arboretum, alis-veris, spor)

YARI YAPAY-DOGAL OLUSUM

Ik alanin, yogun ve hareketli atmosferinden sonra,

sunirni otel, nikah salonu, hobi evleri, vadi igerisinde

balikg1 lokantalariin olusturdugu daha az yogun ve

dingin bir atmosfere gegilmektedir.

DOGAL OLUSUM

Buradan da sirtlardaki cay bahgeleri disinda (ki onlar-

da bina olarak degil, topografyanin bir parcasi olarak

konumlanmaktadirlar) alamin tim dogal ozellileri-

nin doruk noktasina grktig: bu son bolge ile mekansal

Rapordan akis gergeklesmekiedir.
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BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADISI KENTSEL TASARIM
VE MiMARi PROJE YARISMASI

Satinalma

1. Dilek TOPUZ DERMAN Eklp Baleumar
2.Deniz Giler ERKAN ~ Mim:

Yardmalar i
Cihan Sinan BOSTANCI, Mehmet Zafer UNAL,
Didem YAVUZ, Senem AVCI, Onur CANVAROL,

‘ACIKLAMALARLA NEDENLERIN DUNYASI VARO-
LUSUN DUNYASI DEGILDIR. BIR CEMBER SACMA
DEGILDiR, BiR DOGRU PARCASININ UCLARININ BiR-
BIRININ CEVRESINDE DONMESIYLE PEKALA AGIK-
LANABILIR, AMA BIR CEMBER VAR DEGILDiR DE.’
JEAN- PAUL SARTRE VAR’ OLANIN DUNYASI ICINDE
DOGAL BIR GERGEKLIGI DONUSTURME CABASI, ORA-
DA HAYAT BULAN DOGAL CEVRENIN GIZLI VARLIK
POTANSIYELiNi GORUNUR KILMA GABASI OLARAK
ACIKLANABILIR. AMAC DOGANIN SAHIP OLDUGU
KENDI OZ VARLIGINI ONU OLUSTURAN OGELERIN
GOSTERDIGI CESITLILIK, BENZERLIK, TEKRAR VE
BIR MEKANI ACIKLANABILIR BiCiMDE ORTAYA
KOYMAKTIR. TASARIM, BIR KENT CEPERINDE INSAN
VE DOGANIN OZDESLIGI iLE BUNLARIN BIRBIRINE
BENZEYEBILMELERINI, ~ YAKLASABILMELERINI -
AMA KENDI OZGUNLUKLERINI DE KORUYARAK- BiR
DONGU iGiNDE SOLUNUM YAPMALARINI ONGORUR.
VAR OLANIN ICINDEN VAR OLMAYANIN YENIDEN
KURGULANMASI, ‘GORULEN' IGINDE ‘GORULME-
YEN'YENI BiR iC DUNTA YARATMA FiKRi SEYLERIN
BiRBiRi iGiNE FUZYONUNUN, BIRARADABUYUME-
LERININ, GELISMELERININ, KARISMALARININ, YOK
OLMALARININ AMA KENDILERINI SONSUZA DEK
YENIDEN BULMALARININ DISAVURUMUDUR. BU
DURUM BiR MEKAN VE BiR ZAMAN -Ki BU ZAMAN
AYNI TURLERi, AYRI TURLERi, ENDEMIK YASANTIYI
VE DiGER TUM UNSURLARI SONSUZA DEK ORTAYA
GIKARMAKTADIR- OLARAK AGIGA CIKAR. DOGAL
SEVLERIN BIR TOPOGRAFYA DILINDE FARKLI KOT-
LARDA KATMANLASMASI DOGANIN, BiR COGRAFYA
iCINDEKi TUM ENDEMIK TURLERIN INSANLA TEMA-
SINA OLANAK SAGLARKEN INSAN, DOGA VE SUYUN
AYNI COGRAFYA IGINDE FILTRELENEREK AKTARIL-
MASINA IZIN VERIR.

GORUNEBILIRIN BU TEMEL EKLEMLESMESINDE
INSAN VE DOGANIN KARSILASMASI HER TURLU BE-
LIRSIZLIGI ORTADAN KALDIRARAK FARKEDILEBILIR
DOGA KATMANI iCiNDE SOSYAL BIRLIKTELIKLERE
OLANAK SAGLAYAN TOPLANMAALANLARINA BiR
iC DUNYA OLUSTURUR. iC SOKAK BAGLANTILARI
FARKLI KOTLARDA BIR DOLASIM SEBEKESI SUNAR-
KEN YENi TEMAS YUZEYLERINE OLANAK SAGLAR.
BEDENSEL VAROLUSU KENDi iCiNDE BAGLAYAN BU
COGRAFYA PARGASINDA DOGA, INSAN VE SU HER-
BIR YANDAN CAKISMAKTADIR. BU DURUM YENI Vis-
TA NOKTALARI ILE YENI [LETISIM ALANLARI SUNAR.
AMFITIYATR SEVLERIN IZIYLE KENDINE YER BULUR,
GOLET-SUYUN AKI§ YONU UZERINDEN ONA YON VE-
REREK DOGAL SEVLERIN ARASINA SUYU YAYMAK,
SUYUN KENDI COGRAFYASINDA GENISLEME DURU-
MU, OZNENIN SUYA YAKINLASMASINI SAGLAR.

TUM BU iSiTSEL VE GORSEL BAGLANTILAR KENDi
VAROLUSU iCiNDE DIGERLERIYLE DOLAYSIZ SEKIL-
DE ICICE GIRMI§ OLARAK GOZUKMEKTEDIR, VARLIK
Rapordan BITKIYLE, SUYLA, SEYLERLE, BASKALARIYLA.







BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADISI KENTSEL TASARIM
VE MiMARi PROJE YARISMASI

Satinalma

1. Sunay ERDEM Ekip Bast / Peyzaj Mimar
2. Giinay ERDEM Mimar

3. Pinar OZYJLMAZ Peyzaj Mimari

4.M. Nazim OZER Sehir Plancis
Danigmanlar

Dr. Gill SAYAN ATANUR, Volkan SASMAZ,

Yardmeilar
Volkan MUFTUOGLU, Pinar DURSUN,

Rapordan

Aragtirmamizda ortaya konan, bir biliimii de sartnamede belirtilen yarisma alanina ait degendirmeler:
Arazinin meveut dogal miras degeri,
Onemli kentsel seyir mekanlarinin potansiyeli,
Arazi egiminin potansiyeli,
Cevredeki bozuk yapilasma,
Yukundukl giderecek yaklasim
Meveut binalarin benzer mimari dilini kullanarak yeni Mimari yapilasmanin yapilamayacagi,
e dogal miras varlifindan yola grkarak bu dogal miras gelistiren yeni bir dil Uretmenin gerekliligi gorumustr.
Ust baglamda ciiziim dnerimiz olarak:
Alanin yakin gevesine sonradan cemlenis v yegl alan binloging bozmaya ytnelik ehdit oluguran yapilardan arndinmass,
d tansiyeli ‘onerilen yapilarin bu zeminleri isgal etmeyen, tam tersi bu agik kamusal yesil alanlan
“donatan / besleyen’ bmmde kurgulanmasi, amaglanmaktadh
Kiiltiir Merkezi, Aqarium, Konaklama Uniteleri, Alls\erls Birimlerinin mimari yapilar: ve iliskileri kurgulanirken,
Rekreasyon Vadisinin kentle aktif liski kuran yaya akslarinin tzerine farkl: otlarda takil bir sekilde, birbirlerine bagh zeminler olusturuldu. Boylece bu zemin-
le, vadi manzarasndan yararanirken,vadinin dogal yapisin zrar vermemek s kendierin araininiin ger geken, genelwtumia yapilagarak nerilen golet
yiizeyine kadar
~ Konaklama nitelri sagh sollu vadi manzarasindan yararanan bir sekilde ama yogun kullanmlardan uzak ve daha sakin olan st kodarda geri geklerck
kurgulands
+ Aligveri
Tand,
« igerisinde ok amagh salonun
dogal 1g1k alma olanaklar
olan fuaye ve devamindaki platform ile golet yizeyine kadar uzanan bir kurguda ditzenlenmistir.
‘Vadi boyunca dolasarak zanan ve biltiin yaya iliskilerini vadinin geneline yayan yaya aksnm devaminda igine girilen Akvaryumun mimari yapisi ve iliskileri
Kurgulamirken,
« Arazinin genelinde hakim olan topografik morfolojinden esinlenerek ig mekant orten kabuklar olusturuldu
«i¢ mekanda; destek birimleri (konferans salonu, kafeteryalar, yonetim birimleri v.s.) ile donatlarak akuatik canhlar onlara 6zgii ortamlarinda ziyaret ederek
swrasiyla alabalik deresinden, bursa yoresindeki balik tirlerine, yunus havuzundan, vatoz baliga havuzu na kadar daha sonra ise, rampa ile merkezdeki akvar-
yumun igine girilerek, onu farkls otlardan algilama olana sunan devaminda ise (st Kottaki arboretuma ulasan bir gezinti rotas izerinde kurgulanmusti.

neler

birimleri ise: Kiiltir Merkezi ile daha yakin ve yogun iligki igerisinde,

e sagh sollu vadi manzarasindan faydalanarak daha alt kotlarda kurgu-

seminer salonlarinin, kafeteryanin ve destek birimlerinin bulundu

Killtiir Merkezi ise vadi manzarasina yonelmis yogun
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T.~\R1FLENI\IE\IDIR INFORMEL [)uzal bitki ortiisiiniin “iz”lerinin, FORMEL striiktiirel aksa dcmhme
rebilecek ilk miidahale olmaktadir.

Rapordan




BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADISi KENTSEL TASARIM
VE MIMARI PROJE YARISMASI Satinalma
1. Ayhan ABANOZCU  Ekip Basi / Mimar
TR P 2. Kemal OZKAN Mimar
i PHLAE 13K G as Lmatosz

Yardimeilar
Murat CELLAT, Géniil OZKAN,

idil TURKSOZ,

VE KAMUSAL PARK KARSILIKLI IKI DURAK NITELIGINDEDIR.
PARK BU iKi DURAK ARASINDA Yiiriime eylemi -uygun bir yer bularak-
durmaya hazirdir. ARBORETUM BU NOKTADA KENDINE TANIMLI
BIR YER BULUR VE KENTE SIRTINI DONEN YAPI ILE HACIVAT
DERESI ARASINDA BIR ARAYUZ OLUSTURUR. FORMEL VE PROG-
RAMATIK YAR “-E TANIMLI KILINAN DOGA, YARISMAALANININ
DOGU VE BATISINDA YER ALAN NEGATIF KENTSEL ALANI ICINE
KAPANARAK/DONEREK VE DOGA ILE BUTUNLESEREK BUYUK
BIR SESSIZLIKLE POZITIF ALANA CEVIRME ISTEGINI DE ICINDE
BARINDIRIR. Siiregelen hareket ve duraksamalar hatt, formel yapisini me-
taforik olarak , TERASINDA BULUNDUGU YAPIDAN ALAN, ARSANIN
GUNEYDOGUSUNDAKI SUS HAVUZLART ile sonlanr.

DOGAL TOPAGRAFYA BOYUNCA KONUMLANAN VE BE§ DUZ-
LEMDEN MEYDANA GELEN TERASLI YAPI, IKi TOPOGRAFIK
SEVIYE (SEV) ARASINDA TASARLANDI. TERASLAR: MEVCUTTA
HACIVAT DERESINE YONELIMDE SEV ILE KESILEN YAYA HARE-
KETINI, YUZEYDEN ALT KOTLARA ALARAK, DAGILIMI DESTEK-

CATI TERASINA CIKARAN YADA TERS AKINTI SEKLINDE SOKAK
KOTUNA iNDIREN/YONLENDIREN YARIKLAR BULUNUR. CATI
ORTUSUNUN BUYUK BOLUMUNE YESILLENDIRME YAPILARAK
DOGA ORTUSUNUN GORUNUMU KORUMA CABASI ILE TARI-
FLENIR. KiSi YAPIYA ARAZNiN HER KOTUNDAN ULASABILIR.
SOKAK BOYUNCA YUKARI YADA ASAGIYA DOGRU ILERLEDIK-
CE ARBORETUMA, AKVARYUMA YADA OZELLESEN MEKANLA-
RA DAHIL OLABILIR. AMAC: YAMACA GOMULU, DOLAYISIYLA
CEVREYLE BUTUNLESMIS BiR MiMARi KURGUyla ZIYARETCININ
AKS BOYUNCA ILERLERKEN ARBORETUMU VE KARSISINDAKI
DOGAL SIT ALANINI HISSETMESINI SAGLAMAKTIR.
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BURSA-KAPLIKAYA REKREASYON VADISI KENTSEL TASARIM

VE MiMARI PROJE YARISMASI Satinalma

1. Duygu DOGAN Ekip Bast / Mimar
2.Asli GALIKOGLU Y. Mi

LATEWIRER S

Danismanlar
Deniz ASLAN, Erim GURDAL,

Yardimcilar
Esra DOGAN, Ceren KERPIG,
Evren OZTURK, Ali PASAOGLU,

Tasanmin sekillenmesi ve fonksiyon dagilminin olusturulmasinda arazinin kes-
kin topografyas: belirleyici olmustur. Programin akagt arsanin en yiiksek kotundan
baglayip egimle birlikie hareket ederek biter. Boylece dogal harcket yoni alanin
biitiiniinin bir
Uludag'in etekleri ve yollarla gevrelenmis dere boyunca uzanan vadiyle kurulan
iliski egimle birlikie hareket etme, eime oturma, onu kullanma hallerini iger-
mektedir, dnerilen tasarim, topografyanin dayattigs hareket dogrultusunu arazinin
biitinine yayilan fonksiyonlan: birbirine baglayan ana aks olarak tammlar. Bu
aksa paralel yerlestirilmi ikincil akslar benzer bir yaklasimla gevrelerindeki
alanlan besleyen ye siirekliliklerini saglayan koridorlar gibi davranr. Ana aks
+347 kotundaki konaklama tesisinden +258 kotundaki akvaryum kompleksine
doiru egime oturan katlanmus plaklarla kapanip agilarak akan bir omurga vazifesi
goriir.bu omurga etrafimi saran farkhi konseptlerdeki alanlarda gezinen kalabalig:
toplayan, hareketini zenginlestiren, alip gotiiren, ulastiran ve sonra tekrar dagatan
Kesittir, amag gegisken, gegirgen, mesafeyi kat ederken elenceyi ve hizmeti kendi
iginde gtzen bir sistem kurmakur.
Arsadaki dzellesmis taragalar, farklt konseptlerdeki parseller ikincil akslara bag-
lanarak gogalir ve birbirine dogru akar. Boylece zengin ve grift bir karolaj, yan
kesitlerle beslenen komplike bir rgt olusturulmus olur. ikincil akslar ve onlara
eklemlenen dzellesmis parsellerle cesitlenen arazi yeni durumlara, olasiliklara
Ve gogalmaya agikir, altyap niteligindeki bu donati-kesitler tiiredikge karolajin
(farklr olay ve fonksiyonlarin yan yana gelme hali) glicii ve potansiyeli daha da
artacakur..
Hareket klaylsgumak ve hlandimk iintelefr Gnerimisti eleferk stas-
aks iizerindeki daki akiivitelerin yogunlasti birer diigiim
.wkm. olmas: disgtintlmilstir. Teleferikien bir platformun iizerine inip merdiven-
le aksa kavusan kullamer istedigi mekana veya alana yonlendirilir, istasyon ve
bagladig aktiviteler tasarimin noktasal fonksiyon semasin olusturmaktadir
Konaklama tesisinden baslayan ana aks, kullaniciy yol boyu farkl alan ve fonk-
M iyonia kargiastrorak devam eder, akvaryum koonpleksia uzanan bic pltforma
sonlanin Kompleks Cesitli sera ve seminer odalanyla zenginlestirilir. Buradan
sevin altinda alan biitin alant kapsayan dev arboretuma ulasihr.
E evlerin birbirine en gok yaklagtgi ve kismi bir bogaz tanimladigi yerde [mum-
landinlan istinat duyarlars le dere suyunun debisi disiirilmiis ve yataga yana dog-
1u genisletilerek bityttulmistir. Olusturulan golet ashinda dere yataginin genisie-
digi kiguk bir koy olarak tasarlanmistir, boylece derenin gizgisini devam ettiren,
onunla yanismayan, aksine ondan beslenen ve arazinin kendi tutarhii@1 igersinde
Rapordan var olmay1 basarabilen bir su karakteri olusturulmaya gahigilmistir.




{UKUKU

Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu,
Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 02.02.2006 tarihi ve 26074 sayili Resmi

= Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde ydriiriige girmistir.

IS Bu Kanunun amacr; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivl toplum kuru-
E luglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
= kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegimek suretiyle,

IMAR
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Hazirlaya

ulusal kalkinma pléni ve programlarda ongérilen ilke ve politikalaria
uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak
lizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri

i) Bolge illerinde yatirmeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri le diger idari
is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglan-
dirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.
j) Yonetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgiitienme ve isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla
ishirligi saglayarak kiigiik ve orta dlgekli isletmelerle yeni giri-
simcileri desteklemek
k) Turkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararasi prog-
ramlara iligkin faaliyetlerin blgede tanitimini yapmak ve bu
programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.
) Ajansin faaliyetleri, mali yapis! ve ajansla ilgili diger hususlarin
glincel olarak yayinlanacag bir intemet sitesi olugturmak.
Ajansin teskilat yapisinda; a) Kalkinma kurulu, b) Yonetim kurulu, c)

ile koordinasyonuna iligkin esas ve usdlleri olarak
belirlenmigtir.

Kanunda Bolge Diizey 2 Istatistiki Boige Birimini olarak alinmistr.
Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miste-
sarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karan

ile kurulcagr,

belirtilecedi ongoriiimistir. Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla
i biltiin i dzel hukuk hilki tabi

oldugu hikme baglanmigtr.

Kanunun 4. maddesine g larin ulusal dizeyde koordir

-
Vi
nundan Devlet Planlama Tegkilati sorumludur.

Kanunun 5. maddesinde “ajansin gorev ve yetkileri" belifenmigtir.
Bunlar;

a) Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek

saglamak.
b) Bolge pla faaliyet
projelere destek olmak faaliyetve

projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonug-
lanini Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal
ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirimesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar
tarafindan yilritilen ve bolge plan ve programlari agisindan
Gnemli griilen dier projeleri izlemek.

olarak;
kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki
isbirligini geligtirmek.

f) 4 Gincli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde
ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina
uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hiziandirmaya ve rekabet giicinii artirmaya
yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptidi arastirmalari desteklemek.

h) Bdlgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarta igbirligi
halinde ulusal ve uluslararas diizeyde tanitimini yapmak veya
yaptirmak.

d) Yatinim destek ofisleri yer aimaktadir. Ajanslarda
i¢ ve dig denetim yapilmaktadr.

Kanunun Ekinde lstatistiki Bolge Birimleri asagidaki sekide siniflan-
dirmas! yapilmistr.
TR1: Istanbul
TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edime, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Ganakkale
TR3: Ege
TR31: [zmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42: Bolu, Dilzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bati Anadolu
TR51: Ankara
TR52: Karaman, Konya
TR: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TRT: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kinkkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TR: Bat Karadeniz
TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Gankir, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Gorum, Samsun, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agn, Ardahan, [gdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mug, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
TRC3: Batman, Mardin, Simak, Siirt



Plan Yapmmm Yiikiimlenecek Miielliflerin
Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik

Bayindirlik ve iskan Bakaniigi'nca 7 Ocak 2006 tarihli ve 26046 sayil
Resmi Gazete'de Plan Yapimini Yikimlenecek Mielliflerin Yeterli-
ligi Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak, yirirlige girmistir. Anilan
Yonetmelik ile 2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de

uygun olduklarinin tespit ve kabill edilmesine bagh oldugu belir-
tilmig, kamu kurum ve kuruluglarinda galisan miellifler igin siire,
ozel planlama birolarinda calisan mielliflerde ise is bitime kosulu
getirilmig, kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi D ve E Grubu
Mielliflik igin 6zel planlama bilirolarinda belli siirelerle caligmig olma
kosulu gefirilmistir.

de is bnlmns olma kapsaminda yapilan

yaymlanan Imar Planlarinin Yapimini Yk ve Miellif
Kuruluglarinin Yeterfilik Yonetmeligi yiirirlikten kaldirimigtr.

Yonetmeligin amag baslikli 1. maddesinde; Yonetmeligin amacinin
sehir ve kasabalarin imar planlar da dahil olmak Gizere, yerlesme
planlarinin biitiin ilgili taraflarca uyulmasi gereken, giivenilir ve
uygulanabilir nitelikte diizenlenebilmesi igin planlarin yapimi isini
iistlenecek mieliflerin ehliyet durumlari ile ilgili usdl ve esaslan
diizenlemek oldugu belirtiimigtir.

Yénetmeligin kapsami da genisletilerek, kapsama 3194 sayili Imar
Kanunu ve diger kanunlar ile yapiimasi dngoriilen her olcekteki ve tir-
deki planlarin yapimini ve bunlar Ustlenecek miellifler alinmigtir.

Yirirlikten kaldinlan Yonetmelikte yeterlilik belgesi bazi kamu
kurumlarinda istihdam edilen plan miielliflerine verilirken, anilan
Yénetmelikte 3194 sayili Imar Kanununda tanimlanan planlarin

ile goreviive yetkil olan
Bakanlik, Valilik, Il Ozel Idares, Bilyiiksehir Belediyesi, Belediye ve
diger ilgili kamu kurum ve planlarin

igin 9. madd

Sehirve Bolge
Planlama Bolimlerinden mezun olup da planlama yam§malannda
kazanilan birincilik veya iki defa derece veya dort defa mansiyon
almig olanlar bulundugu gruptan bir dist gruba yiikselecei ile kamu
kurum ve kuruluglarindan ihale yolu ile yapilan planlama islerinde,
planlama isini alan milellifin planlama ekibinde yer alan sehir plan-
cilarinin hélinde, kendi

planlama grubundan ayri ayn bir is bitirmis olarak degerlendirilecegi
hiikme baglanmigtr.

Yonetmelikte Kamu kurum ve kurulusunda ve 6zel pléniama biirola-
rinda galismaya esas olacak hususlara yer verilmis, Yonetmeliin 11.
maddesinde Idarenin, planlama islerinin hazirianmas!, ihale edilmesi
bu Yonetmelik hiiki ldug
Idare tarafindan yapilan planlarda, bu Yonetmelikte belirtien yeterhhk
gruplarina uygun en az bir miellifin, plan yapim siirecinde, planlama
biriminde ve kadrolu olarak istihdami sart oldugu belirtilmistir.

ligkin is ve islem-
leriyiiriiten, planlama biriminde istihdam edilen milellif yeterlilik belgesi
almaya hak kazanmigtrr.

Yonetmelikte ilk defa miellif tanimi getirilmis ve “miellif” Kanun'da
tanimlanan her lgekteki ve tiirdeki planiarin yapiimasini Gstlenebil-
‘mekigin gerekli olan ilgili yeteriilik grubuna uygun yeterlilik belgesine
sahip gergek kisiyi veya ilgili yeterfiik grubuna uygun yeterlilik bel-
gesine sahip tiizel Kiiliklerin hissedarlari icinde hisseleri ortaklarin
meslek grubuna gre dagliminda esit veya daha fazla paya sahip
gercek kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlanmistr.

5. maddesinde
yerlesme alanlari ve onu biltiinleyen cevreye ait alanlar igin diizen-
lenen her dlgekteki ve tiirdeki planlarin yapim alanlarinin biiyiklaga,
plan yapimina konu olan yerlesme veya yerlesmeler biitiinintin
gelecekteki muhtemel niifuslarina veya niifus toplamlarina gore
planlama alani gruplari teskil edilmis ve alt gruplarda plan alani ve
nifus projeksiyonu dnceki yonetmelige gore genisletiimistir.

Yonetmeligin * mueHWIenn ogrenim mlehg\ baglikir 6. maddesinde;
lén fim kurumlarinin

igin 12. maddesinde miiellif ekiplerinin tegkili, 13. mad-
desinde plan mielliflerinin gorev ve sorumluluklari ile mielliflerin
aligmalarinin idarece degerlendirilmesi, sicil tutulmasi, yeterlilik
belgesi ve belge uygulamasi le ilgili hilkiimlere yer verilmistir.

Yonetmeligin gecici maddeleri ile ydriirliikten kaldinlan Yonetmelige
gore daha dnce yeterlilik belgesi almig veya almaya hak kazanmig
olamarm haklari sakii tutulmus, yirirlikten kaldinlan Yonetmelige
lanlarin miracaatlar
dummunda yeterlilik belges\ islemlerinin ydriirliikte olan Yonetmelik
hikimleri alinacagi ongorl

Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Yonetmelik

Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik
06.03.2008 tarinli ve 26100 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
Yonetmeligin yiririik maddesinde Yonetmeligin yayimi tarihinden
bir il sonra yiiriirlige girecegi belirtilmistir. Yonetmeligin amac;
16.5.1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dola-

$Sehirve Bolge Plas

‘mezun olmak sarti aranacai ve yurt diginda 6grenim gorenlerin bu
ogrenimlerinin ve aldiklan derecelerin, yurt iginde goriilen ogrenim
ve alinan derece ile es degerde oldugunun yetkili makamlarca onay-
lanmig olacag hilkim altina alinmig, daha once plan miellifi olmaya
hak kazanan sehir plancilan diginda kalan mesleklerin milkiesep
haklar korunmustur.

Yonetmeligin “Plan yapimi islerini Ustlenecek mieliflerde aranacak
nitelikler” baglikli 8. maddesinde plan yapimi islerini Ustlenecek
mielliflerin Miellif Gruplarinda sayilan niteliklerden en az birine

yistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2 nci
‘maddesine gdre tesbit ve ilan olunan deprem bélgelerinde yeniden
yapilacak, degistirilecek, biiyiltiilecek resmi ve 6zel tiim binalarin ve
bina tiiril yapilarin tamaminin veya béliimlerinin depreme dayanikli
tasarimi ve yapimi ile mevcu\ bmalann deprem oncesi veya son-
rasinda i ve irilmesi igin
gerekii kurallari ve minimum kosullari belirlemek oldugu hikme
baglanmitir. Yonetmeligin yiirriige girdigi tarihte, 2.9.1997 tarihli
ve 23098 milkerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Afet Bolgele-
rinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik ydriiriikten kaldinlacag
Ongorlimistir.
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Anayasa Mahkemesi Karari (Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu)

Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, 26.6.2001 giinli, 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesinin dgiincii
fikrasinin tiglincii timcesi ile 5. maddesinin besinci fikrasinin birinci
tiimeesinin Anayasa'nin 128. ve 46. maddelerine aykinligi saviyla
iptalleri ve yirirliklerinin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahke-
mesine dava agmistr.

Dava konusu, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi'nin
4. maddesinin Gglinci fikrasinin Gglincil timeesinde, “Arazi kul-
lanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, ingasi ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler yonetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir”
hiikmii ile 4691 sayili Yasa'nin 5. maddesinin besinci fikrasinin
birinci tiimcesinde, “Yonetici sirket, kamu yaran gerekgesi le adina
kamulagtirma yapan veya yaptiran bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir"
hiikmi ile ilgilidir.

Anayasa Mahkemesi ncelikle dava konusunun yiriitmenin durdu-
rulmas! istemini incelemis; 26.6.2001 giinlii, 4691 sayili Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesinin Giglinci fikrasinin
birinci tmeesi, 16.10.2003 giinld, E. 2001/ 383, K. 2003/92 sayili
kararla iptal edildiginden, bu kurallarin uygulanmasindan dogacak
sonradan giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
oGnlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamas igin kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YORURLULUKLERI-
NiN DURDURULMASINA, 16.10.2003 giiniinde oybirligi ile karar
vermistir.

16.10.2003 giinlii 2001/383, Karar
Sayisi: 2003/9216.10.2003 sayih karari ile; 26.6.2001 ginli, 4691
sayll Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun; 1- 4. maddesinin
{igiincti fikrasinin tiglincdi timcesinin Anayasa'ya aykir olduguna ve
IPTALINE, Hagim KILIG'in karsioyu ve OYGOKLUGUYLA,

2- 5. maddesinin besinci fikrasinin birinci timcesinin Anayasa'ya
aykin olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'In “Timcenin reddi’,
Samia AKBULUT un ise “Tiimcenin '... yapan veya ... s6zciKleriyle
sinirh olarak iptali” gerektigi yolundaki karsioylari ve OYGOKLU-
GUYLA, karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili olarak esastan yaptigi inceleme
de agagjida hususlara yer vermistir.

“A - 4. Maddenin Ugiincii Fikrasinin Ugiincii
Tiimeesinin Incelenmesi

4691 sayili Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu'nun 4. maddesinin
ligtincii fikrasinin tiglincl timcesinde, “Arazi kullanimi, yapi ve tesis-
lerin projelendirilmesi, ingas! ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler
yonetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir” denilmektedir.

i gerek li ve slrekli
kamu hizmeti oldugu, dava konusu tiimcede ise, arazi kullanimi, yapi
ve tesislerin projelendirilmesi, yapimi ve kullanimuyla ilgili ruhsat ve
izinlerin bir 6zel hukuk tiize! kisisi olan yonetici sirket tarafindan verilip

sinin Gngdrildis, dava o
yasa'nin 128. maddesine aykir oldugu ileri siirimistii.

Dava dilek de, yapi ruhsat
P N

Itali istenilen timceye gore yonetici sirket, arazi kullanimini belirle-
yecek, yapi ve tesisleri projelendirecek, yap! ve tesislerin ingasi ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinleri verecek ve denetleyecektir.

ddialtyapisin olusturacak olantim etinlkler ve yatirm-
lan yoresel

belilenmesi anlamina gelmektedir.

Yapi ve tesislerin i ise; i erilen yapilar

icin ruhsat alinabilmesinin on kogulu olarak, yapr le ilgili projelerin,
kanuna, plana, ilgili yonetmelik hiikiimlerine ve imar durumuna
uygun olarak hazirlanmasidir. Sozii gegen arazi kullanimi ile yapt
Ve tesislerin projelendirilmesi, ruhsat oncesi, asamalar olup, yapt
sahipleri tarafindan hazirlanip ilgili birimlere sunulmasi gereken
evrelerdir.

Yapi ve tesislerin ingast, kullanim ile ilgili ruhsat ve izinlerin verilmesi

yapive tesi rimesi ve yapim sirasi
ve i denetim ve

Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986 ginli, E.1985/11, K.1986/29
sayili kararinda da belirtildigi gibi, ister bagl yetki ister takdir yetkisi
bigiminde kullanilsin “yapi ruhsati ve yapi kullanma izni verme” ve
“denetleme” gorev ve yetkisi idarenin kolluk etkinlikleri iginde yer
almakta olup, bu konuda yapilacak denetim de asli ve siirekli bir
kamu hizmetidir. Bagka bir anlatimla yapi ruhsati ve buna bali
olarak yapi kullanma izni vermek, genel idare esaslarina gdre
yritilmesi gereken kamu hizmeti olup, idarenin asli ve siirekli
gorevlerindendir. Anayasa'nin 128. maddesine gdre de, belirtilen
nitelikteki gdrevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiritilmesi zorunludur.

4691 sayili Kanun'un 4. maddesinin dgiinci fikrasinin dglincl
timeesinde, belirtilen ruhsat ve izinlerin yonetici sirket tarafindan
verilecegi ongoriiimstir.

Ayni Yasa'nin 3. maddesinin (k) bendinde, yonetici sirketin bir anonim
sirket, 5. maddesinin besinci fikrasinda da bu sirketin 6zel hukuk tiizel
Kisisi oldugu, 7. maddesinde ise, yonetici sirkette, yiiririikteki is ve
alisma mevzuatina gore personel calistirilacag belirtilmigtir.

Buna gore is ve galisma mevzuati uyarinca galistirilan personel ozel
hukuk: 6 g
yonetici sirket personelini kamu gorevlisi olarak nitelemek hukuken
olanaksizdir. Bu baglamda Yasa'nin 7. maddesinin ikinci fikrasina
gore sozkonusu sirkette, kamu personelinin de calistinlabilmesi, bu
sirketin ozel hukuk tizelkisisi olma niteligini etkilemez.

Bu durumda, yapi ruhsati ve yapi kullanma izni veriimesi ve denet-
lenmesinin genel idare esaslarina gdre yilritilmesi gereken asli ve
siirekli bir kamu hizmeti olmasi nedeniyle memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gerceklestirimesi gerekirken, dava konusu kuralla,
ruhsat ve izinlerin bir dzel hukuk tiizel kisisi olan yonetici sirket
tarafindan verilip denetleneceginin ongdriilmesi, Anayasa'nin 128.
maddesine aykiridr.

Agiklanan nedenlerle, 4691 sayili Yasa'nin 4. maddesinin tigiinci
fikrasinin tigiinc timcesinin iptali gerekir.

Hasim KILIG bu goriise katiimamistir.



B - 5. Maddenin Besinci Fikrasinin Birinci
Tiimcesinin Incelenmesi

4691 sayil Kanun'un 5. maddesinin besinci fikrasinin iptali istenen
birinci tmcesinde “Yonetici sirket, kamu yarari gerekgesi ile adina
kamulagtirma yapan veya yaptiran bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.”
denilmektedir.

Dava dilekgesinde; kamulastirmanin 6z yniinden devlet ve kamu

tiizel kisileri yararina taninmis bir yetki oldudu, ancak genel yararin

gerektirdigi durumlarda gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisileri yara-
d

ve kamu tiizelkisilerinin, malikinin rizasi olmaksizin 6zel milkiyete
son verebilmesi anlamini tagimaktadr.

Buna gore, kamulagtirmanin konusu salt zel millkiyette bulunan
taginmaz mallardir. Devlet ve kamu tiizelkisileri, kanunla gdsterilen
esas ve usullere gore dzel millkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamini veya bir kismini kamulagtirmaya ya da bunlarin Gizerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Iptaliistenilen kuralla, Anayasa'nin 46. maddesine aykiri olarak ozel
hukuk tiizel ki yetkisi

nna da di, Anayasa'nin 46. madd

kamulastirma yetkisinin yalnizca Deviete ve kamu tiizel kiilerine
tanindigi, maddede gercek ya da 6zel hukuk tiizelkisileri yararina
i jciya da
yasaklayici bir kural da Gngoriilmedidi, gerekli diizenlemeleri yapma
yetkisinin yasaya birakildig, ote yandan, 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu'nun 1. maddesinde gergek ve ozel hukuk tiizel kisileri adina

bir igind tarafindan
kullanilabilecek bir yetki olamaz. Ancak, gergek ya da dzel hukuk
tiizelkisilerinin bagvurular izerine kamu yarari bulunmasi halinde
ylriittikleri hizmet bakimindan denetimine bagh olduklan kamu
tizelkisileri tarafindan kamulagtirma yapilabilir. Nitekim 2942
saylli Kamulagtirma Kanunu'nun 1. maddesinde, 6zel kanunlarina
dayanilarak gergek ve 6zel hukuk tiizelkisileri adina kamulastirma

yapilacak kamulagtirmalarin da Devlet ya da kamu
yapilacaginin ongorildiiga, buna karsilik dava konusu timeeyle
yonetici sirkete kendi adina kamulagtirma yapma yetkisinin verildigi
6ne siiriimektedir.

Anayasa'nin “kamulagtirma®y1 diizenleyen 46. maddesinin birinci
fikrasinda, “Devlet ve kamu tiize! kisileri kamu yararinin gerektirdigi
hallerde gerek karsiliklarini pesin 8demek sartiyla 6zel milkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gos-
terilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde
idari irtifaklar

i ve bu da anilan yasa hikii
uygulanacag kurala baglanmaktadir.

Belirtilen hukuksal durum karsisinda, Yasa'nin 5. maddesinin besinci
fikrasinda yonetic i zel hukuk tiizel k 3 ldig
halde, ayni maddenin besinci fikrasinin dava konusu edilen birinci
tiimeesi ile bu sirkete kendi adina dogrudan kamulagtirma yapma
yetkisi verilmig olmas| Anayasa'nin 46. maddesine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 5. maddenin birinci fikrasinin birinci timcesinin
Anayasa'ya aykin olduguna ve iptaline, Hagim KILIC'in “Timcenin
iptali isteminin reddi”, Samia AKBULUT'un ise “Tiimcenin ... yapan
veya ... sozci sinirli olarak iptali” gerektidi yolundaki karsi

kurmaya yetkilidir."
digi gibi, kamulagtirma, kamu yararinin gerektirdigi hallerde Devietin

oylari ve oy cokluguyla karar verildi."
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Kitap Tanitim

Hazrlayan: A. Cenap YOLOGLU, Olgu CALISKAN

MESTROVIC, S.G. (1999) DUYGUOTESI
TOPLUM, (CEV: ABDULLAH
YILMAZ), ISTANBUL: AYRINTI

YAYINLARI

Rosenau, post-modernizmin
olumlayici ve kuskucu iki yiizi
oldugunu vurgular. Olumlayici
post-modern retorik gok-kiiltiircii-
ik, hosgdrii, cemaatsilik gibi kav-
ramalar iginde barindiran “salata
tabag” modeliyle agiklanir. Ama
1990'larda endustriyel toplumda
farkli bir seylerin oldugu agikiir.
Bu yeni gelismenin en biiyik
ozelligi duygusal olarak yikli
kavramlarin kiiltiirel baglamla-
rindan koparilarak yeni ve yapay
olarak tasarlanmis baglamlarda maniple edilmeleridir.

Post-modern yazin biligsel temsillerin gevrime sokuldugunu ve
diinyanin temelde zihinsel bir metin oldugunu, sahiciligin bir mesele
olmaktan giktigini, farksizlagtirma yiiziinden artik eski toplumsal,
ekonomik ve pclmk ayrmlarin gegerli olmadigini varsayar.

MESTROVIC, S.G. (1998) ANTHONY
GIDDENS: THE LAST MODERNIST,
NY: ROUTLEDGE

Modernite diizen sagladigi gibi
diizensizlik de yaratir, modemite
geleneksellikle bir arada bulunur,
modernite yapilabilir kildigi gibi
yapabilirligi engeller de ve bu
anlamda klasik sosyal teorisyen-
lerin giiniimiiz diinyas! icin hala
' gegerliligi vardir.
Anth

GIDDENS

Biltiin kitap boyunca su iddia edi-
lecektir; Parson'u elegtirmesine
ragmen Giddens onun golge-
sinde kalmistir ve daha onemlisi sagdas sosyolaji de Giddens'in
golgesinde kalmistir.

Giddens temsil etigi diger
rindaki eliskinin farkinda degildirler. En Gnemli paradoks Glddens n
“human agency"ye olan inanci ve ayni zamanda moderniteyi yikilmaz

Duygud i li bir zelligi devsirilen 1" duygu-  bir put olarak gdrmesidir. Diger iliskili paradokslar globallegme ve
larin yeni i i ignde  ul sinirar,

duygusal hayatin mekaniklestiriimesidir. I b i in ancak global
Genelde 1990'lar magduriyet 0z irbiryikselise  dizeyde etkisiz olan donanimhi akidrdir.

tanik oldu. Bu magduriyet edebiyati daha dnceki gaglarla kiyaslandi-
Ginda gozle gbrili bi farkiga sahiptir. Magduriyet artk ozel degl
kamusaldir. Kisi ancak 6zgiin bir gruba ait olursa bir magdur olarak
nitelendirilir. Magdur duygu\arml kamera\ar onunde gos(ermeye ok
istekiidir Geleneksel olarak g Jayi Jan d
lara, yapay olarak hemen her sey ilistirilir. Yakin tarihe kadar zamllar
‘sempati kazanmak icin magdur oyununu oynamiyorlardi glinkii boylesi
duygular megru magduriar igin ayrimigti. Ancak, magduriaria lgili acili
duygular artik rutin bir bigimde yakin tarihe kadar asla magduriyet
olarak yorumlanmamis olaylara ilistirildi.

Kamera simdi her yerdedir ve bitiin duygusal olaylar yapay ve ikinci
el seyler haline gelir. Gogdu insan bu ikinci el seylerin dikizcileri haline
getirili. 1990lar *haber yapicilar” gaidir. Haber yapicilarin gorisleri
hemen aktarilir ve etkisi hig beklemeden kamuoyu aragtirmalariyla
Olgiliir ve yeniden yaymlanir. Boylesi bir toplumsal yapilanma iginde
kendiliginden bir duyguya kapiimak zordur. Bu durumda kisi ortamin
onceden tasarlanmig oldugu kuskusuna kapilir ve siiphe duyar.

Yukanda giriginden bolimler aktarilan kitapta Mestrovic insan duy-

gularinin maniple edilisinin icerigi ve sonuglar hakkinda detayli bir
analiz sunmaktadir.

Giddens'taki geliski yeniden vurgulanacak olursa o bir taraftan
“agency'yi, bireysel gicti, ve kurtulusu vurgularken diger taraftan
i di altinda yapay ve planlz leneklere vurgu

yapmaktadir.

Giddens'in yazilar ¢agdas sosyal teorideki genel eilimi yansitmak-

tadir ve bu sosyolojiye zarar vermektedir. $oyle ki:
1. Birgok sosyolog, sosyolojinin kdkeni olarak “Durkheimci ve
F ge yol aan C¢ " olarak
yanlis resmedilmesini kabul eder.

2. Birgok sosyolog sosyolojinin modern toplumlarla ilgili bir
calisma oldugunu kabul ederek sosyolojiyi sreklilik fikrinden
koparir.

3. Giddens'a atfedilen genel saygi, sosyolojinin 6ldigi iddia
edilen bir doneme rastlamaktadir.

Yukarida girisinden bélimler aktarilan kitapta Mestrovic, Giddens'in
toplum ve aktér kurgusundaki celiskileri tartismaya caligmigtir



CEVRE ESTETIGI

Jale Erzen

0DTU Yayincilik, Ankara

Ocak 2006

155 sayfa

Varliklarin bigimsel niteliklerini
duyumsama stireci ile tanimlanan
estetik, genel kabul gordr bigimi
ile, salt giizel olani ve 6znel bege-
niyi degil; gen|§ anlamda insanin

insani algiladig diinyada algiladidi bigimle var olmaya ydnlendiriyor.
Bu noktada doga-insan iliskisinde algiy! merkeze koyan yaklagimin
algisal farkliliga bictidi rol ve ona ydnelik agiklamasi sorgu konusu
olmakta. Erzen'in sundugu kuramsal gergeve sz konusu soruya
verilen 6zgiin yaniti da beraberinde getirmekte. Yazarin burada
sahip oldugu killtiircii bakis agisi nerilen kuramsal gergevenin de
temelini sunuyor. Nitekim, Erzen'e gore, estetik algilama kiiltiirel
siiregtir. Killtiirel deger yargilari, toplumlarin tarihsel olarak gelistir-
dikleri kiiltir kodlari ile gelisen ve estetik yarginin olusumunda da altiik
olusturan bir etmendir. Doga-insan iliskisini en temel bigimde belirleyen
ve d\yaleknk blr silreg igerisinde ondan etkilenerek ddniisen killtir,

doga i alglama
bigimi ve siirecini konu aldiginda
temel sorgu alani sanat ve sanat
eserine yonelik bir bedeni kura-
minin 6tesinde gevre ve evresel
adir. Bu durumda stefik, Klasik anlamda

bir gesit bireysel Kl\g\ olmaktan ok toplumsal siireglerin bigimlendir-
digi bir diistin ve eylem alani haline gelmektedir. Estetik diistinceyle
eylemsellestiren etken gevre kavraminin kendisidir. Nitekim gevre
kavrami, dogal gevre kadar yapilagmis gevre olarak kentsel evreye

dinamik
olarak Buanlamda, bati
dizgeleri igerisinde 6zne-nesne, yapay-gercek gibi ayrmlara yonelik
aldiklar temel tarihsel tavr, onlarin dogaya kars! felsefik duruslarini,
dolayisiyla gevre estetigi agisindan sahip olduklar 6zgin deger
yargilarini agiklamada belirgin bir dayanak noktasi olarak kargimiza
gtkmakta. Sunun dnemle vurgulanmas gerekir ki, gevresel estetige
yonelik bu 6zqiin killtiircii bakis agisi yazari, dogu ve bati gevresel
estetik kodlan agiklamasinda asla oryantalist bir durusa yoneltme-
‘mekte. Bununla birlikte, batinin kartezyen disiin bigimi sonucu sahip
Jdugu dog I gini dretme bi dd

de dogrudan gonderme yapmaktadir. Kentsel , dogal gevreden
6z01 geregi farkl olarak cevreye bicim verme bilincinin bir sonucu

‘qu dogay
bir elestiri getirilmekte; ozellikle de i mekan kurgusunun

oldugundan kavram, eylemsel bir igerik Buanlamda,
cevresel estetik dogal cevreye yonelik bir begeni yargisi Gnermekten

yorumlarina yapmakta. Bu noktada,
kureseHe;me surecl de bu elestiriden payni almakta. Yazara gore,
getirdigi “kiiltiir ve kimiik standardlagmasi", birey

ok, diinya (izerinde yiizey alanini hizl leten insan yerlesimleri
ve ortak uygarligin direttigi en biiyk sanat eserleri olan kentlere ve

ve diinya (gevre) amsmda denn \Qse\ |I\§k||en zayflatmakta, killtiire!

kentsel mekana yonelik estetik
altematif bir perspektif sunmaktadir. Bu perspektif, kentsel mekan
lretim siirecinde aydinlanmadan beri ~teknik ve diisiinsel anlamda-
insanligin geldigi en yiiksek asama olan kentsel planiama ve tasarim
alaninin vaz gegilmez bir eylem kolu olmak durumunda.
Buna ydnelik farkindalilik, biling ve duyarliik diizeyinin llkemiz p\ar\-
lamave
tartigiimaz bir gergek. Nitekim Uretilen kentsel ve mimari planlarin
temel
ilke ve dlgitler arasinda yer almamaktadir. Bunlara ydnelik elestirel
soylemin de bir sekilde estetik bir bakis agisi gevresinde kurgulan-
madigini vurgulamallyiz. Bu, ulusal anlamda her élgekteki planiama
pratigimizin kavramsal bakis agis diizeyinin gelisemeye gereksinimi
oldugu gergegile de yakindan fintidir S6z konusu gereksinimi kar-
sllayabilecek kuramsal galismalara olan ilgi giin gegtikge artarken;
bu alanda yakin donemde yapilmis bir alisma Ocak ayinda ODTU
Yayincilik'tan yayina sunuldu. Sanat ve estetik kurami Gizerine uzun
yillardir diisiince reten Jale Erzen'in kaleme aldigi son kitabi ‘Gevre
Estetigi', konu iizerine bir st kuramsal gerceve sunma ve sahip oldugu
alt bagliklari dahilinde yeniden Uretilebilme gizilgiicine sahip.
Erzen'ink i k

kuramina dzgi temel
olarak konuya gevreyi ve evresel deerleri algi(lama) olgusu gerge-
vesinde yaklasmasindan kaynaklanmakta. Burada gevre, insandan
bagimsiz bir nesnellik igerisinde olmak yerine, insan ve onun algisal
siireci ile anlam kazanan bir genis bilttinlige sahip. Bdylece insan,
gevrenin edilgen bir duyumsayicisi degil; evreyi algisal siregleri
ile (yeniden) anlamlandiran, yorumlayan ve dreten etken bir 6zne
konumunda. Bu anlamda algi konusuna kitapta gevresel estetik
baglaminda onemli bir yer ayriimakta. Alti ayri baglikta irdelenen
gevre algisi 6zne-nesne arasindaki fenomenolojik iliskiden beden-
cevre arasindaki iliskisellige uzanan bir cergevede ele alinmakta.
Bu gerceve icerisinde ‘insan, gevre iinde bedeni ile yasayan, ona
bagimhi ve diinyay! bedeni le algilayan bir varlik". Bu tanim, yazarin

agidan ebu
durum temelde insanin yoksullagmasina neden olmaktadir: ekolojik
ve estefik yoksulluk.

Ontolojik olarak, bu durum karsisinda yazarin okuyucuya énerdigi
durus, siirsel bir bilince dayanmakta. Bu bilince bigim veren bakis,
mekani ‘yer' haline getiren isik, renk, koku gibi temel algisal nitelik-
lerine daha fazla duyarlilik gerektiren bir yaklagimi gerekii kilmakta.
Yani, duyumsanan gevreden anlam dretme kilgisi olarak poetika...
Bu bakig, 6zellikle mimaride modernizm elestirisi ile daha fazla
glindeme getirilen ‘yer' nosyonuna gevresel estetik baglaminda
yeniden vurgu yaparken, gevresel tasarim alanina da yeni bir dil
Onerisi getirebilmekte.

‘Gevre Estetigi'in estetik diisiiniisii igsellestirememis tasarim
disiplinimiz agisindan somut katkisi, kent estetii izerine getirmis
oldugu yorumda kendini gostermekte. Erzen bu noktada, giiniimiizde

elestiride, kentlinin kente ve kentsel mekana yonelik yabancilagma-
sinin baslica nedeninin sosyo-ekonomik agidan derin ayrimlar
koriikleyen ve kenti bir ‘sahne dekoru’ olarak algilayan egemen
estetik bakis oldugu saptamasini yapiyor. Yazara gore kentsel este-
tik aygitlan ‘kendi iine kapall kentsel adaciklar’ yaratirken, estetigin
sahip oldugu kolektif varlik a\amndan ba§imsiz salt bir bigim sorunu
olarak if yaklagim, estetigi
insan ve mekan biitlinliiini saglayan bir arag olarak ele almakta.
Bu nitelikte bir yaklagimin ise belirli tasanim kurgusu iginde insan
Olgegini temel veri olarak kabul eden ve mekandaki insan hareketini
evre ile uyumlagtiran bir temel tasarim ilkesine sahip olmalidir.
Buna paralel olarak kolektif bellede gonderme yapacak ve bireyin
yeni anlamlar tretmensine de olanak taniyacak sembolik deger
dretimi kentsel estetigin bir baska eylem alani olmak durumundadr.
Boylece kentsel mekanla kurulan bedensel iliski tinsel anlamda da
yeni farkindaliklar yaratirken; elestiri konusu olan yabancilasmanin
da oniine gegilmis olunur.
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iC ANADOLU
BOLGESINDEKI
BUYUK OLCEKLI
YERLESMELERDE
KONUT
ALANLARINDAKI
IKLIMSEL SORUNLAR
“ANKARA ORNEGI”

DOGAN, Necla
Gazi Universitesi
Yiiksek Lisans, $ehir Planlama

Tez Danigmant: Yrd. Dog. Dr. Yagar Bahri
ERGEN

1996

Kentin biiytmesi, plancilart varolan
kentsel alanlarda yogunluk arttirmaya,
veya kentsel geligim igin yeni alanlar
‘bulmaya zorlamaktadir. Bir kentin her iki
bigimde de bilytimesi, kent-doga ligkile-
rinde degisik sorunlar yaratmaktadir. Bu
sorunlart en aza indirgemek igin kentsel
geligim bigimleriyle, dogal etmenlerin
Kartliklr etkilerinin arastiriimasi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kent-
sel geligim asamasinda dnemle iizerinde
durulmast gereken bir simirlama etmen
ise iklim (klima) dir. Ornegin, lim
ctmeni - Kent gelisim” iizerinde fazlaca
durulmadan yogunlagtirilan Ankara,
diinyanm en ok “Hava kirliligi"ne
sahip kentlerinden olmustur. Bu durum
daha pek gok sorunun ortaya gikmasina
ve biy neden ve

Tez Ozetleri

Hazirlayan: Ozlem CELIK

bulunmus, ve bir “Yorum HARITA"da
Ankara kenti ve yakin gevresi iklimini

uygulamaci kuruluslarmn (bu Gekte
Bozburun Belediyesi) kargilastiklari

olusturan etmenl
yapilmugir.

Anahtar Kelimeler: Baki, Makro,
Micro, Leke, Desantrilizasyon, Lito-
lojik, Albit - Diyaboz, Epimetamorfik,
Aliivyon, Holosen, Metamorfik. Kli-
matolojik

TURKIYE’DE KIYI
PLANLAMASI VE
MEVZUATINA
ELESTIRISEL BIR
BAKIS BOZBURUN
(Datca) OZELINDE
IRDELEME

ALACA, Ismail

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, Sehir Planlama

Tez Danigmani: Dog. Dr. Feral EKE

1997

“Tiirkiye’de Kiyr Planlamasi ve Mev-
2uatina Elegtirisel Bir Bakig, Bozburun
(Datga) Ozelinde frdeleme” adli bu tez
caligmasi alti boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimil girig bolimii olustur-
maktadir. ikinci bolimde, Kiyilarin
olusumu ve kiyilart cazibe merkezi
haline getiren ozellikleri, tglincii
boliimde iilkemiz kiyilarinin durumu
ve sorunlari dordiincii

olacaktir. Bu gahigmada i¢ Anadolu
Bolgesi'ndeki biiyiik olgekli yerles-
melerdeki konut alanlarindaki iklimsel
sorunlar, Ankara kenti bugiinkii duru-
muna gore iklimle dengeli bir planlama
yapildiginda, kentsel yerlesim yoniinden
uygunluk gosteren dokularin ortaya gika-
rilmasina cahsilmistir. Yapilan arastir-

bolimde dlkemizde kiy mevzuatinmn
gelisimi, ilgili kurum ve kuruluglarin
kiyilara iliskin gorevleriyle birlikte
incelenmistir. Besinci bolamde kiy:
mevzuatimizin sorunlarin ¢oziimine
cevap verme nitelikleri Bozburun yer-
lesmesi 6zelindeki sorunlarla birlikte ele
alimrken, kit alanlaryla ilgili yonetim

mada:Kentin ve ¢ alanlarin
dogal yapilarindan kaynaklanan mik-
roklimatik iklim 6zelliKlerinin olumlu
ve olumsuz yonleri incelenmis, iklimsel
yonden kentsel yapilagma ve gelismeye
uygun alanlar saptanms, kentsel gelis-
menin ortaya gikardig iklimin olumsuz
yonlerini diizeltebilecek kaynak alanlar

yabanct iilke
de bu bolimde incelenmigtir. Alinc ve
son boliimde ise ortaya gikan sorunlar
tartigilarak, Oneriler getirilmistir. Tez
caligmasinin ikinci, iigiincii ve dordiincii
boliimleri genis bir literatiir aragtirmasi
sonucu oluturulurken, besinci bilimde
bir alan aragtirmasina yer verilerek,

sorunlar Altiner bolim
ise, konu iizerinde calisan akademisyen
ve biirokratlarin g ve tnerileriyle
birlikte Kisisel birikimler sonucu olug-
turulmugtur. Caligma genelinde sorun-
lar ortaya konulup, ¢oziim onerileri
geligtirilmeye caligilirken, mevzuatin
gelisiminde sorunun goziimiine yonelik
olarak geligtirilen yaklasimlarla birlikte,
Baymdirlik ve iskan Bakanli# tarafindan
hazirlanan Kiy1 Alanlarinin Korunmast
- Planlanmast ve Geligtirilmesi Hakkinda
Kanun On Tasarisi’minda eksiklik ve
yeterlilikleri tartigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kiyi Alanlari, Plan-
lama, Koruma, Mugla, Datga Bozburun,
Kiy1 Mevzuati

DEPREM ETKILERININ
AZALTILMASINDA

PLANLAMANIN ROL
ORNEK KENT KOCAELI

KESiCi, Elif

Gazi Universitesi

Yilksek Lisans, Sehir Planlama
Tez Danigmant: Ogr. Gér. Dr. Ozlem
DUNDAR

2002

Deprem, yerlesimlerin olusumunu ve
geligimini dogrudan etkilemektedir,
Temel amaglar; deprem aninda en az
hasarla kurtulmak, deprem sonrasinda
normal yasama en kisa stirede don-
mektir. Bu amaglanin gerceklesmesi,
depreme dayaniklt yerlesim ve yapi-
lagma ile miimkiindiir. Deprem riski
altindaki bolgelerde, depreme dayanikls
ve giivenli yerlegim ve yapilasma sireci
ile busiiregteki etmenler, bu arastirmanin
konusudur. Bu konu, 17 Agustos 1999
Kocacli depremi ve sonrasinda yiritilen
caligmalar ile ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Deprem
Riski, Deprem Zaran, Deprem Oncesi
Planlama, Deprem Sonrast Planlama,
Depreme Dayaniklt Yerlesim



TANZIMAT'TAN
CUMHURIYET’E
KENTSEL KAMUSAL
MEKANIN DONUSUMU
BAYEZID MEYDANI
ORNEGI

GONEN, Mustafa

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, $ehir Planlama

Tez Danigmani: Yrd.Dog.Dr. Nevin
GULTEKIN

2001

Siyasal yapidaki doniisimler, toplum-
sal yapiy1 dogrudan etkilemektedir.
Toplumsal yapidaki bu doniigimle
ortaya ¢ikan toplumsal talepler ve/veya
siyasal baskilar dogrultusunda, mekan-
sal yapida ve bilhassa kentsel kamusal
mekanlarda da bir doniigiim ortaya gik-
‘maktadir. Bu doniisiime ilk tanik olunan
yerler, genel olarak icra organinin
bulundugu bagkentler ve bu kentlerdeki
kamusal mekanlardir. Son ikiyiiz yillik
dénemde, iilkemizde benzer bir siireg,
belirgin olarak yaganmigtir. Bu siirecin
Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Kadar olan
kisminda, kentsel kamusal mekandaki
donilsiim, bu aragtrmanin konusudur,
Yukaridaki savin dogrulugu, donemin
baskenti Istanbul’daki Bayezid Mey-
dant’nda gergeklesen donilsiimle ortaya
Konmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Alan,
Kamusal Mekin, Kentsel Mekin, Kent-
sel Kamusal Mekan, Batihlasma

1980 SONRASI

IMAR AFFI
UYGULAMALARININ
KENTSEL OLCEKTE
DEGERLENDIRILMESI
ETIMESGUT ORNEGI

YILMAZ, Mustafa

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, Sehir Planlama

Tez Danigmant:  Yrd.Dog.Dr. Nevin
GULTEKIN

2002

Tiirkiye’de 1980 sonrasi dénemde, eko-
nomik ve siyasi alandaki kisitlamalara

kargin, kentsel fiziksel mekanda tavizler
verilmistir. Bu durum 1950°li yillarla
siire gelen gecekondularin ve/veya
aykin yapilagmanin, popilist yaklasim-
larla olarak i

dan kurtulabilmek igin yapilmus oldugu
goriilmektedir. Tez galismasindaki amag,
yayalastirma ve yaya mekanlan kavram-
lanindan yola gikarak kentsel tasarim

Bu yaklagimin geregi 1980 sonrasinda
imar afft yasa grubu olarak tanimlanan 5
imarafft yasast grkanimisor. Ancak imar
affy ile beklenen d b

ierisinde ask-gegitlerin, yaya mekanlart
tasarimi ve diizenlemesi igindeki uygun-
lugunu ve kullanilabilirligini tartismak,
meveut kent yapist icinde bu uygunlugun

kentin hatta uygulama alaninin kendine
ozgii niteliklerine gore degiskenlik
gostermistir. Dolayistyla, imar affi
uygulama genelleme diizeyinde degil,
uygulama dlgeginde degerlendirilebilir.
Bu yonlenme ile imar affi uygulamalan
omeklem segilen Etimesgut'ta deger-
lendirilmis ve yer'e zgil sonuglar elde
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Popilizm, Gece-
kondu, Kagak Yapilar, Imar Affi Yasa-
lars, Doniisiim

YAYA MEKANLARI
TASARIMINDA BiR
DESTEK SISTEM
OLARAK ASKI-
GECIT (SKYWAY/
SKYWALK) SISTEMi
IRDELENMESI

KAYA, Ozgiir

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, Sehir Planlama

Tez Danigmani: Dog. Dr. Hililagii
PLAN

2002

Aski-gegit sistemleri, kent merkezi
yaya mekanlan tasarimi kapsaminda
yapilan diizenlemeler iginde, yayalara
kesintisiz giizergahlar ve yeni mekanlar
saglayan yeni bir ‘destek’ sistemdir.
Aski-gegitler, yapilart birbirine bag-
layarak yayalari kentsel mekanlar
bu destek diizlemde de kullanmalarimi
saglamaktadir. Boylece yayalar, kent
merkezi tast rafiginden bagimsiz olarak

stem ol

i bolgeyi segmek ve elde
edilen veriler igiginda belli lkeler ortaya
Koyarak aski-gegitlerin segilen bir kente
Kentsel merkez, islev, etkinlik (akiivite)
ve kentgoriniim kapsaminda uygunlu-
gunu irdeleyerek ortaya gikan sonuglar
degerlendirmekir.

Anahtar Kelimeler: Aski-gecit, yaya

mekani, yaya mekant tasarimi, mekansal
biitiinlestirme, destek mekan

HIZLI SANAYI
GELISMELERINDE
YERLESME DESE
SORUNLARI VE
BOZUYUK (BILECIK),
GEMLIK (BURSA)

ORNEKLERINDE IRDELENMES]

BITMEZ, Sakir

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, Sehir Planlama

Tez Danigmani: Dog Dr. Erdogan
YASLICA

1990

Diinyada ozellikle son yillarda en cok
tartigtlan konulardan birisi gevre sorun-
lart olmaktadir. Gelisme yolunda gerekli
yapisal doniisiimleri gerceklestirememis
olan Tiirkiye ve diger az gelismis, ya da
geligmekte olan iilkelerde ise, sanayi-
lesmenin hizhi bir geligme gostermek
zorunlulugu, konunun hassasiyetini artir-
makta ve sorunun oldukga giincel hale
gelmesine yol agmaktadir. Bu noktada,
{ilkesel kaynaklarin ve yerlesme deseni-
nin akilei bir kullanimi ve bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmasi geregi ortaya

harcket edebil k
aski-gegitler, yaya mekanlar tasariminda
yayalarin dolasimini ve kentsel mekan-
lara erigimlerini saglamak, ayni zamanda
sadece yayalarm kullanabilecegi kamu
mekanlan yaratmak amactyla yapildigi
goriilse de, soguk iklimlere maruz kent-
lerde sert kug sartlarindan; sicak ve nemli
iklimlerdeki kentlerde de bunaltici hava-

fste bu calismada, hizlt
sanayi gelismelerinin yerlesme dese-
nine etkileri irdelencrek, soz konusu
sorunlara esitli agilardan yaklagilmaya
caligilmaktadir. Bu baglamda oncelikle,
yerlesme ve yerlesme deseni ile sanayi
ve sanayilesme tammlanmig ve yapisal
gelismeleri incelenmisir. Bu bilgiler
ig1ginda sanayinin yer segimi, tim veri-
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leri ve nitelikleriyle, gesitli kuramlar
2 cle alinarak

yapilasmanin getirilmesi yaya agrlikh

caligtlmistir. Bu yaplirken de, yerlesme
deseni iizerindeki tiim beseri etkinlikle-
rin, kullanicist toplum ve insanla olan
iliskilerinin ortaya konmast gerckmistir.
Bu durum, sanayinin yerlesme desenine
etkileri arastinlarak, Diinya’daki ve Tiir-
kiye'deki yansimanin irdelenmesi ve
mekan daraltilarak, Gemlik ve Boziiyiik
ilgelerindeki gelismelerin yakalanmaya
galigtlmast takip ctmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistrilesme,
Yerlesme Deseni, Yer Segimi, Endiistri,
Bursa- Gemlik

IMAR PLANLARINDA
FIZIKSEL KARARLARIN
OLUSTURULMASINDA
KENTSEL TASARIM
ENDISESI

GETIN, i. Gokhan

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, $ehir Planlama

Tez Danigmani: Dog Dr. Erdogan
YASLICA

2002

Kentlinin saghig ve mutlulugu ile toplum
yasamini kot yonde etkileyen bozulmus
kentsel mekanlarin daha saglikl bir
yaptya kavusturulmast, bugiin uygulanan
imar planlar, kanun ve yonetmelikleri
ile gerceklegtirilememektedir. Bundan
dolay, bu tez galigmasinda éncelikle
kentsel mekanlarin bigimlenmesinde
olumsuz etkiler yaratan nedenler ince-
lenmistir. Bu galismanin 1giginda, sorun
yaratan temel nedenlerin baginda, kentsel
topraklarin ozl miilkiyete gegerek imar
planlaninda parselasyon sisteminin, uygu-
lamada da, kiigiik parsel lgeginde yapi-
lagmanin getirilmis olmast goriilmilstiir.
Tmar planlarinin nitelikleri, yonetmelik-
lerin getirdigi olumsuz kisitlamalar, plan
degisikliklerinin sebep oldugu kentsel
mekanlarin yitirilmesi, ulagim planla-
malarinin sokak olugumlarina etkileri
de bu galigmada incelenen diger etkenler
olmugtur. Sonugta ise saglikh ve yeterli
kentsel mekanlarin olusabilmesi igin
kentsel toprak miilkiyetinin niteliginin
degismesi, imar planlanyla ada slgeginde

ulagim
imar mevzuayla yapt konumlandirma
ve bigimlendirmede agin kisitlamalarin
kalkmas1, imar plant degisiklikleri ve
yogunluk artrmlan ile kentsel agik
alanlarin yok olmastnin énlenmesi ve
kentsel mekanlan diizenleme gorevinin
Kentsel Tasanm disiplinine birakilmast
onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Imar Planlar,
Ulagim Sistemleri, Agik Alanlar, Kentsel
Tasarim.Kentsel Mekan

ANADOLU
GELENEKSEL TURK
KENT YERLESMESiNDE
KONUT- EKOLOJi-
CEVRE ILiSKISININ
ARASTIRILMASI
GUGER, Bilge

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, $ehir Planlama
Tez Danismant: Yagar Bahri Ergen
1994

Anadolu gelencksel Tirk kentleriyle
bu mekanlarin tanimlanmasinda cok
Gnemli paydaya sahip olan konutlar;

KONUT ALANLARI
PLANLAMASI VE
POLITIKALARINDA
YEREL YONETIMLERIN
ROLUNUN KENTSEL
GELISMEYE ETKiSi

AKIN, Emel

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, $ehir Planlama

Tez Danigmant: Yar. Dog. Dr. Bahri Ergen
1995

Ulkemizde yapilan galismalarda konut
sorununun varhigindan soz edilmekie-
dir. Bu sorunlarin baginda konut agig
gelmektedir. Sorunlarin ¢oziimlerinde
de belediyelerin kentsel toprak iiret-
meleri ve konut alanlarina yatirim
yapmalan gerekiigi vurgulanmaktadir.
Ulkemizde gergekten konut agiginin
olup olmadig, belediyelerin onerilen bu
gorevleri yerine getirip getiremeyecekleri
sorularina bu aragtirma ile yanit aranmak-
tadir. Belediyeler iginde bulunduklari
sosyockonomik sistemde istlendikleri
sermaye birikimine Katk1 iglevini kentsel
rant yaratarak ve bu ranti paylagtirarak
yerine getirmektedirler. Konut alanlarin-
daki faaliyetleri de bu islev gergevesinde
yer almakia; kamu yaran, sehircilik ilke-
leri gozetilerek yapilan planlar amacina

Killtirel par-
calarindandir. Kiiltirel kimligimizin
devamlilign agisindan da bilyiik onem
tasimakla birlikte son yillarda yasal,
yonetsel, Kiiltirel, ckonomik birgok
eksiklikle bozulma siirecine giren bu
degerlerin korunmasi, éncelikle zgiin
niteligi yaratan etmenlerin belirlenerek
degisimlerden korunmasimi gerektir-
mektedir. Bu amagla ekolojik dengeyi
bozmadan, dogal gevreyle islevsel bir
biitiinlik igerisinde yapilagmi gele-
neksel kent ve konut dokulari, konut
birimi- grubu- kent dokusu tiggenli bir
yaklagim igerisinde incelenerek dogal
gevre faktoreriyle etkilegimin mekansal
bigimlenmeye yansimasinin saptanmis,
edinilen bilgilerle birim konut veya
kent genelinde yapilacak uygulama-
larda farkli bakig agisinin yaratilmast
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Anadolu, Gelenck-
sel Konut, Geleneksel Tiirk Evi, Konut
Gevreleri, Kentsel Yerlesim

kent geligmesi, planlarin
dogrultusunda degil, baski gruplarinin
gikarlart yoniinde gelismektedir.

Anahtar Kelimeler: Konut Alanlari,
Konut Planlamasi, Konut Politikalari,
Yerel Yonetimler, Kentsel Bityiime

KIRSAL GELENEKSEL
KONUT DOKUSUNUN

TURIZM BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI,
CUMALIKIZIK ORNEGI

GURER, Niliifer

Gazi Universitesi

Yiiksek Lisans, $ehir Planlama

Tez Danigmani: Dog.Dr. Zuhal OZCAN
2003

Toplumlarin gelencksel yasam bigimle-
rini ve sahip olduklan kultarel ozellik-
leri yansitan kursal alanlarin Korunmast



ve gelecek nesillere aktanlmas, ulusal
mirasin sirdirilebilirligi agisindan
onemlidir. Uluslararast duzeyde, basa-
il olan uygulamalarda, kirsal alanlarin
korunma siireci incelendiginde, bu alan-
Tarin ekonomik olarak ek sektorlerle
desteklendigi, bu sektorlerin baginda da
turizm sekiriiniin geldigi gorilmektedir.
Alternatif turizm tirlerinden olan kirsal
turizm, kirsal yapinin devamlilig ve
gelencksel yasam bigimlerinin surdu-
rililebilirliginde etkin bir sektor olarak
Karsimiza gikmaktadur. Tirkiye'de kursal
alan koruma Kavrami oldukga yenidir.

gelistirilmesidir. Tim mekansal kulla-
micilarda oldugu gibi “engelli kullanici”
ile “mekan” arasindaki eylemsel iliski
de, verilen bir mekana erigme, mekant
kullanma ve mekandan ayrima eylem-
leri ile ifadelendirilmektedir. Bu ifade-
lendirmede kullanimdan énce mekant
tanima, mekant kullanma anlaminda
davrans agiklamast ve kullamm sonrast
mekandaki davramgin bilissel donglisi
esastir. Bununla beraber, ozellikle
engelli kentlilerin “kullanabildikleri” ya
dabelki de daha dogru bir ifade le “kul-
lanamadiklari” bu mekanlarla, mekanin

cesitli alan ve disiplinlerde insan
yagamini sekillendiren geligmeler sag-
lanmaktadir. Teknoloji, bilgi akimlart
(flows) ve bilgi tiretimi ile sekillencn
ve bilgi toplumu olarak adlandinlan bu
geligim, is hayatndan evdeki yasama,
Killirel aliskanliklardan mekansal orga-
nizasyonlara kadar genis alanlart etkisi
altina almaktadir. Bilgi ve letisim tekno-
lojilerinin gelisimine paralel olarak bilgi
kaynaklar, bilgi sekilleri, bilgi toplama
ve dagitma yonemlerindeki ilerleme ve
agihimlar, bilgi toplumunun temel tast
olan bilginin, toplumu olusturan bireyle

Bu sebeple yapilan tez
Tirkiye'de kirsal alanlarin

diger iyla ve

yonelik olarak kirsal turizmin etkinligi
arastirilmistir. Calisma alan olarak
bugiine kadar tarihi ve gelencksel yapi-
sini koruyan Bursa - Cumalikizik kirsal
yerlesimi segilmistir. Calisma literatiir
tarama, anket ve arazi ahsmalan ve
analiz asamalarimi icermektedir. Kirsal
turizmin, dogru uygulama araclarinin
segimi, planlt yaklagim ve egitimle
geleneksel kirsal konut dokusunun
korunmasi, yasatilmasi ve gelecege
aktarilmasinda etkin bir sektor oldugu
ortaya konulmaya caligilmistr.

Anahtar Kelimeler: Koruma, siirdii-
riilebilirlik, kirsal alan, kirsal turizm,
gelencksel kirsal yerlesimler

KENTSEL YAYA
MEKANLARINDAKI
TUM KULLANICILAR
iCIN KARAR-DESTEKLI
BiR TASARIM MODELI
ONERISI; ANKARA
KENT MERKEZI
ORNEKLEMESI

POLAT, Erkan

Gazi Universitesi

Doktora, Sehir Planlama

Tez Danigmani: Dog. Dr. Hiilagu KAPLAN
2002

Bu galigmanin esas amaci, mekansal
tasarima girdi olmak tizere, engelli
Kullanicinin mekansal erisebilirligin
saglanmasini igeren, ‘engelsiz mekan’

fiziksel ve sosyo-psikolojik
etkilegimleri olmaktadir. Bu noktada
Gnemli olan, erisebilir ve yaganabilir
mekanin ayni zamanda kullanilabilir de
olmasinin saglanmasidir. Engelli kulla-
nict ve kentsel yaya mekant arasindaki bu
tirden birlskiden olumlu bir sonug sag-
lamak igin konuya sistemler yaklasimi ile
‘bakmak gerekli olmaktadir. “Normal” bir
digerifade le “standart kullanici-kentsel
yaya mekan iliskisi nden ve bu iliskiyi
agiklayan yaklagimlardan hareket
ederck, “engelli kullamici-kenisel yaya
mekani iligkisi"nde bu yaklagimlara
ve bunlara dayanan tasanm gabalarinin
yetersizligi vurgulanmus, yeterli tanim ve
modelleme gabasina giriserek, ‘Evrensel
Tasarim llkeleri” ile model ve uygulama
yontemi iliskilendirilmisir

Anahtar Kelimeler: Engelli(lik), Eri-
sebilirlik, Evrensel Tasarim, Engelsiz
Tasanim

TURKIYE’DE BILGI
TOPLUMUNA GECISTE
BIiR PLANLAMA
MODELI ONERISI;
E-DEVLETTEN E-
PLANLAMAYA GECIS

EMUR, Semih Halil

Gazi Universitesi

Doktora, $ehir Planlama

Tez Danigmant: Prof. Dr. Orhan KUNTAY
2003

Teknolojinin toplumsal yasayis ve is
islevi ve onemi artarken,

g boyutsal
saptanmasina_ yonelik bir yontem

bilginin kullanimina yonelik olarak,

. Bilgiye
bagimli iretim ve ticari faaliyetlerin geli-
simi, bireyin Gnemini daha da arttirmig
ve milsteri odakli ticari faaliyetlerden,
vatandas odakli devlet faaliyetlerine (e-
devlet) gegisi hizlandirmistir. E-devlet,
demokratik ve etkin hizmet anlayisini
igeren teknolojik bir platformdur.
Geleneksel devetin yapisal degisimini
igeren ve internet iizerine temellendiri-
len elektronik devlet isleri, beraberinde
devlet ile vatanda arasindaki etkilesimi
ve hizlt iletisimi, demokratik uygulama
platformlarini ve erigime bagli ifade
ozgirliiginii saglayarak bireylere Kadar
ineniletisim imkanlarini gelistirmektedi.
Bireye erigim ve etkilesim imkanlar, ile-
tigimsel akilethgin planlama lizerindeki
etkinliginin artmasini saglayarak, etkile-
simli ve katilimer planlamannn, e-deviet
altyapisinin sagladig erisim ve etkilesim
ile iglerligini artuirmaktadir. E-devlet ile
ag yapisina sahip organize toplum ara-
sindaki etkilesimin iizerine kurgulanan
e-planlama, etkilesime bagh miizakere
siireci ile sekillenmektedir. Elektronik
“e” eki ile tanimlanan e-planlama, tek-
noloji kullanimi yardimiyla bilgi payla-
stmint esas alan, etkilesimi demokratik
uygulamalarla birlestiren ve planlama ile
katilimin beraber tanimlandig1 bir siireci
ve araglan ifade ctmektedir. Bu galismada
bilgi ve iletisim teknolojilerinin geligimi
ile baglayan siirecin sonunda iletisimsel
planlama kuramina bagh olarak gelisen
etkilegimli ve kattlhmer planlama siireci
ve araglar, Tiirkiye'deki planlama
stirecindeki degisimlerin irdelenmesi
yardimiyla tanmlanmgr.

Anahtar Kelimeler: E-Avrupa, E-
Devlet, Bilgi Toplumu, Planlama,
Akilerlik, Tletisimsel Akileilik, fletisim,
Etkilesim, E-Planlama
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PLANLAMA 2006/2, 2006/3 Ve 2006/4

Odamiz Yayi Kuru, 2006 i i Pl i i Dergimizin
er sayisinda birdosya konusu ele ainriken, dosya konusu dsinda kelan yaziara da yer verlecekir.

2006/2 Kentsel Doniisiim
Son yilarda kenterkentsel mekan, toplumsa gig skierinin yeniden bigimlenme sirecinin sahnesi olmanin dtesinde onemi
bir pargast hai Kl bu siecte, mekana yonelik

er i dizenlme ayn zamanda mevcuttopumsalisklere el yend midahale anamina gelyor. Yakin dénemde sadece
kent yGnetcierinin deil insaat sirkellernn, yerlyabanci gayrimenkul yatinmelannin ve hatta ke yoneticlernin gindemini

istenmekte. Boyle \ik\? g 0 il yerini
tim ¥ sinin bu
sayisinda, kent i toplumsal, yasal, Kentsel
A ” !
gergeklesen, ‘nasil bir
d6niigim nasil gibi sorularia i
2006/3 izmir Ozel Sayist

Planiama Dergiiin 2006/3 sayis, “Planiama, Syaset ve Siyasaler” temali 6. Trkiye Sehircilk Kongresinn ev sehib kenti
olan lzmirin sorunlannin masaya yatinlacady, isthdam saglama ve bolgesel potansiyellei degerendime temeli kalinma
sdylemlrin, yatinm programirina konu olan; kent merkezinden ks bolgeye, kiy alanlarndan tenimsal havzalara uzanan
enisiyepazes inde degerendimeler ypiace b says oacak

gegenonyilk irete i ve Ege pe ok gelsmeye sahne o, Bugelismelrinnedeneri ve sonugln rayakoyacak
Galismalarin, bigi birkimi v mesleki deneyimlerimize ket saglamasin beklemekteyiz.

2006/4 Planlama-Mimarlik, Tasarim-Sehircilik
Pianlama ve mimatk gevrelr arasinda meslki vl tartsmalaninin yogun larak yasandi bu dénemde, konuyu planama
. her ki dispin agisndan da Bu artsmanin nasi bi

ehicil
agisindan terch edimeKtei. B verme sanl larak tasanm e kadartoplumsal geriginden koprlamaz se bu big ver-
menin s,
birpl g1 yeril i pl ¥

araan bulunmaktadr.
“Pariama e tasnm rasck ik i ey el i, yoka il itier bseere gelien b s
laniama ve tasarmin topumsal g ve hedeflr ne omaldr?”, “paniama ve tasarm ireglrin bitbirle

7 gibi sonar

saylannda tartismaya agmak isedigimiz konuiar olacak.

Bundan sonraki ilk sayimiz olan Kentsel Déniigiim sayisinin yazilari-
nin son teslim tarihi 30 Eylul olarak behrlenml; olup, yazl gondennek




