PLANLAMA
200314

66

Yerel Yonetimlerle Ilgili

Tartisma Metni*

{irkive, 24 Ocak 1980 korarlanyla hizlanan

., bir yoksullagma ve ¢okils sDrecinin doru-

Bundadir. Ctiks, uluslararas: sermayenin

kitresel Srghtlerinin ekonomik politikalanm uygu-

lnmakia kararh olan siyasal iktidarm igbirligiyle
gereklestinimeltedir,

Bu ittifak simdi de, kamu y8inetimi, yere! ytine-
timler, personel rejimi gibi uyum yass tasanlan
ve 2004 yilmda yapilacak yerel segimlerle Olkenin
yerel ydnetimlerini halldon timiyle veaklastie
mays hamrlanmakindr,

Toplumsal gereksinmelerin kargilanmas: bir
haktr. Bu hakion toplum yararma yerine geti-
rilebilmesi igin hem yerel hem ulusal diizeyde
demokmsinin varligr dn kosuldur. Kamu hizme-
tinin, dofast geregi halken olan dogal ve kitltiira]
varliklarin ve toplum merkezli ekonomilerin
demokrutik planlamas) Sacelikli bir konudur,
Bunun igin yagama iligkin tim yekilerin hem
merkezde hem de verelde halka devri esestir,
Bu de iktidan sorun eden bir yaklasimy zorunly
knlar, Byle bir yaklagim, demoleratik bir ortamda
insany kil ile biitdn ghren, kalkinmay: ve adil
paylagim esas alaf bir yerel yonetim perspektifini
tine gilartmaktadir,

Tarkiye'nin ilerici ve demokrat giigleri, alkenin
gelecefiine ve hallon iradesine el koymas buly-
nan uluslararas: sermaye ve yerli ortakdanm igin

pleligierine dayaribirsk oligtursden matindir.

harekete gaemelidir, Bayie bir hareketin araglann-

dan biri, yerel yonetimlerde kamu gilciniin halks

teslim edilmesini saglamakhr.

Bu amagla, toplumun ilerici ve demokral piic-

leri, ayagidaki ilkeler dofrultusunde hareket

etmelidir:
1. Yerel ydnetimler, halkin kendi siyusal,
ckonomik, toplumsal ve killtirel sistemlerini
belirlemek igin iradesinin dzglirce ifdesine;
kendi yasamlannm tiim yfinlerine tam kati-
limmne deyanan demokratik bir sistem igin
elverigli bir zemindir. Yerel ydnetimler,
balkn karar sitrecine erisebilirlifi balumindan
demokratiklegmeye destek sunan bir potansi-
yele sahiptir, Buunla birlike, yerellik, kendi-
liginden demokratiklesmeyi saglama glicinds
defildir. Ayrica bu genel dzelligin, glindmiz
toplumlzninda yerlegmelerin durmadan biyo-
yen Glcekleri karsisinda zay\fladigs da sayle-
nebilir. Bundan da Ste, sermaye sahiplerinin
ya da yan feodal giiglerin kontroliindek| ya dn
etki alamndake bir sosyo - ekonomik yap ve
bu yaprya kogut bir siyasallasmanin egemen
oldufiu yerellifin halkin pikardaniyla birebir
Grtilstagind iddia etmelk zordur,

2. Demokrasi, kurum ve konumlarla degil,
toplumsal esiilik, adalet ve Gzglirlok ilke-
lerinin uygulanmesiyla ilgili bir kavram
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olirak deferlendiriimelidic. Hongi kumm ya
du konum bu ilkelerin uypolamasgin gerpek-
legliriyorsa, ancak by kosulls demokratiklik
Geellifini kazanpenktr. Demokeusinin kunim-
larn ~merkezi ve yorel yOnetim gibi- yo da
konumlarn -merkezi ve yerel gibi- bakilarak
tammlanmass, toplumon biyak cofunlugun
olugturan emekel Smiflar spsindon anlomb
dedildir. Bu gergevede, merkezden yerele
girev ya du yetki devrnin, mutlak anlamde
demckratiklegme oldufu da sdylenemes,
Demokruik, Gzerk, gcli yerel yonatimberin
bilidin unsurlaryla birdikte ynmtlmas hedef-
lenmelidic.

3. Demokrasi ve demokratiklegme hedef;,
exitlik ve toplumsal Gzgrdkler bakmwndan
piyasa siireci ile siirekli geliski igindedir.
Miyasu siveci egitlik ilkesine kir, Szelriik
ilkesine ise yalnizen piyasn ii iligkiler
buksmndan agik bir yapiya sahiptic Bu yap,
toplumun demokratik planiuma lemelinde
korar almasina, Wban demokrasisine mham-
millsitzcir, Piyasamin yerellesme yanlis v,
loplumun (Gm kesimlerine agik bir ynetim
siirecine ulngmat isteginden kiymklanmuz, Bu
- tavir, yerele dogru inildikes yor-komusallik
niteligi artan ve kar yogunlufy yiksek elan
minl ve hizmetlerin piynsaya akiinlmasin sag-
lamaya odokhdir: Ginimizde, basta kiiresel
sermaye almak dzere, yerli tekellerin egitim,
safilik, wrim, baymdirlik, gevre hizmetlerinin
yerellegtirilmesini talep etmesi bu Gzellikien
koynitklanmaktadir.

4. Yerel ydnetimlerin, glnlimiizde, su yo da bu
boydan dzel sekiSr/sermaye gruplarmn agik
tekeline alinmaya culsildiy goriimekiedir.
Yonetigim gibi halkin katihmeiligm orta-
don kaldwan formiiller, yerel yonetimlerde
yerli ve yabancy servel - sermaye gilkarion
ile halkin gikarfanmn sgikea kargi kurgiya
gelmesine yol ngmakia, yerel yanetimlerin
demokratik Gziini_ve toplumsal bars zede-
lemektedir. Yerel yonetimlerde karar gdef,
yerel toplulugun tim kesimlerinin temsil
edilebildigi bir zemine yerlesmeli, karar
gilciindin dengeli ve mesru bir gogulenluk
temelinde iglemesi saglanmalidir. Burads
haglica sorun, genig kitlelerin SrgitInlagin
gelistirilmesidir. Yerel yénetimlerin goclii
demokrutik drgltlenmelerin yaratilmasinda

Gocmli katkalarmm olacags unutulmamalidir,
Aymica, bu kesimlers diniik olarak sendika-
lagmn, taban dayanisma drgiitler, mahalle ve
semt Brgltlerinin giiglendiviimesine, koope-
raliflerin gergek iglevieriyle gelistidlmesine
gelismak ivedi girevierden birdir,

5. Yerel y@netimler, kentsel ve kirsal alanlarda
toprak varli® basia olmok {kzere, kamu ser-
vedinin halk adina yanelicisidir. Yeni libern-
lizmin doyattifn yerellesme, kamay serveting,
yerli-yabaner malk sahiplerine satmaya
adoklanmg bir tacirlik anloyig getirmektadir,
Kamu serveti, {ilkenin ve hallom pelismesi ve
refnbin safilomn antayisiyla givence alting
ahinmali ve yéoetilmelidic, Bunun yolu,
sosyo-ckonomik ve fiziksel planlamadan
geger. Ulusal — bitigesel — yerel diizeylerde
planinma hiyernrgisi icinde, yerel y8netim
tizerklifini giivence altna alan demokratik

‘planlama esustir. Knmu hizmetleri iein

gerekli kaynaklnr, hem gelisme ve refuh hem
de gevre degerleri korunarak, ancak bu yolla
saglannbilir,

6. Ceyrek ylzyildan bu yuna belediveler,
sistemli bir bigimde, dig tizel sermayeden
borglanmaya tesvik edilmektedir. Bunun
icin kamu kredi sistemi iglevsiz kilmmug,
Dilnya Bankas dncdliginde gergekles-
tirilen uygulamatarla {ller Bankas) yapisi
daha do ghriditlmigtir. Belediyeler, kend
bankalariyla kavgah hole gelmig, [ller Ban-
kasi'nin ¢Oriyfist kamusal kredi sisteminin
bozuklufune gosterge diye ilon edilmigtir.
Yatinmlar igin gerekli knynoklar bagka
konallardan ssglonmaya baglannus, bu
gelisme uluslaroras laruluglann ve Gzel ser-
maye kurulushirmn bu elanda etkinliklerinin
arimasynn yo!l spmigar. Yabane: Gzel sermavye,
yliksek yatrrm perefii olan yerel sltyom
alaning hesapsizen girmekte, verecefi kredi
kargiliginda baghen' yerel hizmetlerin bzel-
legtirilmesi, imtiyaz: sartmi dayutmaktadir,
Sonug, dofirudan yubane: sermaye yatinmimi
serbesilegtirmek, kent topmklanndan sonra
kéy topraklanmin da yabancilira sablmosina
rzin vermek gibi yosal degisikliklecle birlikie,
temel belediye hizmetlerinde Gzellestinme ve
yabancitagmayn yol agmakir, By gelisme,
yerel yinetimlerin Szerklifini kokld bir
bigimde ortadan kaldirmakia, bunlan kire-
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sel mali piynsalara ve diinya devi gicketlere
bagimbi hole getirmektedir.

7. Yerel komu hizmetlerinin finnnsman igin
safilam bir kredi sistemine perek vondir, Bu
sistem, hiznetlerin yerel yonetimler wrafindan
we kamu hizmeti olarak garlllmesini givence
altme almaldin, Kamu kredisi sistemi, yerel
vatnumiards kullimlscak Szpin wknoloji ve
isletme modellert gelistirmeyi desteklameli,
borglanme gere@ini uygun, ileri ve ucoz
yabinm araglan sunarok azaltmalidir, Bu
yapi, yerel yduelimlenn orlakhii olarek insa
edilmeli ve dofinudan yerel yénelimberin yine-
tim ve denetiminde olmaldir. Yerel yGnetim
dzerklifi ve el bir yerel ylnetim sisieminin
varhiii ancak bu yolln saglanobilir.

B. Yerel yinetimlerin, ulusal verm gelirleri
tahsilatndan aldiklan pay artinlmali, orn
beg yillik bir zaman dilimi igin belirlenmeli,
donem iginde digirilmesi ngik ve kesin
kosullora baglanmalidir, Thrkiye, balgeler
ve yerel birimler arnsinda kabul edilemez
egitsizlikler sergileyen bir yapiyo sohiptir,
Biyle bir duramida, verel yonetimlerin serun-
larme sadees kendi knynaklanyl piamelen
olanakl degildir. Koynaklann dagibminda
nidfus olgitine ek alarnk sosyo-ckanomik
gelismiglik gbstergelerin de dikkate alan bir
sistem igletilmelidic. .

9, Ulkembzde vergi sistemi, emekgi halkm
yOkind artiran bir 8zellik sergilemckiedir,
Vergi, Oeretlilenin ve dolayh vergiler yoluyla
dn yoksul halkw sictme yiklenmis dunim-
dadir. Oncelikli talep, vergilendirmenin
yorellegmesi degil, vergilendinnede adalel-
lir. Bu saianmaksizn, yerel ydnetimlere
vergi koyma yetkisinin ys da vergi ormnlarnn
belirleme yeikisinin verilmesinin olumiu bir
kntlus: olamayacekir. Biyle bir yetki devri,
yerel yanetimleri glclendirmek degil yerel
hallun baskin gikar gruplan karsisinda daha
fuzln ezilmesi anlamma gelecektin,

10, Yerel yonetimber girket degil, komu idnre-
leridir. Bunlann varlik nedeni kar elde stmek
dedil, kamu hizmeli sunmakbr, Komu hizmeti
dncelikle toplumsal egitsiziikleri gidermeyi
ve halkin refabant artirmayr amaglar, Bu
tzeliikleri nedeniyle, yerel yénetimlerin
baganl olup olmadiklarn, yapuklan ber -

liyet sonunda yalmzca geli-gider dengesine
bakilarak Slgilemez. Yerel ybnetimierde
baguri, sunduklary hizmetlerde sagludillan
“sosyal katma defier"e bakilurak, faliyetle-
rinin loplumsal esitsizliFl wzaltmaya ne kndar
katkida bulundugu dlgilerek belirlenmelidir,
Her hizmetin finnnsmnnmm o hizmelin silg
geliriyle kargilamey) dayalan, bedelsiz yada
indirimli hizmet sunmay *popilizm® olurak
mahkum eden, yerel hizmelleri boylece
pivass mahno ddnigiiren gerici saldicy red-
dedilmelidic. Yerel kamu hizmetled piyasu
usnlid fyatlandirma esasina degdil, dogal ve
toplumsal denpenin korunmasing hizmel
eden tarifelendirme esasmn daynndirimali-
dir, Olgd, farkh kesimler arnsinda yilk-nimet
baltgnminde ulngilan durumdur. Demokmtik
yerel ybnetim sistemi, ancak bu itkeys buglh-
likln inga edilebilir,

11, Yerel yonctimlerde 1985 yilindan bu
yana yayginlugan gegici iseilik mejimiyle,
tugeronlagtirmanim yaratifi selik simmidaki
teretlerle ve Srgltlenme hakkimin gaspiyla
digiirilen iy moliyetlerinin toplumsal bedeli
ok yiksektir. Ozelleglirmeyi zorunluluk
haline getirmeye golman merkezi y@netimin
kadro tohsisienini durdurmasiyla oraya gilkan
bu durum, gimdi yerel sbzlesmelilik sistemi
kurularik stirekli hale getirilmeye galipl-
malcadic. Deviel memurianng da wygulann
yerel sGzlegmeli istibdam usulll i sonug
yarahi: Birincisi, yerel epemen gruplarin
istek ve gikarlanina tabi bir yerel yluetim
yaratir, [kincisi, yerel hizmetlerden lerhangi
birimin istendifinde togerona gdrdiirflmes|
yada Gzellestirilmesi igin esnck bir zemin
safilar. Uptineist, yerel kamu galgantunmn
i ghvencesi ile Srgdtlenme hnldundon yokson
bimkilmasi sonucu dofurur. Bu nedenlerle,
yere] sozlesmelilik sistemi kabul edilemee
Halkin hizmetinde, kamu bizmeti veren bir
yerel yanetim, iyi yoligmis ve gilven iginde
galigan bir personed virlg) gercktirr,

12. Hiklimel lrafindan hazirlandig bilinen
“Kamu Yanetimi Temel Kanunu Tasans™, ile
yerel yinetimler ve persanel rejimi konuking-
daki faslnklora egemen olan snlayis, yulanua
ogiklanan ilkelerden gok, ulusturmras: sennaye
tle yerli orlaklarimn grkarlanna hizmet atmeye
yoneliktie, Yonetimin bitinliga ilkesi yerine



getirilen “subsidiarite” {yerellik) ilkesi, Olke-
nin gelismesi-hallon refaln yerine piyasanm
iifivence mekanizmolann saBloma almakis;
kamu hizmetlerinin ticarilegtirilmesini Bngér-

mekte, hem merkezi hem yerel ydnetimlerin

sosyiul niteligini ortodan kaldimakiodir. Tos-
laklarda egitim, safihk, baymdwlik, tarm,
kalfir, cevre-orman pibi temel yesam alanlan
bityik oleode il Gzel idarelerine kismen de
belediyelere devredilmek istenmektedir, Bu
devir, kamu malkleri ile bunlar tasarmif etme,
ihule yapma yetkisinin biyik olgOde yerel /
bolgesel egemen gruplara devri anlammna
pelmektedir. Boylece, merkezi ydnetimee
las{iyesi gergeklestirilomeyen kamu varikin-
riyln hizmetlerinin tasfiyesi yerel kannllardan
perceklestivileceltiv, Bu, hizmetlen halka en
yakin yerde vermenin degil, kamu yetkilerini
sermayeye aktarmamn plandir. Oysa, yerel
kamu kaynaklarimn holln hizmet olarnk
geri dtnmesi lemel bir ilke olmalidir. Kay-
maklarn sermayeye aktanimas: anlayisimn
egemen oldufu dizenlemelerin yesalasmas
engellenmelidir,

Bu yasal girigimlerle ilgili olarak dneelikle su
somilanm yamtlanmns gerekmekiedie:

» Yerellesen hizmetler igin gerekli kaynak
nereden sflanaealkin?

» Hizmeti strdilrecek kamu gorevlilerinin
istihdami nasil gergeklegeceltin?

= Yoksu! il ve belediyelerin ylksek yatinm ve
hizmet gerefi nnsil kargilanocnkir?

« Yerellik, yeral'ler arasinda ve yerel igin-
deki esitsizliklernn hangi mekanizmalarla
giderecektir?
« Gerici yerel unsurlann kamusal yogami
bask: altma almas: hangi mekonizmalarla
tnlenecelktir?

* Yorel Glpek, devasa kiresel sitketler kargi-
sinda nasil bir varlik gisterehilecektir?

Kiresel saldir, neo=libernlizmin dayattif
yerellestirme politikasiyla, yerel y@nelimler
ile hemsehriler arasindaki bajlan keparmaya
odakiannmugtir. Kentlerle kbylerin sakinleri
yerel yanetimlere sobip gikmaya ¢aginlma-
e, Cinkd koyliler ve kentliler, ynsadiklnn
yerin yalmzea sakini degil, ayny zamande
sahibidirler.

Yerel yanelimler kiiresel gericilifiin ve gikar
odakianmn tasellutundan kenonimaldie. Toplu-
mun ilerici ve demokmt gilglerd, yerel segimlerde
birlikie hareket etmeyi bagarmali ve segimlenn
galibi olmalider. Bunun igin gimdiden galigmays
baglamak, ortok biryaklagim, ertak bir politika ve
ottak bir program gelistirmek gerekir,
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Japonya’da Yonetim Yapisi ve
Sehir Planlama Pratigi

Semra KALKAN

si'min (JICA) 24 Agustos-26 Ekim 2003
tarthleri arasinds Tokyo'da diizenledigi
“Kapssmb Sehir Planluna™ adl kursta veriles

B u yazs Japon Uluslararas: 15hirligi Ajan-

bil gilers dayanilarak hazrinnmigtir, (Bu yazimn'

Ingilizeeden kisaltmalar ve sepmeler yapilarak
akianldig kurs kitapesgr: “Japonyn'da Sehir Plag-
[:umuPmﬁgi"'.Taknwkin.tI!ii‘r‘ard:umfﬂﬂr,
Nihon Universitesi, Bilim ve Teknolgji Kale,
Ingant Mahendistigi BAltma, Japon Arnati, Altyapt
ve Ulngim Bakanli@s Yayun, Temmuz 1996.)

Bazi Tamimlar

Japon gehirleri, Aviupa ve Amerika gehirlerin-
den farkl olarak baglanggta temel sltyapidan
yoksun geligmig olduklan icin kentsel altyaponn
en verimii-etkin olarak insas Japonya'da en

anemli konudur, Bu nedenle, Jopon gebir plan- .

lamasimin amaglan asa@gidoki gibi sorulum yitnil
aramak olmugir;

* Kamusal alanlar ne miktarda ve nerelere
yerlegtirilmeli?

* Kamunun givenligi ve refabim gllvenceye
alan yaptiagmenm kurallan neler olmali?

Sonug olarak, sehir planlama mekanizmas
kenisel alanlards yasayen insanlar fpin projeler
uygulamak amaciyla tasarmlanir. Diger yandan
Japonya'da sehir planlama kentlesen ve keniles-
mig alnlarda “planiama”, “smirtama {kasitlarma)"
ve "uygulama"yi kapsar. Japowya'da “kent” ve

“lar" olgulaninm aywmi sehir plinlama gerrevesi
ipinde net olark tnmlanmamistie, Bu nedenle,
sebir planlama yalnezen “gehicler igin degildin
“Kentlegen ve kentlesmis alanlarda fiziksel plan-
tuma™ gehir planlomayi dofr oberak il eder

Bu yazida ele almseak baghea konular yanetim
orgnnizasyonuna yogunlosacakiie:
1. Japon y@netim organizasyonu nosil gali-
sur?
2. Jehir planinmad ydnetim organizasyonu
nasil galigie?

3. Sehir plantamada merkexi hilkiimetin roli
nedir?

4. Sehir planiamoda yerel yanetimlerin roli
nedir?

3. §ehir planfamada dzel sektbran rold
nedir?

6. Planlama yonetimi ile hitkiimetin yasal ve
yargisal hiimleni arasindalei iligki nedir?

JAPON YONETIM
ORGANIZASYONU NASIL
CALISIR?

dapon yinetim sistemi ikiye a yrilir:
Merkezi ve yerel yinetimler

Jdapon Hilkiimeti cumburiyetgi bir sistemle calig-
maz. Bu nedenle, merkezi yonelim, dis isler ve
milli savunma yamnda batin yinetim konulinn
Bstlenic. Omegin, merkez! hiilimel yénetimsel

' Yiar, Supos Ubnshararast Iybiclifi Ajansi*nim (JICA) 24 Afarios-26 Ekim 2003 urfhlest acassaln Tekyo'da dikeenbedii =K syt
Geiir Planiams™ sdl kursy tmminlsysa ki Tlirk yetsds planeisiplen biridie




pergeveyl (kurguyu) Schir Mlanlama Yasas'no
vie yerel ydnetimlerdeki idore yapisinin ilkelerine
gare formiile eder. Yerel y@netimler de merkezi
hilkhimetin belirlemis oldufu idari prosedirlese
ghre caligwrlar, Merkezi hilkitmet aym zamande
yerel yonetimlerin damsmanlik-milsaviclik ile
onlora safilayncafl subvansiyonlonn (finansnl
deviet destefinin) standartlanm da olustumur,
Merkezi hilkiimetin bu belideyiciligi - rehberligi
penig bir alant kapsar, Otaritesini yasadan alir,
Bitin bu kumllams uyiim ve standartlann saflan-
musimn yéniemi de finansal deviet destedi yoluyln
perpeklestirilir,

Diger yondon, merkezi hikiimet yerel yinetimlers
iligkin politikalar haldemdn kamarlar olustururken
yerel yonetimler de perelsinimlere kampilik vere-
bilecek sanuglurm gilkmasn smoeyla karar verme
siirecine katilirlor, '

Yerel yinetimlerde iki yinetim kademes
vardir: Vilayetler ve belediyeler.
Yerel yinetim iduri birimi olamk calisan 47 vila-
yet ve 3234 belediye meveuttur: Joponya’da *vila-
yel" olarnk adlandirnbilecegimiz ve tarihi-cofimb
nedenlerle olusturulmug hir ydnetim aynmiin-
mast sistemi vardie, Viloyetler dogrudan merkezi
hikOmetin, belediyeler ise vilayellerin idaresi
“glindadir, Vilnyetlerin alonlan 83000 ko? ila
1875 ke arasinda degigir. Nifuslan ise 12 milyon
ile 613000 arasindn genis bir yelpazeds yer olir.
Tokyo en kalabalik vilayetitic, Belediyelern de
alon ve niifuslan ok farklilagir. Yokohama sehri
3 274 000°luk nitfusu ile en bityiik belediyedir,
Anealc en kilgik beledivenin nitfusu da 7000 dir,
Bu buyik farkhlogmalore ragmen sehirer genel-
likle 50-500 hin srusmda niifuse sehiptider. Daha
kig0k sehirler ya da kyler S000-20000 nilfuslu-
durhar. Belediyelerin alanian 1400 kin? ile 13 km?
arusindn degigin.

Sehir planlvma alanlary idari simrlarm
fitesinde tanimianabilmelctedir,

Sehir planfama alanfar goklu olugum kriler-
leri olan kentlesmis alonlor ile tmmmlanr ya
dn bir belediyenin bir kisou gehir planlama
slam olorak segilebilir. Japonya®da 1274 sehir
planlama alam mevealtor. Bu alanlar 1967 bele-
iliyenin ya iimind ya da bir kismin kapsar,
Bu miklar biitin belediyelerin %61 idir. Sehir
plonlama slanlar toplam: 95 700 km™'dir. Bu
miktar Juponya*min biltln alammn %25 ine
kargilik gelir, Bu alanlordaki toplam nitfus 113

milyendur, Bu da yine biitdn Japon nifusunun
%91 "ine kargthik gelir,

Kamu ylinetiminin istilernra ve sfirekliligi
memur kesiminin varhfiyvlo glivence alling
alimir.

Merkezi yinelimin ideri kadrosu Millet Mez-
ligi*nee segilen bagbakan tarafindan yGriidiar
Basbakan her bakanbia bir bakan atar ve bakomn
licherliZindeld all kadra farkl idoe iglere bokan
Eamu memurlan bakanlann ve yardimedanmn
(atnrmas olan) rehberlifinde ve kontroliinde idar
islere bakarlar. Biitiin memurlar devlet adma
calismak igin bir sinovden gegerler. Genellikle
20-30 yil galizirior, Geneldz bokonlar memurlur
dofruden ise alamaz, yerlerini degistiremez va do
gikarnmaziar. Hikiimet degisse bile yBnetimdeki
ghrevieninde kalurlur,

Yerel yAnetimlerin idaresi, segilmis olan resmi
ghreviilerce ylrltdlie Vilayetlerdeki en st divzey
kamu gorevlileri olan valiler vali yardimeilznm
ve defterdarlan aturlar. Belediye bagkanlan da
yordimeillanm ve muhasebe midirling atarlar,
Belediyelenleki istibam yapis ve organizasyo-
nel yapi merkezi yinetimdekine benzer. Ancak,
waliler ve belediye bagkanlan insan kaynakian
yinetimine artik dabo gok Gnem veciyoriar ve
idori girevierini daha sorunsuz ylirltebilmek
igin daha scgici oluyorkar,

Ozetle; hem valilikle hem de belediyvelerde hir
sehir planloma balimi meveutiur, Biktln bu
sistem, Tiirkiye'deki belediye, valilik ve bakan-
i i hiyernrsisi bakimindin benzagdir,

Diger
yandan,
merkezi

hiileimet
yerel yone-
timlere ilis-
kin politika-
lar halkinda
karariar
olustururken
yerel yone-
timler de
gerelsinim-
lere karsthk
verebilecek
sonuglarin
gilermas
amaclyla
karar verme
strecine
leatihriar,
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SEHIR PLANLAMADA YONETIM
ORGANIZASYONU NASIL CALISIR?
Sehir plantoma merkezi hiikimetin Arazi, All-
yapi ve Ulngrm Bakanlig'ndaki (MLIT) Sehir
Biirosu tarafindan yiirdtiltr. Sehir Blirosu'nun
garevieri:

* Kent politikelan ve planlann formils eder
ve hazirlar,

(Kent Politikos: Baliim0 ve Sehir Planlama
Béliimil)

* Yollan, sehir perklanm ve kanalizasyonu
planlar, yonetir ve inga eder.

(Yol Bolima, Parklar ve Yegil Alanlar Balimi,
Su ve Kanalizasyon Antma Baliimi)

* Arazi yeniden diizenleme, kentsel yeniden

peligtirme gibi kentsel gelisme projelerini

yOnetir. (Kentsel Yenileme ve Kenl Afet

Engelleme Bdlimi ve Az Yeniden Dizen-

leme Balimil)

* $ehir Biirosu'nun bitiin balimlerini koor-

dine eder,

(Kenisel Planioma Genel Konular Boltmil)
Genel Konular igin dizenli calisan bir ideri
persanel vardir. Digerlen ingant milhendisligi,
mimarlik, peyzaj gibi alanlardan teknile perso-
neldir. Teknik kadro idari isleri yinetmede leknik
yeteneklerini kullamirtar.

Digier arganizasyvontarla daha valun bir
koordinasyona gerek vardir.

$ehir planiama isi yalnizen MLIT'nin diger
bilrolan ile degil ama difer bakanhklarla ve
organizasyonlarla da baglant iginde yiroiGlir.
Planlarin hazirh@ ve uygulamas: Gzesine biyle-

sine genis caplt bir koondinasyon da yaplir (Sukil
1-7 ve Sekil 1-8).

Yeral yinetimlerde de benzer bir
organizasyon kullamlir,

ehir planlama yerel yonetimlerin idaresingde
kemu igleri ve mimari yanetim olarak uygula-
maya yansit. Hem vilayet hem belediye diize-
yindeki ynetim yapilan merkezi hilkiimetickine
benzer, Caliganlar gofunlukla teknik personeldir,
Bir yerel yénetimde planlama aym zamandn ok
iglevli bir igtir. Bu nedenle, igler ilgili bilimler
ve Mgili organizasyonlar arasinda dikkatli bir
koordinasyon ile yénetilir.

Merkezi hitkiimet idari balamdan uyumu
saflamalk amaeryln memurlarm yerel
yinetimlere ginderir

Merkezi hiikiimelte caligan memurinr yerel yéne-
timlerde buzt is deneyimlen edinirler ve yine yerel
diizeyde plantama ve uygulams sorumiulukiun
Ostlenirler. Omegin, Bakanligm Sehir Biro-
sit"ndan bir leknik cleman (memur) belediyedek
gehir plantama daire bagkammin s poxisyonunu
incelemek icin belediyeye génderilic. Bu bakan-
lik g@revlisinin gdrev sfiresinin nercleyse yans:
yerel ydnetimlerde veya bagh kamu kurum
ve kuruluglarinda (kamu ortakliklon) peger.
Merkezi hikimette gahisanlonin belediyelere
ve kamu ortaklidanng yerlestirilmesi, merkezi
hitkiimetin merkezi ve yerel ditzeyde planiama
gabalannm birbirine uyumunu givenceye nlmn-
s saglar, Bireysel dilzeye bakildigindu, bir
merkezi hitkOmel gdrevlisi yerel dizeyde bir
deneyim gérdr. Edinilen bu deneyim dalia sonm
merkezi hilkiimetin yerel konulars bakising

Ornek: ibaraki Vilayetinin Sehir Planlama Yonetimi fle ilgili Organizasyonel Yaps

Hmraki Vilayell it Selird
Sehir Planinma Riirnm Ciligan Sayise Sohir Planloma B610mE Caligan Snyws
Sehir Mlaninma B3lan n $ehir Plankmn Bikimi 13
Kentsel Geliyme BolGme an Yol Geligtimme Balomi i
Park ve Catldeler B limn b ] Ingant BHEnD If
Kanaltasynn Bl 25 Ridlpesel KnlkmmaBalibmn ;
|ngnat Blamt 29 Pork ve Acik Alanlar Bal, 12
Komd Baldmi 1 KentselKalkmmaBolamn i3
Ko |5lert Baltma m Kanalizasyen Balimi 1




yonsittlacak gekilde ulusal dizeye akianhr, Bu
merkezi hitkfmet gBreviisinin hem planlamaya
hem de onun uygulamasina yogunlasmast genel
-planlama srecinin bu iki agamas: arasindaki
uyum da safilar.

SEHIR PLANLAMADA MERKEZI
HUKUMETIN ROLU NEDIR?

“Ulusal planiamamn formilasyonu”
Gneelikll konudur,
Sehir planlnma Ulusal Kalkinma Plant temeline
daywmr. Ulusal Kalkmma Plani'min iki agise:
Kavramsal planloma ve Fiziksel planlama.
Kavramsal planfoma yaklasumi; niifus, konut vb
konulan kapsar, Ulusal Shinkansen (sehirleruras
hizh'tren) Plani ve lmvoalan gelistirme planlan’
hityiik algekli feiksel gelismeye Brektir. Bu
kalkinma plantar ulusal politikalerla vywmiu
olarak geligtirilir. Juponya'da sehir plant, Ulusal
Kallonmo Plont gergevesinde formille edilic ve
plnetilic '
Usesal Watlonmma Plan, Milli Arszi Ofsi terafindan
harzartumr. Genellikle bu plan bazirlanmadan énce
merkezi hitkdmetin ilgili binmlerince hazirlanan
béilgese! planlar gozden gegirilic. lgili birimler
{Yerel yanetimler, MLIT, Ulngim Bakanlif,
Tartm, Orman ve Balikgihk Bakanhi ve I lgler
Bakanlifi) armsinda koordinasyon ve dangmanlik
olmadifii siirece ulusal kalkanma plant hazrlane-
muz. Bu ulusal plan, hottn bdlgesel planlar yerel
yBaetimlerin politikalannm bir toplymindon ibaret
degildir. Ciinkil, Jopon Hikmeti cumhuriyetgi
bir sistemle galismaz. Aym mantikla, bolgesel
plantar do gebir planlarm bir toplumindan ibaret
defiildir. Merkezi hikimetin politiknlon iki yolla
yere] ylnetimlere yansitihir

» Sehir planlarmn onayindan sonro valilere

iletilen “tavsiyeler™ kanaliyla

+ Devietin yerel yonetimlere olan foansal

inhsisatlanmn kontroliyle

iiinci Oneelikli Konu Kamu
Kullammiarmmn Saglanmast Konusunda
“Biilgesel Koordinasyon™dur.

Prensip olarak, gehir planlan vilayet dizeyinde
onaylomr, Kiighk dlgekli planlar ve pelismelerin
uygulanmaosi belediyelere rakihir, Merkezi
Hitkiimetin buradaki rolil; vilayetlerin hoarla-
it plantor ams koordinasyonu sagilamaktie. 1k
miidahele bilgesel altyaps alanindadir. Gmegin,
hirden fazla yerel belediye alonindan gegen bir

ana arter yolun yalnizea bir belediye yo da bir
vilayelge gelistirilmesi bir anlam ilade elmeye-
hilir; Ama, bilgesel dizeyde bir koordinasyon
bu yolun gelistirilmesini anlemli kilar. Bu (0r
durumlards merkezi hilkiimel belediyeleri gehir
plinlermmn yapmi-onay: srrasmda balgesel knmr-
lan dikkote almalen lonusundn srarin takip eder.
Bundan Gte, markezi hikiimet "komu ortakliklan™
1 kullanarak projelenn uygulonmas: asamasing
dn mildahele eder,

Arazi, Altydp ve Ulngim Balkanlgs (MLIT)'min
Difier Bitrolar ile Koordinusyon

Alenrsular Bilrosu

‘-.___‘_I\‘_

Yol Blrosu

Sehir Bliros

e

Konut Billrosy

_-’-""—/—

m\\—‘

Ekonomi Blirosy '

Diger Balkanhlk ve Organizasyonlaria Koordinasyon

blillE Avrai Ofisi
(Ulusal Amzi Ajansi)

* Ulusal Kallonma'
* Metropoliten Mani

Tarm, Cosin v
Balikpilik Bakanbis

Ekonomi Bakanlf Acnz, Altynps ve Iz Isteri Bakanlig
Ulasim Bakenhi
Blize * Hiflklimet bon
= Verg 1nmsi;
* Liman bol * Kentsel pelisme’ kontrel nlini belifeme
* Sehir planlamy (demiryalu) * Covresel etkilerin teapit

"Ulagim Bakonlif

Cevre Ajuns
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Ikinei tip midahele, dzel sektr de duhil olmak
uzere taraflann koordinasyonunu saflanmas
seldindedir, Bir proje genis dleekdi ve karmagik
ise, Grnefin bir demiryolu kademelenme projesi
ele alimirsa, mierkezi hitkilmet vilayetiere, schirlere
ve demiryolu sicketlerine bir damsmanlik birimi
kanaliyla yol pésterir. Bir sebrin arazi yeniden
dizenleme projesi, yol geligtirme projesi vh
merkezi bllkiimetge koordine edilir,

Ugiinei Oncelikli Konu “Teknil
Standartlor Belirleyerek Proje Yonetmek®
ve “Finansal Devlet Destegi Kanaliyln

Gelir Dagatumimin Yeniden Diizenlenmesi®
Merkezi bitkimet Sehir Plantama Yasas: FEpEVE=
sinde yapilan kentsel altyap: gelistirme projeleri-
nin ulusal standartlora uygun olacagim varsayar.
wehir plantama kanularng ve cBzimlerine iligkin
deneyimlerin ve bilgilerin her belediye ve vila-
yellen ulusal dilzeye aktanlmas: zorunludur.
Belediyelerin gelisme konusunda relabet irinde
almamalan beklendigi icin her bir yerel birimin
esitlik iginde geligmesi Soemlidir. Bu egitlik
gereksinimini kargilamak icin merkezi hikimet
gelirlerinden belediyelere finansal destek dagililir.
Yerel gelisme projelerine reliberdik edilmesiyle
ulusal dilzeyde dnemli projelerin uygulanmas da
milmhiin hale gelir,

Dirdineii Oncelikli Konu Proje
Uygulamalarimn “Kamu Ortaklildar®
Kanaliyla Yopilmasidir,

Merkezi hitkiimelin birimler asnsmd bazilar,
Gregin MLIT, proje uygulama kapasitesine
sehiptir. Kamu seldfrinee yamlan proje uygu-
lamalanimin yamnda kentse altyap ve Ostyapt
geligtirme ve diger kentsel geligme projeler
fzel amaglaria olusturulan kunu onakiklarnes
uygulanabilic. Metropaliten Otoban Yollur Sirketi,
Konut ve Kentsel Geligme Kurulugu ve Japan Bal-
gesel Geligme Kurumu butdr kamu ortakliklanna
Grnektir. Bu kuruluglarea yapilan projeler nsa-
daki kogullarde uygulamaya konulur:

1. Belediyenin finansal picd simrl ise,

2. Belediye finansal kaynaf olsa da proje
uygulamasma istekli degilse,

3. Belediye teknik olanaklardan yoksunsn,

4. Merkezi hikimet ulusal diizeyde dnemi
olan bir projeyi uygulamay gerekli gériirse.

SEHIR PLANLAMADA YEREL
YONETIMLERIN ROLU NEDiR?

Belediyeler planlamanin baghea
aktirleridir, Ama, teknik kapasiteleri
yeterli olmayabilir.

dnponyn'da kamu yanetimi iki ana kisimdin
olugtufu icin bir alan mutlaka yu belediye yii ta
vilayetin yonetim simrlarma diser, Belediyeler
sehir plonlamosimin asil akirleridir, Bunun
nedzni; belediyenin bir yerlesmenin sakinlerine
en yakin idari birim olmasidic, Ayrien, plon-
lumamn igeriinin o yerlesmenin sakinlerinin
haklarm ve fnansal kaynakinnm uzun vadede
otkileyecek almasi da belediyelerin “usil akige”
olmalarin zorunly kalar. Bunuala beraber, bilian
belediyelerde bajimsiz bir sehir planlima hirimi
yoktur ya da varsa bile kileak belediyelerde yeterli
teknik kodro bulunmaz, Bu nedenlerde bir bele.
diye gehir plantamanin karmagik sorunlanmn geel
damgmaniik kurulugtan kanaliyln veyn vilayetien
icknik elemen destei alarnk gidermeye galigie.
Bazen bir belediye merkezi hitkGimeiien de yelerl|
kapasilede teknil kadro talebinde bulunabilir

Vilayetler belediyeler! koordine ederler ve
biilgesel kamu kullamimlarmn denetimini
yaparinr,

Vilayetler koordime eder ve ynelirler. §62d edil-
digi gibi, baghen planlar belediyelerce yapihn,
Ancak, belediye planlarmin koordinasyonu ve
uygualugu vilayetlerin dnemli ol haline gelmis-
tir. Belediyelerin teknik ve finnnsal knpasiteleri
yelerli olmayibilecefi igin bir vilayel yonetimi
belediyelore midahele etmek, koordine cimek v
yonelmek durumundadir,

Zaman zaman, merkezi yanetimle helediye
arasindaki koordinasyon knrmasik bir hale el
Belediyelere akinnlan pelirlerin uygulumayo
konulmas vilayetlerce yonetilin. Ama yinelim
sistemi her zaman tosarlandi bigimde islense-
yebilir. Belediyslerce hazirdanan biyik fleckli
konut alan: projelerinde ortuyn konan Geligme
likeleri, yanetimin belirlenmisg olan sisteminin
digindaki karmagik isleyisine bir denekiir. Mer-
kezi hitkiimet bawt belediyeler irin bilylik Bloekdi
kenut alani geligticme projeleri planfayubilir,
Ama, belediveler igin ndfssun artisr kamy line-
mtellerinde de bir arig antaming gelic Gmegin;
Ortn akul ve liselerin inga edilmuesi pibi. Burda
ads gegen Geligme [lkelert mateabhitierin kumy
kullamimlarmin uygulanmasmn mali vetini bele-




diye yerine fistlenmesini Sngrilr. Sonug olarak;
insaatin peael toplom maliyet, dolayisiyia da her
bir konut biriminin maliyeti yidkselir. Merkezi
hikimet burada fiyat’ erh§1 sorununoy gorir ve
ilgili belediyelere bilyilk Glcekli konut projele-
rindeki bu tir sorunlarm dstesindan gelmelerin
saflayacek finansal destefi yapar. L

Ornek: Sehir Planlama Komisyonu Uyeleri
Sehir plantin vili veya belediyeler tarafindan
onsylanmadan Gnce Sehri Planlama Komisyo-
ou'na sunulmak ve oreda incelenmelidic. Bu
nedenle komisyon adoletli bir inceleme yapahil-
mek ve ybre sakinlerinin timindn ghrislenin
korarlara yansimesini saflamaok igin fackh sek-
\brlerden temsilciler ister. Bu komisyon kamu
yonetiminden bagimsizdic. Plom validen alir ve
vetandeglarn gérigierini de dildkate alorak planm
gecerilifi konusunu tartigire, Her vilayetin bir gehir
plantoma kemisyonu vardir. Bazi belediyeler de
yasal zomnluluk olmadigs halde vzlasmay: ea
(st ditzeyde soflayabilmek igin belediye sehir
planlama kemisyonlan clugtururiar.

SEHIR PLANLAMADA OZEL
SEKTORUN ROLU NEDIR?
Planlamada 6zel sekttrln roli degiskendir. Bu
bilimde ,':afdr planlemn danggmanlen ve ingaat
sirketlerinin rolleri Ozermde duruluyor

Damsmanlar devietin idari ve teknik
slerinde dnemli rol oynar. -
Gegmiste, insaat mihendisliinin bitin alonianm-
diaki igler, suha nrogstirmas, msorm ve ingaat dakil
devlet eliyle yapilirdi. Bu igler yavay yavag dzel
sektfre kaymaya ve Gzel sekdfire yopiinlmaya bag-
landi. Ozel damismanlik firmalan ingaat diginda
laltlin hizmetier sailar. Damyman|ie firmalnnnm
rollerinden bin de vilayellerde ve belediyelerdeki
planlama bdrolenne yardimer elmaktir, Dams-
mnlk firmalonmn gorevlerd: Plenlan ve difer
sunvy dikimanianm bazrlamak, temel aragtie-
minlarin ve saha calismalarmin yénetilmesi, halka
yeplacak duyury ve bildirimlerin hazrlanmas,
proje uygulemasi ipin detayh analizlerin yapil-
mas), uygulama igin detayh tasonm yapilmas,
Japonye'da baz kgt belediyelerde bagimsiz
sehir planloma bilim yoliur. Bayle bir balimin
bulundufu bazi belediyelerde de teknik elemanlar
yeterli dizeyde defildir, Bu tip belediyelerds Gzel
donigman|ik firmalan beledivelerin kendi planci-
lar ve mithendisleri gibi calisilar,

insoat firmalar) aliyap gelistivmeyi de
kapsayan kentsel gelisme projelerinde
inemli rol oynar.

Ozel sektérin diger bir Snemli rold kentsel
gelisme projeleri uygulamaktr, Bu projeler

altyapi geligtiomeyi de kapsar. Japonyn'dn Gzel.

seklfrin bu rold Alman ve Amerikan sistemlen
arast bir dzellik ghsterir. Joponya'da kamusal alt-
yopmn da kapsandsg kentsel gelisme projeler,
sehir planlama’nn bir kusmim alugturur ve “kent-
sel gelisme projelern™ olarak smbilar Bunlann
uygulomas; dzel sekttire bagvurulmadan yapilir,
Ancak, arsa ve hisse sahiplerinin uzingmoesim ve
kenlimum gerektirie. Kentzel gelisme projeleri
kamu sektbrd ile smurhidi Merkezi hikomet,
vileyetler, helediyeler. Bu g birim aliyapmm
ve diger kamusal kullsmmlann gelistinilmesini,
konul birimlednin saglinmasim ve yasmm gevre-
sinin iyileglirilmasini Ostlenir. Diger yandmn, tzel
sektir, farkh duraminrde bu streci gereeklestiren
tek taraf olur. Gelismenin Gzel sekitire kar getir-
mesl beklepen durumlardn ingeal firmalan bu
sitreci kendileri ylriitirler,

Eger proje alan 1000 m™" den biyik ise {bu deger
bazi beledivelerde 500 m™dir), bu durumda pro-
jenin Sehir Planloma Ynsosi'nea oriays konulan
Arazi Geligtirme Rubsat: sirecinden geginilmesi
gereklidic. Firma bu i5i belediyenin dncOlifinde
yapar. Ancak, bazi Gzel kesim finnalan, karh glan-
lonn planlanmas, ydre sakinlernin gbrislerinin
bir uzlesma nokiasing gelirilmest, uypun idari
prosedirierin yGrdtihmesi konulannds belediye-
den daha yetkindic.
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HUKUMETIN YASAL -YARGISAL
BIRIMLERI ARASINDAKI iLisKi
NEDIR?

Sehir planlama uygulamastyla yesa koyucu deviel
birimleri dogrudan liskili degildir.

Sehir planlama sistemi balk katilim srecini yone-
tim sistemine entegre eunig oldugundan planlama
yénetimi ve mevzuntinin devletin yarg orgemyla
dogrudan ilighisi bulunmaz,

Millet Meclisi, yani yasa koyucu, yasalari
yiirirlige koyar ve gehir planlurmmn
uygulanmasim saglayan yiiritme organi
icin biltceyi hazirlar.

Millet Meclisi devietin biltgeleri dizenleyen yase

- koyucu orgamidir. Bu biligeler gehir planiama

yonetimini etkiler. Sehir Planlama Yasasi'nda
yapilen dizeltmelerin de Millet Meclisi®nden
gegmesi gereklidir. 1968 Tarihll Sehir Planlama
Yasasi"nda bugiine kadar 50 degisiklik yspilrmgtr,
Her yil sehir plantama projelerine verilecek deviet

deste@inin toplam mikian, genel bltge iverisinde
belirlenir.

Vilayet ve belediye komisyonlar: Millet
Meelisi*'ndeki gibi gahsirlar, Yerel
komisyon §ehir Planlamea Komisyonu'nia
temsilci veys temsilciler ptinderir.

Yere! komisyonlar yerel yonetmelikleri yOrringe
koyar ve yerel biltgeleri hozirlor. Belediye, arazi
kullanug (Gzel blpeler, mahalle plantan vb.) ve
gehir planlama vergisinin toplanmas: vb. dzerine
olan yénetmelikleri hazirlar. Yilhk biltgenin
hazmrlandifs esamada yalnzea toplam harcoma
degil, projelerin Gzel biltgeleri de tartimilic ve
belirlenir. :

Yerel komisyon gehir plani onays siirecinde yer
ulmaz. Ancak plan, fackl sekidrierden temsil-
cilerce alugturulan yerel gehir planiama komis-
yonunda tertigilmalidar, Yerel komisyonun bz
fyeleri vilayet sehir planfama komisyonunun
Uyeleridir ve sehir planimin onayt stirecinde yer
alirlar, Belediye dizeyinde de ynsal zorunluluk
olmadigt halde bir gehir planlama komisyonu
olugturulabilic. Belediyedeki komisyonun tem-
sticileri onay yetkisi olan vilayet sehir plantuma

komisyonunun fyesi olabilir ve sehir plan onay: .

sllrecine katilabilicler,

Halk plandan memnun elmaz ise mahkeme
planlarn gecertilifin inceleyebilir.

Ancak, bu yarg siirecinden Gnee, yinetim
birimi halltan gelen itirazlan- talepleri
incelemelidir.

§$ekir planlama halk kanlmum da kapsayan idari
bir sitregtir. Plan onayi siirecinde halk diylnee-
lerini agiklayebilir. Bu sistemin varlifi nedenivle
genellikle yargi sireciblanteri gegerliligini sug-
lamada Gzellikle talep edilen bir siirep degildir.
Ama yine de halk planm iperigini. prosedirlerini.
projelenni adil bulmadifinda yorginen mahkemece
veriimesini ralep edebilir.

Planlorin gegediliginin saflonmasi siirecindek|
yarg: esamast yanindn sehir plani fdari Sorew.
lama Yasast'na tebi olarak da sorgulamabilic Hu
nedenle, bu tir gikayetlerin daha st diey bir
yarg: platformunda ele abnmast gereklivir. Diger
bir deyisle, beledive projelerine yupilan itiraxlar
vilayet idaresi dizeyinde bir gozden gegimevi

i ek b



gerektirebilir. Vilayet dizeyindeki plenlam olan
itirazlern ise Bakanhk terafindan incelenmes]
gerekir, Proje uygulomalin dzerine bir dava ise
Idari Sorgulama Yasasi'na gire gerekdi karnn
alimmasimdan sorra agilnbilic

SONUC VE KARSILASTIRMA

Japon ybpetim ve gehir planlama sisteminin
temeli, bzellikle 1945 den sonra batl ve Gzellikle
ABD, lngiltere gibi dlkelerin sistemlerinden
dofrudan ve/veyn uyarianarak olugturuldufiu igin
genel cerceve apisindan Tiirkiye'dekinden nemli
bir farllililc gdstermemeltedir. Oregin; merkezi
bikilmet ve yerel ydnetimlerin ylnelimdeld afir-
liklar, hiyesarsik yoplen, bu yap: iginde gehir
planlamanm yer alig bigimi, rol dagifum genel
gizgileriyle benzerdir. Bizdeki il ydnetimler
yerine Juponya'da tarihsel idari bilimienmeye
dayanan vilayetler (prefecture) vardur,

Ancak, Japon sehir planlamasinda hem ydnetim
hem de finans organizasyonunda son derece
esnek “duruma-projeye Szel” ve 20-30 yil gitn
uzin vadelerde “sirdlrtimesi™ baganlan bir yap-
lanma bigiml vardir. Bu bakmdan Japon gehir
planlams sisteminin bizdekinin tersine “glnl0k"
politikadan “projeyi sirdlimme ve yagama pegl-
rerek sonuglondirma” anlaminda anmdnloug
oldujiu s8ylenebilir.

Mevzuat ve planjamada yer alan altbrlere
genel olurak bakildifinda Tirkiye'deki hali-
hazir durumun kendi ipersinde bir tutarhlik ve
“sehir planioma® adina bir bitdnilk gosterdi-
gini soylemek ok zordur. Mevauat, defigik
politika dénemlerinin genellikle o ginlin politik
kaygilarnmn wantilan olarek ve meveut sisteme
“iyilestirme” anlarmnda eklemienmeyen dafink
paryectklardan olugmugtur.

Altirler olamk; merkezi hitk@imet, yerel yane-
timler, Gzel sekidir, sivil kuruluglar ve vatandaglo-
nin sistemdeki kanumisn “gebir planioma” adinn
dengelenmemig, zoyiftaraflann haklan glvenceye
alinmamg, istismora agik birakalmigur, Bu sistem
iginde herseye ragmen olumiu geligen ve yajama
gecirilebllen projelerin “rekil”, siradigi drnekler
plarak kelmast neredeyse kaqinilmazdir,

Oysa Japon sisteminde bir proje “biltdn tarafla-
rin" memnun kelebildigi yeni kamu-Gzel-vatonday

e e T T b o Rl el gt i mar

T

yararlanmn dengelenebildifi “o projeye Gzel” bir
yonetimse] ve finansal organizasyon ile bagariya
ulasir. Sistem genel prensiplerinden Gdon ver-
memeyi giivenceye alocak kadar kuby, ancak,
“soruna-dunima-projeye” ozel yepyeni formill-
lerin dretilmesine olanak verecek kadar dinmmik
ve esuektir. Omein, bir projede vafandaglar, sivil
kuruluglar ve kiiglk bir belediye 6n plands olur-
ken basl bir projede bilyitk bir kamu kurulugy,
hir difierinde ise bir Gzel girket on plana gikabilir.
Ama, defismeyen; proje sonunda, dogrudan veya
dolayli olarak knmu-Gzel-vatandag kesimlerinden
hepsinin ayn anda kazangh gtkmasidr

7§}



Aoy, G, Ankesa Ok
versiest, Soryal bilimier
eng¥ilsi, Kamu Yonelmi ve
Shyase! Blimi Anablim Ol

PLANLAMA
2003/4

78

Federal Almanya

Cumbhuriyeti’nde Mekan
Planlama Sistemi

Sabrina KAYIKGI

bilmek igin ot kaynaklarla gereksinimlerin

karpilanmas: araswmda rasyonel dncelikler
gozbndinde bulundurulzrmk bir denge saglanmas:
eylemidir.' Bu baglamda planlamann, her tlkede
ditzeni saflamamin bir aracs olarak kullamimas:
gerektifi sdylenebilir. “Oyle ki yalnrzea toplumy
dizenleyici bir enn toplumsal kurum olarak
uygulendids sosyulist Glkelerde degil, toplumda
dilzeltici ve yardina bir toplumsal kurum olarak
kapitalist Qlkelerde de plan uygulamasimn giderek
yayginlnstigy gorlimelktedis,?

Bu calymada, her ilkede dizeni safilomanmn bir
aragy olarale planlamanin kullamimas: gerektigi
dilsfincesinden yola gikilaral, sosyal piyass eko-
nomisi' uygulayan Almonya'nin planiama sistemi
ele nlinmaktadir. Almanyn planlama sistemi
incelendigi takdirde iki temel 8zsllik karsimzs
gilemaktadir: Gigll bir yasal cerpeve ve adem-i
merkezilestirilmis bir karar verme yapust. Gitrill-
digd gibi Almanya planiama sistemi, Glkenin
federalist yapisme uygun sekildedir. Buna plire,
Federal HakOmel, planiama igin gerekli yasal
gerpeveyi cizmekte ve eyaletler de bu gerceveye
uygun olarak (plan ve politikalar fedaral yapida-

Plun]nmn, Keles'e goire, belli amaglara ulasa-

kine wyumiu olmalidir) kendi planlama yasalunm
olugturmakta ve uygulamaktadiclar. Aynea, tm
kamu planlema kurumlsrmn ve planlann tasar-
lanmnsinin yatay ve dikey koordinasyons, Alman
plantama sisteminin Snemli bir yamidir. ’

Caligmada, dncelikle Almanya hakkinda genel
bir bilgi vermek amaciyln idari yepidun bah-
sedilmekte, daba sonra da Almanya'da mekun
planlams (b8lge planlama, kent planfama) ele
almmalctadir. Bdylece, Almanya‘da mekon plan- .
lama ve fgili kurumlar incelenmektedir,

Calegmn, Tirkiye'de Almanyn planlama sistemi
hekkinda yeterince Torkge kaynek olmamasi
nedeniyle, Almanya'daki ilgili kurumlanin
sitelerinde taramn yapilarak, bu karumlurin
resmi yayimlanna internet dzerinden ulesilamk
haziclanmagtr,

Almanya’mn idari Yapisi

Temel Yasa'nun (Federal Almanys Anayasas) 20,
maddesinde belirtildigi izere, Almanya federal bir
deviettir. Almanlar ilk kez 1871 "de birlige kuvus-
madan 8nce, yasumlanm ayn siyosal birimlerde
slrddrmitglerdir. Almanya'nin 1571 "de yirmibes

- Rogen Keley, Kontbilim Terindesi S321080, Tk D3] Kisrumnu Yay., Ankers 1960, 5, |00,

* Tylur Oxgen. Plenlama Yancifml, Igksicr Bskenl Yoy, Ankers 1957, 5,3

* Al enya*da ek onamid sisteried, Iinei Diinyn Sovogy'néam soeraki yif larda eonynl piyata ckosomis) yonfinde pelipmisile B stacm, ok
Munehester-Liberabizimi'nin "Serkes berkese kurg™ [kesksde wlagu pibl, igheme v yatarns kneurlareds devietin winkmdinesinden
de saapegme nlamana pelnscioedin Piyusa ekemaimisinde devizie Sncoliide dizenteme plrevi digmekisdic Devlel, gerpeve ilusimnss,
Lojulton sspnor. Bl I Alistys, Pedersl Hiklimer Basem ve Enfammasyon Dulresi Yey. Almunya, 1909, 0, 250, °



eyaleiten olusan birlegik deviet geklindeki yapisi,
MNuzi ddnemine kedar sirmitiir, Nazi déneminde
stirdiriilemeyen federnl devlet anlayws, 1945'e
yeniden dogmus ve Bah iggel bélgelerinin bir-
lestirilip yeni bir devlet olusturulmas: sireci
eyalet-temeline dayandinlmighr.. 1949 yilinda
onbir eyaletin birlesmesiyle Federal Almanya
Cumburiyeti, beg syaletin birlegmesiyle de Dofu
Almanya Cumburiyeti olugmugtor, “Gorildign
gibi Almanya, taribi boyunca siyasal birlifini esas
olarak federal bir birlik bigiminde algilamgtie.™
1990 yilwda Dogu ve Bati Almanya’min birles-
mesinden sonra Federnl Almanys Cumhuriyet,
onalt fzerk ve federal eynletten meydans gelen
federal bir deviet olarak varlghm slrdfrmigtir.

Almunya'nin bu federatif yapisinda yassmads

merkez, yliritmede ise eynletier ghclddar. Yasama
yetkisinin yani sira, eyaietler federal yasalan da
kendi yetki ve sorumlulukion altmda uygulayabi-
licler. Ote yandan dig isled, savunma, demiryollan
ve posta hizmetlerine iligkin yetkiler, biltinityle
Federal devletin sorumlulufiu atmdedir. Alman-
ya'da idari yaps, Federal Deviet, analt eyalet, il
yinetimleri, ilgeler ve belediyeler olmak Ozere
bes kademeden olusmakiadir. Ancak, Almanya'da
biitiin Olice igin gegerli olebilecek bir idari yom
madeli yoktur, Her eyalet, kendi yonetim bigimini
ve mahalli idare birimlerini olusturmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak da idsri birimlerin
yetki, sorumluluk ve gdrevleri bir eyaletten
digerine farkliiklar phstermektedir.

Mekan Planlamasinin Hukuki Yapis:

Almenyas kent plenlama sisteminin iki temel
fzelligi vardir; Gliglt bir yasal geu ve adem-i
meriezilestirilmig bir korar verme yapsi. Y8netim
dlizeyleri arasindaki ghlerayrum, Temel Yasa'da
{Federal Almanys Anayasas: - 1949) yer almakia-
dir. Bu durum, planiama sistemi &zerinde gligld bir
etkiye ve kendi planlama yesalanm yapan farkh
eyaletlerin planiama wygulamalsnnda Gnembi

farkhliklar neden olur, Planlama sistemi genel-
likle, eyalet dizeyinde veya daha alt seviyede
uygulonr, Federal diizey, her bir eyaletin planiums
yasalaninda temel bir nutariihk saglamak icin, bir
cerpeve (catr) dizenleme yepar, Federal yasalarm
temel amae, iim Olkede esit yasam kogullarn
saflamaya colismaktie. Plan ve politikalanm, daha
alt dilzeydeki yAnetimlere politikanin synntila-
niyln ilgili yetki saflayan yerellik kavram iginde
knlarak, en (ist ditzeydeline (Federal yapidakine)
uymek zorunda almas: sistemin temel ilkesidir,

Bu dopruliuda biitin eyaleller, eyalet gapmda
aynnhli planiar hezrlariar. Planm gekli ve kural-
lari eyaletler arasmda farkhihk gosteric fakar
normal olarak planlar, nifus projeksiyonlan,
yerlesme siradizeni ve Sncelikli alanlar gibi
konularn yer aldify geligme amaglaru igeric-
ler. Her bir eyalet, cevreyi karuma kurallarim
da koymak zorundadir, Aymica bélge planlan,
Ayrmtili Federa] Planlamo Yasasi'nda yapilan
dizenlemelere uymak zorundadir.

Almonya'da Federal hilkOmet, Federal alemn
tim mekan planlamasint biitdnlestirmek igin
yasal gerpeveyi olugturur. Bu hilkOmier, 1965 eki
Federal Bolge Planlama Yasas:"nin kabul edilmesi
ile ortaya gkmughr. Bu yase, blge planlama®
ilkelerini ve Federal alanin yapisint tanmmiar ve
bu ylzden gelecekteki yerlegimin geligmesini
ybnlendirmeyl saglar. Bu yasa, amaglanm tanim-
lnnmesma imken veric ve bu yilizden eyoletler
igin bir uygulama rehberidir. Eyaletler, kendi

. mekan plenlama yoasalanm kabul eder, béigesel

palitika programiar: ve blgesel politike plolan
hazirlariar.

Tim béige planiamada olduge gibi, Federal
Hikimet dizeyinde yerlesim politikasindan
sorumlu Jurum, Federal Boige Planlama, imaor
ve Kensel Gelisme Bakanlifidir” Balge plan-
lamasinin ilkelerini dizenleyen Federal Bolge
Planlumn Yasasi'nun, 18, bolimi ve 21. bolimi

[

' Cems Erogel, Cegdey Devia Dizenterd, |mmj Yoy, Ankur 2001, 5 716,
ek A e, Almmnys'ds Bl Kalksnma Yakiegimian, BT Kalionmeds Oneelikli Yéreler ve Btigesc] Balkemia Goned MtsdiclBgn,

Ankam, 1993, 03,
* Bltkpe pluntan, bipelcrin

sovyo-chomomik gelgme ofilimierint, verdeymelers pelipme potinsiyelleral. siiteel ledefial ve all

yaplarin dadmmna befirtemek Sgere hamvlsmmasy digdndlen pleslardie, Bl Mefih Ersay, “Imar Flanlarnen Kidenckenanes] ve
Farkdi (Moekbersieki Planbis Arsmdabi 1tiski™, Ipinde Mekon Planiams ve Yorgs Desstimd (Der. Melil Encoy, Cogutay Keskinoky

Yarys Yay.. Ankors 2000, £38.

* Hiuman Scrikenvenis Development and Pollcy, Matianal Repert Germany HABITAT IL w1
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bidlge planlama ve balge planiame rapory ile ilgili

dizenlemeleri iperir. Bupa glire;

Bilge Planlamasi, Federasyon tarafindnn icea
filir.

1. Eynletlerin sorumlululs ve girevierine zamr
vermeden Federul Bolge Planlams, Imar ve
Keatsel Geligme konusunda yethkili bakanhk,
bolge planlama ilkelerini uygulama yininde
galizacakur,

2 Federal hilkiimet ve eyaletler, balgesel poli-
tikada komgu dlkelerle sinrdtesi isbirliginde,
yakimn bir sekilde calismalbidiriar.

3.Federal imar ve Bolge Plantema Ofisd, fede-
ral alanda bélgesel geligme Gzerine bir bilgi
sistemi olugturur, Bu ofis, srekli deviefin
bblgesel gelismesini takip eder, yorumlar ve
dederlendirin Yﬂlkilimmi"ﬂ_glgu Plonlama,
imar ve Kentsel Gelisme Bekanlijy, bilg sis-
teminin sonuglann eyaletlesin kullanimma.
sunar.

| Federsl Imar ve Bolge Planlama Ofisi dizenli

erelikinre Almop Federal Meclis'ine sunulmak
tizere Bélge Planlamesindan sommlu Federn]
Bakanhe rapor sunor.

1 Federal alandaki bolgese! gelisme temelinde
bolgesel repor, gelisme trendleri hozidanir.
2.Bélgesel Enemdeki plankaz, balgesel geligme
emaglon iginde gerceklestinlir.
Kent planlama yzsas: de Federnl hilklimetin
sorumlulufundadir. 1960"ta Federal hitkiimet,
Alman Federel Imar Yosas: ile ulusal dizeyde
bagvurulabilecek yasal bir temel olugturmustur.
It sehirlerde tebdit edici sekilde nitfus azatmast
ve kentsellik kaybindan dolay: Kentsel Yenileme
ve Kasaba Geliglinne Yasasi 1971 'de, yerlesim
fualiyetlerini kontrol etme ve kasabalar yeni-
leme amacs ile kabul edilmigtic. 1987"de Kentzal
Yenileme ve Kasaba Geligtirme Yesasi, Federal

iind Uirbam Development Yoy, Bonn [#96, =11,

Lmar Yasas: ile birlegtirilerek daha agik birgekilde
Federal Imar Yasasi'nda dzenlenmistir, “Fede-
ral Bélge Planlama Yasest™ ile Fedeml ve eyales
dilzeyinde bélge plentamas sistemini tanimlayan
“Federal Imar Yasasi", 3 Kasum 1990'dan beri,
yeni eyaletlerde (Brandenburg, Mecklenburg-
Western, Pomeranin, Saxony, Saxony-Anhall ve
Thuringia) de uygulanmusti?

Arezi kullanum ve gelismenin kontralil ile ilgili
teme! dilzenlemeler Federal Imar Yasasinelu
yer almakiadir. Bu diizenlemeler, yere! dlizeyin
uygulamalarn kontrol sonumlulugunu belitler ve
iki tilr plan igin gerekdi tedbiri ali. [k Gave. tm
yerel yetki alam (yaklagik 16,000 belediye vardir)
igin'bir bélgeleme plam™ olan “lnzrlayici woz
kullonom plam™ vardir. Bu plan, kamu dioriele-
rini baglar fuket tzel urazi sahiplerinin haklsn

. zerinde yasal bir etkisi yoktur, Bununls birlikte,

ikinci tar plan “ayrintili plon™ yosal olurak bup-
layresdar ve arsalacin arazi kullsomim belirler ve
cevresel deferlendimmeyi. icedr. Aynintih plan,
hazirlayic: amzi kullanim planina uygun olmak
zorundadyr. Buplam hazidamantn ilk asgmosimda
kamyu kabiloms vardir ve tnsar halkn incelemesine
agildifi zeman helk, tasanya itirz edebilir.

Planlama ile flgili Kurumlar

Almonya‘daki planlama ile ilgili kurumlor ve
fonksiyonlarios bir btdn halinde gtrebilmek
erisindan asafidaki mblo yararh alobilir,

Federal dizeyde planlema ile ilgili kurumlur
tablods da géraldafi tzere Federnl Hikomet.
Federal Ulagtirma, mar ve Iskan Bakunlig,
Federal Balge Planlama, Imar ve Kenisel
Geligme Bukanlii, Federnl Imur ve B8lge Plan-
lama Ofisi ve Federal [statistik Ofisidir. Federul
Imor ve Balge Plantama Ofisi, federal hilkiimele
planlema konusunda uzman gBrisd suglovon
birim oldugundan nemli bir fonksiyonu vardir,

] 3 e, Federsl Regional Maeadng Ae1, Eriyim: 15.06.3003,
* Humen Selllements Developmunt ssd Palicy, Matiosal Repoet Germany HABITAT )1, Federsd Ministry for Regional Meannisg. Bullling

™ Blllgzbene plana. kenl bapraginem hangi ulken iz balpeloring aynbmi ol dufuns ve her kulbnun fein konuden sinilamalan pisdenm

plemthie. Blce. Keley, Mendsilim Terimber! SazI000, 230,

© Ayt plan, Loy Slcedli imar plansm, bir topaak pargesands, buyfiskd ve geleeck icin Biverilmly yepinn ve bayindirlik eikinlik.
beril, tagmimzlane gk, sokuk ve anayol cirgilerint, nfnglan ve afss kilmelorini gosteren, ki Alpciscil Meeridin Hie, Kules,

Kenthikim Teripden Stidpi, s. 23,

% Meter, Mevwmnn, Andy, Thomisy, Utban Manaisg iz Euope, Routkodge, USA 1996, 3. G0-61,
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Stzkonusy kurumun fonksiyanlon syrmbl bir
sekilde asagidaki gibidir

Federal {mar ve Balge Planlama Ofisi, bir fede-
ral otoriledir ve Federal Ulostirma, [mar ve tskan
Bakanligmm yetkisi iginde bir arastirma enstitisn
uloruk kabul edilir. Federal fmar ve Bolge Plan-
lama Ofisi, mekan plontoms, keotsel pelisme,
* imar, iskon konulannda Federal hitkiimete ve
difer otoritelere uzman gdrisi ve destek sagln-
makla gorevlidir. Federal lmar ve Bolge Plonlama
Ofisi, 1998"de Federa) fmar MadGrlogi ile Balge
Plinlumas: Arastima Eanstitflarinin birlestinimesi
semtiey olusmigtue™

Federal Imar ve Bolge Planlama Ofigi*nin mekan
plentamas: konusundaki brosOrinde' Federal
Bolge Plonloma Yasasinin ve Alman Federnl eya-
letlerinin bdlge plonlamas: ynsalonmn gofunun,
parlementoyn sunulmak zorunda olan “mekan
plankama raporlarmn® hezrianmosing sart kos-
tugu ifade edilmektedir, Federal Béilge Planlama
Yasusi'na gare, Feder! [mar ve Balge Planlama
Ofsi, dizenli arahklarda, Alman Parlamenio-
suna sunulmak OGzere Federal Ulngtirma, lmar ve
Iskan Bakanhis igin mpor hazrlar. Federal Imar
ve Blilge Planluma Ofisi'nin haardadif) raporun

huzirianmn stireei Sekil 1'deki gibi sematize
edilebilir.

2000 yilinda Federal imar ve Bélge Planlama

Gekil 1. Federal fmar we DAlge Manlurs Ofksi'nin mpor
bemymisnin sleri

Mekun Piankams Wapory, Fedem! liriar ve Bblgesel Mankama
D5t tarnfindun Dok |ene ve
¥
Rapor, Federal Lk, [mar ve lskan Bakanlfio
sunsstyr,

¥

Federal Ulsptuma, lnar ve lilan Aakasiig, mekan planlonm

reporuss Fodeml Meclise sunar.

Ofisi tarafmdan basilan Mekan PMlantama Raporu,
mekansal geligmeye, mekan plunfamayn ve etkill
sektor planlomasima aynintih bir bakis sagtamak-
tad. Mekan Planloma Raporu, fiili sartlam gére
gulecekieki mekansal gelisme efilimberini dngtir-
meyi de amaglar. Ropor, Alman mekun ve yerle-
gim vapsi, kentsed sistemi, trafik koridonm ve
kirsal bilgelerini difer Avrupa ilkeleri ile knrsi-
lagtine. Mekan Planlama Raporu, Federal fmar

i mmmmm_ﬂwﬂﬂmﬂmwﬂw “Utaytrms ler ve Iskan

Hmmg; [Zragho: 2003, 2003,

" hipneftwewewslesttis e, “Fedeml lotmtistik Ofisi®, Brigin: 75062000,
"W Frdenl Innrw: I:'I.Mp: Hnnh'l.rmﬂ-l'in" Eriginc24.03.2000,

Frigim:24. 002000,
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ve Bolge Plonloma Ofisi'nin mekan bilgi sistemi
fizerine temellenir. Mekan bilgi sistemi, mekan
planlamas ile sorumiu olan Federal Ulastirma,
tmar ve fkan Bakanliging ve difier bukanhldam
bilimsel, siyasal tavsiyeler verir,

Mekan Planlama”

Mekan planlama politikasinn en dnemii hedefi,
Almuonyado yosam kosullannda egitligi sagia-
maktin Almanya'da mekan planlimasin amag-
T, Sekil 2°de de gdrildagi gibi sirddrlebilidik,
esitlik ve balgelerin giclendiriimesidir

Fekill L. Mekan Plonlumesimn Anmelan
o L] =l
Sandiriichilirli Bl Digeberia Gliglesdicllnes]

iki Alman devletinin birlesmesi, Almanya'da
yagum kogullerm egitieme hedefine yeni bir dnem
katrmghir. Birlegmeden beri, bdlgeler amsindaki
ekonomik, sosyal ve ekolojik forkhliklar, eski ve
yeni eyaleller armsindaki esitsizliklers Ost (ste
binmistir. Yeni eyaletlerin eklenmesi, bilgese!
farklibklarm alamm Gnemli derecede artiirmig-
ur. Yem eyaletler, eski eyuletlerdekinden daha
seyrek bir adfusun olduge kirsal alanlar salnp-
tir, gohirlen de yopun nifusludar. Yeni eyalelles,
hala yapisal zayifik ve baz gelisme problemleri
elin genis krsal alanlar sahiplie. Bunlar, son
dersce ditgik nlfus yoBunlufu, yetersiz teknik
ve sosyal alt yap ve simrh yerel kamu tagimaciigi
ile karakterize edilir. Cok nz deel girigim yatinmu
witrdie. Djiu vie Bah arasmdaki forkhlikinrn, dolia
uzun yillar Almanya’daki bélgesel egitsizligi"
belirieyecefi sdylenebilir. Yine de, Dofiz ve Bat
Admunya'nin bidesmesinden on yildan fazla bir
silre sonrn, birlegik Almanya'dn dofiu ve batidaki
bélgesel pelisme dinamiklerinin dizeldig] ve dofu
ile bah armsindaki Grkliliklann azaldig yinlnde
ghstergeler vardir.

Almanya'da bdlgesel politikanin amaglun wynn-
lil elarak séyle ifade edilebilir;

* Yapisal olacak giesitz bolgelerin, milli gho-
nomiye katkilarmi arirmek amoeryls, b
balgelerdeki biyime potansiyelini harekete
perirmek,

* Ekonomik iniy-gikiglann ve dzellikle ek
endlistrivel yopilagmanm degistiriimesi ile
orlayn gikan yopisal degismenin, problemli
bblgelerdeki dengenin bozulmasing yol
agmosin Gnlemek, dengeyi saflumak,

= Oncelikle gelir ile kamu ve Gzel sckidr yit-

rimlan bakimindin bilgeleram Tkhilikian
uzatimalk."

Almunyns'ds mekansal planlsma, sorumluluk-
lurin derecelendirilmesi sistemiyle Grotilenir.
Dalsa &nee de belintildigi gibi, Federl ditzeyde
Ulastirma, [marve [skan Bakanlgy, mekon phin-
|omaasi ile sorumiudur, Mekan planiama, mekangal
pelismeyi ve bu pelismeyi etkileyen fukifror hak-
kandoki bilgileri siirekli denetlemeyi perektirir, Hu
gorey, Federal lmar ve Bélge Planlamn Ofisi"nin
“Melan Planlama Raporu™ ile gergeklestirilir,
Mekansal planlamolards esghl@mil saglimibk
igin ise Eyalel Bakonlan Mizakeresi yapilir.
Bu miizakerede slinun keruelar, eyaletler icin
kendilerini baglayier sonuglary sahiptin, Mekan
planlamasi igin yasal yetl, eyaletiers ve belediye-
lere bimnbefir. Federal Hiktimet, yolntzea, melan
plantamasimin genel cergevesing oluglurmayn
yeikilidir. Sornmluluklonn bu sekilde bilindsi.
furkli planlama diizeyler arasinda igharligan
gerektinr, Bu, Federnl Bolpe Planlamn Yasas: ile
[ 1998" deld degisiklik gegirmis bigimiyle) yapilir,
Yosa, mekan planlamunn Snemli hedefve ithele-
rini igerir. Biitin Federnl Almanys Cumburiyeti'ni
kapsayan zorlayier bir mekansal plun bulunmo-
makiodir. Mekonsal geligme, Federal Hitk@met
ve eyaletier tarafindan olustwrulan modellerle
yietilic. Eyaletler, kendi alantan icin ba muodel
ve kavramlar somut hale ddntgtiir™

** Biilge, kentten geniy, bir lkenin insnden dahw gk mekan pargnssdic, Kofcy, kimi gehircilerin, bolpe saxB0ndn sambin hie

anlem: almniif) gyl harcket cdenck, buem yeriss mekon shzclfingn konmusm

dnerdegind ifnde cliveldedic, Bam gl

|mpifizee’ deki “spatial planning - ncikan planlsmon™ b yeal yaklagmie bir soaucudus, Bl Rugen Keles, Kentbepme Palitikbos, hige

Yay, Anksr 1990, £.50.
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Mekan planiama politikasindaki talepler, Federal
Bilge Planlama “Yasesi"nda (1998) spibklanir. 113
8nce, Federal Hikikmetin mekan planlama ala-
mndaki grevier planlonir. Federal Hilkiimet,
mekansel gelisme modellerini tanimlamakla
yetkilendirilic. Federal Boilge Plaalamn Yasas),
mekan planlimasinm merkezi modeli olorak
slirdirillebilir (ckonomik, ekolojik ve sosyal
afidan) mekansal gelismeyi kabul eder. Yesg,
mekan planiarioin gergeklestirilmesi Ozerine
odaklanr. BElgelerin ve Federal Eyaletlerin
planlams otoriteleri, blitin katilimelar arsinds
biytk bir ishirligi sayesinde mekan planlama
amaglanmm gergeklestirilmesi igin calismayn
zorunludur. Almanya'de mekan planlama, hiye-

“rarsik ve metle bir kior verme yénne fEders-
listlerle uzmenlann isbidifine dayanr. Bu, tim
federal yapi icin ayrinhil bir mekensal planlama
progmmnm olmayiginm nedeaidin, Federal Blge
Plunlama Yasasi, mekan planlamasinin amaglom
ve itkelerinl formule eder. Eyaletler, bu yasa doj-
rultusunds kendi topraklan igin synotl plenlama
programlan hazirlarlar. Bu lemelde belediyeler de
kendi pilf__llﬂ.ﬂ'!l yetkileri iginde arazi kulleniming
karnr verir. Bu yllzden Almunya'da mekan plan-
lamasy, farkli planlama dizeyleri, yani Federal
Hikdmet, eyaletler, belediyeler ve mekansal
eikileri olan sosyal refsh, ekonomi, gevre ve
ulagim selade planlannin farkl) tideri arasmda
koordinasyonu gerektinir. Federal hilk{imet bu tir
planlamalano yapilmas: igin pilot projeleri ve iyi
denekleri destekler®

Tiim kamu planlame kurumlan ile planlann tasar-
lonmasinin yatay ve dikey koordinasyonu, Alman
planlima sisleminin Soemli bir yumdiz Dikey
boyut, farkh yetki dizeyler (ulusal, bilgesel,
yerel) srasmda koordinosyon olamk temimlans-
bilir, Yatay boyutia formal koordinasyon, kamu
ve aym Idari dilzeydeli Gzel ektdrlenn koordine
edilmis fazliyetlerini tamumiar=

Almanya’da mekan planlama dizeylerinin dikey
biltiinlesmesi, Seldl 3'te ghrllmekiedir.

a3 IH.IWJI

ekl 3. Almanya'da Flenlems Dozeylerinin Ditey Bfinicgmes;

héckan Planksmada Koardinuyon

{Mckonsal planlamanan Mkeloern)

FEDERAL DUZEYDE MEKANSAL PLANLAMA

L

Mekanssl Planksms fle sorumiu Fedorsd ve Evalet Bakonlsnen S8ckil
Toplant (Federasyon ve cyzlciicria bidikis celigtidi bir toplenii)

Eyalet planlamas (Lardesplanunz)
[Eyeloilerin nuekeecel plan ve peogeemien)

a4 .

I

Bolgs Planinma

Yerel Pleslnma
{lnaar Plunisn)

Almonya'da ylrlime giicl, Federasyon, evaletler,
ilgeler ve belediyeler arasinds paylasihe, Alman
plonlama sistemi, “ters nkint: ilkesi® ile animla-
nabilir. Ters akumt ilkesi, mekon planihme sistemi-
nin Goeml bir dzellifidir. Bu ilkeye gire mekan
plantnma, en digik korar verme birimlerinin gir-
dileri ghzden gegirilerek ulusul dizeyde ve eyalet
diizeyinde geligtirilir. Karnrloren ngady dizeylerde
aliur fokat doha yitksele kndemelerdeki otorite-
ler dairna onlen kkontrol eder. Yukoridaki sekil de
Almenya'da farkh planlama dizeylerinin dikey
bitiinlegmesini gistermelktedir.™

Sekil 3 ile sematize edilen, Almunya mekun
plonlama sisteminde yer alan plan ve programiar
{planlame oreglan) sunlardsr™

FILy |HEES H PTG EOTREL IS ffi I..'n-“ h‘qu‘lﬁ"’l.ﬂ] JEHIZ,
wm “i'i-nnrnufnnmud Hmﬁrmrﬂmnm:hc Walid Aei™, Erpim: 2802300,
pad[* The Federl Trnspan |nfrestructues Plansing { FTIP ) o Cermmny™ Ertglu:

M REURBA. Resiruemuripg and Tresafomation ol Urbasized Aeear iy Melrpslitan Asea Regions, hitp- A oot one'renehy aef
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1. Federal Mekansal Gelisme Frogrom:

= |+ 4 000 DOD Blgekli plantardr

* « Amaglan, Federa] Almanya Cumbunyeti'nin
bititn kasnmlasmda egit yasam kosullanm sag-
Tnmekiar -
» Program, mekan planlanm etkiler.
» Program, bitiln alanlann planlenmas: icin bir
disiplinleraras: ydolendirme gergevesidir.
* Federal Eyaletler, eyalet plenlarinin
amnglarin gergeklestirmeleri konusunda
desteklenir.
* Planlann olugturelmosina halk kargmaz.

2. Eyalet Imar Planlan®, Eyalet imar Prog-
ramlari, Eyilet Mekansal imar Programlurs:

= 1: 500 000 veya 1: 200 000 Glgekli plan-
lardhr. ,
+ Flaninr, ber bir eyalet igin gecerlidir,

+ « Planlor mekansal gelisme yasas: ile eyalet
planlama yosas temelinde, mekansal gelis-
menin ve bitln eyalet icin gecerl olen eyalet
plansmn hedeflering tammlar,

* Plan veya program!lar, biltlinlesmis plan veya
programiar olarak ohugturulabilir

3. Bilge Planlnr, Bolgesel Gelisme Plunlar,
Bilgesel Gelisme Programiari:

» 1: 50 000 veya 1: 25 000 Hlgekli planlordir.

« Bolge planlar: veya programlar eyaletin
belmleri igin gepeclidic.

» Bu planlan destekleyen orponizasyonlar,
bislge planiema toplulukian, bblge planlama

lrumlan veya eyelet planlema kurumian-
dir,

= Bilge plan ve programilan, eyale! planian
remelinde, mekansal geligme icin bolgesel
arminglan belirtir. Aynico ikamet alanlan, ticarst
ve endilstri, tanm ve orman, tmiik, iletisim,
okul ve sosyal altyap: nlanlar icin de bilgesa!
smaglan tangmiar,

4. Arazi Gelistirme Planlari:

» 1: 20 000, 1: 10 000 veyu 1; 5000 Glgekk
planlardur.

« Aruzi gelistirme planlon bir gehrin veyn
toplulufun bir kism icin gegerlidir,

» Amaglanan kentsel gelismeden kaynakinnan
arazi kullenim bigimi sunulur.

= Arazi geligtinme planian, eyalet imar plunia-
rinda ve bdlge planfannda planionzn omog lum
uyarlamir.

» Arazi pelistirme planlan, yerel msinmaziann
ditzenlenmesi iin bir imar plam hazirlifcr,
bu ylzden imar plam igin yasal bir gergeve
olugturur.

» Arnzi-gelistirme planlan,-vatnndaglur
Ozerinde dofrudan dofruya yasal bir etkiye
sahip defiltdir fakat topluluklar ve katilime
planiema frgitleri igin buglayscidir

5, imar Planlar:

= 1: 2000 veyu 1: 1000 8leekli plonlardir,
 bmar planlan, bir sehrin kismi bélgelerinde
gecerlidi

* fmer planian, kentsel gelisme igin vusal
olarak baflayict karnrlor iperir.

» fmar plam, yerel taginmuzin dizenlenmesi
igin baglayies bir plandir,

» imar planlan, yapt &l¢Btierinin realiznsyonu
igin tasariamr ve renlizasyon igin ihtiyeg duyu-
lun Glgltler igin yasal bir temel olusturur,

« imar plam, arazi gelistirme planiun iginden
grlkanlir, ve keo yBnetiminin yetkisine pire
doha da geligtirilir.

* Imar plonlan vatendaslar igin dogrudan bir
ghrev ve yitkilmidlnk alusturur,

6. Yapr Plan:

= 1: 100, 1: 50 veya 1: 10 dicekli plonlardir.

* Yapi plaos tek bir yapiya isaret eder.

= Yapi plani, arazi fzerindeki yerdegsim. cephe,
kesit halinde gériinls gibi niyetlenilen yam
BleQlerinin tasvirini iperir.

 [mar plane. kont vody Eresabs helkion szdidm koramnk. topfumsal, ekoncenik ve clinsel penckstamelerini. ivl ynyaim ifizemin o
cahipms kogallanm v plvenliging sflnomek smecrvta, Olice, bilpe ve kent verilering duysmbsrek ot goligma, dinlennse s nkesim
i boesreed Gphewer mrmsmda denge kurup . clioki ve sjlunubileesh oloralier Slctsnnck on ivi cfsim vollanm Bulssk s vana
yeryuwmm tdurati da belinBen harviular Grerinde loprubl parpalarmns fullanon biglmberinl ve bugbos bblge Usdernl plstdeon , (el s
deferi obim ontylenms belpedie, Bk, Keloy, Kentbilim Terinler S0el0ge, =47,



» Planler, mimariar tarafindan olugturulur.

* Yo planlan, kentsel gelisme kogullarm
ve imar planlarimin baglayics gereklerini
ghizbninde bulundurur, )

* Yapi plani, kendi eyalet yapi kurallarina
uyar.

SONUC

Almenya'da mekan planlama sisteminin ince-
lendigi bu cabismade federal bir yaprya sahip
olan Almanya'min, hezirlanan planlar arasinde
koordinasyoon Snem verdifi ortayn gilamaktadir
Almanya'da Federal Hikimet, planinma igen
gerekli yosal gergeveyi cizmekie ve eyaletler de
bu gerceveye uygun olarak (plan ve politikalar
federal yamdakine uyumlu olmahdir) keodi plan-
lama sisternlerini olugiurmaktn ve uygulamakia-
dirlar. Calismanin da ortaya koydufiu gibi, Federal
dizeyde hozirlanan yesal gergeve ile eyaletlerin
uygulamalan srasinda keoordinasyona o kadar
Buem veriimektedir ki koordinasyoni safilamakla
pbrevii bir kurum olugturubmugtur. Aynca, dakn
dnce de deinildifi gibi, Almanyn‘mn planiama
sisterninin bir Gzelligi olon, planiamanin en dilsik
karar verme birimlerinin girdileri gbzden gegirile-
rek ulusal ditzeyde ve eyalet dizeyinde karsilikh
isbirligi iginde geligtirilmesini ifade eden “ters
akinti ilkesi” de yénetim dizeyleri arasindaki
bagluntiy ortaya koymalindur.
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Uri Adania (Adana) Koruma
Amach Imar Plam Gergeklesme
Siireci ve Uygulamadaki

Sorunlar

Tevfik YILDIRIM

dana Mezopolamya ile o meghur mede-

niyetle yogun ticari ve sosyal iligkiler

iginde bulunmakia idi. Adana'mn sahi-
linde bulunan Kuratay (Magarsus), Yumurtalik
(Ayas) ilgeleri denizin altmda olup, zamanla
Seyhan nehrinin tagudifir eldvyonlarla, deniz,
kar ytinimde dolmug, dizensiz alivyon tasiomas
sonucu laglin gbller de olusmug ve simdiki sumr-
larina ulagmgti. Tiirkive®nin en biydk, en fazla
tirlin barndif Kus Cenneti ve Dogal Sit Alam
meydana gelmistir, 6% konusu alan Adana'ya su
anda 43 km uzaklktadir. Denizin Adana'yva bu
kedar yekin oldufu donemde, dev yalkenlilerls
deniz ticareti yapilmakta ve siirekli Misir'la
iligki kurulmakta idi. Misir ile bu yakin iligkisi
sonucy, birbirlerine hediveler vermekte, ticari
davetler dilzenlenmekte ve medeniyetier arasi
stirekli bir yakinhk var idi. Karatepe {Arsiantas),
Anavorza (Dinyade iginde su olimpiyatlannm da
yapilabildigi anfiiyatrolardan 2 tone vardir birisi
burasidur, diferi Atina'dadir), Sar Antik Kenti ve
bazt kam galigmalan, Gzellikle bulunan yazily
Hitit tabletleri, ditnya literatlriinin taranmnos:
ve verilen paba bigilemeyen baz hediyelerin
bulunmas sonucu bb bilgiler elde edilmistir.
Simdi diiglinin ki misir medeniyeti ve siz onlara
ne tir muthu edici hediyeler verivorsunuz ki onlar
da size muhtesem hediyeler veriyor. Tabi bu ilis-
kiler, ticaretien, egitime, sosyal hayata kadar bezi
yanstmalar dogurmustur. O tariblerde Adana‘da
ciddi anlamda ilerlemeler kaydedilmistir.

Yaklngik 7000 yil Snce, Adana'da ilk yerlesme
Romalilurdan da eski olmakla birlikte simdiki

merkez Tepebag mahallesinde olugmus; kent bu
alande Seyhan Nehrinin ve Killtir Varli Toy-
kdprl'nlin (Gzerinde hala trafigin devam eitigi
dilnyann andir parali gecitli kiprilerindendir,
Seyhan Mebri o kadar taskinlara sebep olacak
bidylklakteymig ki bu kipril olmadan doha doguys
gidebilmek milmkiin degilmis izerinde kale kapsi
denen ve koprit gecig paralorimin tahsil edildigi
yapilar varmug) de cazibesi ile sdrekll yeniden
ingae edilerek dizloge dogru yoyilmoyn bugla-
mujtir. Kentsel geligim gilneye dofiru olmustur.
15. yy.'da Ramnzanogullon Beyligi déneminde
de Alidede, Sanyakup ve Tirkocegs mabalieler
kurulmugtur. 19.yy. ortalanna kadar kerpicten,
Ustleri topruk Grtdld ve sokak cepheleri sagir
olarmk ingas edilen konutlarden olusin kentsel
doku, 20.yy. baglanindn yerini Seyhan Nehri kiyi
bayunce 2-3 kath grkemli komnldlars birelomusur,
Der sokaldar Gzerinde oldukea kigiik parsellere
insa edilmis olan geleneksel konutlar genelde
serin rlizgarlan alabilecek sekilde iki ybre agik
konumlanmakta ve bilylk cofunlufunda aviu
bulunmaktadir. Adana geleneksel konut mima-
risi, kentteki farkls kGldrlerin etkilesimi ve
stcak, nemli iklim etkisi altinda gelismis. zengin
bir mimari bigimlenisi yaratmistir,

Tenimsal ve sanayi kuruluglarinin Qrettigi drinle-
nin yaytima alam dikkate alindiginda Adana‘nim
hinterlandinin bilyGkingdyle, yerel, bolpess] v
Ulkesel bir ticaret merkezi konumunds oldugu
ghralir. Bu dinamizm fle iliskili olarak. kenticki
ticaret ve hizmet firmalanimn yerdesme egilin-
lerinde kentsel elanda yayilma praiillerinde son



yillar itibnriyle degismeler de porilllir. Kentin
merkezi alanlarmda albenisi yilksek alisveris mer-
kexleri ortaya cikomg, mali hareketlililc ve Grgiit-
lenme de bu gelismelen izlemistiv. Alan icindeki
egemen iglevlerin yegoyis sekillerini belifemek
wet bnt Igbevlerin itici yoda pekici olmoss konusumda
kerarlar firetmek bu gelismeler dnceden gdnne
yetenefi veracektir,

Boyle zengin medeniyetlere ev sahiplii yapan
Adana " mzdn knlon turiheel ve kiltbrel degerleri-
izt kenl yasastimeza kazanthinlmas, otiming
katilmas gerekmektedir. Bu ilke ve yasal olomk
hwzrdonmas zomnlulufu, komoma amagls imar
plu yapiminn altyapi olugtimistin,

KORUMA AMACLI UYGULAMA
iMAR PLANI HAZIRLANISI VE
GEREGH -
Adana Kiliir ve Tabiat Varhklonm Korums
Kumulu®nun 2004, 1994 tarh ve 1807 sayh karan
ile Aduna ili Seyhan ve Yiregir Merkez lgeleri
siirlan igerisinde Kayalibog, Karnsoku, Tepe-
bag, Ulucami, Saryakup, Alidede, Tiirckocaf,
Begocnk, Mestanznde, Kurukdpril ve Kocavezir
Mahallelerini kapsayan 80 ha.'lik alan “Aduna
Kentsel Sit Alam™ ilnn edilmistic. Burada Snemli
olnn sdz konusu B0 ha. alamn hem kent merkezi,
hem de teseilli yoplorm en yodun (266 adet)
bulundugu alan olmasdie. Yani hem ticarctin,
mntm hem de tareil, kilidr ve sonat merkezinin
bir arnda bulundugu geligkilerle dolu planloma
alamidir,

2863 sayih yusanim 3386 sayih yasa ile degigen 17,
muddesi gerefince sit alan) ilon edilen blgelerde
belediyelerin Koroma Amagh imar Plamn bir yl
iverisinde yaparak deferfendirmek fizere Koruma
Kunilui Midiringiine vermesi zomnludur,

Bu nedenle 56z konusu alan igin Seyhan lige
Belediye Meclisi®nee 07.02.1995 tarih ve 4
sayth kararks koruma amagh uygulama imar plam
yapilmasi knmn alimmigtir. Bu orda Biyiksehir
Belediyesi de Koruma Amagh Nazim lmor Plan
lzsrhiklarma. baglsmistir. 8 ay sonm Biyikse-
hir Belediyesi 80 ha'lik alana 1/5000 8lgekli
Mazam Imar Plam hazirinma geredi hissetmigtir,
I10.1995 larih ve 2289 sayilr Adnmm Klt0r ve
Tabiat Varliklarm Koruma Kurolu kamn ile 1/5000
dlgekli Keruma Amagh Nezm Imar Planmn

korumn ve kullanma kararlurimn 1/1000 6lgekdi
Uygulama lmor Plam hazrlanabilmesi igin yeterli
ipuglan ve bilgiles kapsadifi anlasildigmdan b
haliyle uygun eldufuna, ancak sit smrt Gnerileri-
nin 1/1000 ve alt dlgekicki galigmalann sonugla-
rina gifive degerendirlece®ing, L5000 Slyede pire
uyguluma yoprlamayncagen, 1/1000 lcekli plan
yoptlineayn kadar 1917 soyil Kurul Karanyls
belirienen gecis dénemi yapilanma kosullanmin
gecerli oldufu belirilmistic 38z konusu kamm
ve 1/5000 Slgekli Nazm fmar Planna istinaden

Seylun flge Belediye Enclmeni’nin 14.03.1096

turih ve 1199 sayili karurvyle bahis konusy imar

plamwin C.0.M.M.Fakltesi Dekanlifi'na yapl-

rikmasma karar verilmistir.

Iy 07.05.1996 gn itibariyle baglumistie. Isin
baglangicindan itiharen ofis, kitdphane ve
damgmanlar bazinda sraghrmalar yopilog ve
althk olarak bir mpor hemrlanmisur. Planls-
mayla {lgili hedefler belirlenmeye cahsilmig ve
alt dlgekie drencilerden olugan galigma gruplan
ve sistemled belirlenmistir. Cukurovn Universi-
tesi, Milhendislik Mimarhk Fakiiltes! Dekanlifs
bilnyesinde Mimarlik baldmnin dfretim Oyelen
ilee bir kesam g8nfillia Bfirenci grubu projenin cekir-
dek: kadrosu olmug ancak projenin her saftinsinda
mulitarardan, dinya capinda efitim pdren Gfren-
cilerden ve tabii tom Adanahlar'dan bilgi, belge
temin edilmiglir,

Yimlan toplantiler ikili porismeler sonucunda
yilkleniciye leslim edilen halihazidarin fzal-
ligi olan bdyle bir plan igin yetersiz olduju ve
kadustrolarm glincellestinilmesi gereklilifi artaya
pikonigtr. 29.05.1996 tarihinde yitklepici sdz
konusu sorunlorm giderilmesi igin ieklif vermis,
konu acilen thale edilmis ve sonuglmdinlmstr,
Ornek bir calisma yapilarak hem halibazer horita
hean de kadastral bilgiler plincellenmistic. Béylece
ditha énce kanunen yapilan uypgutomalar (ifmz,
tevhid, 15, 16 ve 18, madde uygulanms alan-
lar) korunmustur. Kamunun elinde olan alanlar
komusal amaglara aynimg ve donat alanlarnm
arimimasinda kullamimistir.

Adann'daki galismamn stratejisi, “kenisel si
alamn" test etmek, bolgenin simrlanm (ekrar
inceleyip ginimize uyumuny saflomak, simrlar
iperisinde etkilesim ya da gegis alanlann belir-
lemeye guligmak temeli fzerine kurulmustur.
Amag, khnemeye bimkalan yapilar yakmn gevresi

Adana Kiiltiir
ve Tabiat
Varhldarin
Koruma
Kurulu'nun
21.04.1994
tarth ve
1807 sayil,
karan ile
Adana li
Seyhan ve
Yiiregir
Merkez lice-
leri simirlan
icerisinde
Kayalibag,
Karasoku,
Tepebag,
Ulucami,
Saryakup,
Alidede,
Tiirkocag,
Besocak,
Mestanzade,
Kuruképrii
ve Kocaverir
Mahallelerini
lcapsayan

80 ha. lik
alan "Adana
Kentsel Sit
Alant” ilan
edilmistir.
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Adana'daki

calismanin
stratejisi,
"kentsel sit
alamin” test
etmek, bél-
genin sinir-
larimi tekrar
inceleyip
guniimize
uyumunu
saglamak,
sinirlar
icerisinde
ethilesim
ya da gegis
alanlarim
belirlemeye
caligrmale

- temeli (ize-
rine kurul-
Prugtur,
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iginde hem kendini hem de gevresindeld yapilan
elkileyen bir konumdan gikanp, alanin lamamen
kithnelesmesini dnlemeye caligmaktr, Tescilli
yopilurdnn dolay tarihi Gzellifi bulunmayan yeni
yapilara getirilen kisilamalan dalemek ve kaza-
milan rantin peylagilmasin legvik elme disinces]
etkili almugtur. Dikkat edilen dier bir husus da
merkezdeki ticar rant digan abnarak séz konusu
alam rabntlatmak ve ticari amaglar disinda sosyo-
kitltiirel iglevler yikleyerek bilgeyi korunabiliv
hale getirmektir.

Koruma amagl imar plamnin sekillenmesinde,
plantama grubu su temel yaklagimlan benim-
semigt,
* Planda dngriilen hususlann hayata gegiri-
lebilir, uygulanabilir olmass,
*Yeni yapingma igin verilen biklarm, mitlk
sahiplerini bir yenileme eylemi igerisine
pekebilecek unsurlar ipermes,
* Yercl ylnetimin bu plamn uygulanmas
igin gerekli dizenlemeleri en az maliyetle
gerreklestirebilmesi,
* Alamn tercih edilmesini saglayacak yeni
sosyal, yonetsel ve killtiirel domatilar olug-
furulmasi,
* Meveut yapilagmamin bagta rubsatsizhk
oimek Ozere, sorunlanmin ¢Bziilmesi; bay-
lece meveut yap stokunu timilyle yadsima
yering, oaun belirli yatrrominrln kullamlma-
simn saglanmass,
= Ozellikle Tepebof mahallesindeki konut
alanfenmn kullandlabilir durumda olanfan-
nin pansiyon, lojman, misafirbane, koltirel

odaklar, wristik mekanlar olark diizenlen-
Mmesi.

* Ulu Cama, Biydk Saat, Ziya Pasa Park
{burasi baydk bir killiyenin zamanin
béliinmesi sonucu olugmugtur.)-Tas Képril-
Bedesten hattint merkez odak olarak dzel bir
projelendinme iginde yaya alan: ve yesil kugak
olarak dizenlenmesi.

* Bitlin alamn trafik balantsinn gevresin-
ten gegecek bir ring veya yer yer mahalleler
arasing giren cepler ile dizanlenerek yeni bir
ulasim akaginm kunilmns:,

* Merkez alan) gevresinin, Adona'ya yeni
bir kimlik kazanmasmda katkoda bulunmak

Ozere, yesil bir kusakla ve yaya aksloriyli
donatilmas:,

* Alomn timinde malkiver iliskilerinin
thirzenlenmesi.

* [oruma uygulamalanmn yogama geciril-
mesinde alan sakinlerinin, dreticilerin ve
kullunicilarin ilgiferi esas kabul edilerck
gumpfm‘Ilnlindu'ﬂrrgﬁllunml:aininsug!umnnm,
Adana’nun kimbiinin olusmasmdi ve sirdfl-
rebilmesinde katksda bulunulimes,

* Dogal 8gelerin planda korunmas:,

* Mevewt otoparklarm kullanilmasmin sug-
lanmas:, séz konusu alandn esydiner eezalar
verilmesinin ve slrekli konirol edilmesinin
gerekliligi.

* Reklam wbelulun dizene sokulmaly, gore-
kirse bu alan igin reklam vergileri arttimimals,
tabelalanin azaltilmasiyla tarihi binalarn ve
esererin algilsnmas saflonmali,

KORUMA AMACLI UYGULAMA
IMAR PLANI TEMEL KARARLARI

Protokol Yolu Qlusturulmas:

Alamin sorunlarindan bir tanesi olan alanm
gevresindeld kenl yasamindun belli ocanhindy
kopuk ve zor ulasilabilic olmasindan delay,
kuzey-giney dogruliusundn, (0m alam birki-
rine bagloyan ve kemsel wsarm Blpegimdeki
uygulomalonmm ivedilikle buglatlabilecesi hir
omurga yol diiginblmigtir. Bu yol dzellikle
slamin gexilmesi ve izlenmesine ynclik ulamk
hizmet verecek, bazs Gzel dilzenlemeler fizerinde
yer nlacakiwr. Aynica bu yal, sit alanum birgok
deigik agelerini, (zeleneksel konul dokusu,
tarihi tieari merkez amtsal yopilar vh.) de fze-
rinde banndiracak ve biylece, tlim sit alanmim
Vilrini bir kdftdre] aks alaealelir.

Amitsal Yapilarn Cevresiyle flgili
Diizenlemeler

Planlama alani, Adans'mn anitsul nitelikicki
en anemli yapilanm ipermektedie. Cok degisik
Gzgin iglevlere de (dini, licor, sosyal}sahip olan
bu yaptlann iginde bulunduklan doku Gzellik-
leri de goz dndnde wivlark; alglanmulinnm
saflonmasi, gevrelerinde “sek kentsel alonlar™
olugturutmasy, bu keatsel alunlarin yesil alan-
farln desteklenmesi ve govrelerindeki dokuyla
billinlegmeleni amaglanmigur




Ozel Proje Alanlar

Ozel Proje alunlan, bu plomm hazicdandid Olcek-
lerle gézimlenemeyen dahn sonm gelistirecek
dabm alt leekli tusanmlor perektiren bilgelecdir,
Bu ajanlar igin, planda, uyulmas: gerekli temel
hiikOmler yer alacak, aynntil kenisel lagarim
projeleri daha sonea haziclannenktr, Ozel proje
alunfarmin kendilerine d2g bir nizam olacokbn
Organszasyon beledive, vakiflar bolge midir-
liga ve mimkiin oldugu kadur tim by koaulara
gonill vermis kurum ve kuruluslorm bir sraye
yii tla beliri sartlarda bir araya gelmesi ile bir
kooperatillesme veyn derneklesme ile clziim-
lenecektic

Tevhid ve [fraz
Tevhid, parsel dleegindeki karardnnn olugturul-
masincn en Bnemli arsglirdan bir (anesi olarnk
pbrilmektedic, Alanin meveut somalanmin en
Gnemlilerinden bir tanesi, pok kiglk parsellere
bdliinmilg olmas ve by nedenle yaplagmanin sag-
o liksrz-olmasidir; Bu nedenle, meveut parsellesin
teviid yoluylayapt yopilacok hale getirilmesi
amaglanmistir. Aynea, dzel dizenlemeler (Bme-
gin yeni bir arsa olugturmak gibi ) igin de ilgili
: pamsellenin wevhidi dnerilmigtic. Bu husus, Gzellikle
Saryakup mahallesinin segilen belli biltimlerinde
uygulanmistie. Ancak hissedarlik fazla oldugun-
tiin uygulamoda sonmler yasanmaktodr,

KARSILASILAN SORUNLAR

[ginde yagayon insanior olarak her gin eksikligini
hissertifimiz otopark, kavssk, teknik ve sosyal oli
yup alantar, keyinin en gizel sekilde kullanilmas:
ve huttn evlerimizin havalanmas, plneslenmesi
vb, konulandn petirebilecefimiz elestiriler yasal
islem ve uypulonabilirltk cervevesinde sonughin-
tirabilmemiz doemlidir,

Tarhsel ceveelerin korunmasindala planlama
gabismnlon gok pecikmekte, uzun siiren ve
uygulami boyulu yetersiz calismalar yopilmak-
tnchr. Baganmizhin kikeninde ilkenin su anda
pegmekic oldufin gelisme siirecinden kaynuklnnan
sosyul ve ekonomik sorunlar glzim getirmeyi
amaglayan belirgin bir koruma palitikas bulun-
murmis) vardir, Koroma amagh planiama teknilk-
lerine, yoniem ve uygulama amaglanna iligkin
yetersizliklerin yam sim planlama kararonmn sik
stk defismesi de Snemli bir polittkasizik paster-
gesiclin. Komma planlarmin igecdigi hitk@mler (kat

" adedinin azaltilmasi, korunmasi gereken yapilann
dizenli bakimlan, teknik alt yapiya iligkin kuror-
lnr) ve ekonomik kararar uygun planiamn amglan
ve ekonomik dikzeniemelerin olmamas nedeniyle
gerpeklesememekde, uygulomoyil yansimasi yeler-
siz kalmaktadir. Saplamo ve belgeleme calismalan
ile korumayn yiinelik plantama galigmalan, poli-
tikasizlik, knrarsizhk ve belirsizlik gibi wum ve
tavirlardan dolayr yetorsiz kalmaktadir.

Koruma kararlannda, sit simrlarinda, tek yapiya
iligkin tescil kararlarnda, plantama ve uygulama
kararlarinda yapilan degisiklikler korumaya ters
diizen kamr ve uygulemalim nedsn olmakindir,
Devlelin koruma aluna ehinen milkler ksmulng-
trabilme yetkisi kaynak yoklugu nedeni ile isle-
memekte; kamunun milk sahiplerinin kayiplanm
kargilayamamast, kurollann uygun porsellerde
yapi izni vermesini veya yapilarin guniplandi-
riimas: sonvcy ol kazamimasim yol agmakin,
somuptn tarthi cevre bORIOED bozulmakindir,

TEMEL SORUNLAR

Biirolratilk Sornnlnr

Valof alankormm coklufu ve organizasyon eksik-
ligi, 3194 sayili fmnr Kununu'na gfire hazrlanan
yinetmeliklerden kaynakbman sgmazlar, ihale
sistemieri, mevzusita yer alan donah standar-
lanmn tnribi geligim sirecindeki yapilasmalars
uymamast, resmi kurumlsnn arzilerine sahip
gikmomas: ve geligtirmemesi, sadece perici
olarak kirya vermesi gibi basitce chzblehilecek
ama bir gok kurumun iEnini gerektiren; zaman
agisindan yavag igheyen bir ¢fiziim demetini iceren

sorunlardir, '
I

Yopisal Sorunlar

Malzeme, isgilik, bakim —onanm yapiimamas: ve
bilingsiz ustalar, islak mekantarn ve tesisollann
gelistirilmesi ile yapinin degisimi, rant beklenti-
leri, toplu-Brgiitld hareket edilmemesi, biltincal
digtniilmemesi yamsal sorunlnrdan birkagidir,

Kullnmadan Kaynaklanan Sorunlar
Altyapt yelersizligi, kullanim zorlufu, dishk

gelirli kirncilan buraya gekmektedir. Milkiyetin

mirasla bélinmesi, hissedarlann fazla olugy,
parsel-konut biyfiklikler, sosyo-ekonomik yapm
fzelliklering ligkin iusarmuf ve bicikim olanaklan-
nimin yetersielifi dnemli sorunlardir, Ev sahiplen

Alanin sorun-
larindan bir
tanes! olan
alanin cevre-
sindeki kent
yasamindan
belli oran-
larda kopuk
ve zor ulasi-
labilir olma-
sindan dolayi,
kuzey-gliney
dogrultu-
sunda, tim
alani birbirine
baglayan

ve kent-

sel tasarim
Glcegindeki
uygulamalan-
min ivedilikle
baslanlabi-
lecegi bir
omurga yol
diisiintilmis-
tir.
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Adana'da
niifus artis,
konut agig,
sehir mer-
kezinin yer
degistirme-
siyle konut
alanlarinim
sehir disina
dogru kay-
mast, evierin
Ve gevrenin
yeni ihtlyac-
lart kargila-
yamamas
SONnucy, arsa
spekilasyon-
lartyla rant
getiren yer-
lere yigilma
olmaya bas-
lamis ve eski
kent merkezi
bosalmaya
baslamustir,
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ve kirmoilar konusundaki bulgulann sonuglanna
gbire alanda ev sshipliligi oram azahp kimcibik
artmaktn olup, kiraci da yamye gegici mbdahale-

lerde bulundugu igin yopimn killuire! degerlerine

zarar vermektedir,

Uygulamada Karsilagilan Soruniar

Kentin gelisme dinamiklerinin korums amagh
etkinliklerle geligir bir durumda olmas:, korumna
ve korunacak olanin konumu, kentin matriks yan-
temiyle perapektifinin belirlenmeden, sayisal ve
sosyal verilere doyandimimadan ertayas kenmuss,
verilerin yetersizligi; 6m. mdlkiyet sahibinin,
milkiyetin simirlarinin belidi olmamass, arazi-
nin sen halihazir haritnlarmn amamlanmamig
olmamas: gibi sorunlar birnkin gegmisi, meveut
durumun bile kontrol edilmesini imkanslastir-
maktadir. Bu ¢bzlimde verilerin yeterlifiii biyik
rol oynamakiadir, ¢cinld ancek bu gekilde koruna-
cuk olan hisselendirilip yagunlabilic ve yok olup
gitmesi Enlenchilr,

Korumn aitma alinan kentsel sit alanlarind;
gerek tek yapr i¢ mekanlanmin gerekse yapinn
timilnfin konumlanma ve bigimlenmesinde dogal
deperlerden (yeterdi dogal mik, hava, riizgar ve
glines) en iyi sekilde yararlanmak temel amactr,
Bu doku igerisindeki binalar insann ve gevreye
saygth, insan dlgeginde ve yer yer bahge yer yer
avlu bicimindedir, Adana’da nilfus artip, konut
e, gehir merkezinin yer defiistirmesiyle konut
alunlarnm gehir disina dogoe kaymas, evlerin ve
cevrenin yer iblivaglon kargilnyamamas sonuen,
arsa spekillosyonlarylo rant getiren yerlere
yigilma olmnya beslams ve eski kent merkezi
bogalmaya taglamigtir, Terk edilen evler kirsal
kesimden sehre gic eden ailelers ya do kigilk
cepta imalut aldlyelerine (kundura, deri, oto
yedek pargasi, her, terzibane gibi) kiraya veril-
mektedir. Zemin katlan genelde tearets aynlen
ve bu yilzden st katlan kullamlamaz hale gelip
bakimsizhifa terk edilen yopilar, herbangi bir
gehr getirmedigi igin, tamir de edilmedifinden
yikilmuya vz tilmaktodr

Yapilan loplantlarda bireysel olark so konular
gindeme getirimistir;

* Bu enligmalar sonuconda stz konusu is
plammn gerektindifi teknik detaylara inile-
rek ne kodor cabuk Belediye meclislerinden
ve Koruma Kurulu'ndan gikarilisa, Seyhan

Belediyesi de o kadar gabuk bir gekilde bagim-
siz imar durumu ve rubsat verebilecek dilzaye
gelecek, yamlacak iglemler aksamayocak ve
vatamluga verilecel eevaplar agisindan zaman
kazamilocak, tutarhilie sadlanacakur.

* Knpah Carg: bttlgesinde yapilabilecck defi-
giklikler igin Kapali Carsr csnalimmn dnadili
olarak hareket etme olosilif gz Gnline ali-
nnfak, yelkili mekam olan Seyhan Helediye
Bagkanlit"na da donigilarak esnaflann istek-
ferini kendilerinden Ofgrenip ornk ihtiyagln-
rm belirlenmesi, bu venlere gire kavirkarm
Oretilmesi ve kalilymm tebana yoyidmasinm
en uygun yol olaca@ belirlenmistir,
* Kiime halinde koruma yoklagmmmn cok
daha mantikh ve uygulanabilir olacag belir-
tilip planin bir biitin olamk gézilmesinin
dogiru olaca@y vurgulanmugtur.
* "Tnkas sistemine gore bagka bir yerde orsa
veriimesi saflanabilic miT" ya do "“yakin
bir yerde bagka bir parsel sistemi igerisinde
yofunluk verilen parsel kamuya tork edilip;
restore edilerck sosyo-kitltrel bina olimk
kullanddabilir mi?" sorulanmin ceviby arana-
rak uygulama amglonmn saplanmus yoluna
gidilmigtir,
Daha sonm yaplun arnzi galigmalan sirmsinda
ve pafta Gzerinde yopilan incelemeler sonucundn
Seyhan Belediyesi tnrafindan belirtencn nokalur
suilar olmustur,

= Ruhsatl binalarm ihnle edilen plan ala jg-
nisinde pdsterilmesi ve vizpegilmes plinlama
ilkesi olomk beliniimes? perekmektedir,

= Adana Killiir ve Tabial Varliklarmn
Koruma Kuroly Madardagn nin ve ilgili
Belediyelerin korumn abam igindeki parsel-
ler igin obdiin karmrbir ve bunkarin somueunds
bdlgesel chzimlenmesi percken alankarm
lespiti ve Ozerinde yoBunlagilmas: gereklilid
glindemdedis

* Alan igerisinde bululan tescilli yopilarin
pafia fzerine islenmesi ve yerinde girilmesi
gerckmektedir,

= Tescil derecelerinin son durwma gore revize
edilmest gerckmekicdir,

* Koruma alam icerisinde bulunan ve tespit
edilebilen kagak yapilann gerck yapi il
Zabithan gerekse ibbarlonn deperlendinimesi
gerekmekiedir;




Yapilan gorigmelerde konunun daba Gzellikl
bir yapisi olduu ve bu gergeve igerisinde ince-
lendiinde ancok olumlu ve yapi bir sonuca
gidilebilecedi ortaya giknughir. .

Mimarhk Bolimi'nde yapmian toplantida baz
alt baghkiarda raporiar sunulmug ve merkez
uygulama imar plam ile koruma amagh uygu-
lama imar plammnn ¢aloghf alan igin geemise
yonelik varsayunlare gidilmig, bunlardan da
meknnsal ve sosyal projeksiyoniars ulopilmaya
caligitmigtic. Kent btind igindeki yeri ve kendi
igindeki dzelliklerinin belirlenmesi iginrarazi kal-
laniginin ve bunun alt aphmi olan uzmanlagma
goziimlemelerinin yapilmas: karars bagleomigtir.
Projelerde olmas: gerckenlerle, olabilirligi yliksek
olanlann galustinimasimin projenin uygulanabilir-
ligini arttirabileceginden bahsedilmigtir.

Kentin sadece kendi iginde defil onu doyuran,
doguran ve varlifin strdOrdimesinde iyi veya
kot etkileri olen yakn gevre etkilegiminin
celigmamn temel dayanagi olmast gerektigi
wvurgulanmistie.Burndan hareketle yagayan kent
pargasimin, ancak iligkide bulundugu, hinterlan-
diyla ve gegmisiyle gelecege tasinabilecefi, belirli
sayisal ve sosyel projeksiyonlara ulegilabilecedi
kabul edilmigtir. Konunun daha detayl aragtink-
mas1 ve gecerdi sonuglara ulngabilmek igin Adana
kent nmqkzzi.nin 1/500, 1/1000 Sheek!i haritnlar
temelindz il ve ilgeleriyle komguiuklanmin 1/10000,
1425000, 1/50000, 8lgekh haritalor temelinde
incelemmesinin dofiru olacag belirtiimigtic.

Sonug Hibariyle konunun iki boyum oldugu
ve calismalann birincisinin yakm gevre iligki-
leri, ikineisinin merkezde yapi detay: ve stoku
konulzrinda ele alinmas gerekliligi ortayn gik-
mgtr. Caligmalann bu ¢ergevede ele alinmast
duhe olumly olup birbirlerini desteklemeleri ve
yénlendirmeleri agisindan esgddimid olmalan
gerekmeledic. Amag, hem taribi kentsel dokuyu
gelecefe tagiyarak uyumu saglamak hem de
meveut kent merkezinin sitkismadan, dogal
gelisme sitrecine imkan vermekiedir,

3194 sayil fmar Kanunu'nda uygelama imar
planlar igin *'tnsdikli holihezir haritalar Gzerine
varsa kadastril durumu iglenmis olarak nozim imar
plant esaslarma uygun olamk gizilic denilmekied-
ir. Ancek igin adi, koruma amagh plan igin koou
olan alan sehir merkezi olunca uygulama imar
plam izimindeki eksiklikler daha sonra hem kenti

plansizhifa, kenl tarihini-kimligini-gelecegini
yol etmeye hem de Antakya ve Kahramenmarng
Korume Amaglt Imay Planlannda goriiddg gibi
belediye meclislerini vatandaglarm magduriyetie-
rini tnlemek igin imar plo tadilatlanm yapmayos
mechur birakmakta; bylece belediyelerin Goemli
diger ghrevier gindeme gelememekisdir. Bun-
lardzn ders alark bu tir olumsuziukliorm engel
olmak igin takrar tekrer raporlar, planlar ve ilgili
yazin incelenmigtic

TURKIYE'DE KORUMA MEVZUATI
VE DURUMU

Tiwkiye'de cafdag enlamda komma, onanm ve
yenilegtirme galigmalannin beglamast 19.yy.'da
olmustur. Tasiabilir y2 da tagmamez eski yapil-
lann, antlk caglardan knlmig sanat yapitiarnm
b tiirid mimarhk ambnn saklanmays, korn-
maya degier oldufn dislincesi yaygmiasmaya
baglnmigtir, Koruma konusunda yapilan ilk
yosal ditzenleme 1869 yilmda gikanlun Asar-y
Atiks Nizemnamesidir. 1906 toribli Asar <1 Atika
Nizamnomesi ise gelismis ve korumay: amagla-
yan hiiktimler igermesi ile temel bir dilzenleme
plarnk kabul edilmis ve 67 yil kullanimastir.
Ancak kanunda yepi tek olarsk ele alinmig ve
cevresi disinllmemis, zamanla yapilann gevre-
lerinin yapiya yabancilagmesina neden olmugtur.
Tescilli bir yaps yokaland: mi “igimizi yuptik"
rahatlgr ile hareket edilmesiyle ve yon parselde
10 kath bir kotleye izin verilmesiyle, kent siliet
bozuimays baglomughr, Bir difer dmek de Ulu-
camii ve K(illiyesi amsmda yol gegirvilmig, etraf
kagale ynmlarla dolmug, killiyeoin tim albenisi
vee biidnl0Ed yok olmugtur.

1973 tarihli 1710 sayih Esli Eserler Yosasina
piire; korunmas gerekli eski eser kavromi tek yaps
blpefinin digina guikmig yapslarm bir arayn gele-
rek clugturduklan amzi pargalannn de koruma
koousu oldugu benimsenmis, kOlttr varhidarmin
bakim ve onsnmmdan sorumbu kuruluglar agik
olnrak belirlenmistic. Deviet yasaklayier géril-
nlimin yom sira eski eser sahiplerine bazi ayn-
caliklar tantmakia ve cesilli erganlanyla yardim
yapmay: benimsemektedir. Aynea “sit” kavrams
ilk kez bu kanunda gecmistic. Bu kanuna kadar,
kentlesme stirect iginde hala padigah imzas Log-
yan bir nizamnamenin yGrirlikte kalabilmesi
bilimsel ve ybnetimsel kaybin yani sim koruma
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bilinci ve killtirel eksikligin de kamutidi, Ozetle,
“koruma”, “sit” kavramlarmm 30 yallik bir tarihi
alup, gok yeni kavrmlardir. Ancalk dinya gapinda
dnemi yeni yeni kavmanmaktn, bunun da bir sekidr
oldufu bilinei yerlegmektedir.

1983 yihnda gilean]an Koltir ve Tabiat Varhkion
Yitsasi'min ana temas; eski yasann bogluklanam
doldurmak olup dzellikle kentsel korumamn bir
planiama olgusu oldugu ve planlamanm yapm,
degerlendirme ve onama sfirecini belirleyen
hitkiimleri yasamin elumly yénleridir, Ancalk
korumay: perektiren Ofeler arasinda bir tarih

sunn yer almig 19.yy."dan sonra yepalan tagm-

mazlar ilke olarnk kolthr varh@ sayilmamig, bu
tarihten sonm ingoa edilenler ise Kiltir ve Turzm
Bakanliginca karar verildifi taktirde bu nitelige
sahip olabilmiglerdir. Oysa “eskilik" gesi bir
yapinn kltdr varlif olobilmesi icin gerekli
niteliklerden sadece biri olup, ber eski yapiun
korunmas: gerektigi kamsi dogru olmadifn gibi
yeni yepilarda da korunmaya deger pek cok deper
bulunabilir,

Bir difer konw, “devletin imkanlen géz dninde
tutulamk Gmek durumdn olan ve ait oldugu devrin
Gzelliklerini yansitan yeteri kndar eser, 'korsnmas:
gerekli kltdr varhifn' olarak belidenir” hikmio-
diir. Tarihsellik tek bagina korunmay: gerektirmez,
Oysa korunmasi gereken sanat, kiltr, tarih ve
gevre agisindan deger msimalide. Thrkiye'de Goce
toplumsal ve fizild cevredeki deftismeleri yarnian
slregler benimsenerek bu sOreglerin varligme
dayanan bir imar plam hazilsnmaktadir, Daha
sonrn bu plandan bafimsiz olarak salt konumaelik
Slcltlerinin agir bastif bir bagka plan yamimuk-
tdur, {kinci plan birincinin dstine bir cok kst
lamaler getirmekiedir. Bu 1ir planin uygulanma
gans: ydnetimsel korarlarin peveeyi bicimlendiren
ekonomik ve toplumsal silreglerin Gstesinden
gelebilecek gligte olmasina baghdsr, Tirkiye'de
plan, toplumun temel siireglerini benimseyersk
tince koruma karerlunimn baga gikamayacaf glic-
leri yaratmaktn, sonrs bu gitglterin koruma planlan
tarafindon yvenilmesini beklemektadic Adana'da
yapukan ise ikisinin sentezi olup korums smagly
uygulama imar planidir,

Hem merkez fonksiyonlormi yasatscak, hem
meveut imar plans haklarina fazls midahale

etmeyecek hem de tescilli yapilar ile qavresin
Elnolik hayatmiza katacak bir proje hazirlands,
80 ha. alamin 50 ba."lik kisminda tescilli yop: biti-
§ifi berig thm yapilagmalerdoki ruhsat, millkiyet
uygulsmalan ilge belediyesine birakildi. Koruma
Kurulu'nun biydk bir biilgeye hitap etmesinden
dolayi Adana'daki ylkG de hafifietilmig oldu.

COZUM ONERILERI

Cozlim nokinsinda yapidabilecek en Srnemli
hareket egitim, birliktelik, orak hareket ede-
bilme, esgidimli galisabilme yerenegidir,
Birokmsi olsun, rant amagh kisisel girisimler
olsun bunlar sorunun ok kigtlk bir boyutunu
olugturmaktadir. Koruma bilincini almaimis.
bu bilincin kendi hayatma toplum heyatima ne
kazandiracaBim bilmeyen bir toplum ki, Toirki-
ye'de efitim eksikligi ciddi noktalardudie, rant
yani en gabuk ve kisa amagla hareker eder ve
maalesef dogaldir sonuce ulagir.

2003 yili itibariyle Koruma Amach Uygilema
bmar Plam %10 ormminda gerpeklegmis durumeda
olup, alt balgelerde, 8zel proje el claruk ayri-
lnn alanlar ayrintilandinlip, ¢8zilmeli, maddi
imkanlur ve ilgi dizeyi srtmlmalidic. Onemli
olen kentin kiltiriine, tarihine o ytrede yasuyan
insanlarin sahip cikmasi, iigilenmesi, “aeaba ben
ne yaparsam, bursi dahas dizenli olur, mrihimi,
klurbma nasil yesatmbiliim? diye sorabilmesi-
dir. Bu saruyu sormaya bickag kigi verine vilzlerce
insan bagladiginda yOk azalneak ve sirekli veni
piizlimler elde edilecekir,

Meveut demel, sosyal ofusumlar ve teknik odilar
aktif olornk hayats pecirilmelidir. S8z koniisu
birimlerle bu alanlar beliedi pargolarn avniip
pizilmeye galpimahdir, Bu bélge lizerine 1e7,
proje calismalur yapterlmuly, Bniversitelerimizin
obil potansiyellen degedenditilmeli, kurumlandm
ghrigler alinmalichr, Sevindirici pelisme b ndet
tescilli evin Adana’nuzin kiiltdre ve sanata finein
veren ig adamlart tarafindan alimp, rdlive v
restorasyonuna baslonmig elmasidir,

Koruma Amagh [mar Planimm varbg bu aye-
tudaki projeler igin bOyik bir althk ve svantajdiz.
Meveut plans siirekli test ederek, takip edip sorun-
lan belirleyecek ve aynintilaria iligkibendinehilovel

+ ciddi bir birimin olugmas zoranlulugu vardir,



Tiirk Kent Planlama Sisteminin
Diinya Planlama Teorisindeki
Yeri ve Acmazlar:

eofitik Devrim sonrast olgusy olan kent
Nilt stiz konusy olgunun sistemnik (biltin

sistemi etkileyen) incelemesini konu
alan evrensel nitelikli kent planiama mesleginin
sanayi devrimi sonrasi oriaya cikmas: arasinda
pegen zaman stresinin yaklagik onikibin yildrr.
Bina kargi, 1900'10 willardan glinOmize kedar
olan yaklasik yilz yillik sfirede, kent planiama ya
i sehireilik, niteliksel, lanmsal ve poradigma
boyutlannds bilydk degisimler gBstermigtir. Bu
degigimler yerele baglh olmakla birlikie, zaman-
tun zamana da farkhlagmaktadir,

Sanat remelli bir tasanm meslefi olamalk baglayan
ve sunayl devriminin neden aldufu kent fizikse|
cevresindeki kalite kaybinmn giderilmesi ve
proletaryamn yasam kosullanmin iyilegtinilmesi
amactn tugtyan kent planlama, zaman iginde bili-
min sundufy teknik ve yntemleri giderek daba
yogun olsrak kullaomusg, kamu politikas: ve deviet
teorisinin tamamlayier bir kolu haline geimigtir.
Hatta &vle ki, baslangegteki “fiziksel cevre kalite-
sinin iyilestirilmesi” amaci, bugiin bu meslek dal
ultinda yer alan bir ok elt vemanhk alamndsn
sudece birinin, “kentsel tasarmmin” galmma konusw
haline pelmigir,

Yiftachel {1998, planlamayr mekansal kamu
politikalannm belirlenmesi, igerigi ve uygu-
lamws: olorak tonvmlar. Buna gore, planlama
pratigi kentsel ve bolgesel kalkmmays, kullamm
bidlgelemesini (zoning), arazi kullonimbann, kisu-
s mekamn kamusil olomak Gretiming etkileyen
tim kamusal politikalan igerr. Bu y8nd ile de
ulus-deviet yonetim arglunmin lamamiayics bir

H. Murat CELIK

koludur. Efer kamu politikas: ve kamu learisinin
dayondif ane amag, ¢ok genel bir ifade ile top-
lumun yogam kalitesi ve refahun —ver kasilar
elunda- engoklanmas: ise, bunun temel arae
“plunlamads®, Ustelik bu amag, tek bigimli bir
Yenisel arazi kullamsm planiamesiun Siesinde,
pevrenin ve Ekulujinh. liun bilesenleriyle ulag-
tirma ve altyap: sisteminin, sosyal gevrenin,
ekonomik kalkinmanm, ekonomik biylmenin,
birlikte, eszamunli ve espldimld planlanmasing
gerckiirmekiedir. Biltdn bu bilegenlerin toplam
olnn toplumsal yagam kalitesi ve toplumsal refabm
pergeklestivms amer olan planlamay, sz konusu
kalite ve refahim toplumsal dagilumi yepacak olan
kamusal erk ile kagioilmaz bir entegrasyona soka-
rik politik felsefenin tertisma kenulanndun birisi
yapmugtir. Planloma literstiirindela bu tartigmala-
rin toplamy, plenlama teorisi olarak andlmakiadr,
Bu tartugmalar, Szellikle knmu otoritesinin m
dilnyada sorgulanmaya baglandif 1960°lardan
bupline, meslefin paradigma evrimine paralel
olaral yaygin ve derin bir iperik knzonmigtir,

Bir dnceki poragrafta imo edilen kapsamlilikla,
toplumsal erk tekelini glcld bicimde elinde bulun-
duran sosynlist veya fagist politik sistemlerde,
deviet tarafindan temsil edilen toplum gikarmm,
birey cikarmdan doha afirlikh oldufuna doyan:-
torok dahe kolay icra edilebilecegi sbylenebilir,
Bununle biclikte, toplumsal alt-sistemlere milda-
hale etme ve onlan yénlendirmedeki erk avantaj),
bu toplumsal orgiitleamelerdeki planlomonin,
disiplin ofarak dahn ylzeysel, plancinmin do tek-
nisyen olarak daha az yetenekli olmasi sonucuna

¥r. Dag. Dv.
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yol agabilecektir. Bir diger deyisle, oforiter sis-
temlerdeki planiama buyuruen oldufundan, cak
[nzla analitik olmak zorunda dedildic (Yifachel,
1998). Ote yandan, kamunun topluma midaha-
|esinin sadece piyssamin etkin islemedifi va da
izlemesinin engellendifi durumlarda mesru bulun-
dufu liberal-kapitalist politik sistemlerde ise plan-

lema meslefi teorik, sosyal ve teknik olarak daha -

derin; planeimim do (midahalesinin megru olmas
adine mildahale edecefi alt-sistemlerin dogas) ve
isleyisine ytinelik bilgiyi edinme zonmlulugundan
kayneklanan bir nedenle) teork, tekalk ve felsef
olarak daha donammls elmosun gerskmekiedic.
Buna m@men, tiplo bizim Olkemizde olduju gibi,
plencilar liberal dinynnin hemen her yerinds “her
thirlid katiiligin nedeni” olarak gorillmekte, plan-
eilar da kendilerinl “toplumun magdur kahrmen-
lan" olarak edlondirmaktadirlar,

Sannyi devrimini geg yasamig ve onun yormimf
olumsuz kosullen alglomays baglames: 19600
yillar: bulmusg Tirkiye'de iss, kenl planlama
mesledinin eveimi ve meslefe vinelik leorik
nrtismaler, yukerdo dzetlendifinden farkl
olmustus. Birbaska y@inlyle, Tirkivenin gelismis
Bati Ulkeleri'ndeki diizeyde sermaye hirikimine
gahip olamamasindan kaynaklenan, doha az kar-
mazik denilebilecek kapitalist Oretim iliskilerinin
lnrnkieriza ettigi gerl ve bogiml kapitalist yapy,
bu Qlkede genelde planlama, fzelde kent plan-
lzma sisteminin geri ve monalitik (tek, yalmz)
knimaminn nedenlerinden en Gnemlisidir, Merkezi
yheetim torafindan baglatlan ve sirditeiilen istis-
nni bolge planlama girisimleri disinda, gegmigin
“yol istikamet planlanm” dabe bilgilendiric
temele oturten “imar plenlama siireci”, Tilrki-
ye'nin temel ve tek planlame politikas: olmus,
giinldk dilde, grazi kullanim planlamasimin
sedece bir bigimi olobilecek “imar planfaman",
kent planiamas ile &5 anlamda kullanilir olmugtur.
Bugin sayilar 10" gepmis alan gehir ve bilge
planiama bdlimierinin egitim programlar, bir-
birine benzer sekilde afirhikh clarmk imar plam
hazirlanmas: ve ylrirlikteki imar mevzuatinin
belletilmesi etrafinda Grgdlenmistin.

Buglin gelinen noktuda, her yerel yGnetim biri-
minde en az bir gehir plancsimn galistifm shy-
lemek zordur (ki bu en disik potansivel tmiebin
bile karsilanmadifimin pstergesi olabilir). Buns
kersin, sehir ve bolge planlama I::ﬂ]limr.'l Mezin

Gfrencilenn ancak bir kismunm asgari Geretle iy
bulabiliyor olmasi, bence dlkedeki genel issixlik
sorunundan ayn olarsk deferlendirilmelidir.
Acaba meveul planlama egitimi, ihtivag duyulan
nitelikte eleman m yetistirememektedir? Zuten,
benzer gerekeelerden harcketle, meslekie yagu-
nilen darbofezin esilmosina yanelik dilnee ve
galigmalann derlenmesi amasiyla, Sehir Plan-
eilan Odrsy, 2003 yib Tirkiye Sehircilik Glind
Kongre temasim “Jehircilikte Reform™ olamk
belislemistis.

Mevcut metin, Tlrkiye keat planlama uygulam-
s, dilnys kent planlomao teorisi ve eviimi ighnde
kargilikh olarak incelamekte ve bu cercevede bir
yerlere ourtmaya ¢calismaktndir. Sonraki beillim,
planlama teorisinin gelisimi ve smifiandinlma-
s gynbmsts. Disya planlamn yaznindo yer
edinmig temel sireg, teorilerin kisa bir Gzeti ve
ilgili elestirileri Dpboed kismmda sunulmustur.
Dijediined bildm, Tikrkiye kent planlamasi ve imar
plenlanmin niteliklerinin tarbgilmasma aynlms-
tir. Flanlams mesleginin keizi vo olas: nedenleri
beginei kismun tarngma konusudur, Alline: balim,
sanug ve Gnerilerin tartigildif bilamdil,

Planlama Teorisi ve Simflandiriimas
Planlama teonsinin oe oldufu ve nasil simfiund)-
nilmes: gerskligi konusunda fkir Greten bir ok
kurame: bulunmaktadir, Bu galismelann aresinda
Kaiser vd. (1995), Cooke (1983), Foludi (1973},
Friedmann {1987), Thomas {1982) ve Yiflache! in
(1989) cobigmalan en fazln refenins phsterilen-
leridir. Meveut teoriler icerklen ve suvlunmdan
baslen, bir de tarihi sbregte inceledigi [vin, Yiftac-
hel ternfindan sunulan tipoloji hem en anlgilabi-
lir olam, hem de ana hotlanyls calismumizdaks
hipotezlerin daba gk enlagdmasm mimbkdin kilar
niteliktedir, O nedenle bu kisimda, belirtilen tipo-
loji kisaca Gzstlenecek, bir miktur genighetilecek
ve yeniden yorumlanacaktic. Bu, lmar Plankima-
s1'mm fikirse! ve tarihsel olarak nereye awrduduom
glrmek apsindan Onemlidir,

Onecelikle belirtmek perekir ki; digek ve niteligi
ne olurss olsun her tirden planloma Og unn
sreci igerir: (1) Plan amaglaninn belirlenmes,
{u) amaglann plana terclimesi ve {1} planin
anelizi. Bunlardan birinci siireg, daha qok politik
felsefenin, kamu ve deviet teorisinin soreulimuy
alani igine girerken, diger ikisi goklukla plankomy



teorisinin tartisma alundadir, Yiftachel (1989),
planinma teorisinin toptan bir tanmum yapoak
yerine, teorileri Op ana som ve iki one tarihsel
dénem ayirming tabi wiar. Teonilerin smifian-
dinlmesuin temel alindifh Of soru junlardic:
{1) Kent plenlamasinn ne oldufunu sorgulayan
analitik tartigmalar, (1) iyl bir kent plamnm ne
oldufuma yonelik kent bigimi tarhsmalan ve {u1)
iy bir kent planlama stirecinin nosil olabilecefine
yénelik tartigmalar. Tim bu tarhgmular diigeyde
de, iki ana tarihsel dnemde incelenir: (1) Yiizyilm
besindan 1960°T yillara kndar olan dinem ve (i)
kamu atortesinin yogun ve sistematik bipimde
sorgulanmaya baglandifi ve bir parndigma dind-
sitmdne de isaret eden 19601 yillardan glnilmize
defin elon dinem, Her ne kadar, 1990"L yillar
sonrasindali bilg: 1eknolojisindeki ilerlemelerin
yol aghif bilimsel, polilik ve ekonomik geliyme-
ler yeni bir paradigma déndsim{ne igaret ediyor
olsaler da, bunun planlama teorisindeki yansima-
lort bu ¢alismann amao digmda kelmaltadir ve
burade definilmesi gereksizdir. Yukarida belini-
len gerevenin gematik bironlatim asafdeki sekil
de verilmisti.

Anglitik teoriler, plonlamanin toplumsal ve poli-
tik pergevesing olugturur, bir kamu erci olamk
lonumune belirler ve sosyal iliskiler Qzerine

 politikae: tarafindan belirlenmis- amag ve hedef-

olan ekilerini tartigir, Nitelik itibariyle agikda-
yict ve Bze yinelik teorilerdir. Kent bigimine
yinelik tartigmalar ize, nasil bir kentsel bigimin
veri yerel kogullar alunds daha uygen olscajina
yineliktir. Dopam gerefi bu teoriler tanmmlayicl
ve buyurucudur ve meslefin icrasina ydnelik
genis bir dilzleme oturdukiarndan zaman zamen
planlama teorileri arasmda bile aniimayabilicler.
Ote yandan, shirece iligkin trtismalar, ploniame
teorisinin belkemifini olusturur ve -kamu ya da

lecin bir plana nasi terciime adilmesi gerekdifiini
tortigir. Bu teoriler, penellikle dzz yhoelik ve
buyurucudur, Planc: dofins: gere§i kaynaklann |
nas] dafitiimes: gerektifi karan ile ilgili degil
{ciinlkd bu tophumdan temsil yetkisini almy organ-
larcn belirlenmelidir}, araglarle, gerceklestirilmesi
isteniten sonuglar arasindaki en ¢ok uygunlufiun
se@lenmasi ile ghrevlidic

Sennyi devrimi sonresinda kentlerde kisa strede
olugan nifus yoBunlufu, digen kent kalitesi,
Gzellikle isel sinifimn yesam ve calisma kogul-
|lnnndaki koyitsiz kolinamaz kdtdlesme ve bu
sorunlarz sistemik ¢8z0m ‘erayiglan, kent plan-
lema disiplinin temelini olugturur (Hall, 1988).
Modern sehirciligin Goctiliginil Ebezener
Howard 1902 yilinda yeymindif, Yonn: Gergek
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Reforma Banggil Bir Yol (Tomorrow; A Peaceful
Path to Real Reform]) kitab ile yapar. Bu galisma
ile bahge kentler kurulmasin Goerir. Bu Sneri-
nin, tarilse] sirece bokarsk deferdendirildiginde
tizellikle o yliardn ylkselmekte olan uluslararas,
komilnist harekete karst baghica milcadele areci
olarek Ameriks ve Ingiltere’de kabul ghrdigl
sOylenebiliz. Fronsa'da yoksul kitleleri phrmezden
gelen ve varhikh kesim igin ghriemi ilke edinmis
Barok Planinma, Fransiz Devriminin olugmasim
hazirlumug ise, caligan smiflann oldulkea ki
denilecek yasam kogullannmn dizeltilmemesi de
bir komnist devrime kolayhkla yol agabilecektir
Cinki, ylkeslen iggi suufi bitinei, kétd ym:m
kosullaninden hﬂl:nmr.ktedlr

Howard, kendi dﬁmmmduh uygulamalanndan
bagks (Londra'da Letchwoth ve Welwyn, Ame-
rika'da Columbia ve Reston), sonreki dénemleri
de etkiler (Amerika'da Frank Llyod Wright tara-
findan taserlanan Broad Acre City, Hindistan'da
Le'Corbusier tarafindan tasarlanan Sandigar).
Ozellikle lkinci Dinya Savasi'ndan sonr bu
anlamda bir gok yeni kent kurulur. Hetta, belki
de*Amerikan Rilyns:" olarak bilinen ve i§5i sunifi-
min kilglk burjuvalagtinimas: seoeryosunun temel
fikrini Howard olugturur.

Camillo Sitte'nin 1889"da ki “Kent Insanst Sanati”
(The An of Building Cities), Tony Gamier'in
1917"deki (topil “Endastri Kenti”, Wright ve Le
Corbusier'in difer galigmaolan, Doniel Bumnm ve
Edward Benett'in *1909 Siksgo Plam", Soria Y
Mata'run 1882"de Meadrid igin &nerdifi “Lineer
Kenti", Burley Griffin'in Canberra igin yaphg
1912 Plani, Otto Wagner'in 1893"deki “Viyuna
Plani™, Herman Jansen'in 1927 “Ankara Plant™
bu dénemin difer Snemli caliymalendir

Bu dnemde planlama teorisinde, yukarsda
belirtilen ercevede snifiendiniacek yofunlukin
teonk tarhgma henlz yokiur Tarhsmatann byik
gofunlugu kent bicimi izerine yofunlashmimeg,
kentlerin fiziksel ve estetik sorunlan giderilmeye
cehgilmigtir. Yonlendirici tek siire tasanm meto-
dolojisidir ve mimari yaklasim hakimdir.

1950'1 yillann itkinci yansindan sonra gidenck
bilyityen kent ve arian kentsel sorunlar, plancilan
bu sorunlann sadece miman tmsanm ile gbzlle-
meyecedi fikrine petirmigtir. Ozellikle, otomobil
sahipligine bagh olarak gelisen kentsel yayilma

da bunda etkili olmug, Patrick Geddes"in ylizyilin
baslernds tnerdifi, “sragtrma iemelli planlama
yoaklngim" giderek kabul gbrmeye baglamgtir
{Hall, 1988:140). Bu planiema yaklagim, son-
raki donemlerds yaymn olumk kabul edilen ve
kent planiema meslegine 1zknik anlamda kimlik
kazandirmig clen “kapsamll akilcs pfun!amn’
stirecinin ilk bigimidir, Buna gdre kent, mimani
bir tasarim objesi olmaktan gok, ekonomik,
sosyal ve fizilsel cevresi ile bir bitdn olup, tim
bu bilesenler birlikte ele alimp planianmnhidir,
bu du bizi kagiulmaz olirak planlamadan énce
araghrma filkrine gBtiirecektir. Bu donemde gide-
rek kurumsallagmaya baglayen planlama stireci,
“uragtwmaya dayanan, kopsamli bir nazem plan ve
onun tasanma dayali alt apilimlendir, Planlemn
difer meslek insanlonmin (sosyolog, ekonomist.
jeolog vb.) katilim postermesi gereken ve yide-

ek dahe genis bir meslek grubunun caligmusing

dayanan bir tasanm eylemi haline gelmigtir.
Ancik by henllz nsafnda aynntil olnrak degi-
nilen, sistem analiz ve incelemelerine dayonun
gluler ve kapsaml planlama yaklagim degildir.
Bu durum, dinermin bilimsel dinyesindaki bilg
birikiminin, sonraki dénemlerle kiyasiandigmda
cok daha mitevaz: oldugu diglntlddgnnde.
anlagtlr bir yeydir.

1960°1 yallar (0m dnyada bir ideolojik donlyime
ve paradigmada bir lunlmaya tanikhk etmekiedir,
*68 Kusaf" olarek da smimekia olan o dénemin
aydin gevrelen, bilindigi Gzere hem owarile kuy-
ramuni, hem de otorite uygulamalaring kiresel
bir tartisma dilzleming tagimistic. Sz konusu
tartigmalann planlamaya yaosimasi., plunlomd
oldukea Gnemli suyilmas: gereken bir sonuca
varmusti: Buna glre; kent bigimi, ancuk kenl
yapismin {kent iginde yer alan sosyal ve ekonomik
etkinliklerin timi ve karglikl etkilesiminin) bir
senucudur, BOylesi bir nedensellik iginde, suece
sonuce yani kent bigiming ydoelik midabalelerie
kentsel sprundonin gozimi mimkin olomovacik-
tir. O nedenle planin basanisi, kent yamsina yone-
lile mitdahalelerinin etkinligi ile dogru orontilidie.
Zaten, bu donemden sonro plantumi teorisinde
yukandaki iig soru gevresindeki tearik turtigmalur
da blyik bir ariig giisterin,

Planlamantn bir sosyal ve politik gerpeve iginde
toplumsal sonuclan, plancimn oplum igindeki
rolil ve meslek etigi, noalitik wensmalann ans



konusudur. Bu kapsamdaki Castells’in (1977,
Harvey'in (1972 ve 1973), Dabl'in (1977),
Cooke'min (1983), Rawls i (1972), Yiftache!'in
(1998), Howe'm (1392 ve 1994) ve Forester'in
{1989 ve 1992) galismalan, Gnemii bagvury
kaynaklannm gok kusa bir listesini olugturur.
Ote yandan, tek ve ok merkezli kent kuramlari,
sinirsiz keot gelisimi, merkezden uzaklugma
{desantralizasyon), kentsel koruma ve kentsel
yenileme, koridor pelismesi, sirdrilebilislik
gibi kavramlar kentsel bigime ynoelik tartigma-
lan olugturur. Yoknnda da belirtildigi Gzere, bu
trtismaler poklukla mesleld bir lemele ourmea-
lnrr nedeni ile belki de teorik galiymalar olarak

wdlandirilamaziar. Daha cok hechangi bir kenise] -

bicimin tanimsal ve betimse] analizini yopar ya
dn bir bigimin yerel faktdrler uyannca bir diger
bigimden doba uygun oiduju etrafindn Srghlenen
tvsiye edici galigmalordir, Bu kooudaki tarhg-
malarin bir kst Keles'in (1993}, Chapin’in
{1965) ve Kaiser vd.'nin (1993) calismalannda
icerilmektedic, Teorilern Gpdned Kismm alis-
turan planlamu sfirecine yénelik ve daha ok
Boceden belirlenmis omag ve hedelerin bir
pluny nasil dondgtirileceging tartigan teoriler,
planlamn mesleginin, bigimleniginin ve dolayis
ile nasi bir efitim ile ele almmas: gerektifinin
percevesini ¢izdifi icin calismamizin amoc ag-
sincnn n Snemli guncbu olusturer, Bu nedenle,
b leoriler synco sonmki balimde daba synntl
olarak incelenacektir,

Prosediirel (Silrec) Planlama Teorileri

Geddes tarafindan Gnerilen gergeve pamlelinde
olugturulan ve planlamuya bagimsiz bir meslek
kimligi kezandiran ilk teori **hapsomb-akiler plan-
lnwwd ™, Black | 1968:348) kapswini plam, top-
lumun fiziksel gelisimine yonelik politikolannda
rehberlik yapacak, yerel ydnetim karar vericileri
igin hezirlanmeg bir kemu belgesi olaruk wmim-
Lmakiadiv, Buna yére planiar, toplumun sonraki
20 va du 30 il iyindeki fiziki gelime bigimini
genel olorak tammiarlor, Kapsamlt bir plamin
hozurlammass igin yedi adim dnerlin: (1) problem
iy ve deperlerin agik olarak oriays konulmos:
(elarification), (i) Bu deferler paralelinde amug
ve hedeflerin segimi, (1) segenek plan ve prog-
rumlarn belirlenmesi, (1v) dnerilen segeneklerin
olnst sonuglannm Ongrillmesi, (v) segenchlerin
degerlendirilmesi ve segion. (vi) segilen segenck-

ler igin aynnit uygulama plaolanmio geligtirl-
mesi (vi) ditzeltme ve gincelleme. Bu baglamda

knpsamli planlama, (a) politikalarn geligtirilmesi, |-

{b) politikalann etkinlestirilmesi, (¢} toplumsal
iletijimin salanmas: ve (d) kullanie: ve katlim-
enlann efitilmesi iglevlerini yerine getirir,

Kapsamli-alale: planlama bir zaman sonra gos-
termeye bagladigt kagimimaz yetersizlikler nede-
niyle yofun olarsk elestirilic. Bunn gére plamn,
bunca uzun erimh ve bu derece iddial olmas,
insanlann biligsel kisitlan, planlama siirecinde
(bilimse] ve teknolojik kistlar, ve gol sayidaki
akibriln degisik ilgilecinin olmas: nedeniyle)
milkemmel bilgl kullamlamamas: ve gelecegin
belirsizligi gibi nedenter, akrler olmasin planak-

“sizlagtirmaktadic, Alsn Allshuler's (1965) ghre,
kapsamh planlamn ne pratik olamk olanakl), ne de
politik olarak “slrdirilebilir"dir. Bu agidan planc
da bir meslek adam olarak, mesru bir temele
sahip defildir. Bu kapsamhlik ve bu dizeydeki
bir penellikle, plamn dnciliifinde anlamh bir
kamusal tarbiyma yapmak milmkin degildi. Bu
baglnmda plancinn rold, gieil ve bilgisi, kapsamb
bir plan hazramak igin cok kissthdie. Plancilar,
kamu yararim bildikleri ve dlgebildiklen iddi-
asi ile megruiyet nramalonna kargn, kimsenin
tamm/anmasim bile agik bir bigimde yapamadi g
{kamu yararni) bir geyi Slgmenin olanaksizlif da
ortadadir (Innes, 1996:460). Kapsamb-gkile: plan-
lamamm lzorik dizlemde ufadif bu elestinler
ve meslefiin uygulunmosinde kergilasuf defisik
sgmazlar, segenek teori ve yuklngimlan dogur-
mugtur. Oldulga penis bir yelpazede yer alon bu
seceeklerin hepsinin bu gahymada ele alinmes
olonakh olmamakla birlikle en ilgi pekicilerine
kisuea deginilmelidir,

Kopsambi planlameya kursi gikanlardon Char-
les Lindblom 1959 yihnda “birbirinden kopubk
eklemecilik" (disjointed incrementalism) ya do
“apdistk sinurh kargilagtirmolar™ (succesive limi-
\ed comparisons) olarmk nitelendirdigi segenefi
sunar, Lindblom's pdre (1959), gergek yosnmda
kapsamili bir akilelik mamkitn degildir. Insanin
biligsel simirtan. toplumun sosyo-ekonomik gegit-
lilig, enun sonecunda olusan gikar celiskileri ve
yupisal degisiklikler buna izin vermez. Bu nedenle
plane strekli kesith bir akileilik e calgmakiadir
(Forester, 1989), Bu kogullar ellinda, bir defada
ve her seye karur vermek elbette akilhcn bir is

Son yillarda .
artaya
cikan kiire-
sellesme,
ekonominin
bilesenlerin-
deki geg-
mise orania’
yiiksel
hareketli-
lilk (factor
mobility)
ve artai
rekabet,
kentlerin de
ekonomile
yasayabilir-
liklerini ve
strdiirebi-
lirliklerim
sorgulama-
larim gerek-
trmisir.
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olarak girilemez. Bunun yerine kilglk adumlar
ahp, onlan dncekilerle kargilagtnp sonrasindo
ne yapilacefina karer vermek deha tercih edilir
bir yaklagim odlmalidr. “Birbirinden kopulk ekde-
mecilik” yaklagtomimn, kapsaml plenlamaye olan
farkhlify bes ana madde etrafinda Gzeilencbilir:
{1} Kapsamli akiléilikta defer netlegtiilmes,
secenek politikalann ampirik analizinden ayn
tutulur ve hatin onun Boctilidic. Fakat birbi-
rinden kopuk eklemecilikte, defier paklanmas
palitik eylem analizinin ayrlmaz bir pacpasedir
ve ey-zamanl) olarak ele alor, Bu nedenle, (1)
politikalarmn belirlenmesi, kapsamh planlamada
bir “areg ve sonug™ anelizi seklinde gercekiesti-
rilirken, birbirinden kopuk eklemecilikte bunlar
birbirinden aynimadifit igin srag ve sonug analizi
politika olugturulmes: igin gereldi defildir, (i)
Herhangi bir politikemn uygunlufe, knpsamli
p!nntnmldn istenilen sonuglarn gbre degerlendi-
rilirken, birbirinden kopul eklemecilikie araglan
kullenen plancilann onayme bagldir. (1v) Akder
pleniemedns analiz, kapsoml ve biltlncOlken,
birbirinden kopuk eklemecilik kesinlikle kisith
bir akilzihik iginde kalie (v) Kapsamli yoklagim
bir tzoriye dayandirilmnk zoninda olmasina kargin
difieri herhangi bir teoriye bagh olmays bilyilk
ornda zorunly kilmaz (Lindblom, 1959), Bu
onlamda “birbirinden kopuk eklemecilik” yakla-
sumy kapsemly planfamamn 8bir ueundn yer sl
ve bilyik kazanglan ve kuyiplan Soleyerek plan-
crya daha emin denilebilecek bir ybntem sunar.
Bu y8ntem, Onceki adimiarm degerlendirilmesi
elrafinda Grgllendifinden. én bilylk agmaz
yeni konularda kendisini gBsterebilir: ¢lnkil, ilk
ndimin nasil ahlmasi gﬂekllgt cevaplomas zog
bir sorudur.

Her iki yaklagimi da ueglarda gdren Erzioni
{1967}, Ogfinedl bir yaklasim 8nerir: "Kangik
lzleme” (Mixed Scaming). Kapsamli akalctlign
elestirisine cok da yeni bir sey eklemeyen Etzioni,
elegtirisini daha gok "birbirinden kopuk ekleme-
cilik"e yineltic: Bu yaklagmm sadece toplumum en
giigldlerinin temsiline duyarh bale gelip, politik
olarik Srgitlenemeyen nz-telihli kesimleri ihmal
edebilir, Ustelik, kisa erimli olup kigilk adimlara
dayandinldif igin bilytik toplumsal degisimlerin
yapiimasing oluonak vermez. Bu kigilk adimlar,
plomeryt dagimk bir sekilde hig bir yere yénlendie-
meyip baslangic nokinsing bile déndirebilir. Bu da
planciyr kolayhikla tarib iginde dolusan bir sarhos

dunumunn diglrecektir (Etzioni, 1967; 387, Etzi-
oni*ye gire, bunun Snlenmesi her ki ug yontemin
eg-zemank; ve biltin (discrete) olaral uygulanmes:
ile mimbQadin Kepsamlilifa kngmayan genel bir
izleme (general scanning) hangi konulann Snemli
ve aon konular oldugunu belidemek Gzere vapil-
maki, sonraki agamalar ise eklemeci yaklagim ile
pozilmelidir (Etziend, 1967; 390). Kangik izleme
yiklagum o ginlerde uygulamanin igindeki plan-
cilar terafindan memmumiyetle kerpilanmustir. Bu
yootemin uygulamasmin ginlik planiems wkin
ile Briflsen bir ok terah vardir: ana kararler bir
kez almdilcian sonra, geriye kalan korarlnr nasil
olsa bir bigimde Gretilebilmektedir,

1960'L yillardaki paradigma defjisiminin plan-
lama teorisine en dofredan yensimasi, Paul
Davidoff (1965) tarafindan &nerilen *Savunucu
Plenlama”™ (Advocacy Planning) yaklasimdir.
Buna plire, planlama stireci dofias geregi politik
ve demokratiktiz, bu nedenle de plan kararlan
katilimer ve demokratik bir stiregle alinmalidie,
Dolayisiyla, bu sirecin etkin bigimde isleiile-
memesi, bazi grip ve gikarlann kent plamnde
igerilmemesi ve difer bazi grup qikarlanmn kent
planmnda beskin olmas: sonucunu dofurncalur,
Burada igenlmekien kasitsilrecte edilgin bigimde
yer nlmak degil, gdz Oniine alinmak ve plag
kararlan konusunda bilgileadirilmektir {Davi-
doff, 1965; 332), Savunucu planlama, goklu plen
sistemi ile jern edilmelidir. Farkl quar gruplan
kendi plon sepeacklering hazirlavaral yangma-
hder, Bu anlamdaki yaris, bir gok agidan kent
planlamemn kalitesini yikselleeektir. Boylelikle
kamuoyu segensk karrler da olabilece® konu-
sunda daha iyi bilgilendirilecek, planlamays yapan
kurumn, diger planlera keryt kendisi igin politik
destek alabilmek admna kalitesini ve nesnelligini
gelistirmek zorunda kalaeaktir, Doloyissylu, plun
yaplims yetkisi sadece kamuye brrakiimamal,
ticaret odalan, emlak kemisyoneulen, sendikalar,
makialle demekler gibs defisik pkar gruplan Ja
planlar bazidayip kamuya sunabilme yetenegine
szhip olmalidirlar, Savunueu planiama sonmki
yillarda, elestire]l nitelikli ve iletisim temelli
etkinligi dngbren bir ok planlema learisine de
esin kaynag olmugtur,

Son yillarda ortaya gikan kilresellesme, ekono-

minin bilesenlerindeki geomise oranly yitksek
hareketlilik (factor mobility) ve artan rekabet,



kentlerin de ekonomik yagayabilirliklerini ve
siirdiirebilirliklerini sorgulamalurin gerektimis-
tir. Kiiresellegen bir dinyada kentler, yatirmlar ve
gl pekiminde eskiye oranla bilgesel, ilkesel
ve giderek de kiiresel digekte cok daha fazla reka-
het halindedir. Bu bakig agising gire kentler, reku-
bet ghglerini unitrmays ydnelik olorak “stratejik
planlama™ ile ele almmalidirar, Is dilnyssinda
uzin erimli ve rekabet pliciing arttirmak amacryla
kullamban by planiama yoklagime, ayn smagla
ks ve ora erimli olamk kent planlomasinda da
istihdam edilmelidir, Stratejik planlama, uzun
dinemli ve kapsamh yuklagimlar yerine kentin
ig ve di gevresini analiz ederck ayrmt Konu-
larda en nygun eylem bigimlerini anmmlamaya
yBrieliktir. Temel amag, toplumun rekabet edebilic
niteliklerini kucaklnyip, gelistirmekdtir, Burada yol
gbstericiler ise, toplumun piield ve zayf oldugu
ydnler ile birlikie, diy gevrede brilunon firsatlar
ve tehditlerdir (Kaufman & Jacobs, 1987; 25).
Strafejik planlsmamn tipleri, hungi kosullarda,
hangi tiderinin uygun oldugu, yazinda yogun
bir gekiide mmgimaktadir,

Uzerinde konusmays en sona erteledifimiz
planlamada “Sistem Yaklagimi™ hem bir siireg
teari, hem de yukanda defiinilen teorilerin hep-
sinin iginde kullamlabilecek arap ve teknikler
biltind elark bir gemsiye niteligi togimakiadir,
Buno gbre, keat, hepsi de kendi iginde igler ik
yasalurina suhip ve birbirlert ile iligkili ali-sis-
temierden olugan bir bitindiir, O nedenle sistem
yullagimuimin amaei, matematiksel olan yo da
almayan ydntemlerin geligtiriimesi, bir sorunun
sayisallagtiniabilen parametrelerinin dizgesel ve
akiles bigimde irdelenmesi, by parametrelerin
istatistikse] giizlem, sinama ve dlgme teknikleri
ile aritnlmas, gergek yasamda yer alan dlgile-
mezliklerin {intangibles) Gznel degerlendirmesi
ile kargt kargtyn bulunan karar vericilere yar-
dimet olmak nmaciyls varolan durumun agik
bir tammlamasin yapmaktir {Aguilar, 1973: 3),
Bu sgudan bekildifinda, kent planlama sirecinde
sistem yaklasimmin kullanim: deiisik yogun-
lukia olabilir. Cok yogoan kullonemlarda, plan-
lamn stireci bilime, daha oz yogun kullanimlarda
sunata yuklagncakiir, Bu yaklagim, yani biltinin
alt sistemler temelinde irdelenmesi, ayn ayn
mesleki uzmanliklann bir arayn gelmesini va da
plancinin alt vzmaniiklar yanelmesi sonueun
doguracaktir. Zaten ditnyndoki genel yonelim do

bu gekilde olmustur. Bugin erik planciior, bilgi
birikimindeki ve bilgi teknolojisindeki iledeme-
leri etkin bicimde kullanmak, diger bilim dallan
ile disiplinlernrag galigmalar yapabilmek, plan-
lamanun teorik temelde tartgilmakta olan mesiek
megrulyetini glglendirmek ve daha giivenilir bir

temele ulagabilmek adina alt wemanliklar seldinde !

raligmayn baylamiglardsr. Bugiin Bat Toplumla-
n"nda olugan bu alt uzmanlikizem penel biir listesi,
Ulagim ve Altyaps Plonlamasi (Transporiation
und Infrastructure Planning), Cevresel Planlama
{Enviromental Plinning), Geligme Planlumas) ve
Yanetimi (Growth Planning and Management),

Bolge Planlamas: (Regional Planning), Kalkinma

Plunlamos (Development Planning), Arazi Kul-
lansm Planinmas (Land Use Planning), Kentsel
Tasanm (Urban Design), Ekonomik Planlama
(Economical Planning}), Kent Sosyal Planlamass
(Urban Studies), Bilgi Teknolojileri (Information
Technology), Gayrimenkul Planlamas: (Real
Estale Planning), Konut Plonlamas: (Housing
Planning), Kent Yanetimi (Urban Manage-
ment), Kentsel Koruma ve Yenileme Planlamis
(Urban Conservation and Renewal Planning),
Uluskiraras) Kalkinma Planlamast (Internationa)
Development Planning), Kent Saghg Planlamus
{Urban Sanitation Planning), Kent Merkezi Plan-
lamas (Downtown Planning) gibi uzmanhiklan
igermektedir. Ote yandan, Gilney ve Uzak Asya
(keleri ise artik kent planlama disiplininden

- cok, sistem yaklogimimm yogun olarnk lulln-

difn “Kent MOhendislig™ kavramma yénelmig
olup, Gniversite egitimlerini artik bu yonde
gelistirmektedirler,

Tiirk Kent Planlamasi ve imar Planlan
Tarkiye plantama tarihine baktgimizda yukanda
fok kisa ve genel hatlan ile vermeye calistigimiz
tearik geligimin bir benzerini gdrmek miimkin
degildir. 19. yitzyil sonu ve 20, yiizyihin baginda
dinyadaki gelismelere kogut olorak buslaynn ve
bir tasartm sorunu olarak ele abnan kent plan-
larmen, TOrkiye'de zuman iginde “imar planlamas:™
bigiminde kunumsallagarak o ngamuda kalmistr
(Tekeli, 1980). Imar Planlarinin trleri ve islevier
gibi konular Tarkiyve ynmmnda yeterince tartigil-
mig (CGidk, 1980; Keles, 1993) oldufundan buradu
bir kez doha Gzerinden gitmek (dahe gok teorik
nitelifii Ozerinde tartisimalk istendiginden), ilging
olinzyacakiir,
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INler Bankasi, 1933 deki kurulusundan itibaren
yerlesim yerleri igin ihtiyag duyulan kenlsel hiz-
metler ve imar plam yapima/yaptirimu igin galisun
lvrum olmis: nedeniyle, imar plantama sistemi-
nin kurumsallagmasindaki en doemli etkendir.
Imar plant alimlarinda bir standart saglamak
Dzere, “Imar Planian Taozimine Yanelik Teknik
Sartlagma™ buzrlanmeg, zoman iginde de giincel-
lenmistir. Bu sartlogmada tmumlanun icerk, imar
plenlomastn da kobul edilen genel pergevesing
yizer. Buna gdire, imar planlama siireci ik agamuy
icerir; (1) aragtirma ve (11) planidma.

Araglirma slreei, kent geometrisi ve kenisel
yapin nedenselel iliskisinin sorgulanmasing
suflamaktun gol, meveul kent ve aral kullanm
yaprsiom tanmsal bir agiklamasim yapmnk,
pluneryr planfamaye girismeden Gnce mekanla
itk bildik olmaya yoolendiricidir. Kente
yonelik bilgiler, istatistik ve lasunm teknikier
ile toplamir, tammiayer veriler Gretilir, @man
igindeli gelisimi yine zomenin basit bir islevi

‘(trend analysis) olarak slgilonarak gelecefie

yanelik tahminler plang veri olmas: adina
artaya konur Bir kez daba sBylemek gerekinse,
bu sgamada beklenilen asgari yaklagim kentin
bir sistem olarak nedenselei bir sorgulanmas
degil (ki Gte yandan bunun yapilabilirligindeki
zorlufu duba 8nce ortayn koymugtuk), halibazr
durumun, o andaki ve olabiliyorsa yakin tarihsel
bir tnmmlamasidir, '

Argtirma agamasinda fretilen bilgiler wignda
plantama agemasing geeilir. lik agama, kulla-
mm béigelemesinin ve lemel ulagnm semasiun
olugturaldugu “nazom imar plam“di. [kinei
agamada ise artsk tek ek parseller dizeyinde
vapilagma kosullarimmn belirlenmesine kadur
men “wygulama imar plam® hazirlame, Planlama
agmasinda saglanmas gereken asgari kullanm
standartlan, temel kararlar verilirken ve uygulama
sirasimda izlenmesi gerekli icknik stireglerin ne ve
onst] oldufiu 3194 sayili Joar Yoses'nm, “lmor
Plant Yamlmins: ve Degisiklerine Dair Esnslura At
Yanetmeligi" ile t0m yurtts ve ber yerlegim yerd
igin aymi olmak dzere belirlenir. Kisacas: plan-
lamunin nasil olmasi gereltifi merkezl olarak
belirlenmistir.

Yukanda kissca agiklanan ve meslek gevresinde
iyi bilinen bu stireg, imar plonlamasimi dilnya
plantuma teorisi pergevesinde “kapsamli plan-

lnma" paradigmasma yaklagtirmak istemekiedir.
Bu nnlamdi, Geddes lnmfinden Gnerilen, “plan-
lumadon Gnce arastirma®™ ilkesing yerine petiren,
sadece kapsamis bir tsarim strecidiz, Imar plan-
lamamn, 1960'h yillarin boglennde meslekler
wrast lekniklen kullenan, genis bir ok gulymas:
dnghren ve bugln arbik peri denilebileoek bigini
“kapsaml-akiler planlama” teorisioe yoklagtagin,
uygtlzmadaki Gracklere bakildigmdn stylemek
pek de kolsy degildir. Ashnda 1960"h yllanda
kurulun Ortodogu Teknik Universitesi, Sehir ve
Bolge Planldma Balimd, o yillarin en hilinen
paradigmi olan “kapsumli-okider planlamanin™
gelistirilmesine Gnclilik vimesi smucryln kunl-
migtur. Me ki sonraki yillarda mesleki uygulama,
azofida fariigilan nedenlerle, kapsamli bir wsn-
rim shireal olmakten lurulamameg, planlomanm
dayandifis lek ya da agicldkh femel, “tosanm™
olarnk kalmigar,

Bugiin gelinen nokiade kent planloma mesheds,
toplum, piyasa, devlel (merkezi ve yerel dilieyde)
gozinde, politik ve skudemik gevrelende afir bir
mesruiyel krizl yoyamnakin ve su iddiakn meslek
gevresinde sikca dile getidimekiedie “Yamian
planlar toplum ve onu temsil eden polinkog-
larca ikon edict bulunmamakin ve o nedenle de,
yi dikkale almmamnkia, ya da gok suyida deii-
sildie ugmmaktadir, lller Bunkas, Baymdirhik
Iskan Bakanlids ve Belediyeler tarafindan yaplan
imar plam thalelerinin sayis artan plance siyisii
omnls sxulmaktadir. Belediyeler, kendilen igin
vizuegilmez almas pereken sehir plancis istih-
demindon yasal zorunlulufun getirdidl gerekler
disinda kaginmakia, igsizlik sehir plancilun igin
piderek daba bayik bir sorun haline gelmekiedir,
Buglin ancak gansh olan yeni mezun plancilae
asgan ficretlere yakin Geretlerle Geel planbame
birofarmda ya do meslek dig islerde ealisahil-
mekledicler.

Bu gergek, iitkenin penel issizlik sorunundin ayr
degeclendinildifinde, piyasanm, sehir plankioma
meslefine bir cevaby olarnk degerlendirilebilic;
kent planlamaatn bir meskek olaruk loplumsal re-
time marginal kntki (ki ckonomik taariye plire bu
katle Gicrete cyit olmaludir) usgnn Genet thegerinie-
dir. Elbette boylesing bir degerlendinne, giling
bir abarts olsa bile, planlamanin bir meslek olork
bugln ciddi sorunlar yasadimn birisarenir. Oyle
gériniyor ki, bu sorunlarm nasil gideriletlece-




gine iliskin yodun hir tartigma ortany baglatmalk ve
bt tartigmanin odaging de meslefin efilimini ve
hilimini yapan akodemiyi yerlestimek gereklidic,
Gerekli {Srgiln ve meslek igl) efitim programlan-
i saglonmas ile Keol planfama meslefinin kiso
siire iginde doha saygin bir noktaya getirilmesi,
pancilirin do kamu ve deel sekide kumlusiarinda
kolavea &5 bulabilecek donnmimia yehigtirilmesi

mbmkindir. Caligmanin gerive kalon kisminda, ©

planlama mesleginin bugtinkd durnmunun bir
analizi ve glwlim Oneriler tarigilacakir,

Planlama Mesle@iinin Krizi ve Olnsi
Medenleri

Buyinkd kriz, Kapsamli-Akiler Planlema Para-
digmasin, 1960°0 yillarin ikinel yansinds
diinyndn yagamig oldufu krizin Tiirkiye'deki
halidir, Biwzdeki duremu yerel kosullarm dn otki-
siyle biruz daha kronik haldedir. Bizim plantama
sislemimiz ve tofal olack plinetdanmiz da,
heniz tamimlanmasimm bile agik bir bigimde
yapilamadh@ bir kamu yaran kavromim biliyor
ve flpiiyor olmn iddinsmdadoelor ki; bu do, sz
konusu krizin boslang; nokeaswlr, Onemli bie
difier konu, planlumanim ortik biv kentin loplam
syiinetim politikalanndan birisi aldofu ve bunon
(genel bir kamu ybnetimi sficecinden bufimsiz ve
iy alarik ele alimsmayacegi gercegidir.

Omcelikle belintilmelidi ki Tiirkiye, ekonomik
ve politik sistemi Gzerinde artik spekilasyon
yapelamayacak sekilde kapitalist sistendin Dala
Once de belinildigi Ozere, knpitolist sistemierde
planfamunm amae ve onaylanmasi, sosyalist ya
thr fagist ekonomik sistemlendeld dngfirilen ve
istenilen sonuglum ulagma ve bunun dayatma
aract oinumn lersine, piyvasns islecliginin tkan-
ihzs, serbest rekabet kogillarmin ortedon ke ki)
ve piyasa igleyisinin zamon zaman yarotabilece
thgsalliklarm giderilmesi ve igerilmesidir. Birey-
berin Gzplice etkilegimcde bulundufu devingenlilk
ivinthe yer nlan knmunun ve tiel sektriin gilerla-
rint, brakaniz bilmel ve 8lgmek, tinmiamak bile
plannksrzn yokom bir igtir. Gayrimenkul piyasnlan,
snten dofalan gerefi dubn cok oz lamfi bilesenle-
rinden kaynaklonin, cokea da spekilatil piditerle
lalep tarnii bilegenlerinin neden oldugu bir piyasa
mitkemmeliyetsizligine suhiptir. Bu veriler nftmda
leapsnml anw kullamim plantomass olun imar pla-
mimntan beklenen, biylesi bir pivaszn mitkemmel

dengeye ulngtrmakbir. Boylesi bir grevin, statik
ve tek bir piyasa dengesinin olabilece@i varsa-
yiliyor olsa bile, ciddiye alimr tmrafi yokiur ve
basorlmas: mimkin degildin. Simdi bu resme,
piyasalardn denjgesizlifin kural, dengenin istisno
oldufin pereegi eklenirse, bir defnda ber seyi
mikemmele ulastirdifn iddinsing Zummen iginde
tagiyon imar planiamasimn, gercekie kendiginin
bir piyasa dengesizlifi ve bozulma etkeni oldugu
i agik bigimde artwyn gikar.

Planlamamin yasadifit megruiyel krizinin, Bati*da
yagandifindan dahn slirefien boyutlards TOrki-
ye'te ortnya grkmasinin nedeni, yulkanda beling-
ben pirevin Tirkiye'de daha zor olmnsindan degil,
pluneimn sabip oldudu teknik donanimin ve sahip
elidufu araglann daho oz olmasmdandir. Bu neidon
bakildiginda kend planlvma bir meslek etk geri
katmug ve ger birakbnbng gbrillmektedir. Bunun
bir dnemli gstergesi, yukundoki paragrafincdn
ileri slirfilen spvlon dofroleyacek ya da yanlista-
yacak nitelikieki bilimsel caligmalorn orew edilen
iikzeyide plonlomn yazmimzds yer almemnsidn.
Hatta dylesine ki, planfama mevzuatinds yer alon
oriak kenisel kullanimiar yénelik “Dizenleme
Ortakhik Payi"min, 6785 sayih Imar Yasas'nda
%425 olup, daha sonmki 3194 sayih Imar Yasan
fle %35"e pkanlmasina karsin yelersiz bulunup
gikayele konu olmasi ve perekpesinin belivsizligi,
bilinen ve kabul edilebilic bilimse| calismnlunn
konusu olmamsstie,

Yukanduki agiklonalarn gadinda, kent planlzme-
sinin alaBandistd gekilde ve hatta insam nikilistik
bir tovra phtirebilecek difzeyde zor bir gorev
obdufiu sBylenehilir, Strecteki zorlufun dtesinde,
meslefin nesnesi olan kenl topragi. ulusal servel
stokwnun afirhkd ksmini oluglurmalia, kentler
de ekonomik fretimin giderck dohn biydk kesi-
mini igermekiedir. Bu agudon bakikdiinda plan-
lama kararlan, sedece payrimenkul piyesalanm
degil, kentin ckonomik yapisim doprudan ve
dolayh olarak etkilemektedir, Ote yandan fzile-
rek ifade etmek gerekir ki; plonluma efitimimiz
béylesi bir zorlufun altindan kalkabilecek sekilde
drgillenmemigtir, Plane, Orettifi plonlama komr-
laramw toplum ya do onun lemsilcilen kargsinda
sosynl, teknik, eleonomik, politik ya da bilimsel
bir akileilifa dayendimorok savanamamakiadir,
Bunun yering, kalilesi Giniversite egitiminde hile
kolay kontrol edilemeyen lusarm temeling sigmil-

Planlamanin
yagadig me-
ruiyet lrizi-
nin, Bau'da
yasandigin-
dan daha
siiregen
boyutlarda
Tiirkiye'de
artaya
cilkmasinin
nedeni,
yularida
belirtilen
gorevin Tiir-
kiye'de daha
zor olma-
sindan degil,
- plancinin
sahip oldugu
teknik
denanimin
ve sahip
oldugu arag-
larin daha az
olmasindan-
cir.

PLANLAMA
200304

101



Yukarida
GErgevesi
gizilen digsal
faktdrler,
plancty: da
kendi meslek
paradigma-
sinda degi-
siklile yapma
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migtir.
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maktadir. Agik bir gekilde belirtmek gerekirse, bir
seyin Byle olmas ile bir bagka sekilde olmas: ara-
simdaki tek belirleyiel cok zaman plancinn Gmel
tasanm yelenefidir. Gelirmis oldupu plan karar-
larmun, mali ve ekonomik etk analizini, trafik ve
ulngum etki analizini, gevresel etki analizini ya
da sosyal ve politik etki analizini kabul edilebilir
teknik ve bilimsel dizeyde yopamiyor olmass,
pluncinmn ve plankama mesleginin givenilidigini
yitirmesine yol agmmagtir ki; asil sorun do buradedir,
Neyin yapilmasi gerektifini, cok zaman tasanm
temeli digmda bagka bir temelde apiklayamayan
planes, neyin yapilmamas gerektigi konusunda
da nesnel bigimde ikna edici degiildis. Bunun da
en stk yaganilan sonucu politik istismarla qikar
saflanmnst olup, bu do geffafliktan wzak politik
ve ideri sistemimizde yelerince denetleneimemick-
tedir. Plancimn by yGnden dolayh sorumiulugu da
yadsinamaz. Bu agidan baksldignda da, planc
hakimiyetinde tutmas: gerektifi mesleginin kur-
bani olmaktadur.

Bu sonucun dogmasmin nedenlerini kolaylikla
tomminmak ve savdn bulunmak elbette kolay

degildir ve sunulan saviarm analitik olarak-

sinanmasi gerekir. Ancak, ¢almamzm felsef
niteliginin agirlikh olmas: sezgisel bir simifla-
mayi gimdilik yeterli kilmokiadie. Bu baglomda,
planlama teorisi ve onun sonucunda planiama
mesleginin, dinvadaki geligimlerin gerisinde
ve yalmz kalmasinn nedenlerini igsel ve dissal
olmak Dzere iki ana grupla toplamak mamkindar,
lgse! nedenler, meslegin akademil ve profesyo-
nel sorunlanndan kasynaklanirken, drgsal nedenler
illee genel kogullanmn dorudan ya da dolayli
yansumalanndan olugmakiadir,

Modern bir ulus devlel yaratma projesi olarak
baglamug Tiirk Devrimi, rejim endokirinfzisyo-
nunu baganlmas: gereken Gnemli islerin baginda
tubmug, bu nedenle idar yelkilerin ve mali Ezerk-
liin yerelden sakinilmas:, seffaf clmayan idari
bir yapulanma, katilunes olmemaya Sizen gdsteren
politik karar meknnizmas), sorgulamayn yiinelik
Gzglr digincenin geligtirilmemesi bigimindeki
palitikalan, rejim givelifi opisindan tercil
elmistit. Bunun sonueu da, sadece baz hizmel-
lerin yerine getirilmesi ile yilkimlg, mali ogidan
merkeze bagly, hizmete yonelik istisnai konulasda
yasama yetkisine haiz bir yerel yanetim yapisidir.
Bu da plamn birinei derecedeki sorumlusu yeral

yanetimleri, imar plamimn uygulamasi suglaya-
cak yosamn yetkisi gerekiiren amglar agismdnn
oldukeca zoyil bimkmugtr. Dogal olark, planet da
kagimiminz olarak imar planmi tek kent plantumas:
araca ve kapsambi bir politika araci olamk kul-
lnnmitk duramunda knbmakiadie Gredin, bir cok
dlkede etkin bir plan uygulama areer olan embik
vergisi muafiyeti yetkisi bile kopsamli olarak,
emink vergisi kanununda yerel yAnetimlere
verilmemis, bu yetld merkezi yasama orgamnimm
ickelinde kalmigtir. By bakomdan planes, furkls
yetkilerin kullanimmi gerekiiren degisik politi-
kalar demeti Gretmeyi, izlemeyi ve sonuglanm
degierfendirmeyi umarsiz ve gereksiz bir gaba
olurak prme egilimindedir,

Politik katslimn, idarenin halk tarafindan denetimi
ve izlenmesi sonucuny dofurucagindan istenilme-
mmig, bu da halkin planluna sirecine aktil olmak
kallamamas: sonueun dogurmugtur. Planlamn
siirecinde dillendinlemese de, kisi ve grup gikaor-
lart kent mekanmda (gok zaman kagak alurak)
ortaya grkmis ve bu yerel ditzeyde yasa uygulamy
glledniin zayif olmasindan Sidrd engellenememis-
lir, Ancak ve ancik, ditslince ve ifade Gagarliigi,
bu dezglrlditn neden ve sonucu olan idari hir
gefMaflikln etkin bigimde igleyebilmesi milmkiin
olan kapitalist sistem, amlan nclllerinin olama-
man nedeniyle paradoksal bir duruma dnfise-
rek, ekanomik yapida bugin knmsilashime: ve
tnmamina yakini yolsuzluklorin Anansmumindy
kullamlan biyitk bir ig ve dis borg stoku, ulusal
mekanda da sorunianmn altinda bofulan kentler
sonucunu yamimgtr. Botin bunlorn paralelinde,
diglin ve ifede dzphelifinin Gnine sistematik
bigimde gikanlan engeller, Wm bu gergeklenn
agikga lartiglmasin enpellemis, bu da yalnz
planlama teorisinde degil, aym zamonda onun
yakindan ilgili oldugu politik felsefe ve susyal
bilimlerde de goraklagmaya neden olmustur,
Caligmamiz boyunca atl yapilun fikir ve turty-
malarin agirhkh kismunin, byl orands yerel
idari ve mali dzerklie sahip, disinee ve ifade
zglirll@ind ssilmaz bigimde givenceye nlmig
“nnglo-sakson Olkelerinden” grkmasi bir tesadnl
olmasa gerek.

Yukanda gercevesi gizilen dissal faltrler, plun-
ciyr da kendi meslek pamdigmasinda degisiklik
yapma konusunda isteksiziestirmistir, lesel fik-
tarlerin bagmdu, kent plantama mesleginin




ekonomik temelini, kamu tarafindan ihale edilen
imar planian ve knmy kuruluslarndaki istihdam
olugturmaktadir, Bu temelin bekledigi isin cer-
cevesi de yukanda belitilen mevzuat iginde net
bir bigimde tarumiendigindan, beklenilen ssgariyi
yapip, kigisel ekonomik ve psikolojik maliyet
yikseitmemek tercih edilen tavir olmugtur. Ozel
seklfnde yokin mribie kadar, kent scktbrilnde
biyilk Blgekli yatirim yapucak sermaye birikimi-
nin olmamast da, planenn kendisini yenilemesi,
gelgen bilim ve teknolojiyi kullanmass, piyasanm
ihtiyag duymayn baglayip heniiz hig bir meslegin
geirev alsmnda lamminnmayoan yeni wemanhklan
kullanarak Oriln gegiding genisletmesi konusunda
planciy: nililizme varan bir isteksizlife itmigtir,
Bu nihilizmin bariz 8rmekiesinden birisi Keles'in
(1993) planlomada sistem yakdassimmin temeling
olugturan matematiksel modeller hakkmdaki su
yuklusimudie:

“Matematiksel modeller, gereek ditnyanm
‘ve kent planlamas: stz konusu oldufunda,
kentlerin, ynlmz bir kisoum gozimieyici bir
yaklogimbu ele almayo olanak verir, Kent adi
verilen gok karmagik toplumsal sistemin, bir
matemalik model cercevesine sokulnbilecek
dfeleri ve iligkiler, dogaldir ki, cok sinuch
sayudache. Su halde, modellere, temsil enik-
leri gergek toplumsal olaylann gok basite
indirgenmig bir bigimi gozf ile bakmak
zorunlilufu vardir, Malematik modeller,
gergek yagamduki sireglerle iliskilerin yeter
derecede ditzen!i oldufunu varsaymalktadie ki,
bu da her zaman gergekiere uymaz... Bunlann

giderek gesitlenmekte olmalarina kargm,

hepsinin cofunlukla arastirma ve geligtirme
evresinde bulunduklanny, kent planlamnsimin
glnlk gahismalannda yaygin bir bigimde kul-
lamimnya baglamadikizrm unutmamaldic"
{Keles, 1993:114)
Yulearidnki metni okoryan birisi, matematik mode]-
lerin gak da ise yarar bir sey olmadigs ve ihmal
edilmesinin bityiik kayiplara neden olmayscad
sonucuni ulagacakir. Matematikse] modelieme,
satlece planlamarin defil, tim bilimlerin olgulan
ugiklamada kullandif ydntemdir ve gok istisnai
durumlarda (fiziksel bilimlerde bile) istenilen
kesinlific ulngir. Ancak, Keleg'in ifade ettigi sav
manslesel plonkamu gevresindelsi yaygm komdin
“Modellerin plonlamanin ginlik calismalannda

yaygm bicimde kullamlmays baglanmadig”
dogru bir bnerme degildir. Bu modeller, metnin
fnceki bilimlerinde isim temelinde saydifimiz
plantuma nlt-uzmanhilarmn ginltk caligmalarda
Gzellikle 1960"lardan beri dilnyada sugirtcr yay-
gnhikta kullamimaktadie. Bunun planlama gils
sosynl afrlikh bilimlerdeki sayisiz megini de
hilimsel atil’ dizinlerince tarunan uluslarnras
bilimsel yayinlarda bulmak milmkiinddr, Bu
baglamda digsal nedenlere bagh olarak planc:-
larm bilim ve teknolojiyi kullanma konustnds
peligticdikleri anlagilir, ancak onaylanamaz mwir
igsel nedenlerin kaynagim olugturmaktadir,

SONUC

Yuknrida belirtilen digsal nedenler konusunda
planfamanin ve planciiarm dogrudan ksa vadede
yapabilecekleri ok fazla bir sey pbrinmemek-
tedir. Belirttigimiz bu nedenler, dlkenin genel
olarak yagadifir bir sistem sorunudur, Bunun
igin, bir vitandas kimligi ve Glke aydinlaninin bir
liyesi alorlk, yapulagelen tnrhsmalarm kablmok ve
gerekli wmriigmalan baglatmak, yapilacok seyler
amsindadir. Yapiincak bir bagka sey, meslek
odasi aracilifit ile yerel yonetimler temelinde,
plan ve planlama etkinligini artbraeal sraglann
merkexi ybnetim nezdinde geligtiriimesi olabilir,
Bunun yinteéminin olusturulmas; igin akademi
ile igbirliginde bulunulabilir. Digsal kosullann
kolay degigtirilemeyecefii gercedi g0z dnlinde
bulundurularmk, planiema mesleginde kakn bir
poradigmn donfgmid beklemek yersizdir, Bir
dier deyisle, elestirel ve ideolojik, iletigsimin
etkinligi yoluyla ketilmeilign arttnlmas:, poli-
il temsil ve karar verme slirecinin yeniden yapi-
|nndinkmasina ybnelik siireg tearilerinin Bati'da
oldudy nnlamda bizde de kisa sirede gelismesing
beldlemek yersizdir. Ote yandan, bu durum hig bir
sey yapilamayacafs anlamina gelmemektedir.

Kisn ve ortn diinemde yapilacal islerin baginda
plancinm mesleki kimlifinin yenilenmesi, mesiek
egitimde (artan planloma oloollar g8z Snine aling-
rak) kalite standartlarmim saglanmas: gibi yintem-
lerle igsel nedenleri yamtan kogullarda iyilegtirme
safilamak miimk{in gérinmektedir. Burads bizim
bir kag nedenle 1srarla savunncafimiz gords;
planlamada sistem yaklagiminin kullaniminin
orttirlmasihe. By, hem meveni eBitim sistemi-
nin gizden pecirilerek dieeltilmesi ile dzellikle
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yiksek lisamy dizeyinde akademilerde, hem de
meveul plancilenm meshek it eBitimleri ile meskek
odalannda akudeminin yardmmyla yapilmalidir.
Bu yalla, plancilarm teknik donammi arttinlacak,
meslek innmbirhis yikselecek, kazandikian yeni
hir pok yeterlilikie, plancilor gok daba fazls sayida
kamu ve Gzel sekidr kurulusundaki farkh i5lerde
istiticlam olooagma kavusabileceklerdir.

Sistem yoklagimi yukarda belistildigi fzere
planciy)kenti elugturan alt sistemleri ayirt etme,
tarumiama, modelieme yolu ile analiz etme (kendi
iglerinde, arnlarinda ve Gst sistemlerle olan) ve
iglerlik yasalarnni bulma, bunun sonucunda da
en etkin politika kararlonm firetme yeterdiligine
gekecektir. Boylesi bir g@rev, kagimlmaz olarak
yofiun bir bilimsel yintem ve bilgi teknolojist kul-
lnmimini gerektirecck, bu da planlamey) zoruniy
olaral sanol temelld bir meslek dali olmoktan
gikarip, bilim temelli bir yapiya kavusturacakir,
Belinilmelidir ki, hem kentin bir cok ali-sisizme
sahip bir ost sistem olmas, hem de her alt-sistome
yanelil bilinmesi gercken temel bilgi stokundaki
arbig, sistem yaklagimmun genis bir yelpazeye
voayiimasing ve all-uzmanhklar edinilmesini
kagilmaz olsmk getirecekiir ki bu donyada do
héyle almukiadir,

Bunun da spdece 4 yillilke bir lissns egitimi ile
verilebilmesi elbetle olanakli degildic. ki orla
yakingilabilir: lisons dizeyinde kisa ve temel
bir orlak bir temel efitim verildikien sonra 3.
sumftan sonra alt-uzmanhk egitimine gegilebilir,
Yo da lisans diizeyinde tiin Oniversitelerde ben-
2egen ve uzmanlik efitimi vermeyen hir planlama

efitimi verildikien sonra yilksek lisans dizeyinde -

uzmunlik kxzmnchran bir efiitimle safilnnabilic. Her
wkulun, her alt-uzmanhg vermesi olanakh olima-
yacaktsr. Ancak bu ey kolayhikla Tarkiye'deki
plantama ckullan arasinda gérev dogilim ile sag-
lnnubilir. Bovielikle her okul belirli konularda
Uzmnnlasuenkiie

Bilim temelli alt-uzmaningma egitimi (ki sehir
planlama balimlerinin halen sayisal puanla
Ofrenci aldhd unwiulmamalidie), tasanm gibi
uarlikl bir Gzel yetenek gereklimmediginden daba
baganh sonuglar dogurabilir. Bu yaklasim, plar-
cilurm, aldiklar kararlan dalia az itieaz edilebilir,
daha kolny savunulur ve daha kolay hesap verile-
bilir bir temele gekebileceginden, plan uygulima
basan aranlenn atiracak, agmmis alan meshek

inamihrlifi yenileyeceldir. Plancy, ura arn plog
cizmek igin ibtiyse dayulan elemon olmakim
sikuip, giderck kenl yGnetimine daba akiif ve
Eiincel alerak knhilneok ve yinetimin vaagerihnes
elemnn elncakir, Plangs bylelilcle sahip ulidufu
dizgesel, bilimsel ve eknik yetencklerle hagkn
sektfirlers kolayca gegebilecekiir, Bagha dlkelende
geligen ancak bizde doho net bigrmde timimlan-
mamug, ulagim ve trufk mithendishigi ve planl-
masi, cevre planlamiss, enerji plonlamas:, gelisne
yinetimi v.b. gibi wzmanliklon kend Bl nltin
alabilecek, kimligini ve yarrldigim gelistinchile-
cektir. Belki de heprinden Snemli oloruk, sisten
yaklagirm stiregle iligkili olmanm yanmd, daba
cok teknik, yintem ve bilimle ilgili ofdugnmlan
her tiir stireg leorisi ve paridigma déntisdmiinge,
tipks mithendislik disiplinleni gibi, vor nlabilme
gansima sahip olacaklir.
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sehir Plarcian Odass
Anknra Subss|

“Kizilay Kent Merkezinde
Yaya Ulasimu I¢in Bir Miicadele”

Oykiisii

Serdar KARADUMAN, Eser ATAK

nkara, Cumhuriyet Bagkenti olarak (lke-
A::iz:‘nkmlplnnhmndm:,rirninﬂeﬂncmli
ir yer tuluyor, Fakat bu rolin gercktindigi

fncll ve dmek uygulamalann yerine son on yvilda
yerel yinetimde dzellikle vlagim politikalan
bazindn glniibirlik, noktasal ctizimicri hedefle-
e, elomobal Gncelikh bir anlayrs cgemen oldu,
Rath kavgaklordan, knmuys nit otobits hatlarmin
Gzellestirilmesine, yayn hareketinin diglanmasin-
dan, tophu tagimacilifin ibmal edilmesine dek
wznnan palitikalar, sonunda Ankara'nim merkes
Kezdlay'dn tim Tidkiye'nin gozleri dninde iflas
elti, "Hergeyi ben bilirim™ anlayiginm Kizilay'da
yaraltih karmaga, yerel yéneticilerin de bekle-
medifi bir ditzeyde kentlilerin tepkisine neden
eldu. Cankaya ve Ulus yénGnden gelen tasitlann

kesintisiz akittimasi smneiyla Kizlay meydaninin
yaya trafifine kapatlmas: seklindeki yaya kil
uygulamadan, bizzat buray: kullanan Ankaralila-
rin Grglili-drgfitsiz tepkiler, hukuki ve kitlesel
milcadeleleri ile vazgesildi

Bu ynzi, yaya geitlerinin kapatlmasindin agil-
masing kadar gecen silregle yaganonlan ve Sehir
Plancitan Odasi’nin bu mieadeledeki yerin k-
rarak béylesine Snemii bir kentsel kaznmms yial)
olarak belleklerde (utmay) amaglamaktidir,

3 Ekim 2003: Kizilay'a Bariyerier
Cekiliyor

Ankara Biylikschir Belediyesi, kentin inerkes]
Kezbay'da ¢cafidag ulagsm politikalanng itimiyle
mykin olan, Bagkentin temsil ve etkinlik merke-
zini bir otoyol haline getimeyi amaglayan, yaya
hareketini yok sayan, insan hakiun ihlullering

-; de igeren bir uygulamn gerpeklestirdi, Kunlay

meydanmndaki yaya gegilleri, 3 Ekim 2003 tnrihi
ilibariyle bariyererle kapauliyor, ardindan’ yaya

- igikdan kaldinliyordy, Karsiya gesis icin yayalar
v sudece metro inigherini kullanmak zorundy biry-

kilyvardu.

g Cok gegmeden yaya gegitlerinin kapatn lnus
= kamnnn Il Trafik Komisyonu'nun yeni uafik

dizenlemesinin bir pargas: oldugy Girenildi. Bir
silre sonra Atallick Bulvan®ndaki tagil trafiginin
kesintisiz akigini saglamak tizere bir dizi ditzen.
leme daha yapilds. Kyzilay'duki orta relTj ki
larak tagilar icin sola dénils yusag uygilinmiya

- baglandi ve Gazi Mustafs Kemual Bulvar nan

Ziya Gakalp Bulvan'na lagil pecisi kapatilli,
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Aslmdn bu uygulamonin igaretlen aylar Sncesin-
den fark edilmeye baglanmigt, Metro girisinde
hurmmali bir fanlivetle yapilmaya girigilen “yfird-
yen merdivenler”, slirekli tikanan Akay Kavsa-
fimn “ancok Kinloy kavsagmda araglann dur-
mvrmast ile rabatinyabileceii™ yntinde Belediye
Bagkanimin verdigi demegler, yapilacak uygulama
Konusunda yeterli ipuglarm vermigti.

Yayalar Sagkin

Fakal uygulnma; knmuoyunn, Kty sakinlerine,
isyerlering, yayalom enufak bir bilgilendirme dahi
yumlmadan parga parga Rili olark baslatildy,
Birkag piin iperisinde deyim yerindeyse “alishra
aligtin™ dort ynyn gegidi de com bariyerlerle knpa-
tilch. Fakat yoyulorn on yillardir stiren aligkan-
lllanm bir lkag cam bariyerin engelleyemeyecegi
bir kag sunt iginde belli olmustu, Yayalar sogkmbk
iginde cam bariyerlerden atlnyarak, gevresinden
dolanarak hendz kaldnlmamig trafik iklannda
duitin srnglanm Gniinden karsiya petiler.

Bityliksehir Belediyesi yaya trafiini metro gegit-
lerine yonlendirmek ve bariyerierden atlayarak

gocen yayalan Onlemek igin megafonlu bayan
zabita memurlanm goreviendirdi. Kizilay'in

4 nokinsindoki arta refOjlerde gorevlendirilen
bisyan memurlar, “Saym yayalar, Ankara {1 Trafik
Komisyonu'nun aldifii karar gerefii, can glven-
liiniz igin [0tfen metro alt gegitler kollanmz"
seklinde anonslar yapmays baglads,

Odumiz Miicadelede Oncii Ral
Ustleniyor

Bu uygulamanin bagladifs 3 Ekim giing, Sehir
Pluicilan Odas Ankara Subesi difier ilgili meslek

1 L:'- t}l# I..: - I T
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uddakirio acil bir eylem plam yapilmas: igin top-
lantayn davet elti, 4 Ekim glind yapilan toplantida,
TMMOB Ankara || Koordinasyon Kurulu (1KK)
binyesinde konu ile ilgili bir komisyen olugiu-
rulmasing karar verildi. Komisyondn gorev alin
Gevre Mihendisleri Odasy, Harita ve Kadastro
Mahendisler Ouasi, Ingaat Midhendisleri Odas,
Makinn Mihendisler Odasi, Mimarlar Odasi ve
Sehir Plancilan Odusi Anknrn Subeler 7 Ekim
2003 trihinde "ANKARADA YASAYANLARI

- KIZILAY'DAKI DUZENLEMEYT DURDUR-

MAYA CAGIRIYORUZ!™ baslikl bir basim
opiklamasy yaparak bu gagdigy dozenlemenin
sakinealanm kemuoyunn duyordu. Agiklamada
“Krzahuy ve Atotiirk Bulvanmn birotoyola dénils-
larldagd, Ankar'nim merkezi Kizlay'in yayn-
lara kapatildig, yayalann yavaglatldifs ve peris
sliresinin 6-7 kata giktfls, metro alt gegillerinde
iediham yaganacag), Bzl kigiler icin Kizylay'in
tam anlamiyle ulagilumaz olaeaf, tiear yagamm
zurar gorecedi, Kizlay'm cazibesinin azalacag
ve rfik sorununu bu uygulamanin da ¢ozmeye-
eeli™ vurgulandi. Ay igerikle bir yam 50'den
fuzly demoleratik kitle Brgdtiine de panderilerek
oriak hareket etmek igin gagn yapildt, Ayrica (I

Trafik Kemisyonu karsrina iliraz dilekeesi Vali-
lige gonderildi. Yapilun ortak ¢agn bosinda ve
kamuoyundn gens bir yanks buldu.

Belediyenin Cevabi
Biyikgehir Belediye Bagkani Melib Gokeek,
uygulamayn yanelik elestirilerin siyusi oldugim

* sovundu. Gokeek, anket yapurdifim siyleverck,

“Ankuralilorn yizde 7310k kesma, Krziloy "k
weni uygulamanm cagdag oldugunu belinli. ¥ fde
14°10k baltm ise eski uygubomanm dabo fydal;
oldugunu savundu™ dedi. Gakeek, mesiek udu-
lariin tepkilerine yanil elarak da, “Bu odalacin
lavirtnrs, mesleki gerekien degil siynsi bir tercib-
ten dogmakladir diye kooustu. Dinymn diin
bir yanmdn her kentin merkezinin allmaln ¥iym
ol gegitleri ve ahgveris merkeelori bulunilsegun
ileri-stiren Gakeek, “Kiztloy'do yofun yuyn
trafigi dolayssiyla kargiya gegiglerde yasanan
knzalar tomamen ortadan kalkaeak, Insanli
daha givenli bir ortamda gidip gelocck. Korsiya
gecerken vakit knyby yaklagimm mantik digidie. Al
gegitien durmadun yiirlyip pepeceksiniz. Ol
kigiler ve bebek arbulan igin metroya incn bir
asansdr yaptike, Givenpork diginda digier iy et
du usansdrler 13 giine kndor fanlivele pegecck.
Dolaywsiyla, dzirliler ile bebekliler diledikler
yere dohn kolay gidecckler™ dive kanugiu.

EI ilanlar ile Bilgilendiriyoruz
Anlaralilan Kziluy*da yapilan ditzenlemenin
neden obdufiu ve almast mahieme! zmrlur hak-
kinda bilgilendirmok neelikli bir hedefti, B
irngln tasarmi ve iper @ Sehir Planelon ki
Ankarn Subesi tamfindan hazmlanan ki gesit of
ikani 12 bin adet bastuitarak Kizlay'da yayalaea
ve gahganlorn uygulamanin baglamesimdun bir
kg giin sonrn dagitilmayn baslindr. Anbindan,
Mimurlar Odas:'nea hazielannn el ilankan 20
bin adet bastiriarak Kiziluy'dn Ankara il
dagiild.

Cam bariyerlerin yayalar tarafmdan kinlmus ve
gegitherin bu sekilde kallar imaya devam edilmes:
dzerine cam bariyerlerin arkssmn bir pecede
Biyilkgehir Belediyesi'nee beton bariyerler yer-

* legtirildi, Kizihay meydanimin o ginld giiindmi

adeta bir “suvas sehnni cagnistinyordu, Amy
trafi§inin yeni dizenine gegmesiyle bifikic Ziva
Gakaip Bulvan ve Gazi Mustali Kemal Bulvan
do bu beton bariyererle gevrildi. Bulvann oris
betonlurls kapatilds, Kentlilerim deyimi ile b




“utang duvan” Grilldd, savas sehri ghndniimi
iyice pekistirildi, Betonlardan atlaysmayan
yayalann pek cofin metro ginglerini kullanmaok
zonmdy kald.

Yienl trifik vygulamnsimn sornlnon ¢lzmek bir
yana yeni sorunlom yol aemest Ozerine 20°den
fzhn kitle Grpdtd ile birlikte bir platform olus-
turulmass ve bir imza kamponyes: diizenlenmesi
benimsendi. Platform yitritdedsi Odalnn Ankom
Subeleri ve Tiketici Hoklan Derneflinin ditzen-
ledigi imza kimpanyas) kapsaminda valnnduglar
hinferce dilekes imzalndi.

Tepkilere Farkl Goriisler

Tepkilerin artmas: Gzerine Ankarn Valisi Yahya
Giir ve Biytksehir Belediyesi Trafik Sube
Mildiri Adnan Aslan, “Geri adim milmldin®™
agiklamatan yaparken, Gakgek, Kratoy ‘da yaya-
larin metro istisyonuna yanlendirilmesi ile ilgili
uygulsmadan ger adim atlmasimn stz konusu
alimadiFim styledi. .

Voli Giir, Bogkent'te, Kiziloy'dan baglayarak
hayatn gegirilen yeni trafik dizenlemesiyle ilgili
olurnk, uygulomamn olumsuz sonuglanmas
durumunds geri dBnmenin milmkiin oldugus
sOyledi. Yoli Gar, yeniliklerin genellikle 1epki
gekiiini belivterek, “Hep fstien geemeye nlig-
tgre. Oysa, nsansrler ve yiriiyen merdivenier
yardinuyla kiacgidan karsiya gegmel dabm giivenli
alncak™ diye konugtu. Dizenlemeye, wamwnlann
gk yOnli calignmnlar sonucunda karr verildigin
vurgulayan Glir, bu trfile dizenlemesinin ome ve
yayn trafigini kolaylogtiracagm anlati.

Bu lartigma stirecing Ak Parti Grup Bogkanvekili
Salih Kapusiz da “Belediye hizmetlerinde halkla
ihlilnfa digiimemesi lmam, Efer oylamaya gil-
seyuim ret oyu kullomrdim. Kizslay bir sembol-
diir.” diverek kanilde. Beledive bagkommm yuni
ise kamuoyunn mespul edecek cinstendi: “Aslen
Kayserilidir, Ankara'y1 bilmez,"

Ikinei Basin Agklamamiz Yapiyoruz

I8 Ekim 2003 tarihinde TMMOB'a bagl sube-
lede birlikie suyas 23% bulan kitle Gepitler adina
Ankara Subesi, “KENT MERKEZLERI YAYA-
LARINDIRI"™ bughis ile Kizbay'da bir agiklama
yoparmk “Ankara Valiligine ve Ankom Bityilksehir
Belediyesine, “dncelikle kovsakiaki skl ynya
gegitlerini tekrar yerdestirmesi, Ankam ulagim
planlannda Gngdrildagn gibi Kelay's yaya
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dneelikli bir bélge haline gelirmesi, zeminde
gok daha il ikl yaya pecidi yapmasi, Ozel
arag trafiiinin ekig icin kent merkezinden gee-
meyen segenekier Uretmesi™ talebinde bulundi.
Kiliy cahganlan da yapilon ¢agin Gzerine basm

Busin aqiklamasim ardindan, imza kampinyes
Kizilny'da sitrdrithdd, génGililer imza toplads,
hozirlanan bildiriler kenllilere dagitildi. Basin
toplantis: igin gelen kaltimeilann yaya gegitle-
rini fiilen kullanma talebi Ziya Gokalp Bulvann
gegtikien sonra Cevik Kuvvel tarafindan barikat
kurularak engellendi.

Belediye Referanduma Gidiyor
Bu uygwlamanm farkly kesimlerden pek gok
Ankaralimn tepkisini gekmesi ve basimda da

Referanduma resiirison:

- = lwﬂ;::‘r:- [ "
40 sivil toplum imiisnats. T
brglitiinden  Dossreeiiii, s,
. EEmEe RS
jrotesto i i T My s

T T sy — T
TR e o b ey Rl ._- i

110

agtklamas) simsindn yer alarak destek verdi.

siirekl elestirilmesi ve pindemde kalmasi die-

' rtine Biiylkyehir Belediyesi bu konuda 25 Ekim
=25 2003 giind bir referandum ddzenleyecefini
~ agikladi. Avukat Sedat Vural Yiksck Secim

Kurulu'na (Y5K) yaplagi bagvuruda Biyiiksehir

i Belediyelerinin referundum dilzenleme yetkisinin

- olmadigin belirterek referandumun engellenmesi

Lnlebinde bulundu. ¥SK bunun bir “ankei™ olidu-
gunu, bu nedenle engellemeye gerek elmadigum
belirtti, Segimler igin kullamlan parmak boyalon
ve sandiklan Biyiksehir Belediyesine teslim

= eden YSK, bu bagvuru Geerine oylama baslama-

dan bir saat kador dnce verilen secim boyalanm
geri aldi. Fokot Beledive depolannda nuhafiza

¢ edilen sepim sandiklarinm geri almamadidy yine

YSK taralindan npiklunidi.

Ankel Bncesi Ankara §ubesinin de yer aldif
demokratik kitle érgtlerinin, “Hilime ve Teknige
Aykirs Oan Bir Uygidame Holdanda Referamding
Yapriamez, Gergek Referentclim, Ancak, Boviver-
feri Kaldwarak, lgkh Gegitleri Yerlegtivereh Terci-
hin Ankaraliya Birakilmeasiyla Ortaye Cikacelkin:
Dirvarlars Kalehr, Terctiind Ankaraly Yopsn!™
cadrist kamuooyuna ulasticilh,

Anket-Referandum Komediye Diniitii
15 Ekim gin@ “nnkel referandum™ igin 100
sandik metro igive ve Glvenpark oki gulirlira
yerlegtirildi. Sandiklanin baslarinds Belediye
meclis Dyelen ve Belediye yoneticileri bulundu.
Bastnilan oy pusulalaninda “Valilik 11 Teafik
Komisyanu karanindaki metro all gegitlerini
kullnnmay: istivor musunuz?™ sorusu ve nltinds
evel-hayir kutweugu yer aliyordu. Anket sonugln-
rinen uygulamn lehinde glomas: igin Ankem’nin
kenar maballelerinden, belediye sirketierinden
otoblislerie insan logindify, Kinluy's daha tnee
hig gelmemis olanlann oy kullandinlinak dzere

5 Krailny'n pelicldifi bosin yaym kurulublannen
. agik bigimde teghir edildi. Referandom fgin

gelenlerden bazrtan hoayatiorinda itk kez Kizlay's
ghrdklerini, bazilar ise neden geldiklerini bilme-

3 dillerini aneak "Bagkana evet™ oyu vereecklerini

syleds, Adalet Bakani Cemil Cigek'in Bilyilkse-
hir Belediye Bagkant Melih Gokgek'le bitlikie oy
kullandsgs referandursi, demokratik kitle Srpitler

¢ prodesto elli, Kialoy'daki trafik dizenlemesinin

devam edip etmemesi konusunda yapilan ankelin

sonunda yiizde 75 oyla Gakgek'in istodigi gibi
L metro all gegitlermin kullanimma “evei™ karmn
+ gilkiyord.
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Ankaram Platformn Kuruluyor
25 Ekim giind Kezilny Metro-Ankaray Istasyon-
larmda oylama yapilicken sayilan 30'u bulen
kille Grglitleri, 8glen saatlerinde “Ankarals
Kentine Sahip Cikiyor” baghiyln “Ankaram
Platformu™nun kurulduguny o ginkil Platform
stzcisl Ingant Mohendisleri Odas: Ankara Subesi
arncilifiyln ilan etti, Aym giin Kizalay"da brogiir
dafitilnmk, 10 bin civarinda imen topland:. Kent-
lilerle b wypiilama koausunda yo@un bir gheis
aligveriginde bulunuldu. O giin toplanan imzalaria
dilekge sayist 18 bine ulagt,

28 Ekim giind il Trafik Komisyonu ‘nun bu konuyu
gindemine nlurak bu *gegici™ diizenlemenin ele
ulnzcafinin bildiriimesi (zerine toplant Sncesi
Ankaram Platformu Gyeleri topladikinn 18 bin
dilekgeyi Valilige gattedi. il Trafik Komisyo-
nuncin sorumlu Yali Yardimes: ile gorigilersk
imzalar basin Gninde teslim edildi, Plutformun
lalepleri iletildi. Platformun o giinkil sbzciist

Sehir Plancilon Odasy Ankam Subesi tarafindan
basine konu hokknda bilg verildi.
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i Trafik Komisyonu toplantist sonucunds tagit tra-
fiiinde eskiye dindlmesi, ancok yayalanm “metro
all pegitlering kallonmaya devam etmesi™ karan
gikt, Tagit trafigini yonlendirmek ve yayalann
gegigini Gnlemek igin konulan beton bariyerler
kaldhinldi. Ancak yaya gegitlerindeki com bari-
yerler kaldintmadi. Bunun Gzerine Plotformda
ahingn ilke karan gerefiince konuyw kamuoyu
piindeminde tutmak Gzere | ve § Kasim 2003
Cumartesi ginleri basin agtklamalari yopslds,
Hukuk milcadelesi igin de |1 Trafik Komisyo-
nu'nun tkinei kamring bir an Gnee dava ogilmias
kararlagtinldh. 7 Kosim 2003 'de Ankarom Plat-
formu'nea uygulamanin iptali ve yiiritmenin
thirdunulmas: talebiyle Idare Mahkemesi®nde dava
ugildi. Dova dilekgesinde, yoyn geglilerinin kapa-

- kAnkaraliyani-sandikibasinda e ; :
Kizilay ‘oylaniyor’ |

ANRARA [Cambiirlyer
Aifrnssnn) - Nl Cldigeke wie
medimnmilela Ankasa iil-
sihle Belediyesd, veni ik
usgnbmae Je lpili ol
Thusgethon unleey irendiyor,

nmmmm 17 ¥iide

- baglayncalk zn ik ga-
| thiin ey kuilbamiacak, Sinadik-
* i ek snnwea RIvHCaRE
+ bildiren Celibgeck, o0 by ake-

nsin halk ol siyded.
Gehir Maneilin Cdas A=

—y

burn Suihest Baghone Gy [
- Wit yzpingds soklsmnds, v |

uerim rmegru biramll i

i, tra ik uygalnms-
s s vensial Idr ek ahayim |
g bufusmsliim |

sliyledi, Buarnda, VSR, K- 5 3

elbay talt bralk dizenbeme-




tlmasinn ydnelik bir karer almmadi@y dzellikle
vurgulands, fili bir uygulamo oldugu belirtildi.
Gerekeeler bitlimiinde ise uygulaminimn;

1. Insan haklarms, kentli haklarma ve yays
hallarma,

2. Sehireilik ve kent planluma ilkelering,

3, Ulagim planlama bilimi ve kent merkezi
dzenleme ilkelarine,

4. Ankara Ulagrm Plani karar ve illelerine,

3. Ruylt sistem planlama ve mahendisiik
ilkelering ve kurallarina,

6. Kamu glivenligi ve esenligine,
7. 3194 saysh {nmr Konunu'na,

aykm oldugu, syrnntilanyla vurgulanarak
yirdtmenin durdurulmas ve uypulomann iptali
istonddi,

Yargudan Yaya Gegitlerinin Aplmas
Karan

|1 Kasim 2003 tarihinde Ankara 3, [dore Mab-
kemesi, Avukat Sedul Vural"in duyarly bir kentli
olsrk yaya gegitlerinin ngrlmas: isteniyle agtig
davada, Kinlay'daki yaya gegitlerinin kapat-
misst wyguinmasinda yirdimeyi durdurma karan
verdi. Kararda [l Trafk Komisyonu karannda
davali Belediyenin teklifi dogrultusundn Kizilny
kavgnfimdo yaya gegislerinin enpelleserel tam
yaya harcketlorinin metro gins ve griaglanna
yonlendirilmesi yolunda bir karar alinmadig
halde Ankora Biyilksehir Belediyesi'nce yaya
gegitlerinin kapatilmas suretiyle fiill durum

yarablarak yetki gusbinda bulusdugu arigme-
sizdir™ hitkmD yer ald;.

153 Kasum 2003 wrihinde Kralay Meydani'nida
Anknram Platformu tarafindan yapitin basimn ngik-
lnmasinda bu karar sahip gdald) ve “Keet 'dabi
Yaya Gegitlerinin knpanhnmmm Vevorahips ™ b=
Buna igaret edildi. Agpklumada, Belediyenin biran
ance, insan hakburn da aykr ol bu hukokse-
lufiu ortadan kaldmag istend.

Yaya Gegitleri Telerar Yayalarin

19 Knsum 2003 giini Kraluy “daki yaya peitlerine
deki cam bariyerler de kaldinld: ve ikl singa-
ltzmsyon sistemi telrar yerlegtinildi, Belediye, bir
yanadan da yiirdimeyi durdurmn karrnm gecersiz
oldugunu savanarmk mahkemeye iline e, Bdlge
fedure Malikcemesi, 12 Aralil'ta iz reddederck
yargl sirezinde son noklay: koyidu,

Siirecteld Kazanimlar

Krailay'doki yays gegitlerinin kapatilmas il
boglaynn sfireg, sokak gosteriler, imza kampon-
yalan, referendumlor ve hukuk micadelesiyle
sadece Ankarnmin degil Tirkiye'nin phinde-
mine tsinan bir konu haline geldi. Anknrnm
Platformumn karuluguon ve kenisel bir oluya
kentlilerinin dahil alma gabalanmm yaraing
sonuglam tanklik etd. Bu siiveg G ayn boysiian
bistanlakli ve devambhili@ ol bir kampanyaya
dnigtd. Bunlar, mesleki boyut, kentlilerin siirece
dahil olmas ve knmuoyunu bilgilendirme boyuin
olarak siralanabilir.

Mesleki boyul acsindan bakidigimda sehir plan-
lamin disiplininin gelrdigi degerlert ve birkimi
reddeden ve terkedilmis wlasim politikaliriyla
kentsel irafik sorunlonn gizmeyi ddstnen anly-
yign Kezlay'da, tim kentlilerin g0 sninde dur
deamig oldu. Bu, ashindu son on yildir Ankana'ia
uygulanan ulagim politikalarmn sk biriflasiy.
Giegmig deneyimberimizden Turks ise bu mesteki

. perpedi kentliye anlstabildik ve onlarm desteging

nldik.

Kentliler olarak sitrece dahil olma boyutunds ise,
sivil Grgiberin biraraya gelerck kentin Gnemii hir
soruni igin ortak mileadele cime sinerjisi yan-

-+ tilmust ydniinde Ankarum Plitform‘nun ortys

priemasim saglndh, Divzenlencn imem kampanyis:

i ile valandaglardan 20 bine yakin imzel dilekge

toplanmas: ve sokak eylemler Ankaralilanm i




aktil konume getirilmesi tom saglanomasa s,
gok ciddi bir baglngg yamldi ve bunun mutlaka
siirdfinliimesi gerekiyor.

Kamuoyunu bilgilendirme boyutunda da defru
strntejiler relenerek ve ciddi enligmulor yamlamk
dnemli kaznmmiar elde edildi. Net ifadelerle
kanuyu nnlatan binlerce el lonimin sokakin bire-
bir Ankarnhilom daftilmas: ve konuyn 1eknik
vanleriyle ele alon basin ugiklamalan, ropdajlar
ve radye programian hiem kentlilerin bilgilenme
siirecinde, hem de tepki vermelerinde 8nemli rol
oynath, Boylece, artik medyamin olaym baginda
vermeye galigtifi Metro ve Bulvar isyerleri
urasimdoki ¢ikor gatismast izlenimi kinlabildi.
Beledive Bagkummn yuphifs uygubsmanin dofru-
lugmnu knmitlamak igin verdidi yurtdis Grelkler,
degerli wzmomimirz Clineyt Elker'in pazetelerde
de penis bigimde yoyimlanan katlosyln tersine
gevrilebildi, .

Beledive boskamimin stirekli hedel kiigdlterek
Ankarom Platformumu bir-iki siyasi odafin
lizantis olarsk gosterme gabalanna, gerek siyasi
partilere mesafeli durug, gerekse siyasi igenigi
giznrd) ediimeksizin yapilan bilimsel opikiama-
larfn ket vuruldu,

Sonug Olaral

Behir Plancilan Odos, perek mesleki binkim-
lerinl dogru steateji ve ydntemlerle anlatma,
gerekse koordinatdr olarak by sregte nemli bir
rol fistlendi. Belediye'nin bir yoals uygulama-
sinn karss, Bagkentie simdiye dek yasanmamis bir
kentli hareketinin kuvvetlenmesinde ve yonlen-
dhirilmesinde lentulizfr etki yapt. Bu miicadelede
izlenen ylintemler, bundan sonm gerpeklegecek
benzer siiregler igin geligtirilip Gmek alinabilir.
Duyarhihk ve sorumluluk duymok @nemlidic
wrcak, tek bagima yelerli deildir. Bo deferler
yogun bir emekle birlegtirildiginde milendeleler
Bnzanlmaktndir,

Aukaram Platformn Uyeleri
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IMAR MEVZUATI

Hazirlaya

likgretim ve Egitim Kanunu ile Ozel Ogretim
Kurumlan Kanununda Degisiklik Yapiimasina
lligkin Kanun (21,11.2003/25296)

5002 sayd Hanun 222 sayi likddretim ve Ejilim Karomu §2 625
wayh Ozel Gfraim Kurumian Kanunan b maddesinde dejlsilk

Erq:mklﬂlr.

<3 Hanunum biring maddesinda 222 sayib Kifralim ve Ejilim Kam-
& nunun 81 incl maddesinds degighk yagmakiadir. By defjsiikde
2 meyhane, kahvehana, keaalhane, bar, elakirand oyun merkezlerd
= gitil umama agtk yader Be apk alkoll] foki sablan yerern, okul

tinalanndan kepidon kaprya en az 100 maire wrakikts tuunemass
anrunly luhmakta, lurizain yogun oldulu yiredsmeki cluann Ll
olckifu dinemierde bu igyaried B okullar arasinda 100 mete gar

3

Kamunun lkinci maddesinda 625 sanb Ozel Ofrellm Kommian
Kanununn 8 uncy maddesinds degishiik yapimakiat, Kanunds
" meyhana, kavehane, irasthane, bar, slekironi oyun markezigri
it umuma gk yeder fo agdk alkolll gk salian yerlerin, okl
binatasndan kaprdan kaptya en a2 100 moke urakikls buunmes:
aorunhuhs, Ozol efilime maihia bireylerin devam eflier ajelin
barumiasn fle chullar deancakd ifiar dized Bfislim kummlanmnda bu
eorunluluk aranmaz, Ancek sz konusu Gzel Bfroin kurumianyle
yudarsn belirilen 1dski Epyarkd 2y binada bulunamaz, Tarzmin
yogun oldufu ylralesdekl akularin tall oldufu dinemisrde yuka-
nida bellrien igyesden o ckular arasmda 100 malre sar) arenmaz®
hiliermil yar pkmatiadie '

Orman Kanununda Dedisikiik Yapimasina Dair
Kanun (18.11.2003/25293)

BE31 sayh Omas Kanununin ban maddelerinds daisidik yanan
4959 saywh Konun 18,12.2003 (arfl ve 25253 sayd Resmi Gaznia'de
yayinlanarak, yayims ladhinds yiirlilde glmisii.

6031 sayil Orman Kanunurun 1 Ind maddesinin nd s (i)
bendi degesliimek: surelhie, kizilsgaglar ve o keslans sjaglan
"orman agaci” kapsams diinda baakdmaklads,

Ayt Orman Kanurm'ne birmadde sldanerel; MB Parklar Kaounu'ng
lnbi atanlarida buonan yester il bu yerler Gzerindel yapr ve testslerin,
yirml oz yila kadar Kirnya verimes) dngBnBmeltadi,

Imar Kanunu ile Imar ve Gecekonduy
Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak

Ba Iglemler ve 6785 Sayil Imar Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun
(17.12.2003/25319)

Imar Kanuni vo 2981 sayh Kanuaenda dedislidik yapan 5006
sayl Kanun 17.12.2003 laeh ve 25319 saylh Reseri Gazale'da

yepmianasak, yayim farhinde ydiige gmiste. Kanun 1 ing
madlesings 3194 sayh bmar Kanununin 18 inel maddesinin ikdnciva

dglingil krasmnda degriki yapimak suratiyle DOP orans %35 an
%40’ gikarilmg ve DOP araning Wil Egilkn Bakanliena bagh ik ve
oetadfirelim kuvumisn eblenmisl, *

Kantan 2 ncl maddesinda yapilan dejishiik lle, 2581 sayd Kanunda
yer alian “cami” ibareled Tomdnl yor” cdarak dofislrimizic

Petrol Piyasas: Kanunu {20.12.2003/25322)

Pmmﬁmmummmm
sna, gefigliiimesing ylnafi; diizonleme, yiodendrme, ghzatim ve
danatim iglemierinl kapsayan 5015 sayl Pelrol Pyasas: Konunu
yayalanimg ve Kamm yayimbands taibile yini0ge gimst,

Kanunun bayllor baghidi B ind maddesinde; “Akaryalsl ve LPG
istasymntan amsandakl mesaleler, ayni ydnde olak izere, sotiides

" @rasl yollerda on blomedreden, sehir I yollards bir Kinmelreden

&2 olmamak (izere Kurd lsrafindan crkandecak ve 0101, 2005
larihinde yiriAGde pirecek yanelmelible dizentenl hikmi-

yer verimiglir,

Kanunun geglel 1 4o - zinda, Kanunan yagimi Laciines

ylriiriCide: olan petrol Delinier e Bgil karsmame yanatmetk ve 1=

Rijlestis yer alan hiidimlarin, Enoii Piyasasi Diizenieme Kunimuncs
thizenieme yapdincaya kadar sakh ofacag) beSrtimistic,

Kilitiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bélgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlannin Hazidanmas: ve Onaylanmasina

ligkin Yanetmelli (03.11.2003/25275)

435712634 sayeh Tierizmi Tegvik Kanuntnun 7 nd maddesi yannca

Kz va Turtzm Koruma ve Galigim Bigelor va Turizm Meskessginds

her Bigekte Imar plankanoun yapimas:, yaglirimas, resen onayter-
miesi ve ladi edimesing Tiskin islernéar iizenlemak amacyla Klr
¥ Turlzm Bakariejinca yayimlsnmesty,

Yoneimeifk Bakaniar Kurudu Karan B tespll ve fan edian KO ve
Turkzm Koruma ve Gelislm Bligaier vo |rizm Merkazieinde bar
Gieidz Imar planksnnin hairanmas, ondylanmas) ve tadd edims-
sinde uplacak usul ve esasiara dak hikmior kapsamaktady.
wmmmqmm:mmm
Kiovuma ve Geligim Baigeleri®, “Turizm Merkazl", *Her Digekia Pia”,
Wil ve Turizm Koruma ve Gelisim Plantan®, *Nazim hmar Plant®.
“Uygdama Imar Plant', "Revtzyon Imar Plan®, “love Imar Plant”,
"Mavzi lmar Plant’, "Woruma Amagh Imar Plant, "Plan Datislhtir
“Veulgme Tasanm Plon’, "Vazlyel Plani”, "Sosyal Allyapr”, “Veknik
Altyap(", "MieSil" tanimi yapilmushe. S32 korusy taneniardan baz-
tan 3184 sayih fmar Kanunu wyannca yaynstanan Plon Yapimina
All Esagiara Dalr YBneimedit'le yer alan lsnsmlardan farkilikise
tagimakladt -

Yénolmesk kapsaminda Iginde bukman yerlerde plan yapiming
baglanabiimas igin KiRr vo Turizm Bakanhdindan izin ahinmas,
mmmwmmmmm
vmumﬁ.mahﬁmwahmnmmm
Yonetmeli§n § uncu maddesinin a Muasmda: plantnrin hazidn




st sirecinds &ide edien verier simlanmig, Bakarlign bu verdain
darafliimas: veya genislefimasinds yelki verilmisir, Anilan maddanin
b [tkracanda; Gst Bgeicl pianlar iin eide edimiy verilarn all Gigzki
planlarda sym verlarn elide edillp edimeyecadi hisusunds Bakanik
yeldeadinims, ¢ lkmsinda planianda bhalanilaesk san hesppian ve
siandarian planiama alaninn Geellijing glios Bakankiga belideno-
cefji hitkma badtanmig, d Tkrasmda [se Bakankijn gorokl phmes)
hasfinda plan defiskEdine koou alanin Bgfl kurum ve kuniluslandan
pl¥iry aknmas baliflmislr,

Yimnimelgin 10, maddesinda ptanlama grubunda yer almes) erekan
uzmaniann asgar neasisk disiplinker] ye leeriiba dlzayled, planlann
yapilacai yiee ve biigenin kapsa ve nislifine gdre Bakanlikga
belelanesafi hkmd yer simighr,

Vinelmelidle, aynca planiann onaylaamas v yiiiie gimesl

e maveul planli, kiyi yapidan ve allyaprya yanel hikdmésr yer
pmakdadr,

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yanetmeligi
{16.12.2003/25318)

Geveesel E1kl Dofledendimmas! "!"Wrrﬂﬂ! 16.12.2003 |arh ve
£5318 sapd) Rasmi Garede'de yaymianamk yinilie gemigir, Bu
Wonaimelik 82 06.06.2002 farh va 24777 saph Resmi Gazele'da
yapmianan CED Yanalmelk yirkdiklien kaldmimgir

Arilan 'fﬁmtmﬁh;!}Eﬂ sirecinde yepilon klemisin sdregled
kesalldmighr, "CED On Araghrmmsna Tabi Projolar® yayamimnan
yinalmalils “Seeme-Elema Krileriorine Thbl Prajeler” starak bnim-
larinis v veni kdnrar gefirimigfir,

Dofiel aledere uimmiy alonkordakl yainmiars ligkin projeles, Gzel
karnunle=ta beliflenen bilgeterde Yurulmass plantanan prajalacs uygu-
lanacak GED prosediiringn Cevee va Orman Bakanh§nea beldone-
cujine Bskdn hilkdrrder b yinatmellide Gngiriimidsir. CED Rapony
hazwdayacak kurum ve kundogiar Cevie ve Omman Bakandfindan
yaiofiEk beiges! el 2eruniulriu gelrimig. Aynca yen! yineimelida
bickie yooetmeik okl iistelende defishdie aidimish

Anayasa Mahkemesi Karan {Orman Kanunu)

3373 gah Yasa le dedishilen GE31 saph Kammunun 17 maddes-
i figtinci iz blsingd Hempesisin Anayass’s aylan oldufuna v
alenady kalmayan diffar limeeled B moddanin dBddned likmsmnn,
2849 sayil Annyesa Matkemesinin Hurohesy v Yodama Usaen
Hakkinda Karmn'in 29, maddesiein lkinci fikras: gerefiincs iptaline,
17.12.2002 glintinde oyhirijl o karar vedimislic, Kaear 08, 11,2002
Lnrih ve 25283 say Resmi Gazela'da yayrmianavsic

Anayass Mahhemes! karar gerskiesinde; “Crman Kanumenim
17, muddesinin elineh fkragansn Ik Wimeesl uyannca, Anayass
e foonunen ve yesskianon slonkar, kapeam dist birakimakesn va
fkamey yaranmin zorriy koidid) deumlada ol herkangt b gergova
gitllmeksizin, ko alan ve markezied digedas klan Dedel oman.
fannda kamy yarsnna olan har Wi bing ve lesls yapdmas kKin
Orman Bakanbiinca gemek ve izel kislikiare bedeli kargby zin
yorbabikneklads, Bu dunimda orman ammziiarinin bedell kamilbfnda
[zhslsl igin sadece ke yarannm vam yelad ghrimakle, ancsk
o kavraman sirarannn belldsnmames] ve cerpevesinin fefimamusi
nedaniyls idareye ok geris lakdr yeSdsi tarenms cimabadir, Ana-
yasanan 168, moddasinds Gngirilen kemuy yaren deinda intlak
hikkira koru dlamaz” imeasine dayandarak kamu yaranmin buban-
diu gavekrushye parcek ve Kzl Ksilere bing ve fesisler yapmak
tizsen ormen araziiad taheis adilemez. Devie! crmantaninin gercek ve
zzed kighere tahsisinin, kergyollan, |elefon, eleldr, su, gaz, petol
b keata hallan, szvunma lesisler, sonndoryom gibd Sncelili karm
hizmafedinin cemandan getmesi va da amdan bine v nsslen oman
arazien Grerinde yapdmast zonmbuludes bulundugu hollends s
olmas; gerekir. Bagka bir antabemla, kare paannm buknmag ve
zorurhuuk hallarinde Deve! ormanian (zeninde ancak irilak hakks
Iesising olarak kanirahi

Ot yandan, Anayasa'nm 160, maddesiyle ormanlanm fzal clarak
korundisdi giizeblessk bu maddede gecen “kamu yaran® kevamein
gl dussmian kspsadsfmin yasayln Leldonmes gaceiirken, b
yola gitmeyerek =5z korusw keviomin kepsam va icarinin bkespl-
findr iciareye biakimasi, yasama yalkisinin desredimezigi Bed ie
bagdasmamekindy” lladesine yer vermisli,

Anayasa Mahkemes! Karar {Teknoloji
Geligtirme Bélgeleri Kanunu)

Clamhyrbaskani Ahmel Hoedn! Sezer, 26.06.2001 ginid, 4891 saph
“Teinolofl Gafyirme Gigelali Kasunu"nun |, maddesinh Gpincd
likrasinen Oglined imeas! B 5. maddesinin besing ikrzsmn bine|
flamcesinln, Anayasa’min 46, vo 128, meddelerine aylanhi Rer
silindianek iptaller va bu maddetesin uygutanmas: somicy dodabiecek
sakincatann Grlenebiimes ikn yidddin dudundmasn Blenmigi
HAnayesa Mahkamesl, sbz knousw hikdmiedn 15.10.2003 ginld,
E.2001/383, K 200362 sayh Ansyasa Mahkemesi karn Be il
edidiinden, bu kusallann, uygulanmassndan dofacal sonmdan
mdeimesi lg voyn clansker dunm ve mamrann Gnlenmesi ve
Ipkal kneannn somugsuz kebnamasi kin kerann Resmi Gazelade
yaywmiianacads gine kadar ylnidlidednin durdundmasina 16.10.2003
giindinda oyl §a kasse varmizlr. Anayasa Mahkamasiia E 2001/
383, K 200316 sayh karan 01,11.2003 tedh v 25270 sayl Resmi
Garele'do yaymnlanmishe.
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Dergilerden Secmeler

Hazirayan: Or, Omiir KIZILGUN, Sehir Plancis: - TORITAK Merkez ve Enstiiiler Epglidiim Oflsl

Geeis Dinemindeki bir Konutlandirma
Sisteminde Konut Tercihleri: Pekin
(Cin) Ornegi (Housing preferences in a
transitional honsing system: the case of
Beifing, China)

Donggen Wang, Sl-Ming LI
Erwlranmant and Plannkng A 2004, Gilt 36{1) Ocik, = 69-87
Lfzuan bir siive Gin Davlell konud arzm lehelinde Wity Ginifler gergek
bir eoesat lereih hig yaprmadidar, 1979 dan bart ylaGlen piyasa relee-
munun yeriagmesiyle pok gy dedidl, Konul phyasas: Kimilyle olmasa
ta kssmen yeslesl. SEmol insardar bonullanny secmek rin deha fas
fiagiiriie sahipier. Bu nedanle Cin'de konuta dair Yararann nasi
werbdi, konul bercihlarinin na cidudy ve konul segimierin ebdleyen
‘aimaniodn neler oidufu kemusends amsimatar el gerelsinim
vuedhr, Buna yBnedlk olarak yazadar, Palin'de ev sahibl olacak
nsanann korul va ovie aogimbatinblrarxda nosledier Gin'ts konut
* plynsas) halen baglangs; apamasinda chap, biyOk Ekclde hikimal
' lsmfndon diizeniandiyi iin insarkana konul erchieds] gBsiermet
*ame fyaveek sagirmbaring fghin verl buunamayablir. Bu nedante, bu
lir. Varileri 2001°da bagkend Pekin'de bplanan bu celigma, qevmeye
lghin degighenierin gonefikle korwila Bgll doigkestendon daha lazta
- Bnamsendiinl gislenmeiiedr. Bununk bofanhll clarni, Bbarh b3
gedar va konul e gavresinin glivesiis Snem kazanmakladir,

“Sayisal” Kentte Yogam Kalitesi
Gisterpelerinin Geligtivilmesi Cabas
(Towards the develapment of quality of
life indicators in the ‘digital city)

iassimn Craglia, Lila Leantidou, Glampazlo Nuvetnli, Kirgen
Schwaiicart

Ervironment and Planning &: Plenning and Design 2004, CIN
(1) Ocak, 5: 51 - 64

Putupa tophimunun ekonamik ve sosyal pelgmesinin meskegnde
kenliar vardir. Bunun lok nedenl, Avupaklann %80den fazlasanin
kenliegmis alankarda yagamasi dogidi. Kenller sy 2smanda dretim,
yarabeilik, isthdam ve kilitie B Erildagma, mahnumiyel ve elni
peliskink da mekancdiar. Avrupa Siceginde bir kentsel pofiiianm
nelaa gkgnks, gelismeyl ve bu poilitanin uygulsnigan (zemek
iizevp, knggiastoinbily yagem kalilesi pistargelerine duyulen Filvag
yerid bir jvme kezand, Bu makaledz, yegam kaliesi ghstergeleriyle
figl yaem pbzdan gegidmekls va yasam kolllasine dalr gelenekssl
tigiidevin Il yani bayuila destsiienmes! geraktid ne strlimeldadir.
Bu i boyul, kontsel peyzsiin bloghming s son zamaniiardaki post
mmodem dlsdnme bigiml ve gelsmsekie olan kol bplumunun yagam

kafilnsine kalkie Be Bplide. Malnloda, biky sizhonlon vo: veri kyynaldan
acimindan “saysal kenller olamk nilelendiebdecek Glplde rengin
kandsel gewolorda bils, bu i oyt yanaian uygun goslergels
ohrghurmanim kiyda defes plgiiied cldudu Wrigdmakitadr, Goslar-
sakiniesind ve bullaruciznm kapsayan gl nitusu bnamlamsida da
odsHikdnr vandir. Bu konulan glndamea galimmek vo bu alidider kar
sisindid olag yakiagimban dnarerek, bu gbstergaler nasi ksl eimek
gerakiiin figkin gak Ihiyag dayulan larlgimaya katlaga bubanimas
oibuyori b bu tartegena, sizkanusy gislargelerin qolisimi vo bulstimi
igin bir Bniogul nilefifindadir.

Ciftliklere Firma Yaklagimi; Cifiliklere
Destefin Uretimei Modelden Girisimei
Muodele Evrimi (Treating farms as firms?
The evolution of farm business suppart

from praductionist to entreprenenrial
inedels)

Jeremy Fhilllpson, Matthew Gorlon, Marian Rabey, Andrew
Maxay

* Environment and Flanning C: Government and Palcy 2004,

it 22(1) Subat, 5; 31 =54

Awrups Bififinde deviefn ciliklers gelaneksel clarmlk yaklosim,
farmsal et oimeyan benzeramds famdastiniddinds oklukca
farkhid, Tanmsal inaliyolier ayn bir dizl polika hedef, poilliks
baruimit v dastek; biimbesyts yindidd, Faked lmnmdaki bu “Sisnai
durure”, plyasatar krsmen ieratesip gillcier ekonomik akdvienin yeni
bicimlerinl ekde eimeys ylreklendinlip, hikimel kururian iybagticce
fidersk agnds. Clfigilor, iimdyie dedisen pirasslada bagedobiimeled
i, bendilsind “girisimer” olazak ghmolod komusunds yirklandd-
diles. Bu nedenla lanm sekdand iginds, Iy yapma becererinin meveul
saviyelaing, ig dansmanin ve bu becerlar gelishiici destek sis-
Imiarinin yagisi fia alkinkk dizayine karg yeniden bir ilghuyands. Bu
miakalode, sl fackh by desiaklarinl no Siclde danadikes, dijer
ksl mro igfera karilnginidsgmda bamed i3 becerlering re drlide
ihffyag duyduklan araglirkmokls ve bu sekdBrde farkd 5 donigmanijs
miodeilarinin cazip chup olmedgia gdonimseted. Makrizde ngllle-
ria'dlaki kirssl ig destafjinin evvimine Eskin yaon deremes], Muzsydoju
Ingitere'de yaklagik 1800 kwsal mikro fletme il igil arghrmadan
elde edian veniare hirtkle sunumaitsdr, Sonucts sy oriaya gk
atktathr id, giflik seidiriindn daha ginsime 15 gefigtinma modollanna
Uy yapmsi iein bir did Gnemii engel vartir ve bunlar seidnin
deslel stemiicindali pelenaisel ayn ve islisnal olma durumindan
keynaklanmak|zdi, Makalede |5 becesitarnin gefisiminl deslekiemeye
yardime plmk zare, s dansmarisdinda ara bir moded Enpdme .
P modelde arac bir kusum, gilfikderte 152 deslel saffaymiar arsinda
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Mimarlarm insan Bedenini Kaveayislan
(Arehitects conceptions of the human bad))

Bob Imrie

Environmaent and Plannlng D: Soclely and Space 2003, Gl
(1) Subat, s 47 - 68

Bu makaleds mimaslanm, lasanm kawamlann nadin Insan

bedaniyle figklendiikonne dair tarigma ve burun cesiti Smokles|

irdelenmaktedic. Bedenin algisnmes gensSkde “normal vileul®

kawvmm) dinsinden veya kariezyan boyullar |emeSinde geomelrik
orandilarla lammlanan vicul anlsminda oimekiadr. Makalede

Kent Uzerinden Egemen Eveimenlik

Cagrisimlar: (Spectral retirns of
 domesticity)

Giils [z Baydar

Envirenmant and Planning D: Soclely and Space 2803, Cilt
F1{1) Subal, &: 27 - 45
h#ﬂﬂhmmﬁhﬂaﬂﬁﬂﬂnﬁhﬁ;m
lecrisyen, Loane Balisf Albert, Le Corbusler ve Paul Vidio'run tarf-
um;ummmmmm-
mak iadir. Modem zamanipeda cieselik metalon eiratinds, av kading
m“mmmmnmﬁmmﬂmm
sigilaneg geliglidics. Bumnia birikls, bu O yazar, bu gelencksel ket-
iligia uyum pdstermek yerine, kenl ev cinsindon tanmiamakladisc
Onliinn yeidagimlan zamansal ve cojral simelan asan vo Gnesm laork
sanuclar doguran fging bir baflant: sunmakiadr. Har b durmda da,
MMMWHWWMWW
kayip ve Gm lemalan vardy, Bu mekslads, sézkonusy lemalar
kemiagik gekiide birtiri igine gacUfi, biylece kantsel lanimismanin,
memmmmwmu‘
fezminan figilr sustunularak yapdchf: dne sirimakladi

Farkhlbgm Metalagmasi: DOGU
Modalarimn Pazarlanmas
(Commodifying difference; selling
EASTern fushion)

Claire Dwyer, Poler Jackson

Envlranmant and Planning D: Soclety and Space 2003, €It
21(3) Haziran, s: 269 - 291
mmm.wmwummm
feliskil bir hadlanks bulynan Jd ayn mada limasafa yapdan aras-
timalar aractiyla, cafidag mota kiflidndn yangmao mekanlas
kegledimekbedi, Firmafarman bid olan Inghere qilagh kaden giyimi
mmmwmwmum
meg Vasanien bineysalhdi kavameylo bifesSerak Gl caddaterdald
vadin gangletmeya cabaliyoe, Oier fima cian Hindstan piash
Anvidi ise, kullandidi gekeneksel bask) yintamierini vurgulayp,
Istgilcing kargi sosyal saramiviui vo ahiali dadfants yaparak yaypm
lica girlsle daha karmagi bir gkl kurmakisr, Ornek calismalar
gstermakiodir M, ke arkiide metalagma sred Grarindan skl

elsrak Yrgulanmakladic va byiece farkiiin kalimi kadar drolimine
dler wurgis yapdmasina hakh gikarmakdadie, (kofimden (ketine dogey
masa Ancirieide Rererkan malin anlamnen nasd ekilendini ince-
lemak (zere, Galigmada her iki firmacla da derinlamesing miilakagar
joptlch v Sneail Kisilerin knlilimes oastamisrin bagvindch, Ik Srma-
nan perakende mekanlan v pazarlzma slraleilen Incelendi ve beli
grupharm yoduniagan araglirma Be Wkelickedn bu giysied sabn sk
giyarek antams ve dee daha fazia nasi danisiimikar incelend
Sari ook, licar ki¥inn yargmsa bir slan okup rekabelcilarlgma
vo uygulamalarta tamentand)fy ve phiannn sadece amgiik olarak
befilenchileced] orinyn kondy.

Metasizlagma, Tiketici Kiltiiri ve
Ahlaki Ekonomi ({Dejcommmodification,
consumer culture, and morol economy)

Andrew Sayer

Envirenment amd Planning D: Socinly and Space 2003, Gl
21(3) Hazdran, =5 M1 - 357

Bu makaleds, Adsm Smith ve Alesdair Macinlyia'nin ahiak lelsalesi
kpsamindadd bax) Gilerini, Piere Bourdiey ve Danial Mitern
\cali kilbiri Gzerine araghrmalanyta skendirarek matalagma
ve [kelim kawamianmm mwmu bedalas-
man, insantann egyafan, wygulamatan, kendierini ve bagkalaring
dederlendirmaleini nasil exadifi dGzsinda yofunlasimakiad,
Tidhusfim kitdriinin gelenksel alogirden segking olmanin yanisira
ampirlk destak agisindan zayil da kalsa, baz) nommalil ayrmizann
Ii¥ealimin ohurly yickerini aydirtalmak dzare kullardphilecodl Bna
wiinlimehtodir, Ozafidn, lese! va thysal mallar eynir sayesinde, bt
Hiketimin Brcobile stall) araywirun bir bigind olnayg, becer, bagan

. mmw.mmmwmmm

By kaviaminr knlthmedars digsal kazanciar getip gelirmadijl
konusundan bafamsiz olarak b defjore sahipliver. Her nekados
Bourdiew'ndn egllsizitler ve sosyal alann micsdslslad ansizt by
aynumi giizdan kagursa da, b kavramen kufanims, micndeilerin slat
e it kadar igsel malkar icin do okugumy aydntalineya yardim eder
Makaida son olamk, Milerin bagkalanina yersyan ahs-verls fzeine
500 caigmasina ahifla, Welicl killelain bireyel ddugunm &oo sirm

 yaypwn elesEn sonquianmealdachr,

Internetle Metann fetiglesmesi
Onleniyor mu? (Conld the lnternet
defetishise the commndity?)

Danizl il

Environment and Planning D: Soclty snd Space 2003, Ci
{3} Hazlan, 5; 359 - 372 )

Bu makale O bkimoir, Biinct bikimda, melanin leligesirimesing
dhnir clegirinin sdeegiden Onemi SzeSenermt larhsimaiady, Binc
bitimde, inlemel'in sinograli Incelemesi zadng bir galigma ve an
yarar ofarak nasil kuliania bieced) kanusunda pikankan dersies hak-
kandads. Uglingl bkirmde, cogralya miktredat iginde yer alacak olan
wmhammmﬁwmﬁam
Inlarnet b ammena ligkin bir programin ana hallan susknakbsdic By
program, harbisf son ikl Gocudar olacak pokide bisisedesiilis
g iniindn lenmesindan olusmaktadr, Cocubdar Inlemer] kuarnank
Ailiin Gretim, diafitem, naihye ve mak chghman elomaniann bires-.
Elmesi asamatany @larlar, BEHn by siregier, kabdan cocubiinn
byl kalkisy olarak gasipedl, Soniglar goslemekledy ki, dala




ganed kavramiar alan gip ve densllm sgemindan, “mela” liminls
gizdan diligmemakindr. Fakal bu sonuca bakiiarak, mal zinciderine
alan meveul lginin, reficl yaranna bir Hikeficl hilincine dinlsmesl
gubasing yinlendrishileced siylonehir,

Kampal{Uganda)'da Sokak
Cocuklarimn “Yer"i: Marjinallesme,
Direnme ve Kentsel Cevrede
Kabullenilme (The ‘place " of streef
 children in Kampala, Uganda:
marginalisation, resistance, and
acceplance in the veban environment)

Larralne Yaung

Environmeni and Planning 0; Soclely and Space 2003, Ciit

21(5) Ekim, 52 607 - 627

Bu makaede, Kampala {Uganda)'da sokak cocukladinen kantsed gev.

1yt 2okicn ve beceril bir sekilde nasd Tulandidan qidonarak, by

ucukiann “jer celennekleds Kontn kamusal mekaninda *per'stz
olarak, e bu cocuklar, kel marfinal makanlannda kend yagam
- Blardanat yaraimakizdiar, Efglamez mokankara, yaret vo gal dsid
- makanlara hakarak, enann kendiesneall “yor” Kimiidarinl naed aks-
\* irdiblar plslerimakiadir, Sokak cocuklan, yesamak fpin bu “yer'stailk
*Imgesine dirnank ye kalshahk melanian isgal edorek veya haninia
. s scikzkian agemeniided aina siarak delanmughidanns lapki
 vemekiediner. Sehin bazi mekaniannda, o mekanda bekianen dav-
.~ rangiara tygun devenmatan halinds, bu cocuklann varif megntyel
“knzanarak kabullenmektadic. Kampala'ds sakak goculanmn “yerT,
hezm enekansa ham zamansal olarek yasem alanlanningodsmasyia
somianan mrmicodele stanehr.

Uydu Niteliginde Bilpesel Turizmin
Muhasebesi: Yararh Bir Palitilka Araci
mi? (Regional ioirism satellite oocounis:
a usefl palicy fool?)

Catvin Jones, Max Muntay, Annelis Robarls

Urhan Studias, Cill 40, Say 13/ Amalik 20003, =2 2777 - 2784
Turzm, baige licedindali poliis belgeterinde pidarek artan bigimels
yer Amaitn ve binesl shanaminin gelaceginds Gner garikmokls-
di., Birguk béige, Brefibe relah sevijesi daha GlsTk olaniar, burzm
gekim slanianm srthrmak (rzere bk kaynaklar ayyodar, lurdzm
elkirilon] tizenbyoriar v hriarn-lotmiel laafiyn s desiobiyorar By
ergaveds, bu ok deficien stkiniiin akanamik katsn deJerand-
mienin olck3( nom kazanmalkladir. Ekonomi; lshirii ve Kallinma
Oyl (OECD) ve dijer ban kurulustar Turtzm Blgesi Muhasebasi
[FSAY, lurizm lamesl eliiniklarin conomik dederiendimesin hiad
olarak yapacak wygun bir model clarak Gne slmekladider, Fakal,
pelifikn karaanna ve kayrak kulianaming biigl eyapis sunacak
desin ve piveniir bir muhasebe sisleminin sunulmas kolay degidi.
B makaleds bidgesel Glcakla bir TSA ahegturmanin yanlemsel

Tkl vo adkin bir horizm polilikas: ciuglurma apsindan sanugien
irdelenmsttadic,

Yunanistan®da Bélgesel Yenilik/
Yenilenme Sistemlerinin Defigimi:
Avrupa’min Ceperinde Bilgesel
Inovasyon Stratejisi Girigimlerinin Etkisi
(Changing regional systems of fmovafion in
Greece: the impact of regional fnnavation
strategy initiatives in peripheral areas of
Europe)

Lina Hyrglafind, Ebena Sefertel

European Planning Sladies, Gl 11, Say 81 Aralik 2003, & 885- 910
Avrupa bbigesel polikasinin dnaml amagharadan b, Avrugpa
bi¥geian aenaindald yakniasma vo bidpgme kopsanvnda, (i
gefisme mgamalanndakl biigelerde yenilyenBenme'nin (Incnias-
yon) gefsimici. farugn Komisyonu'un bu amaga bircek yealig
yakaginm baglalmasinn yansira, birgok Avnupa Balges da bu pasil
Inshyalifer ywirkmektodider, Bu makalede, Yunanisian'ds birinc/
Encelll i hitgeds, via ve Ball Makedonya de Trakya'ds, Avupa
bligesel yanilonma projelarinkn uyguiamasindan sonm novasyon
stglamiarindekl ana dodnily ve yapden dedishdiidar incelarmekiadin,
Biffigese! inovesyon siralefisl [RES) deneyiminin ik zzema sonugtan
etz ehnami, Bncekle by bilgalards dinamik yendenma sistem-
lest ahiphrmanin Snindeil engeller tremiands. Daha soam, RIS S
yanmra dijer projsen de kapsayan ilrd agama deneyimia sonutian
alindrfireda, bu blgelarde yakin gesece kls defiisin alasibi pizlond.
Bu durum, novasyona odakl bir polifamn, deslokloyid kurmsal
gerpeve yamio va bilgesel inovesyon orlamime gokilerdincd 18-
roliodne dikkal gekll, By giziamien dayamiarak mokaleds, Asvung
befigese poliffiasinen bu vaklaimiar seyesinds, kableme bilgelerin
Incwasyon sistemlzrinin giiglenmesing Gnemli dhlide kolida bulun-
tiugu den sirimekiedir,

Avrupa’da Meknnsal Politikalarm
Giisterimi (Thustrating spatial palicies in
Enrope)

" Stafanie Duhr

Eurnpean Plannirsg Studios, G2 11, Sayt 81 Amiik 200, 5: 523 - 348
Harilafar vo djor kartogeafe malzemeles kullaninrak mekansal poli-
\lka secanaidennin girselleslinimes], ham plantama sirecne hem
de plordama staleflerinin ana mesallannan aklanmena qok olekt bir
ket sadlamakladr, Fakal, Avnupa Mekansal Gelizmn Parspakiil
(ESDP} deneyimi giskemekladir id, girsel malzemeler huslar cs-
fiindakl iz plankams slregledrin en 20r yam da clhbimohladir,
Bus makadade, noka hadizisnnin mekansal polillkn laligimindeti
palanaiyel rokl ve Avapa mefansal planlamas kapsaminga mekan
pokaiann gérsellagirmeds gimdiye kadac kaydedilen pefimeter
aralsimattndir, Makalede, Avupa Birginde uhslar dlgsginde
polifia havilntannn gedk va biciml zadnde anlasma sejlamann
giviikler ve bemn olas: nedanlen edalimaktadi. Melnlede daha
sanm, Avnps mekarss! planipmasnda keroomdl ofmel malimenin
Yulianiminda performans rytegliomeye yordsmes olacak beoriler Lar-
giimakiadw. Son alsrak, Avrupa mekanes! plontamaanda karloorafi
nfirsedegfmanin Beliskn polansivell fzesivg dahs Tazls amshima
geraksiim| vurguianmaliodir.
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ALISVERIS AKTIVITESI

VE MEKANSAL
ORGANIZASYONUNUN
ANALIZI

INCE, Ditak

ool

Yilksek Lisens, Kooilspl Tasanm

Toe Damigrase: Dog, Dr, Baykan GlNAY
Taanemue 2000, 188 sayls

Bu calgma, alygversy aktivilesini, foak-
siyenalliginin sonucy olarak mq:l
ve knitieel rollyle lartgrvor ve tarih
boymncn nlyverigin Rziksel mekanfaring
yanswalarmn inceliyor, Algvers, inss-
narghuuin tiketme aktivitesinden ortays
gikar ve bu yiizden pebinoki aligveris
mekanlzrann yapmanda Gnemlidic. Bu
tez, aliyveriy aktivilesinn sosyal rolind
vurgulayarak, aligverls akiivitesini
inceliyor ve degerlendiniyor ve alive-
Hig aktivitesinin belirli wribaed jroo-
lipler boyunes sl yer aldifine analiz
ediyor. Buni yopmak fpin alwyveriy
merkezi ve biglndn ahgvery akiivie-
sinden baglvor, Alsveris merkes ve
tilketme ikivilesindon gelen sogyal
roltind sgifa uarmnk igin, dalis sonrs,
tanem, (aritice, insanlon, ficasd nkiivite
ve [ziksel gelinim porameirelori
wrecilifiyla aligverizin tarih boyircn
bigimlerine bokaeakur, By eabymads
sligverigin inennlar armsnds {letisim
yarubin bir prog olib@uns nonitmakis-
thr. Sonunda, prototipler ve sligverigin
taribi, dolaywwiyln, iletighmin tarihi,
ilzerine sragtirmednn o, nligveriy
aklivitesini, mevent olon gelenclscl
velveya yeni tlketim slanlon boyunca
formaillegtiren belidli modern yagamae
k:iiilmlnthﬂhﬂkh:ﬂunmdmpll-

gen teknolajiler duhitinde siber alovuely

e sfboraliperis alam, samal sunrinm v
ks shpvers oramban fie movest
aligverig alanlanm rasd aikiloyebilecsji
sorusy ve nlrpverig akivitesinia Whmin
edilemeyen gelecegine bagka soralar
yineltiecekiir.

Annbtor Kelimeler: Algveris Aktivi-
lesi, Algverigin Sosynl Hol, Algweris
Merlcezien

Tez Ozetleri

Hazirlnyan: Tunga Kiroglu

ARTAN |HRACATLA
BOLGELERIN DUNYA
EKONOMISINE '
ENTEGRASYONU

ALYAZIC|, Gizem

o1l

Yillksek Livans, Bifge Planfama

Tez Dwnigmaii: Prol. Or. Aptla ERAYTIN

Eyli 2000, 150 sayla

Bu raligmamn iemal amae, 1980°H
¥illar stnrmsina yaganan nakro,ckong-
miik politik degigikiikleri ile mekausal
Yapilarde meydann gelen defigimleri
kilreseltegine s@rec] fperisinde dig lico-
red agesindan incelomektiz. Bo kepsamda
Torkiye thracatin sckitire] ve bolgesel
kempozisyonu twnmlunmaeys coligl-
igtir. 1590199 sikreed icerisnde ille-
rin ekonamik perfomiiglen v Tilrkiye
toplam flerscati icenisindeki paylan ince-
fonmigtir. Bununla birllke stz kopmsy
illerin ihracat yapilon apummdan iy
ckonomisine cklombcnsnes] lamgtlnnglr
Metropaliten absnlarn, blge merkezle-
rinin ve sanoyi odaklanimn ckonamik
performanslan ve fvacat yopiaias bagly
alarak defigen mller, fannainnmayn
pabilmustir, Bu caligmnds vantmas
nmeglatan sonop, Torkive'de ki illern
dinya ile eklenilenmesinde ilracalin
rollind) degerienbiriimektir.

Anahtar Kelimelers lhiracat, Dig
Ticeren, Kireselleyme, Ekonomik
Ritreaellegme, Eklemlenme, Bolgesal
Entegrasyun

KRIZ DONEMINDE SANAYI
ODAKLARININ DEGISEN
nuRrUMUY

PARSON, Hurgdl

ool

Yishsah Lisans, Balge Planiama

Tiez Dancymani: Prel, Or, Ayda ERAYDIN
Eyidl 2000, 135 sayla

Geligmis Mlkelerde sanayi odakdan
esiek firetim nfanlan olarnk gelismiglir:
Az geligmiy Gikelenile isc bam bétgeler
belli bir Griinde ya da Gretim dalinda
uEraankoging ghatererck izl bir bilyn.

mayi pergekiestivirkon sodece wlusal
defil ulustaracas pazarar s ulagayy
boagarmylordir. Yalin zuenanda bewzer
geltsmeler Torkiye®nin baw illerinde de
(Denizli, G.Antep, Corum, K.Matng)
plzlenmipie Difer yondan 1990 lnda
fielismekie olon dnynds vamnan frun-
gal glkandilor linansal sistemin darbmn-
sina neden nlmegir B loansal darfnan
il birtikte olugi plobal kriz b Gregmn
sistemleri Bzarinde etkili olmakedis.
Bu tez caligmasimda ise, son villznds
tekstll sekabrfnile gelisme givioren
K.Moray ili Gmek galgmn alom olsmk
segilmiglic, Caligmianin amee) K Mg
leksiil sclifirtingn gevel yapuom, poli-
gimini ve Gecllikle krix sirceing way-

* twmakie. Colrgmndn anket ve mitinkn

yomtemler kultumilingtr, Seldein
yapsin ve keriz mlvecini lanrmlmmnalk
amaciyla farkli Blgeklerde segilen 20
firma ibe gabigmn yOnbelirilnsistic o
acngtrrmvanin semocunda, K. nms'
tekutil sekidirlnde belirgin bir demeyin
ve birikimin oldugu piedlmeknedic. ty
twe pelenckrel smayi odafuimm en hasis
ekl olomk wnmlanabilis. Bummla
beraber yukm zamandn yaganan ghibal
keriz sekidedeki firmalug olinmsuz, viki-
lemigtir. Somoag olarak, snruyi yapsmd
baganih gegiy fle ulislomran poreaslo
enlegre olabilinek igin yerehle dob Faks
fubn perekiimmekicdir

Anilitar Kellmeler: Sanayi Ok,
Esnck Uretim, Tekstil Sekieil, Glabil
Kz

DEPREM RISKI OLAN
YERLESIMLERDE KENTSEL
TASALLIM

CANARAN, Carmsu

oard

Yiisok Lisons, Kondisd Taganm

Tex Dansymen: Yid. De. Adnan BARLAS

¥rd Tuz Danignant: Dog, O Baykan Giliay
Eyii 2000, 152 sayts

Bu tez, “deprem pivenbigi™ ve “kenisel
tnsarem™ komulusion dikkate nlmakiil
Kentsel tasunm disiplinin bakis ap-




iyl deprem glivenligi koemtlanm ve
buinlarin kentsal govroye olan elkilerin
ortaya koymakindie, Bu gergevede, bu
galagmumnim amoes kentsed Yopoym e onu
ahigtunin elemonkara iligkin tsrgmnlers,
depreim pencemsinden yeni bir pempektil
pedirmekiir. Bu galgrma bayunca kenlsel
ek ve kentael melmm olugtumn cle-
maninnn deprem givenligi komulomyla
olsn etkilegimberi toriigilacakiir. Deprem
fde form, isteyis ve mekanaal feellikier
aragindaki iiiskiler mokio, mezo ve
mikro Blgeklende incelenecektir, Aynca
kitle-mekan, lonn-mekan ve mekan-
dolagim iligkiler belinli tnsanm kriterfe-
rinin sty deprom givendiji kooulon
dlikknre almamk nnuli edileecktin. Sontig
olarak bu cabigma deprem glvenligi
knmdnninm kendged insarun slecine oy
Toir Entiman alnmd kntilmomn gerekdifing
ilelin etmekiedis. Deprom ghvenlifine
iliglin feonulur difer (nsanm kriterien
veyn yaklasimbanyls gakrabilic yu da
detlkgelsilir. Fakat deprem rski bulunas
yerlegimlende deprem plivenlifi pdzard:
lilermer.

Amtlier Kellimeler: Deprem, Kentsel
Yom, Kiltle:Mekan, Form-Meokon,
Mckan ve Dolagem, Tasanm Kriterleri

ALISVERIS KOMPLEKSLER]
BiR KENTSEL MERKEZ
MIDIR? ORNEK ALAN:
ANKARA ‘BILIKKENT PLAZA
ARSEL, Barm

0ot

Yiksok Lsans, Kentsal Tatznm

Tuz Dasrrganan: Fraf, Or. el BADENL]

i 2000, 211 sayfa

B lexde n!mﬂiqkmnp]:!tﬂnr'min bicer
kentse| inedicx Dzellifi ghsterip plster-
medigh nrugtinimakindie, Gneelikle,
eligveriy kaveum ve dedigen algveriy
v tflketicl idrvmnglan incelenmekiedir.
Dalua sonra, premisield ve plinfmidek
ulgveriy mekanlon, “shyverky yeclor ve
‘mhyveriy konpleksten® nimok Geem @i
i bnghikta fredelenmekiedin Birson-
i blidmde, piniimi olgveris komp-
lehl olan “aligverls merkezi’ ve “kent
metkesi kavmmlan ekonontik, mekan-
aul ve zouyal perpeveler icinde Tncelen-
kg, “slipveriy merkezberinin® bir *kont
ke fzellif by lgnnadids; ve
rir kenl inerkezinde bilmsng gercken
kovram we fonksyonier hangisinin
sithip ohdufs somss yomtinnmays coli-

pilrmghie. Son olomk ise, verilkén yanihn
“Tarklye ipin gecerlilifin tartminbilmel:
igin Ankara'da ' Bilkent Center’ frerinds
galyma yapilmg ve Bilkent Center"m
bir kentsel merkez Beellifi fagryan bir
uhgveris merkez olduge beflrfdenmigln.
Anabitar Kelimeler: Algveris, Tiketici
Dlavranighan, Ahgveris Mekanlon, Abg-
verig Kompleksleri, Alyveriy Merkezi,
Kenl Merkerxi

ANKARA METROPOLITAN
KENTININ KATT ATIK ALANI
HEGAZY, Kamal

oot

Yiusek Lisans, Sohir Plaatasa

Tez Damgmar: Ofit. Ghe. Orzan ESMER
Aralik 3000, 150 2xyls

Rtio Dibnya Zirvesi'ade (1992) kabul
edilen Agendn 21, diger karnrlan
yonisir, uitk olugemuny salimok ve
stiklorm *yeniden kultanim, geri kuza-
s e pribvenli Bigimde depolunmasint
saflamak’ amsc ile eylem plonkifing
gereksinim duyuldupuny saptamig-
tir. Bveel kabti stikinnn depalanmass
sorunu, Ankarn Metropolitan Kenti
igin de Goemli bir somn olmugiorn
Mamak Alnninm iglevlerind yitirmesi
nedeni ile kopatilmns: gerektiginden,
Baiyikgehic Belefivest, ivedilikle yeni
lsir atik alon bulmek ve uygun bir
netk tagumn sisteming kurmok scrunbnn
ile knrgilngmigt. Bu lez, ik olurmk,
Ankarn Blyllkgehir Belediyesi'nin
[990-2000 yullsm srmsandaki cobolommi
wie 10 yullik incelemelerin sonoeu olorak
Coatliriepe ALk Alanina ve 4 Akt
|stosy omumn ke veriliginin terilsel
geligimini dzetlemektedic, Bu dBnemde
BryOksehic Belediyesi lgin hagirlanan
reporlar; Sincon, Menok, Elmadai,
Ragilom ve bemlik otonlanndan olugon
§ nlbtermntil atik alaning, seqimi elkile-
yeeek ulnglebilirlik, alon knpasitesi,
topografya, jeclafi ve hidroloji, iklim
gibi fkifrler apmmndan defierlendirmiy
ve 'Wenek'i bk depolamn alan) olarak
Ancrmistir [1992). [kinei olork, nlon
seebm sorsnunn ¢Bxime knvaghuracok
brir ytintom pelistinmeck amee fe, ba lez
galegmum, snaling oluwak *Shrdlrlichi-
lirlike" emvermmamin knflsn fimmsmny ve: b
knvramin ‘Elonpmik ve ‘Covresel* G
aperasyonel Blgite indirgenchilecegini
savunisakiadie, 2005 hedel yihna o
hesaplanmig § ORS 00D kisilik melm-

polizn ndfusum ve 19932005 pillan
arnsimda olugacak eveel aik mikiarlarn
gozfndne nlon bu ez, 3 furkh abicmatil
glhetin dnerls) sunmokindir Birlnei
Allgmatil, 2 Avk Alu (Caderiope
& Wenek) ile 3 Aktarma [susyonn’
oaerr. lkinel Alematil, *| Atk A,
I lsleme ve 3 Aktarma lstagyonn'nidan
olugur. Uglined Aliemutific e ‘| Auk
ve 4 Igleme stasyonn® vardin Son
olamk tex caligmas, amlan 3 Altsrmatil
Oneriyi ve Belediye s0zliming nicel ve
nitel alurmk karpingtiomakla ve "Opfined
Mliernnil™ finerinin Anlarn Metropolitn
Alammm bugiinkd (2000) ve gelecekieki
(2015) yercksinmelerini karploycak en
uypin sepenek; biyiese de "Ekonomik
ve Cevresel Olurae StrdGribebilic® bir
ghelim olocul sonoeumn vosmnkindi,
Tez ayncn, her 4 alternalil Sneride,
sepilen sistemin verimbi caliynbilinesi
i, "ALK Al e *Aktarma velveya
lglﬂm Istagyoplon mn bir bt olark
dinghnlmesi gerektiding nambe belin-
mekdedir. | 150 Sy, 61 Tubln, 20 Sekl,
|0 Harita]

Annliar Kellmeler: Ak Depolama
Alami Sepimi, Abk Akinmn lstnsyons
bury, Ank lbemse lstnsyonlan, Ankora
Atk Depoluma Alom, Elonomik S
dirfilebilidik

YENI BASKENTLERIN
PLANLAMA VE TASARIM
ASAMALARINDA POLITIK
KAVRAMLARIN ETKILERI:
KARSILASTIRMALI BIR
CALISMA

ULUE, Hende

0Tl

Yilksok Lisans, Kondeel Tasarm

Tez Dangman: Dog. Or. H. Gagatay
KESKINDK

¥rel. Taz Danigmans; Bog, Dr. Bayian SlHAY
Eylil 200, 157 sayla

Bu ez, boskent olirak kurulmug sebir-
lerin planinmn ve taanm sl ferinde
politik kovrambonn elkilerin analiz
etmektedir, Bu gk, sehirlerin mey-
donn gikmug agmmmbannda lenehill-
nen) peditik fikir ve plunams ve tnsanm
sfireglerinin bifbirieriyle etileyimibe-
rinin Gnemd kotvisina dikkatl cekimayi
nmngmmaktadir, Bo glmada, pofitk
kavramlnnm yeni baskentlerin tasnsm
vz planlurm agamalanms etidlen politik
plir, aborile, esitlik, birkik, geliginilik,
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ilemokmai ve milliyelgilik konualnn
Uzerinde ele alimaenkur, Bang bagh
olamk dnce polilik kavrnmians aribien
feneklesle kentler fzerine definilecck-
tir. Daln souers, b fevramilar din Smek
galugnamn, Clandigarh, Conberm, Bro-
silim, Ankar, olugum pgommlan ferinde
turtgilacaktir, Omek ealigmalarmn
kergilagtinnali nnallzini yopabilneck
icin palitik kavrmmlar ke furkh

baglklaria Grerlerinde durulncnloyy,

Baylece, bu paligma politik koviam-
lsra yeni bogkenilesin olesemundoki
lassrim ve planlemy ssamaling nasl
elkilediging ve ylulendindiginl belide-
meyi smaglannkiads,

Analflar Kelimelers Poliik Ciflg, Bug-
kent, Tazamm, Mondnima

KOYLOLOGON cOZOLME
SURECI ORNEK ALAN: *
KIZILCAHAMAM-CELTIKC]
BOLGESI

GZRAN, Alper

ooTu

Yitksek Lizans, BElgs Planlams

Tez Banegmant: Pral, Or, likan TEREL]

Arabic 2000, 188 sayfs

linei dtinya savasmedan sonm Tiirkiye
kirsal afsnlamis yopsal bir dinkelim
slireziyle knmlagmoya baglamsur. By
ik fin slirecinin en duemi boylann-
don biri kiylologon pazitlmes olustur,
Atk kisal atadale! chizlilme ve buna
hafiaml olan kentleyme barckeli nikai
ayamsamnn getmigic Bu balamda, oz
kylalTgan gisitme sdrecini Tarkiye
lnmmal yopisimn olan etk ve sonuelimne
incelemeyi hedellemekiodin, kiyliia-
fiin yindime sfirccinin kisal wlanbarda
fisemli problessider yarmitgs orfadadir, Bu
agiclg, b leullondmanyan ve oty dummy.
daki tanmeal slanlar probleni feerdmls
yodunlegmakiadie. Cnkd, yolun nifig
anlinezsi doloywiyla, kirsal verlesmeler
wrindan knlkrmiaya veya sromsal nktiviie.
leri yerine petireinemeye baglamglndr,
Bunn bagl olarak, didknie deger dig e
v lnen Oretim deg, bos nlonlar olesk
kalinsym baglamigur. Blylelikle, el
potansiyelierin yeniden daflatim Tark(ye
larzal alaziinsinm en Bnembi prollcnle-
elindbert bird olmug ve tezin sonmsuliann-
dan birind olugturmakisdie, Bu nedenle,
lexin emaer Tirkiye de kusal yapolaki
dOuliglim slreein inceleyerek kisal
yurlegimberin buple waghgr mokindaki

sorunlanm, proflemicrni ve potinsi-
yedberind dile petimmebiin Tesin gayesi
kylutoghn gaailmesinin cikileriyle
hitlikie kirda olup biteni akndemik ve
biltmse! tartgmalars aktarmoktie, Bu
galigma Kizileohamom-Celiked alt bal-
gerinde yamilzcak alan smglinnasino
somisginnna daynndinlmistir. Sarupta
tez, Taekiye'deki koreal yerlegimlerin
preblesnleri ve polansiyellen hokkido
iilkesel stratejiler ve politiknlar dretneyi
heslefemigtir. ;
Anabilar Kellmeler: Ky 0 Migiln Cozil-
mesl, Gbg, Nofx Azalinas, Yapal
Diontkglim, Kullsmm Digs Topraklar

YONETISIMIN PRATIKTEK]
YANSIMALARL:
YONETISIMIN TARIISEL
GELISIMI CERCEVESINDE
YEREL GUNDEM 21
UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMES]
KAHRAMAN, Mehmal All

oarl

Yiksek Lisans, Biige Plantama

Tez Danigmaniz Pral. Or. Bhas TEKEL]

Aralik 2000, 192 zayfa

i calegmado, 21, Yazyile gircrken,
ingan haklar ve demokrutiklegme
kensmusdaki laleplerin kargitananmma-
srn ve bilyllk ik kireselleypmenin
etkileriyle piailafnr hale gelen ulus-cov.
Ity kemel Ffonksivontarmdaki yeleriz-
liklerin, deviei-iophim iligkileringe yeni
b ailiyegi ol sgh Bin vargulayueal, bo
yeni snlayepn Torkiye"dek] yanssmala-
mt incebedio, ¥ énctisim olamk aulan-
itk s shstenin pratikic en dnemll
Grieklerinden birl olan Yerol Gomlem
21 wygulzmalarinm Bursn Gemcindcki
sonuglann, bognnl ve sksayan yhn-
beriyle degerlendinition, sivil loplum
kavrummin geligimine ve bu slimciski
roline de dzel Bnem venlim, Degisen
Iojalam-devied ligkilerin kitresel, ubusal
ve yerel Slpcklendeki yeligmelerle dejer-
kendindim. Yiinetiginin baganyla hayata
pepirilmesi, sivil toplum kumduslan i
ve aktil hemgcheilerin kamtli baglili
ile baglanithdur, Yerel alpektedi anmliz-
ter de bu iligkiyi destekleyen somlne
vermiglerdie. Sdyle ki, yonetisimin
haryata gegiritmesi ve diglanmighklann
dnmgrhjnmnmhuhnnnhmm
giiclenmis akiil hemsehelenip ve wivil
toplum Brglerinin kentli baghigng

v devhelin ve yerel yaetimberin yapn.
bilie kaher strntegilerine ve hdertiklerine
buglulir. Bayle bir elogum paliikalonm
ve planlorm ethin wygolonalsilvesing
olamakl kilabitir,

Avmaliter Kellmeler: Ulas-devletim
kritler, Kilresel ve Yorel Yinetizim,
Yore!l Gitmdem 21, Sivil Toplum, Yol
Liderlik, Kemli Baglibip

PLANLAMAARAC] OLARAK
VESIL KUSAKLAR VE
ANKARA'NIN YESIL KUSACH

“BURAT, Sinan
00Tl

Yilksek Lisams, Kanlssl Tasanm

Tz Danigmans; Dag, Or, Adnan BARLAS
Asalik 2003, 102 sayfa

B texin woer kenllern Wyiinesinl
Kontrel etmelie kullandlm vegil knak.
lir v planloma polifiknlin arassmlaki
iligkiyl oruys koymakter. B igin,
yesil kogak Mktinin torilicesi omms-
tirilmugtir. Baglangiemidng itibaren
yegil kugak Fkrini fyerdif i [gidis
planizms tariki ve Londranin yesil
kugak sdeneyimi fneelammiptie. Rusvn
ve lsrail gihh yegil kussklan kullsoms
ve bypulnmig bagha Ulkelerin planlonm
yaklfagmlan ve planbenn 1arigeleri ik
birtikie, Ameeika Bidesik Devletler pihi
uyubamaika bagnrees: ol bir Blke o
bar dvsk nlarl inceleimigin Bo isee-
bestvelerin uelindn, Ankies yesil kugsj
ve yesil kusaii zaman iginede ol
degigiklikler defierlendlirilinistis. Devie
polltiknlarmsm ve yegll kuegigin tlefi-
giminin birbirine paralellik pisiendigi
wdelimiigeny.

Amnltbnr Kellmeler: Yesil Kosal,
Ankary, Planlamn Politikus, Bheneee
Howar

MEKANSAL
STANDARTLARIN DOGRU
KULLANILMASI VE
TASARIM

ERTEN, Sarlag

o010

Yok Lisans, Kantsel Tasanm

Tex Dansganani: Des. Or. Advan BARLAS
Kasim 2000, 127 sayla

Du galegma, nckansal stamdartherm kem
Munlans disiplinfde ik egeme amy
uknrsk kukunadmase somen sl -
iy mekantar et i sdylanckicdr,
Bumen yamnda, b stamderilae kbl




ok iyi (nsarime uingmapin mimkin
ohluygunn ghstormeye qaliymakingdir,
Bu gahigmuoda, mekones) standarilanm
phinfamn disiplinimde kuliomfen ek
belirleyicl unsur degdil, lasanma ydn
wereil korollor dizist olmam percktifi
vurgulanmakiodiv, Clnkd biyle bir
kurabe yaklagem, vispl gevreyi birbirl-
mist wiisn standart bic kitleler dizising
déinftsibrecekiin, Mekanda gesitlilik,
bireylerin yinlennmesi igin gerekli
bir girdidie. Ayrecn, farikh kithiined vo
mekensal baglamlur, kendi gegiill-
liklerind banndinelar. Ba gergevede,
mekansnl stundartlar, bu gegitliliklen
indirgeyerk stundariloginyg mekanlann
oligumunn yol agon ssmrlamalar olark
aetil, farked haflombora dzgh tusanm
iltkelerini y@neten yordune: Logullar
olurk gdrfilmeslidir,

Anelibar Kelireler: Signdart, Standon-
Insma, Inclingeine, Ceghlillk, Tusanm,
Kalite, Baglum, Emeklik

KENT KAPILARL: [CERDE VE
DISARDA
" ARTAR, Mesein
~ porll
Yiksak Lisars, Fenlsel Tasznm
Tez Danipmans Dog. Or. Adnan BARLAS
Aralik 2000, 142 nayfa
Bis tezin konasn Kendi olwgturnn fackl
blgeler nrasmeaki gogisin i vanzi-
lunmingy ve i sonvcunda kentin
kimliging olan Estkilarnyla ilgilisdin
Aslmedn ke Kimligi brabinne gernils
bilpeler ve bu bdlgeler arasmda yver
wlon gegis abuntoron nass) visrgubandi-
i ilgilinbie, By omogls yapilon coleg-
ivigle, Meeerimile s8ylenen Ml pdrbsiore
ragiiien tnrihscl veriler isifmis kentscl
geihs elemunlin bu resde kogular olomk
el ulmneg ve kapilanin pepmisien giind-
kb elun defiistmben Armcklerle nce-
lenmistin. Kup knvremendaki degisimbzr
nakiaxal elemuninrdan koridoer hayunca
aljpibannn elemanlnm dinlsim seklinda
ielllmekiedic. Aneak b diviyim belll
hir tnannmn elkisiyle defil kendiligin-
tben albrmugtur. Cegmiyin kent kumpusnda
olan rithelker ve mistigizmin glndmds
dinyasindn tnsartanmics [elers dinliy-
i bukbenirken bu planse obepomionn
kel mekmmnn ve kont kimligine abnn
ohmanrz elkiled incclenmigtic. Aslida
b depigim kagann y0klembig snlam-
dan gok anlamin ifadesinke olmustor.
By degisim keatlerin yams, biyimesi
ve teknolojideki degisimler ile yakmdnn

flimtilatie. Gilinden(le dmeklerine bakig-
wmzzdn, gerek yurtdigmdu gerckse Blke-
mizde keate girg koridosdar etrafinda
yor nlan kullomimlar kentin imnjing
batkudn bulummamakisdidor, Gzeliikle
Ulkemizde yer nlan giry karitdorlarn
boyunes dizilmis th kullanimlur
efier o kentin kimliGiyle ilintili olsaydy,
Ofkemizdeki Mialin kentber sanayi kent
olamk alglamrdy, Sonug olamk daemli
olem, kentin kimligi keptteki botan
hiverarsi ipindeki pepilerin, pliglendi-
flmesiyle Mgilidic Conld bu gegigier
epemeniitk abanlannm varhfo giglen-

"thirir, Farkh egemenlik olanlan bichinn-

dent peeis elemonbormyla syriimaludicor
ki kent mekamnda syt edilebilsinler
v kenlie yogoyanlar egiscelsn mekan
yeore dindgatn. Kenle girig koridorlan
thn bir bikideden difier bir bigeys peqisin
ifndesi aldufundnn belki de peciyin n
gok hisseltinlmesi gereken mekunisr
kestin bu nokialadiulic. Bu bakindan
kent giriglerinin belith tosarm ilkelon
cergevesinde deferlendirilimesi ve
plninnmalan gerekmektedin Bu tnsnmm
ilkeleri de varalan ve geemig Smeklerin
dlegierhend rlmesiyle olgumilacikir,
Anuhinr Kellmeler: Kap, Girly
Karidora, Girg, Bblyesel Belirbeyici,
BBl pesllik, Kimlik, Mekan Hisst,

IZMiR TARINT KENT
MERKEZINDE MEKANSAL
NONUSUMLER: MEKANIN
TEMSILLERI VE TEMSILI
TiPOLOJILER
TEMIE, Ayge Denie
Talig | -
¥likseh Lisans, Kentssl Tesanm

Toz Darmgment: Yid. Dog, Dr, Glvar SARGIN
Deak 2004, 117 sayla

e gahgnm, bemdr sarhl koot oeerkesd
Kemeralt'nda 19, ylizyildan glind-
mitze kadar meydnna pelen mekonaal
ilfintislmbcr Dzerine bir tuctigmay iger-
mekiedir. Her dinem igerisinde meko-
i diin0sTim strech, karshikl otkilesim
icide bolunnn 05 dingmifie referansla
ele alinmoktodie: Punkann ilkl, ddne-
min ckonomik ve siyusl baflunundon
kmynnktannn melan pmiikleridir, lkinci
olorak, mekoain temail], yerel siynanl
iktidar{lar)in mekon Grerine empoze
cimey] hedefedifi lnanyn igenmekie-

‘dhir. Son olirak, lemsill mekin, yerel

erkin enpoze eitifi insonkarka catiskli
biginube mekonn kullomedar tamfimksn
¢l konmu sQreglenni igermekiedir.

Bunlarin yaminda, her bir dindmde
ofzyn pikan ticaret yaps tipobojilen
galigmnda temsl tipabojiler oloak ele
slmiakindir. Bu tipabojilegyapisal Gecl-
likleri, kngicliklan iglevier, barmdardiklon
kullommetler ve ortoyn gkordaklon sos-
vallik bigimleri Ozerinden wriflepmek.
tedir. San olprak, tenvsili ipolojilerdek]
ki tmlerin olelmicanus, meknnm
temsil] ve temeili melonbor s mdnki
etkilegim ile Higkilendiritmekedie.
Annhiar Kelimeler; Kemeralu Tarhi
Merkezi, Mekonm Toplumsal Cretimi,
Mekon Pratiklers, Mekomn Temsiller,
Temsili htekonlur, Tomsili Tipolgjiler,
Meknno El Konmasi, Mekun Uzerinde
Tahaklikm

BOLONMOS KENTLER:
LEFKOSA SURICININ
SOSYALVE FiZIKSEL
DEGISIMI VE YENIDEN
OLUsumMu

ALPAR, Resmiys z

by

Yilkgok Lisans, Henlsal Tasarm

Tex Danmjmane Yrd Do, Dy, bellh
PINARCIDELY

rd, Tez Damymane Dog, D, Baykan GORAY
Nisan 2001, 145 sayls

Bo goligma, 1974 yiloodan itiborens
*bildnmis kent’ alamk kabul edilen
Lefongu' nin, ksl ve sosyal onlomds
bir onalixini iermektelic. BaHnmenin

femseli, Thek ve Rum foplomburmn °

kendhi amlanmilski sosyal ayrems ve
barnun mekungal yansinos: olom kb
edilmiglir, B&IOe, iy, oyn znmandn
deflstidp ddaligilem yupsiyin yegil

lal, kenl weristudek mekirsal elilen

ve fiiksel bir buriyer olamk fmambsnm
sosyvil yagminn Drerimilels yonsmast
olarok iki furkl) gerpovede incelenanigiin.
B nnkamila furkli evnelesde Kend sti0k-
ihrlndin aluginos, pelismest inceienip,
b striikefrdin Goe gikun milyeigilik
defeden e boorulma sgumosng gelnesd
ve yme 2mnundy yepl hottn olusmas
gtz Onflnde tutulimk, biinmby bir
kente dbnlismesi incelenmigtir. Fizikse]
myrspmadin sonea, ki ayn topbumon yer
dofigtirmesi flefkurey-glney) tekmre
lanumlmnon mokanlann insanbar tam.
firudan ne sekilde knbul GEalIgH veya
pormedifi tartgilmaghe, Yegil hat ise,
keniin knrulugundan glnbmize kodor
nkan siregler, degigken yapam ve farkl
kullanamiliet fbe kentin fzikee] ve soynl
yapes icerisindeki rold de@iismez bir
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metafor olarak kabal edilnmstr, Balep-
metin getirdifi defisimber mekumal ve
sosynl anlomda gz Snlnda wtulmusg,
vesil hattin obugumundan dolay: okinin
balgesine dintyen 'Leftoga Suelar
lgi'nin', olngsi iyilegtirme projesinde
dofial olnrk mmmlanmayg sl obn
*surlomn’, yegil bt daha iyl ve doha
ez yuloen olarnk inmmilayoeaih varsaylo-
Fak, burnyn knydun Imas Gneritmigtic ki
toplinan biftomeden sonriki mokanan]
ayrigmas glz Anbnds tituberok, poyins-
trklon fele ortak nokita olen Lelkag'nm,
kentin kumluy appmasindon gindmies
kndar, keilin gekirde@ing olugturn va
bélinmeden Bnee birpok ekl dinden,
ulustan ingan icinde barndiren, nyn
zomnndn dalpesel geometrisinden
dobay) birlegtivicl Szellifi olan *Surlay
|5t nin" bu anlamels ortak meken olomk
kullamlmns e gt

HIZLA DEGISEN K1v1
BOLGELERINDE EKO-
PLANLAMA YAKLASIMI
ICIN ACILIMLAR: DOGU
ANTALYA BOLGESI ORNEGH
KIZLGON [TRKSOY), Faima Omir

ool

Dekiora, Sebir vo Bilge Plankma

T Baneymai: Dog. D, Odux 151K

Haziean 2001, 201 sayta

Kiyi sorunlarinn doga hilimler] ve
sasyal bilimler ortak gozllmler arn-
maklachrior. Disipfinler arman bir eyiom
alan alon planlan by koniyln ilgili-
dir. Dofu Antolya-Belek kiyi bolgesi
degerli dofinl cowreye sahip plede bir
turizm slanedir, Blgedekl planlam
poligmalaring kuorgin, planismann
stirditrilchiliriik ve adalct Blgllerinin
gerpeklegtifine ve uzun vadede ki
bozulmnsimm yagmmnyocafinn glven
duyulamnmakiadir. Tezde, plonlamn
protifiinin ergsal niteligi, yani, toplan
ildiyagian karilamrken retilen dogayn
kenrs baskci zonigr sergilenmekizdir,
Dogn yokedilmekte veys ehiilestiril-
makte, kendisi icin bir defler olarak
knveannnmskiadi, Tez, plankama ve
dofia nrmsmdn kargrlikh letisime dagsh
bir ligkiyi gelistirne giisimidir, Texde,
ekolgik etifin “sorumbiluk” ve “yags-
run kutsallafie” ilkeled cergevesinde
defn ochirm konugma invi benimsenmis,
plantuma belpelen olan kv mevaaat,
fevie diveend plankan, plan notkan, plag
tevizyonlon eleglire] yaklagmba ve kiyi
uzrinkars ve bitlge kaBn degerlesdin

mckertyle birl&ie incelonmistir, Sonuglor
gistermeckicdir ki, dofloyr koruma iddi-
astndaki yaol metinler tstarsizliklar
tagumnkta, “korumafeullnnms dengesi
kavrami daima kullonma yhninde
iglemekic, dogomin ifade bigimler
olen twrm alonden, ormaolar, kuml-
lar sermaye dinglsinfin knr antine
mekanizmalarnion acik bimkrbmnkiadie,
Bu durim modemist plankmomn dogal
Igleyish geregidic. Parsel dizeyindeki plan
defiigikifi streglon ise, dofjal gevrenin
otk ksl geyister iinde sessz-
sedasiz yomli povieye déniiptig and sengi-
lemektedic. Tez, “keyr"mn knm ve derizin
clkilesiminde anlasi knzandify farkl bie
knvrmaallngtsrmia Brenmekicdir, Bu yok-
Inggunle elipticilecek: ki plonlamnsem,
ehosistom dengesinin sbalbricbifirigin,
doga ve toplum igin adodeti saglayen bic
planiamanin kurgulenmasmn koikada
bubumabilecedi umualmakiader
Analifar Kelimeler: Gko-Planlama,
Kyt Moninmasr, Dojia Antalya, Belok,
Stoditritichilic Manlnme, SErdbellebilir
Turizm

AVRUPA BiRLIGINDEKI
BOLGESEL POLITIKALAR
VE UYELIGI SONRASINDA
TURKIYVE'YE OLAN ETIISI
YERLIKAYA, Solda

oot

Yilkuok Lisans, Bolge Plantwma

Tex Darsgmant: Prof. O, [ihan TEXEL

Marl 2001, 176 sayfa

Avna Toplulofio kurukbufu tariklen
ilibween bidlgesel egitsizlik sonmuna
duyarh olmigtur, Thriiye'nin tam Gye
almok igin biylk caba sarf eitifi Tap-
hilufiun belgesel polilikalon Thrkiye'yi
e yakmdan [ gilendirmekiedic Tarkiye
Avripa Tophlugu'ne tam Oye oldugu
eaman kendi bélgesel exitsizliblcrinin
yumsirn, Topluluk igindeki bolgesel
esilardliklorle de knmplagocakir Falkent
fydalanseafi Toplobuk Yapieal Fanlan
ile btlgeso] epitsizliklerin azalimak
iigin bir fiess! yakalzyabileeekiis, Hu tex
eulegrmmsiniti tinnes; Torkiye'nin Avnapa
Tophalifu'nn tam Gyeligi aiinde, Top-
Fuluk bdlgese! politikesimn, Tockiye
Uresine alan otkilerinin belirflenmesi-
ahir. Awrupa Tophdugu ve Tirkiye'dek]
hlilgesel egitsizliklerin BlgBimesinde
Theil Metodu kullamimsgtr,

Analitar Kelimeler: Avrupa Topls-
lufu,Bolgesel Egiisizlikics, Rolgese]
Politikalor, Theil Index

KENT PLANLAMA
SURECINDE ILLER
BANKASININ ROLD

KAYHAK, Comal

ooTl

¥ilksek Ligans, Bilge Planlems

Tex Oansymans Prof, O, Socm ALTABAN
Fasim 2001, 102 sayla

Toekiye nin kendine Gemlin bir mee|
olarak lker Bankom ve kend plondan
shrecinde dstlendigi rollerin eleytine
degertendirilmesi yapilmnyn galipi-
mugur. |ller Banknsmin mevew yapus
incelencrek; yenlden yaplonmns il
ilyili yaplan golgnanlur deferbesibin-
i atup bantann fler Bankas'on oiki-
beri belintilnriytis, fller Bankasinm yere|
yinctimlers saflodefs tekmik himmetler
vurgularak, loar Plasline Daaee
Baghkanlif ve Torkiye dekd kenn plan
lama kevramy bpincleki Oxtlendip sodler
anlatilmegter. Bunlurn ok olaral kent
planlami sdirecinde ml oymyun ki
kerim, planlamn olgusona yakkgiminn
v sorunkon (cspit edifmeye galulng
v i focrilert welinmek istemnignr,
By kapswndn; Beledive Daghanilan ve
Sexhest Sehir Plaseilin aket galignss
yaptmgter, Koot plantomn stimeghenime
tarite! bir bakay agimn getielimi, b
dinemleniloki ynsal meveuatlarn filer
Bankas Jmar Planlamn Dairesisin el
irdelenmigtic. Soouy alarmks mar pla
yupim s0feelert, izlenen yhnteniler
meveul yagi gda Snfinde wiilprak
geligtinimek igin aoeriler getirilmeye
gligalmigtir,

Adealitir Belimebers Wier Baibas, lanr
Plankinma Dairesi, Serhes Schir P,
lisar Flam, Yerel ¥lectimler

UCUNCT BOYUTTA YAYA

VE ARAC CELISKISI:

YAYA PLATFORMU AC
BAGLAMINDA MESRUTIVIT
CADDESININ ME$R1.I'|\"H."E'
SORUNSALI

GIMEN, Devrim

oot

Yiksek Lisars, Kerdsel Tasanm

Taz Damgmane Dog, O, Baykan GOMAY
Aralik 2001, 37 sayfa

B teim en B B wprosd, kenbse] inckan
Kakitesiman ilctbsimssl degeri baglnminds,
yayn ve nrag arnatnchoki diyslekeil sk
ve bunun melansa| Bdfslmler, ve
yiya arag {liskisi bokimindon Gegin
bir daromu olin Mesmtiyver Cnddesi
buglaminds, yuya platfarm agl fik-




tinin olabilirligidiv. Bu fliski fziksel
govdesini Ankara BhyDksehir Beledi-
yegd lamfndon Mesndivel Cadidesinin
yuyn ve ursp imfiging dizenlemek feer
yaptirilnn bes Gatgerine bulmakiadir,
Mesrutiyet Smoginlski kentsel tmesrimin
nna belirdayicilerinin chsikligl, bmegin
sosyol yasamin slrekliliglh, bu tezin
haslant e nokiosind olastins ve by tm
bu Estgepitbern varliginl, iosadm kaki-
tebering ve konuyn haskn yaklasimlarin
ol=siliging sorgulor

Analitar Kellmelér: Yeya, Amg,
Sleaklilk, Trafik, Kenlscl Tosarim,
Ogtincti Boyut, Expresyol, Mabilite,
Kenisel Dok

UNIVERSITE
KAMPUS MEKANININ
ORGANIZASYONUNDA
DEGISEN YAKLASIMLAR:
ORTA DOGU TEKNIK
ONIVERSITES] UZERINE BiR
CALISMA
UGAR, Seedar
i)
Wicuek Lisans, Kenlsal Trsanm
ez Danegmant: Yid. Dog. Or, Canan BILSEL
Aralck 3007, B8 s3yda
Kentsel mekan orpamzatyonu kemse]
tnsanien Iglemi ile gergeklesin, Kentse]
ensarion baghes, tasaromer ile meshekd
itlcalojiler ve somyal, polink ve ckonomik
degighenler arsndaks karsilikln etkile-
gimaberin tnmami olugpiunar dealoik per-
peve lemel obsrak beghak-dahuluk-form

yapanundn mearem vaklagsmbarim kap-
sarken, odorite vo poditikalari befidencn
sasyn-palitik ve chonomik perpeve bog-
lica insekan orgunbzyonomda planlons
karnrlirma igerin Du iki belireyicideki
tzsanm bagluminda defipimler meknn
argeniasyoidnda defisimber onloming
pehin Tosanm defiskenlermade obusan b
donliybmler defigit samnnlanis melmn
Lretin metodlanadn eyilder olestururor.
Bu bajlamdn galigma, kentsel mekan
Oretiminde cgikler olugturan yaklogim
dendstmierinin malan organizasyarunn
etkdlerini neiklamay) amoglamakindie.
Komi 0.0, 7.0, Knmptisd 0zerinde
cahgamak tnrhgiocakir .

Analiter Kelimeler: Esik, Mekon Gega-
niznsyomi, Diinfksdm, ldealaiik Baglam,
Souyal-Politik-Ekonomik Baglnn

DEPRLEM BEONRAS]
YALOVA'DA YENIDEN
YERLESME SORECH

TERCAN, Binall

oo

Yisicsah [lsars, Bblge Mardsms

Tez Danigman: Dog. Or. Baykan GUNAY
Aradéc 2001, 191 sayts

Afetler, toplumu veya teplumuin kendi-
kending yeten dnemii bir pargosom
istomineyen sonighirla tehdit eden ve
bekEemmeyan mmanlsrda olan kapniil-
maz olnykardr, Yine de, zisar azaltma,
Buzielilik, mildahale, iyilegliome ve
gelistirme gibi ofet nces] vo sonras nfel
etkinlikleriyle afete efilimli bilgelerde

peleeekic olobilocek risklesin nrsllines
millmkin olobilmektedic. Jealojisi, dep-
remazllii, lopografyns: ve ikliminin bir
sonwew alamk Tilckiye cigitl lehlikelerls
kgt kargira kolmakisdir. Bu wehlikeler
nresanda birined saryn, yag hasarlarmin
gt ikinne, can ve mal kayeplanmin dn
bibiyilk bir bolamane sehep oldu@n igin
depremler almoktudir, Bu galigmanin
exos ilgi oo, peemis depremilerin
iionviginnmi imceleyerek deprom son-
ray yenlden yerlegtirme sireslerinde
plonfumonin iligkilering ve roline
elegtirel bir deferdendirmede bulun-
mak, ve baylelikle 1909 Muormarn
Deptemiberinde biylk 8lelle hasar
phrmis illerden biri olan Yalovo do
pelecekie olnbilecek dsklerin azalnl-
musinn ydaelik alask deprem sonms
plenlama sirezinde yer segiminin
Onemini vurgulnomaktir, Bu galgmayls
birlikie, deprem riski olan blgelarde
riskin nzaltifmasindn afet sonrus yeni-
den yerfegtirme sreglerinin ne kadar
Snemli oldufiu onays gkinakndie. Bu
slirepler iperisinde, jealojik kniterlers
daynnan yor seglmi cabgmalan nenli
agumualardan birsidir. Fakor, jeobajik
krilerizrin yom s difier sosya-kili-
rel, gelenchsel, ckonomik, peikalojilk,
yasal ve kurumsal koordinasyon kri-
tecler de sistematik ofamk plie Snlnde
tuabmiahigs toktinde etkin bir yor sepimi
¢iahymas snfilonomoyscakir,
Anthier Kelimeler: Yeniden Yerkesme,
Yer Sepimi, Deprem ve Afist Yonelini
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Kitap Tanitimi

Huaxzrlayan: Nevent Can

=1 BELEDIYE

| IKURULMASINDA
ff UYULACAK
sl OLCUTLER VE
1 YONTEM
52l Prof, Or. Cevat GERAY

¥iaben, beledie bundmes igin ne
ot Gliifler uyguitanmass, ne giki
hogullar Bngdriimesi gerekdifini
ulslararas vo uusa! densyimie-
MWWHMMWWHM
ury yazranda befrlimekiedi. Bolodiytder hunduien yelmoza 2
hin s S ikala lindndan, bitydk ot krselalanda
bulunan kivpdh belediyberin sannlan, frsal kalnma ve yinelin
sistenii bdlindnde ele alinmaklady, Belediyelarin kundmasinda
liefrlenecsk dlgll ve kurallann dayanaf olacsk BSmsel, nesnel
yakingumian du b kitapea bulmsk mimikin, i, s ve belodiyslerin

yeridan hurulmas:, dizeslenmesing liskin karaann Gzek b k- ©

mun yapacat v da yepliscai araplimalads belifenmes] yninds
Enorler galiimektadic

Kilap, on bilimden ohismakisdir, Gidg bilmiinds mghmuun
amaci ve kapsany fle aroghemanin yénleml befrimekdady, Araglir-
manm amaci, 1830 pinda cikenlmig clan ylriiiiakl 1580 sk
Yyasanin bedatiye kunmeasi igin Snglndlil 2000 nifus s 8 bir-
Bth Bngiirien Giger, belediyslasmuyn liskin pidien yinstilerm
wrygulamalan giizdan gecimak, niifus Bicii Ba birikle amuya yacr-
btk we: “ekonomik tabana sahip cime” Sisilarinin belediyaleglime
egmancan uygun clmatbini incolemk, uygulsnigindakl sksaiidan
belrizmek, uygun defise, hangl nilus Gigitindn ve yaninda bagka
hangi Giclterin befadiye hundmas: ign Gnkogul, garaklifie Bigkin
Bnerfier goliglirmkc

inii balimee, beldiyelern kundmasina lisiin yasal cerceve ele
slanirken, drlncd badimda Tlridye'ds belediyelesma egfimiering
yor hedlimekledr,

DirdGnci bakimde, Anayzsstar, Bes Yillik Kabunma Plankan, Hik-

mel [zlencelerl, siyasi parl programian ve seqim bildirpslerinde
WMMM iryqulanmast va sanusgian
terhgamaisde.

Wik baledlyalarin sonuntan, krsal alandakl konumdsn il baskan,
Mnmmmmmﬁl-

Mbﬁhﬂ bedediyalesme sireci agemdan kirsal atan pingtimi

. ola alinmakts, yedinel biilmida ks belediyelesme slrecl vo kisal

pelfgine ydnellier agisindan kisal alan yanetimi ve Bes yarel yiaslimi
lartedmaktad,

Belediyelesmp siirect agisindan kwsal slanda yoneSmin yariden
yapiandinimasina Sskn ofrlly va fnerler kitabin doluuncy BEI-
malingia bubunmakksd.

Sonur, bitiminds lse yars! yicatindenn yeniden yapiandsimssina

—— e

g emel yoklagindar sgsindan beleciyelegine sdeci degertend.
tlimeidta, bir yaklagim gelsfrimeltedir

ISTEME ADRES/
Tirk Balediyacilik Domeg!
Mithatpasa Carl. Mo: 45/2 Kizilay/ANKARA
Tok: 0312} 431 67 40-42
o Sivil Toplum fcin
A “KENT, YEREL
SIYASET VE
e DEMOKRAS]™
So% il Seminerlerd
A+ Dinya Yerel Yénelim v Demokrasi
Akadamisl, sl bophimun demokias
ve ogil slz haklu taleglerind daha

s il savunablimes] igin komeya

< omlb . Wigkin pergedlestiden samineen
kilaplaphirmighn, Aydin ve umman,
Inrka yapilan bir dizl ligma buhusmalan Fspla yer almakizdic
kovm elass siyasalin ne olduduna ve medem simsed benming B-
I sl Murtmean'in karmgma malnl kiiapta bulunma kiady, Hurry
Mert de shyas| bilmin gis nllefifindeld qGrigienin aklsrmakia, Ersin
Halaycioblhy Tirk siyasal hayaiedali peligmotere dodinmektedi,
Sadun Aren'de ayr dodrultuda Tirkiye'de siyasel konusunu genis
gaiilde ole almalkladr, Mimiaz Soysal'da Wﬂhﬂﬁﬂhfﬂﬁl
agidan yakdasmahladie, Abd¥imelk Fial'la Thrk siyasal yasaminda
kendi dereyimlerindan yoin gharsk siyassl konusy ia gidnmelenini
aktammakladir.

Ahmet lsvan ise belediye deneyimiorindan yarmianarak yersl
siyaseta figkin degerlendrmelerinl anlatmakizdir Iber Ortayl) Tirs.
yeldetd yerel yBioudim gelaneBinin n2 okdugun orlaya haymetads,
Tirkiye'de yared siynse, yerel yBnalimler (ap ve isleyis) konusunds
hang} konulann dnamd oldugu korusunda Rugen Keles gBrisherni
alktamakladic.

Kilaga Bligld Ayman GllerTn "HiveseSesma Dinominds Yers! Yane:
lirmler” bl lineds, kivesetagme sireci armdan yerel yAnclimbesi
dejerendianahled.

Madem devizlin gelgmasinde yerel yinalim veya yored shyasein
rolld A Buds; larismakiad, Ay Uur'da, demokrasi, yarel
yErealim, sivll loplum dicgen arayginda gofuiculk konusuna degin-
meklacir. Ayre dojnuiluda Bam Tokalide yerel siyasel, demokrasi,
fofuicuiuk, sivl faplam dzarine yaphiy defierlendimoler tspla yor
almakiad. Oys it ise yerel ylnelimbein demokrmsiyie Biskisinl el
almaila ve Tiukhye bagiaminds larhgmakiadir,

Ludmila Denisenko, "Habila! ve Yanetigin® baghis sinda, yered
yonelinler Habilal deneyimi cmzavesinde deforendimaliodic
Male Tuncay Insan haklan, kenisel hakdar ve uslamras) yerel

. yanatn dékimaniarinda yeml yinelim kavramumn nasd e alindgs

kst latipmakiadin

Otz lgik ise 1901 lurden 2000 Tirkiye'de kanisel geligmenin no
i dengeler yaraths ve soruntara yol aghi komuan Gzarine degar-

— .




andirme vapmakladir, Sems Erder ise kenlsel gefigmne ve kenlsel
hisrekatien gecakondy SreSnda tadigmatiade
lzzetin Cinder dzeliide yorel yinalimierin skoncmik perpevesini giz-
mekln, Tirkiye Guefinda konoya yakiasmakindy, Keln kensndeid ok
WAl Gzerine, Ursuda Chiistianson tarafindan yapian degeden-
dimedar de kitapta yer aimaklad. Yikss! Dinger isa kend, kendegma
w2 kand plantamas: konulanndatl gidslenin agkdamakizdie
ISTEME ADRES!
Dilnya Yerel Yanetim ve Demokras! Akadomis! (WALD)
Tel: (0212) 512 62 63

—- § TURKIYE'DE
; ’i . KENT YONETiMI

Korel GOYMEN

Bu kilap Kol Goymen'in 1870
- 1387 ydan arasinda, yerel yne-
lim ve kenl yiraliml knnutannda
basihmis veya basimamis sekiz
fahismasim ipEmekledn
' Birined bigkiimde Tlrkiye'de yeral
ydnalimies ve varkk nedenled yer
atmatladic, binel bilimda yarsl
memphimwﬁm:ﬁnmmw
degurtencdimebbartr, (inei biiiminda e Ankars Beledtyes) plan-
lama modell va upgulamas: ankslimakia, projs ySnatminin nasd sla
Endig) korusy isa Baldanl Hanul Projesine, dhndlnet v baging
mwmmmwmmmmmm
" pin yEnateat hoyuly el alinicken yedingd beiimda projelar ol yla
katibat koowisu kartigilmakiad, Son bilimda Tildiye"de yaral yEnad-
Immwmmmmm.

TMMOB Sanayi
Kongresi 2003
2 "KURESELLESME

| VEAB

' SURECLERININ
“| ULKE SANAYII VE
i || MUHENDISLERINE
| ETKILERI"
Bildiriler Kitabi
TMMOEB Ading Makina Mihendisted Odas) sekreleryalifinda
dizanignan TMMOB Sanayl Koagresinin 2000 yéindald komau
"Hiwesellezme vo AB Sireclerinin Olke Sanayil ve Mihandiskedna
Ethilar™ alarak belidenmis ve kangre kaplashnlmagdic
Bu kilapls; Ydresellasmn o bifkle ordaya pikan sermasye dolagiminm,
darudan yabano sermaye yabnmiannn dike sanayine ve mithan-
dislering olan afidler, AB-Tarkiye Eskilod badlemnda sanayilesmea
aigusu, iekni belgelendimne uyum palkgmalan va yassl dizenlemele
gl alwmasiur.
Wikapta i bikdiri céarale “Biim v Teknoiojde Vizyon 2000 bagiki
lincla sunuimakladur, Nikapta 65 olunuma yer verimiglr, Bk olun-
man baghi “Torklya'de AR-GE va Yanflanme (Inovasyon) Yelensd
hMI#H ailup, by oleienda AR-GE ve incvasyonun sanayilzsmedekd

peli], Iedmolof poliicas:, geigmekiz olan Glkelrde vaniligiis engellar
e legwider AR-GE midelinde Inivarsite sanayi ishirioi ve serami
hraghinma merkazi fmed be Tikiye'de AR-GE ve Inavasyanu zoninlu
kitan negenias ve zonuniuluklana pkin biklriar yer almakladr,
Wiapta yer stan kinci olurumun konusis ise Tdrdye AB ligklled
Emevesinds ke sanayisindn mavzusd ditenlemalerne aymimes
durumda, Bu billemde, Aviupa Bidiginin lekndk meviuabing myum
s, Avpa B estede vo Tirkiye e ibidom ve lpgicd
pityeaian, sendikal harekel ve asnékii Te caligma yegamina Bigkn
kenularm yer verdmeklods,
(riinci alurum bagki alimda sunutan kivesellasme, sanaydesme
ve mihandslor, dofrudan yaband samayenin Tirkiye'deii bigessl
daakent, mihendisli hizmet Bearefini elkizyen olugurréar, degnudan
yabana yalinmiznna iligkin yapesal- yasal dlraneidera ligkn bildirier
yayimianmigiy. )
Difruine obnamda, sanayi ve gavreye fiskn kanuer bu bEm alinda
yor alnakiads, Au lasimda ededrileblir drelim yakéagimbar ve Tir
Wiye'ye yansimalan, AB uyum simcnda govm ve sanayl, sanayicye
gelen paven lio ol yikdimidiiides, Viyon 2023 leinolojl Bnglriiad
wmmmwtumwmm
kengrede surilmayan bildiilers da yer verimisi. Buroda
roi b dmberiel fiskin arasuma, elakrik-slekironlk
sanzyi, lahiiieall ideyasailarta gl AB'nin yanl gawre poilikalar), nec-
Bhersd politkalar, Szefiestima ve sanaylye efderin igoren bilfiries

yer amakiady,
ISTEME ADRES]
THUF0R Makina Mdhendisted Odas
Siimar Sak. 154
Tuf: (0113) 3213159
s-postemma@mmo,org.ir
_ TMMOB Sehir
.,::_.:. _L{-fj: FInnqurt Odasi
__';;".f':,‘."”“"' i 2 ‘DONDSUM
i ,T‘* a2l SEMPOZYUMU
Bildiriler
Kilabm sunug yazisind; {ike-
mizde gidesek aran ve bilylyen

yasadey yapdanma, kulsnilamaz
Y - ok durumdn alan bilyik miklarda
wmmnmmmumm kentesl dini-
s0min (ke glndeming yofun clarsk gelli, hentsel dindsdmin
zaman igfnde defizan aniam, kapspemi va bewullanna yeni v ki
bir pesspaklifier bakimas, yeniden distindimesi ve Isrgilmas:
emagmna himol atmak zae sempozryumen dizeniendi ve burun
kzha haine geliiimes! ve en genig bicimde paylasimas ich yaym
haline gatindid balidimekiedy,
TMKIOB Sahir Plancilan Dﬂithﬂhdwrln 11-12-13 Hazl-
ran 2003 lasiterinde dizertadifl Kenisel [Mndeim Sempatyumi,
ocarmuva gl v B i kurubugisnen, (niversiisler v ool sehifl
bir rxya gafirensk on gerds bigimds larbsma ortams yaraimeghr,
Hitapta, on obunumda sunuéan bildiiar yar verimistic Ards bildiisil
lihan Tekell “Kenter Dindslm Mokan Olarak Disiinmed” baslify
allinddn simmughr.
Ik i olurumela kenisal dBindgllmda mavoul politia ve yakiagmiar for-
Injilagter, B obunsmatarda, kantssl dandsdmiin akoramik boyuluna,

i —
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polilsa ve sirateiedng, kavramlanna, raniama bayubuna, iophimsal
wmmmwmumm

defeondinmeler yor gimakadr,

Daediined, besingl ve albne olunimineda, kontsel dénlsbmde yeni
efjiimiar, yaklagimiar va pollikalzra Siskn bildider yaymianmishs,
Bidirderda, konuyla fgil cadisma slandonm, tasanm ve plastams
bojyuluny bulmak milmkin,
Yedine] ve sekizing bimisida 5o benlsel dinlglimos armcsal modsk
ler Eiitshfis slfnds, komunun plnrlama yanisim, iygulams asgdan yenl
modal ve yaklagimiar ercevesinds ele shinmakladir,
Doiarzuncy bilimda |se, kenlsel dinisdmizre Bskin deneyimior
aklonimakia ve son bitimde Wusiamees: deneyimbar 1pimds kony
doforendilnakled.

ISTEME ADRES!

TMMOB §ehir Plancalar Ocas: fsfanbul Subast

Darphane Emidan Cad, Baymdr Grkman Sok,

mummwnaqmmmm

TMMOB Sehir
! Plancilari Odas
Ankara Subesi
ANKARA UST
OLCEK PLAN
il SORUNSALI

| Teknik Toplant
5 Haziran 2002

: : Gehir Plancilan Odas) Ankara
Subasd, § Harfran 2002 tarhinda

m;nm Ankara (st ﬂmﬂmmamm l!lnh
diizeriendijl fokalk loplantiyt yaywna dénimiimmlstr.
plantarm larismaya agimasi s Tirkiye Bashrﬁ
ver trcri-Bemek kendl Ankara'nin; Bagkenle S2gii bir vizyon ve siraloliye
Mﬂnmﬁmmmmm
pefanedinin sirdliEmesl rmaclanmakisdie Aynca bu deneyimdan
yela gikitarak sl Blgekll planiarda yaganan kursmsal va pratife dayal
sexiirdann cEzdmd kin de aphm sallevmas Snginimaklede,
Togkankyn konugmas: olarak kstian Bayinduts ve kkan Bakanky
TAU Genel MidEgl sding Glzdal Bozkurl ve Hidayat
Ankgca Biylsehir Belediyes) Imar Daire Bagkankst adna
Faruk Erciyes va Girzel Yildinm, Arkara Beyindibik va lskan
Midiinil atina Serhan Gezmen ve Murs! Kara, 0TI Sehir vo
Blige Planiama BBIm adwa Prol. Or. Gindl Tankul, Gazl Cniver-
silesi Sehir vo Balge Planlzma Bliend adma Dr. Mhan Ozdemb de
Sehir Plancilan Odas Ankasa Subesi adina Bujm Gikge konuyia
ligifl gardglerinl aklsmakizlar,
Kitapta mynca 1932 Jahsan Plan, 1957 Yool Uvbadin Plani, 1570
Pz foflamam, 1990 Nmom Plam, 2015 Yansal Plan Somes, Ankara
Blyiksehir Beledives] Sinwlan 1997 Arazl Hullammy, Ankar 2025
mmhﬁ.mmmwn&mnm
Yap {2002) % igli yekiber yer simakiad.

ISTEME ADRES!

ThiMOB Sahir Flanedary Odast Ankara Subes!
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: Suml:uzrum

TMMOB Sehir Flancil Odass
e stanbui Biyilgehir Belediye-
s'nin 13-14 Kamm 2001 tarkle-
rinde bifikbs dizeniemnis oldufju
“Metropolilen Alan Yénetiminde
Yen! Arapglar: Istanbul® komdu
sempozyurnda surmian bidi, panel ve tarlgmalann yes alded) kilap
yaymianmgti.
Kilap, sampozyumia yapian agihs konugmalan yamsia sunolsn
tidileri, tarirsma ve dendendimelen kansamaklack:.
Birind churamda mralrapolien alan yinstmi ve plankama skiarn, &l
cheurnia matropolten slanlarda yasal sdregler ve phanaima sonunkan
i gfincl olunamaa yneSciierin piziyle Istanbul un yanetii ile il
olarak suruian bildirler yer simakiadir. San oluumda koouyla dgi
alarak yapilan Wrbsmalan kitapl blmsk milmidn.

ISTEME ADRES!

TMMOR Sehir Plancrlar Odast fstanbul Subes!

Darpliane Emiriran Cad. Bayimdic Grimazi Sok,

Uygar Apt, No:1/1 Begihtas S TANBUL

Tai: (0312) 2754367

e-posla: spoipispolst org.
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Panelierden hiri “Hizmellerin Ser.
b= Diotagimanin Mihendiellk ve Mimadik Alsnlonng Elklion” baghd:
altineln TMMOS taralindsn 19 Ekim 2001 taribinde gerpeklestidknisli.
Panele knblan Sirn Glicen Eren, Dursun Yilde ve Bigll Ayman
Gillar, Hizma! Ticares Genal Anfeymas) fo Bgll ctarek mizakersler
milhendieBh-mima ik hizmedasinin sarbest tlssem ve kamy hizmes-
leri kapsamanda plnlgiennd skiammaklatir, Aynez kiapta kor Bn gl
olsimk yamlan laebgenatards vor almakladsr,

THKOB Ankara || Koordinasyon Kurilunce 11 Tommuz 2002
Iarihinda yapilan Bdnc! panalde bu idapta bubanmaklzdir, "Hizmel
Tiearell Genel Anlagmas! (GATS)" backi panelds HAR Vg, Pmar
Eral, Sl Kezansodhi ve Seyhan Erdoddy’run kanuyia il gl
yor almakladir. GATS slived, Tilrkiyo'nin kaliun bigimi, sermaye de
fighs, mihendis ve mimadar dglendien bayulya efe alinan kanulan
Kitapia bulmak milmiin,
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