6306 SAYILI YASADA YAPILAN DEGIiSIKLIKLERE DAIR BiLGi NOTU

6 Subat depremlerinin ardindan kentsel dontsiim sureclerini hizlandirma ve bu yolla
ulkemizdeki konut stokunun givenli hale getirilmesi, yasam alanlarimizin doga
olaylarina karsi direncli hale getirilmesi gibi gerekgelerle, 9 Kasim 2023 tarihinde
ylrurlige konan ve 6306 sayili Kanun basta olmak Uzere cesitli yasal diizenlemelerde
degisiklikler iceren diizenleme bircok boyutuyla Anayasa’ya, AIHM ve AIHS'de
tanimlanan ilkelere ve AYM kararlariyla ictihat haline gelmis kimi hususlara aykiriliklar

icermektedir:

1- Gegmiste, yerlesik alanlardaki riskli yapilari giivenli hale getirmek slrecinde, bu
yapilarda oturan yurttaglarin ikamet edecegi yeni yerlesim alanlari olusturmak
amaciyla ilan edilen rezerv yapi alanlarinin, yeni dizenleme ile mevcut yapilagsmis

alanlarda da ilan edilmesinin 6ni acilmistir.

Yururlige girdigi 2012 yilindan itibaren 6306 sayili yasada rezerv yapi alani tarifinde
(Madde 2/c) “yeni yerlesim alani” seklinde bir ibare bulunurken, yapilan son degisikle
mevcutta yerlesik alan olan bdlgeler de rezerv yapi alani ilan edilebilir hale geldi.
Boylelikle, Glkenin bltiinindeki tim yerlesim alanlarinin rezerv yapi alani ilan edilmesi
ve bu yasa kapsaminda belirlenen hikimler kapsamina alinmasi yéniinde higbir engel
kalmadi. Cunki mevcut haliyle rezerv yapi alani ilan edilmesi igin herhangi bir
olculebilir kriter veya sinir bulunmuyor. Rezerv alan ilani icin, s6z konusu alanda belli
bir oranda riskli yapi bulunmasi gerekir gibi bir kisitlama/belirleme s6z konusu degil.
Bu durumun yaratacagi sorun ise, yerlesimlerin rezerv yapi alan ilani edilmesinin
ardindan s6z konusu Yasa kapsaminda belirlenen plan aski stirecleri, itiraz etme, dava
agma acma slreleri ile zorla tahliye, kamulastirma, hak sahipligi gibi konularda
belirlenen hikimlerin artik herhangi bir bilimsel kriter, sinir ve gereklilik olmaksizin

ulkedeki tim yerlesimler icin uygulanabilir hale gelmesidir.

Yasa maddesindeki s6z konusu belirsizlik, Anayasamizin 2. maddesinde belirlenen
hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri olan “Belirlilik ilkesi” ile Anayasanin 7.
Maddesine aykiridir. Bilindigi Gzere, Anayasamizin 7. maddesinde; *“Yasama yetkisi
Tirk Milleti adina Tiirkiye Blyik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez.” hikmu
bulunmaktadir. Buna gore Anayasa’da yasa ile diizenlenmesi ongoérilen konularda
ylritme organina genel ve sinirlari belirsiz bir dizenleme yetkisinin verilmesi

mimkiin degildir.

[ [ ] ]
o BN
HEN
TMMORB
Sehir Plancilar Odasi



Yiurutmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
ylritme organina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma
yetkisi verilemez. Ayrica, ylrlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkelerin konulmasi, gercevenin
cizilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi gerekir. (Anayasa
Mahkemesi: 07.07.2014 giin E:2010/69, K:2011/116)

2- Gec¢miste ¢cogunlukla kamu mulkiyetindeki bos araziler rezerv yapi alani olarak ilan
edilirken; yapilan son degisiklikle birlikte, bir anda tim yerlesim alanlari, hatta butin
olarak bir kent rezerv yapi alani olarak ilan edilebilir hale getirilmistir. Boylelikle, belki
de on yillardir ikamet edilen konutlarin 90 giin icinde bosaltilmasi gerektigi “yasal”
olarak teblig edilecek ve s6z konusu milk “gelir ve hasilat getirecek her tirlii

uygulama” icin kullanilabilecek hale gelmistir. (Madde 6, 5/g)

Yasada yapilan degisiklikle, Bakanlik veya ilgili idare sizin talebiniz olmadan, ikamet
ettiginiz konuta dair riskli yapi tespitinde bulunabilecek. Buna karsi koymaya

calistiginizda, kolluk kuvvetleri eliyle bu tespit zorla yaptirilabilecek.

Sinirlari miphem bir yetkiyle, yasam alanlarimiz rezerv yapi alani olarak ilan
edildiginde artik 6306 sayili yasa kapsamina alinmis oluyor. Boylelikle, riskli alan
tespitinin gerektiginde zorla yapilmasindan baslayarak, binanin kolluk kuvvetleri
marifetiyle zorla tahliye edilmesi ve 90 gun igerisinde idari makamlarca zorla
yiktirilmasi ve yikim masraflarinin da milk sahiplerine 6dettirilmesine kadar bir dizi

onlem uygulanabilir hale gelmektedir.

Bu nedenle, Anayasamizin 21. maddesinde belirlenen Konut Dokunulmazligi hakkini
ile 35. maddesinde tanimlanan Miilkiyet Hakki'ni ihlal edecek igeriktedir. Bilindigi
uzere, yalnizca kamu yarari amaci tagimasi durumunda sinirlandirilabilen bir hak olan
Mulkiyet hakkinin, yine hukuki bir ilke olan 6l¢ululik ilkesi geregi, mulkiyet hakkina
yonelik midahalenin gerekliligi, elverisliligi, orantili olmasi kriterlerinin de kamu yarari
sarti ile birlikte bulunmasi gerekmektedir. Kamu yarari bulunmasi sarti, ayni zamanda
midahalede gldilen mesru amacgla yapilan midahalenin "6lculi" olmasi veya
basvurucunun haklari ile kamu yarari ve diger degerler arasinda bir denge kurulmasi
anlamina gelen ve AIHS ve AIHM kararlarinda yerlesik hale gelen Adil Denge ilkesine
de aykirdir.
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3- 6306 sayili yasada yapilan degisiklikle birlikte, yasa kapsaminda kalan alanlarda
imar planlarinin aski ve itiraz sureleri ile milk sahibine yapilan ihtar sirelerinin
dusurllmesi; yargi surecinde ylritmeyi durdurma kararina itiraz yolunun kapatilmasi
tum yurttaslarin hukuksal giivencelerini elinden almakta ve kendileri/mdilkleri ile ilgili
alinan kararlara karsi hak arama yollarinin engellenmesi anlami tagimaktadir. Yeni
yasal diizenlemeyle ayrica, ozellikle deprem bdlgesinde yerini yurdunu terk etmek
zorunda kalmis yurttaslara, mulklerine dair tebligatlarin kisitli bir sirede, muhtarliklar
veya e-devlet Uzerinden yapilmasi, bu tebligatlar sonucunda milki hakkinda alinan
riskli yapri ilani, yikim karari, satis karari gibi radikal kararlar dahi dogrudan teblig
edilmeyecek; karardan haberdar olmayan yurttaglarin mulklerinin satilmasi, yikilmasi

gibi vahim durumlarin glindeme gelmesine sebep olacaktir.

Yurttaslarin kendilerini ilgilendiren ve Anayasal haklarini tehdit edecek duzeydeki
kararlardan haberdar olmalarinin engellenmesi, itiraz ve hak arama yollarinin
kisitlanmasi s6z konusudur. Bu durum da, AYM kararlarinda ictihat haline gelen;
anayasal bir hakkinin ihlal edildigini ileri stiren herkese hakkin niteligine uygun olarak
iddialarini inceletebilecegi makul, erisilebilir, ihlalin gerceklesmesini veya strmesini
engellemeye ya da sonuclarini ortadan kaldirmaya elverisli idari ve yargisal yollara
basvuruda bulunabilme imkani olarak tanimlanan Etkili Bagvuru Hakki’nin ihlali

anlamina gelmektedir.

4- Yasada yapilan degisiklikle, ge¢cmiste riskli yapi siireglerine dair tim basvuru ve
islemlerde bina sakinlerinin 3'te 2'sinin onay vermesi gerekirken artik %50+1 kisinin
onayi yeterli getirilmistir. S6z konusu karar stirecinde salt cogunluga aykir bir gorise
sahip olmaniz halinde, milkiniz salt cogunlugu olusturan kisilere acik artirmaya
sunulacak, satilmamasi durumunda rayi¢c bedel Uzerinden kamulastirma islemleri

baglatilacaktir.

6306 sayili yasada, 9 Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikler
ylrirlige girmeden once karar yeter sayisi 3'te 2'si oranindayken, artik her tirli
tespit, yikim, muteaahitle anlasma, s6zlesme hazirlanmasi, binanin yikimi vs gibi
hayati sureclerin %50+1 ile alinabilmesinin 6ni acgilmistir. Mevcut uygulamada
yasanan kimi aksakliklarin ¢6zimu icin bu yolun izlendigi aciklanmis olsa da, ilgili
dizenleme azinhkta kalanlarin karar alma sireclerine katilim ve itiraz haklarini
ellerinden almasi, etkili basvuru yollarinin taninmamasi gibi sebeplerle Anayasal

haklarin ihlaline yonelik dizenlemeleri icinde barindirmaktadir.

[ [ ] ]
o BN
HEN
TMMORB
Sehir Plancilar Odasi



5- Binanin riskli olmasinin ardindan gergeklesen yikim ve yeniden insa sirecinde
ortaya cikacak olan maliyeti karsilayacak dizeyde maddi olanaklara sahip
olunmadiginda, Bakanlik ile ortak hale gelinmesi; tapulu milkiyetinizin, s6z konusu
borcu 6deyememe halinde kanuni mirascilara devretmenin mimkin olmadigi ve
vefat durumu ile sonlanan “oturma izni”ne donustirilmesi yonindeki dizenleme de
orantisiz, esitsiz bir diizenlemedir ve Milkiyet Hakki'ni ihlal eder niteliktedir. (6/A
Maddesi)

6 - Ozet olarak, rezerv yapi ilanindan riskli yapi kararina, tahliye isleminden yikim
kararina tum sureclerde itiraz surecleri daraltiimig, dava yetkileri sinirlandirimistir.
Yeniden insa asamasinda plan aski ve itiraz slregleri ile uygulama projesi
aranmamasina kadar tim surecler genis halk kitlelerinin yerine miteahbhitlerin ve bir
avug sermayedarin yararina diizenlenmistir. Resmi Gazete ilaninin ardindan, deprem
bolgesi disinda, llkenin bircok yoresinde rezerv yapi ilanlarinin siklasmis olmasi, s6z
konusu yasal dizenlemeye dayanarak yaygin bir bicimde miulksizlestirme ile
sonuglanacak pratiklerin hayata gecirileceginin oncl isareti niteligindedir. Bu
nedenle, toplumun genis kesimlerinin en temel Anayasal haklarini tehlikeye atan bu
dizenlemenin AYM'ye tasinmasi ve dahasi surekli olarak glindemde tutulmasi kamu

yarari agisindan bir gerekliliktir.

Geredi icin bilgilerinize sunariz.
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