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¢ Plan / proje hazirlanmadan énceki durum, sorun tanimlari,

Adana’da turizm ve kiltiir sektorlerinin kent ekonomisi butiiniine katkisi belli alt sektorlerin
(gastronomi, sanayi lizerinden is vb.) irettigi katma deger lizerindendir. Bu durum Adana’nin heniz bir
turizm ve kiiltir kenti olmadigina isaret etmektedir. Ziyaretci sayilarinda mevsimsel bagimhlik oldugu,
doluluk ve kalis stirelerinin de yetersiz oldugu gorilmektedir. Adana’nin sahip oldugu potansiyeller
Uzerinden turizm ve kiltlr sektorlerinin giincellenmesi ve yeniden degerlendirilerek kent bitind ile
mekansal ve toplumsal iliskisinin kurulmasi gerekliliktir. Altin Koza Film Festivali gibi kurumsallasmis,
Portakal Cicegi Karnavali gibi kurumsallasma yolunda olan 6nemli festivalleri ile 6zellikle 2019°da
yasanan ziyaretgci sayisi ve geceleme artisina gore (bkz. Cilt 1) kentin kazandigl ivme olumlu sonuglar
doguracak sekilde planh olarak strdurilmelidir. Temel sorunlar 6zgiin kaynak ve faaliyetlerin plansiz
gelismesi, kentsel gelismenin bitinlesik olarak planlanamamasi, buna katki yapacak farkindalik ve
kurumsal kapasitenin olusmamis olmasidir.

¢ Plan ve / veya hedefleri ve dnceliklerin tanimlanmasi,

Dinyada o6zellikle teknolojinin etkisi ve pandemi siireciyle farkllasan arz-talep dengesinin gozetilerek,
kentsel alanlar, turizm ve kiltlr faaliyetleri de dahil olmak lzere ekonomik kazanimlarini gézden
gecirip hizlica pozisyon almak durumdadir, bu plan bu anlamda zamanlama agisindan Adana’nin
gelisimi icin 6nemli avantajlar yaratacaktir. Turizm ve kiltir faaliyetinin Gretecegi katma degeri ve
iliskili hareketliligi zamaninda planlamak, yatirimlari yonlendirmek ve 6nceliklendirmek icin dnemli bir
firsat olacaktir. Turizm ve kuiltlir faaliyetlerinin kentin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesi
surdarilebilirlik icin gerekli kosuldur, ortaya c¢ikacak kentsel donatilar, c¢esitlendirilmis faaliyetler
oncelikle yerel halk, sonrasinda ziyaretciler icindir. Kentsel kaliteyi destekleyen diizenlemeler yerel halk
tarafindan benimsenip kullanildiginda ziyaretgiler icin de cekici hale gelecektir.

e Plan ve / veya projenin takip ettigi stratejilerin belirlenmesi,

Adana Turizm ve Kiltir Eylem Plani kapsaminda, Adana’nin kent merkezindeki turizm ve kultlr
envanterinin 6ne ¢ikarilmasi bir 6ncelik olarak degerlendirilmis, merkezin kent bitliniinde kuracagi
iliskilere yonelik 6neriler gelistirilmistir. Bu plan dahilinde kent merkezinin etkin kullanimi, merkez-kir
iliskisi, kent merkezinin uygun altyapi ile gliclendirilmesi, merkezin sahip oldugu mirasin maksimumda
kullanilabilir hale gelmesi, merkez-su iliskisinin gliclendirilmesi ve kentsel turizm ve kiltlr altyapisinin
oncelikler belirlenerek desteklenmesi konularina yonelik onerilere yer verilmistir.

Kentlerin sahip olduklari teknik ve sosyal altyapi kentin gelismislik diizeyinin temel gostergesidir.
Altyapisi gelismis kentler ayni zamanda énemli turizm kentleridir. Oncelikle kentte yasayanlarin kentsel
altyapiya iliskin memnuniyeti, kentin ziyaretgiler icin de memnun edici olmasini saglamaktadir. Bu plan
Adana’da yasayan ve Uretenleri merkezine alarak, yerel aktorlerin 6neri ve beklentileri dogrultusunda
katilimci bir model ile hazirlanmistir.

eKullanilan kaynaklar,

Cesitli uluslararasi kurumlarin (UNWTO, Avrupa Sehirleri Pazarlama (ECM), Tourism Intelligence
International (TIl)) yayimladigi raporlara gére, onimiizdeki yirmi yil icinde turizmin blylUmesini
saglayacak olan turizm tirld Kent Turizmi olarak agiklanmistir. Bugline kadar c¢esitli yerel kurumlar
tarafindan yapilmis olan benzer ¢alismalarin odaklandigi konular ve ortaya koydugu sonuglar (bkz. Cilt
1) degerlendirmeye alinmistir. Gelistirilebilecek turizm tirleri olarak saglik turizmi, kongre ve fuar
turizmi, kiyi ve kurvaziyer turizmi, genclik ve spor turizmi, ekstrem spor, kiltiir ve inang¢ turizmi,
gastronomi turizmi, eko-turizm, festival ve deniz turizmi (2014-2023 Cukurova Bolge Plani, Adana
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Turizm Politika Doki{imani, Adana Turizm Arama Konferansi, Adana Turizm Master Plani, Adana Turizm
Yatirim Rehberi, Kent imaji Yol Haritasi Eylem Plani, Pozanti-Karaisali Turizm Destinasyon Planlamasi
Calistay Raporu) ortaya cikarilmistir. Ortak vurgu, acil eylem planlarinin yapilmasi ile kisa vadeli
eylemlerin gergeklestiriimeye baslanmasinin gerekliligidir.

Gunumuzde kentsel ekonomik gelisim, ekonomik faaliyetlerin sadece sektérel olarak gelisimi ile degil,
sektorin toplumsal katkisi ile de 6lglilmektedir. Dolayisiyla turizm ve kiltlr yalnizca sektorel bir Griin
olarak ele alinmamakta, sektorlerin gelisimi de kent oOlgeginde bitiinlesik olarak planlanmaktadir.
Yerelin 6nemi ve kaynaklari Gizerinden gelistirilmesi gereken politikalar kentin tim aktorlerinin isbirligi
ile hedefine ulasabilmektedir (kullanilan tiim kaynaklar igin bkz. Cilt I).

eUygulama siireci,

Bu plan (bkz. Cilt Il). Adana’nin turizm ve kdltir sektorlerinin gelistirilmesi icin kullanabilecegi uygun
turizm ve kiltir kaynak ve degerleri bellidir. Bu durumda yapilmasi gerekenlerin, uygulamaya yonelik
yol haritasinin ortaya konmasi, biitce ve fon alternatiflerinin belirlenmesi, kurumsal sahiplenme ve
katihmci yaklasimlarin, ortakliklarin kurumsallasmasinin 6niinlin agilmasi, eylemlerin detayli olarak
ortaya konarak kent bitininde degerlendiriimesi ve uygulama takviminin belirlenmesi gibi
planlamalarin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Belirtilen envanter ve planlama ¢alismalarindaki (bkz. Cilt )
benzerlikler, Adana’nin ¢ok cesitli turizm tirleri agisindan ¢ok 6zglin bir cografyaya sahip oldugunun ve
kisa vadede ulusal ve uluslararasi pazarda oldukga glicli ve rekabetci olabileceginin kaniti olarak
anlagilabilir. ilave olarak, iklim kosullarinin sagladigi avantaj ile pek cok rakibini geride birakacak
potansiyele sahip Adana, 12 aya ve 4 mevsime yayilacak turizm ve kiltlir envanterine sahiptir (bkz. Cilt
[). Bu plan ile tirli potansiyellerini kullanarak turizmde olmasi gereken atilimi yapamamis ve degerinin
oldukga altinda turizm ve kiltir istatistiklerine sahip Adana icin kent bitinline entegre edilerek
gelistirilecek olan turizm ve kiltlr eylemlerinin iligkili aktorlerin 6nerileri dogrultusunda belirlenmesi
amaclanmistir.

Bu amacg dogrultusunda, Adana Turizm ve Kiltir Eylem Plan’i kent dinamikleri ile bitilinlesen, sektorel
ve sektorlerarasi iliskileri degerlendiren, ekonomik - toplumsal - ¢evresel dengenin kurulmasini /
korunmasini degerlendirmeye alan, iliskili yerel aktorler ile birlikte mevcut durumu temel alarak,
katilimci ve kapsayici bir model ile tasarlanmistir (bkz. Cilt Il). Plan siirecinde, Blyiksehir Belediyesi (63
proje), ilce Belediyeleri (13 proje), Universite (Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak 3 proje), Meslek Orgiitii
ve Biiyiiksehir Belediyesi (5 proje), Sivil inisiyatifler (24 proje) planin destekgisi olarak fikir ve 108 proje
Uretmistir (bkz. Cilt 1l). Planlama slirecinde ortaya ¢ikan uygulamaya yonelik tim Oneriler/projeler
tamamen aktorlerin ¢alismalari ile olusturulmus, proje ekibi dnceden belirlenen model ile iliskili olarak
katilim toplantilarinin tiir, icerik ve organizasyonunu saglamis, teknik agidan plan raporunun hazirlamis,
Uretilen projelere miidahalede bulunmamistir. Bu durumda tiim yerel aktorler, bu planin uygulayicisi
ve denetgcisi, kent bltlnlinde turizm ve kiltir faaliyetlerinin takipgisi ve sahiplenicisi olacaktir. Turizm
ve Kiltlr Kenti olarak Adana’nin, tim aktoérlerin katkisiyla tGretken ve rekabetgi bir isleyis, sorumlu ve
suardaralebilir bir yapi ile 6rnek model olarak Tiirkiye’deki yerini almasi en o6ncelikli hedeftir
(uygulamaya yonelik detaylar icin bkz. Cilt I1).

eUygulama ile elde edilen sonuglar,

Planin temelini, Adana’nin turizm ve kiltir sektorlerinin, yereli dncelik alarak planlanmasi ve bu sayede
kentsel yasam kalitesinin artirilmasi olusturmaktadir. “Her sey yerel icin 6ncelikli” prensibinden yola
cikilarak, sahip olunan varliklar Gzerinden kenti 24 saat yasayan, kapsayici, erisebilir yapabilmek tzere
“evden spora - denize - Seyhan’a - ise”, “isten denize - sahile - Seyhan’a” varan faaliyetlerin, ¢cocuklar
icin cesitli temali mizeler ve kiiltirel mirasa odaklanan egitici atolyeler ile okullarda egitim atélyeleri,

gencler icin spor ve sanata odaklanan faaliyetler, tim yas gruplari ve hassas gruplar i¢in dogal yapiyi



degerlendiren spor, kdltiir, sanat, saglik faaliyetleri tesvik edilerek, kolaylastirici ve planli
diizenlemelerin yapilmasi onerilmistir. Bu diizenlemeler ile Adana’nin benzer kaynaklara sahip
rakiplerinden (Mersin, Antalya vb.) yasam kalitesi farki ile 6ne ¢ikmasi saglanacak, dizenlemelerin
oncelikle yerel tarafindan kullaniimasi ve benimsenmesi ile kentin yatinnm yapmak, yasamak, ¢alismak
ve ziyaret etmek icin ideal ve ¢ekici hale gelmesi rekabet avantaji olarak kullanilacaktir.

Uygulamaya yonelik olarak gelistirilen eylemler/projeler igin projenin konusu, isbirligi yapilari, hedef
kitlesi, il sinirlari icerisinde uygulama alani, finansman modelleri, tahmini bitgesi, projenin siresi ve
olasi baslangi¢ tarihi ve Adana’nin turizm ve kiltir gelisimine katkisi detaylandirilmistir. S6z konusu
projeler, en kisa slirede baslamasi 6ngoriilen projeleri icermektedir (bkz. Cilt II). Eylem Plani’'nda “en
kisa vade” ifadesi 2021 yil itibariyla baslayarak 2,5 yil icerisinde tamamlanacak sirece karsilik
gelmektedir. Proje siirecine baslangictan bu yana dahil olarak proje Ureten tim katilimci
kurumlar/kisilerin 6nerisi dogrultusunda, kisa donemde gerceklestirilmesi dusintlen projeler igin 2,5
yillik (belediyelerin gérev / yetki suireleri ile iliskili olarak) bir zaman dilimi benimsenmistir. Orta vadeli
projeler, 2021 yilindan itibaren baslayacak, ancak kapsami geregi 2,5 yillik bir stireyi asacagi 6ngorilen
projeler; uzun vadeliler ise 2,5 yildan sonra baslayip 2029 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoriilen
projeler olarak belirlenmistir. Buna bagli olarak, tiim kurumlarin turizm ve kdltir alaninda kendi bitce
kararlari ve yatirim onceliklerini belirlemesi beklenmektedir.

ePlanlama siireci ve / veya uygulamadan kazanilan ve benzer projelerde kullanilabilecek deneyimler,

Adana’da turizm ve kiltlir odakli planlamanin baslangic asamasini mevcut degerlerin anlasiimasi ve
gelistirilmesi uygun olan potansiyelin bu degerler lizerinden ortaya ¢ikarilmasi olusturmaktadir. Benzer
planlama sireclerinde ‘envanter ve analiz asamasl’ c¢ogunlukla yapilani yok sayarak tekrara
disllmesine sebep olmakta, tim sirecin ilerlemesini olumsuz etkilemekte, planlama siiresini gereksiz
uzatmaktadir. Bu durum, insan sermayesi, kurumsal kapasite ve planlama maliyetlerini de olumsuz
etkilemektedir. Bu plan sirecinde 6ncelikle envanter ve analiz asamasi icin mevcut kaynaklar ve
retilen planlama galislarindan yararlaniimis ve s6z konusu siire¢ oldukga kisaltiimistir (bkz. Cilt 11).
Planlamada katilim konusunun giin gectikge Oneminin anlasiimasi, neredeyse tim planlama
slreclerinde benzer yontemlerle katilim aracglarinin isletiliyormus gibi olusu, ancak c¢ogunlukla
katilimcilari dinleyip, sirece katiyormus gibi yapip, s6z konusu gorislerin planlama vizyonu ve
uygulamaya yansitilmadigl, katilim yéntemlerinin de zaten buna elveremeyecek sekilde uygulandigi,
planin teknik ekip tarafindan nihayetlendirilip geri doniis saglanmadan, katilimcilari bilgilendirmeden,
eylemlere varamadan, eylemleri planlayamadan gerceklestigi bilinen sorunlardir. Bu plan, kendi
yaratmis oldugu deneyim ile belirtilen sorunlarin lstesinden gelmek (zere bastan tasarlanmis
yontemini uygulayarak, planlama strecinde katilim konusunda basari saglamistir.

Benzer projelere ornek olabilecek diger bir deneyim, mekansal planlama yaklasiminin sektorel
planlama ile birlikte kurgulanmis olmasidir. Turizm ve kultir benzeri sektérel konularin gelisimi, kent
Olceginde mekansal planlama ile iligkili olmali, 6zellikle yatirimcilarin bakis agisi ve tercihleri de
planlamaya entegre edilmelidir. Aktor cesitliliginin katilimi dogru planlama icin 6nemlidir. S6z konusu
plan, planlama yaklasimlari arasinda sektorel plan olmasi acisindan 6rnek olmasi gereken énemli bir
denemedir.

Benzer projelere yol gosterici olabilmek adina en 6nemli kazanimlar 6zetlenmistir. Ancak, projenin
ozellikle uygulama asamasindaki kisiti, yeterli uygulama araglarinin gelistirilememis olmasi, planlama
modelinin 6zellikle kamu kurumlari ve yerel yonetimler tarafindan algilanamamis olmasidir. Yereldeki
aktorlerin kendileri tarafindan tasarlanan projelerin uygulanmasi, kurumsal kapasitelerin yetersizligi,
kurumsal plansizlik, kurumlar arasi iletisimsizlik, isbirligi yetersizlikleri, biling eksikligi ve de tiim
bunlarin iliskili aktorlerin gindemlerinde olmayisi, gerekli de gériilmedigi sebepleriyle aksamakta ve
planlandigi sekliyle gerceklesememektedir.





