Dog. Dr, OOTO Sehir ve
Bélge Planiama Balimd
. " " Ogretim Uyesi

1970-1982 AMNPE Uzman|
ve 1975-1882 Bdiro Bagkan

© - Yardimis!

PLANLAMA
- 2002/4

32

PDF Page Organizer - Foxit Software

Ankara‘Metﬁrop_oﬁte_n' Alan
Planlama Deneyimi: 1970-1984

‘Nazim Plan Biirosunun Kurulusu, Orgﬁt |

Yapisy, Planlama Yaklagimi ve Sorunlar

Bzcan ALTABAN

uyazinin amaci Ankara Nazim Pian Biiro-
Bsu ‘nun drgit yapisy, planlama yaldagimt

ve p!aniama—zg{gru!ama biitinliigi iginde
ortaya gikan sonuglari, 1970-1984 dinemi igin
agiklamak ve dzellikle genis meslek tophiduguna
bu dénemi daha iyi tanitabilmek olacaktr. '

NAZIM PLAN BUROLARININ
KURULUSUNUNARKA'PLANI :
Titckiye'de 1958 yihinda imar ve Iskan Bakan-
lig1"min 7116 sayih yasaile kurulugu ve kent-
metropoliten alan ve balge planiama igin Grgdt-
lenmesi planiama tarihimiz ydainden dnemli bir
gelismedir. : ‘
imar plamnmn elde edilmesi igin bu Bakanligm
kurulmasindan tnce (Baymdirlik Bakanlif1'ncy)
ve sonra genelde ii¢ yontem izlenmistir (inkaya,
1970; Tekeli, 1975): o
+ Yartgma yoluyla plan elde edilmesi

-« fhale yohla plan elde edilmesi.

« Bakanhkea ({ller Bankasi'nca). plan J‘{érptllm-q_gj_ k

» Bakanhk tarafindan 1965-1969 prlfar: arasinda
'Metropoliten Alan Nazim Plan Biirolarnmn kuru-

Jug ile olusturulon dordincl plan elde etme yolu- -

nun arko plam d=etlé agagida agiklanacakti:

Demokrat Parti iktidarimin dilgiise gectigi,
_ekonnminin zora girdigi 1956 yihinda ddnemin
hagbakanimn gahsen ylriittigi bir imar hareke-
tini (genis bulvarlan, sahil yollar agilmasi ibi
plansiz-programsiz bir eylemi) yagayan Istanbul

igin, 1958 yilinda {mar ve skan Bakanllgl’nﬁ

‘bagli istanbul imar ve Planlama Midirlagi

olusturulmugtu, Profesor Piccinato da bu bilronun -
bag miigaviri olarak eorevlendirilmigti. Bakanliga

~bagh-bu pladlama mitddrligl tarafindan nazim

plan igin hazirliklar yapiimakta idi. Ancak bu

~ mildiriik, 1960 Devrimi sonrasinda desteklen-

medi ve 1961 yili baginda kapatildi, Yeni bir .
planlama. &rgiitldl kuruluncaya kadar istanbul

" Belediyesi’nde toplanan bir grup mimar ve plan-

cinin cabasiyla Tstanbul plan ile ilgili kuruluglarn
ve tiniversitelerin, meslek odalarmin katilimyla
“Gegis Devresi ‘Tedbirleri Surast” belediye catist
altinda topland: ve (¢ gin sdren tarhigmalar
sonucunda hazirlanan rapor BakanhiZa sunuldu.
Ancak, Bakanhk o tarihte istanbul planlamast igin
yeniden srgitlenmeyi ve arashrmalan destekle-
yecek bir kaynak bulamadi. Istanbul Belediyesi
kendi sinirly kaynaklanyla (Turgut Cansever,

- Sahip Ozden ve nceki planlama- miidiiriiigin-

den katilan uzmanlar ve geng ﬁpivcrsitf; mezunu
mimarlar ilé takviye edilen) kiigiik bir planlama -

-grubu plugturdu. Cansever'in yonettigi bu grup

Belediyedeki Imar ve Planlama Midiirliiklerinin
olanaklan icinde Jstanbul icin 1/ 15.000 Blgekli
bir arazi kullamm plam ve 1/5000 dlgekli Boga-
zigi Koruma Plani niteliginde oldukga kapsamli
belgeler haziladi. Bu caligmalar o tarihte {stanbul
Belediyesi'ndeki bir mekanda yer alan, Tugrul
Akgura'min bagkani oldugy Marmara Bolge
Planlama ekibinin de dnemli katkasiyla geligtiril-
mesine ramen onay agamasina kadar getirilemedi
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ve bilro 1963 sonunda dagitildi, 1960 Mayisinda
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_ plantanin belediyelerce aynen uygulanmas: igin

bir devrim hareketiyle Ankara’da yeni bir ydne-

tim dénemi basladi. 1961 Anayasasi ile iilkenin

yeniden' yapilanmast, demokratiklegtirilmesi ve
kalkinmas! igin ¢ok Snemli kurumsal diizenleme-
ler baglatildi. 1963 yilinda DPT"nin hazirfadif

' be yillik kalkinma planlan devreye sokuldu: Iste

{ilkede yeni ufuklarm agildig bu dénemde, 1963

“yilinda toplanan Milli Givenlik Kurulu torafin-

dan Istinbul igin bir genel planlama yapilmasi ve
dzellikle de plansiz bir sekilde yayimi sanayi

kuruluslarinm kente getirdigi sorunlan ¢ozmek

iizere ﬁn_celikle Istanbul Sanayi Nazim Plam
hazirlanmas: glindeme geldi. C

Milli Gavenlik Kurulu'nun bu talebi dogrultu-

sunda Istanbul Belediyesi ve Marmara Bélge -
Planlama grubunun teknik destegiyle Istanbul

Sanayi Nazim Plani taslag: Milli Gitvenlik
Kurulu'na sunuldu. Bu kurulun toplantismda
konunun garigalmesi sirasinda Istanbul,
Tzmir, Ankara gibi {ig biiyiik gehir igin nazim
 plari yapilmasi igin Gnemli bir gelisme oldu.
Milli Giivenlik Kurulu’nun 30.06.1965 tarihli
ve 86 sayil karart geregince T.C Bakanlar
Kurulu 20.07.1965 tarih ve 6/4970 sayih bir’
kanun yaywland.. Bu kanuna gore Istanbul,
Ankara ve [zmir’de Nazm Plan’ Biirolannm
- kurulmasi, gérevierinin belirlenmesi ve bu.

-

kanuni tedbirlerin alinmasi ve mevzuatta gerekli
degisikliklerin yapilmasi igin Imar ve Iskan
Bekanlij1 géreviendirildi.

Yukanda dzetle verilen Istanbul plantamasina ilig-

. kin geligmeler, sonucta it bitydk sehirde nazun

plan biirolarmin kurulmasi igin yasal zemini

. hazirlamis oldu. Once Istanbul {1963), sonra

izmir (1968) ve iipiinci olarak da 29 Ocak 1969
tarihli kararname ile Ankara Metropoliten Afan
Nazim Plan Bilrosu kuruldu ve faaliyete gegti.
{Ulkemizde kent planlama tarihi iginde belirli bir

- ddneme adini yazd1rm1$‘nlﬁq nazim plan bilrola-

nmn ilk kurulug agamasindaki kadémelenme ve

N gorev dagilumn bu vesileyle tekrar belirtmek

ve hatirlatmak zellikle geng meslektaslar igin
ysearbolacaktie. .-
l - Imar;velskanaakanl,lﬁl '
Flantansa va Imar Genet Mighnaga
{Genel Midir, Fikret Ungan)

v
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Biiro icinde
0 dénemde,

sehir plan_lam?;

cevrelerinde

. yayginolan .
planiama
degerlerinég
onem veren,
‘ic’dayanigmasl
ylksek bir |
orglit yapisi . -
dogmustu. -
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ANKARA NAZIM PLAN BUROSU-
NUN ORGUT YAPISI VE OZELLIK-
LERL . :

1969 yilinda Ankara Nazim Plan Biirosu’nun
ilk kurulugunda #ig, kigilik bir grup olusturuldu.
1970"lerin ortasinda bu ekip 10, kisiye ulast.
Aragtirmalarm ve alan q:ahﬁmasmm en yogun

oldugu 1970-1974 yillan arasinda biiromin uzman

kadrosu 17-18 kisiyi gegmedi. Biira Baskam H,
Alatan’m béiyle kapsamli bir planlama gdrevini
yiirlitecefi ekibini kiigiik tutmasinin arkasinda bir
kag neden say:lablhr Oncelikle bu ekibin nitelikli

.elemanlardan olugmass igin bilro bagkanmin gok

segici ve titiz olmasim ve bitroya bakanlik¢a

aynlan fonun smirlt olmasin sayabiliriz, Tkinci
olarak biironun kurulugunda Belediye ve Imar
Miidirligi’niin elemanlan ve olanaklanndan

'yararlanma istegi olmahyd, fakat pratikte bu -
qok gegerli olmady, Bir diger konu ise, bitronun -
. kurulugundan i ifibaren gok sayida stajyer eleman
istihdam etmek suretiyle, kapsaml bilgi toplama,

alan galigmas ve anket yapmak fizere drgiitienmes:
nin yitritilmesinde biiro uzmanlanmin gok yogun

‘ve verimli blr,:u:ude fiilen rol fistlenmesiydi.

Ankara Nazim Plan Biirosu yitklendigi kapsamll_ :

planlama gorevini simrh sayda, farkl: disiplinler-
den nitelikli elemanlarla yiiriitiirken Tirkiye’de

o tarihe kadar yapilmamig aragtirma ve analiz -

tekniklerini ilk defa uygulama bagansim da gs-
terebilmigtir (Tekeli, 1998) Biironun bu calisma

|- ditzeyini yakalayabilmesinin en nemli nedeninin, -

. biironun i¢ yapisindaki tutarhlk ve dayanigma
"|. oldugunu belirtmeliyiz. Tekeli (1975), biironun
yapisinl 50}'_15 degerlendirmistir: “Biiro iginde o

donemde, sehir plnlama gevrelerinde yaygin olan

_planlama degerlerine tnem veren, if dayanigmasi .

yﬁk.éek bir Greiit yapist dogmustu, Béyle bir biiro,
Titrk teknisyenlerinin kendi teknik gériiglerine
dayanarak plan elde etmeye Snem veriyordu.”

Iste bu nitelikleri .olan biiro, Ankara projesinde
" | uluslararast iligkilere. gimemis, bagh oldufu

Bakanlik yetkilileri de, talepler gelmesine kargin,
bir konuda 1srar etmemigtir. Ankara Nazim Plan

" Bitrosu’ nun rgit yapisiu olugturan ekip eleman-
Jannn tarammin mesleki nitelikler], planlamanin

kuramsal ve pratik ygnlerindeki birikimlerinin
yeterlilik ditzeyi, etik agidan giivenilirlikleri,

biiropun profesyune] ve akademik cevrelerde ve
oldukea genis kamuoyunda saygtnlik kazanmasini

ve desteklenmesini saglamgtir.
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Bironun ilk kuruluy ytliarinda finiversiteler
ve meslek odalan temsilcilerinin katildig bir

" Damgma Kurulu da bir siire gBrev yapti. Dénemin .

meslek alaminda dnemli temsilcilerinden olugan

- bu kurul hem giincel hem de planiama metado-

lojisi haklkinda fikir Giretilmesinde biiroya 6nemli
destekler safladt. -

AMNEPBda ilk defa toplanan kapsaml: kent
bilgileri ve gok sayidaki analitik veriler finiversi-
telerde oldukea gok sayida yiiksek lisans ve dok- -
tora ¢aligmasma kaynaklik etmis, sehir planlama
disiplininin gelijmesine katkida bulunmugtur:
Biiroda gegitli tarihlerde gorev yapmus, ¢alis-
malara katiimiy uzmanlann 6nemli bir béliimi
de yurtiginde ve yurt d15mda akademik kanyer
yapma olanaklanna kavusmu;;n.lr C

AMNPB’NIN PLANLAMA YAKLASI-' -

'MINA ILISKIN SAPTAMALAR -

Ankara Nazim Plan Biirosunun kuraldugu yil-
larda zellikle Ingiltere’de 1968 tarihli Planlama
Damntgma Grubu'nun raporu ile planlama anla-
yisma yenilik getiren gériigler ortaya r;lkmlstu

. Planlamamn 1947 sonras izlédigi duragan, arazi
. kullamm esash yaklaslmuun dinamik kentsel vé -

‘bélgesel yapilann sorunlarma cevap yermedigi’
- anlagitmist, Esnek ve farkl boyutlarda politika ve
- stratejileri ofan, uygulama araglartyla desteklenen,

katilima agtk, arazi kullanim ve ulagtm planlamasi
biltilnliijii getiren, konut, sanayi, calisma alanfar,

" merkezler, rekreasyon, ulasim ve altyapt konu-

laninda politikalar iireten “yapisal planlamaya”

. geeiy donemi beglamigt. Ankara Nazim Plan

Biirosu'nda gorevli elemaniar batida, Iugaltf:re
veABD'de Kent, bélge ve metropoliten planlama

- yaldasmmdakl depisiklikleri yakmdan izliyordu *
* ye bu deneyimlerden de yararlanmak istiyordu.

Nitekim AMNPB’de 1970’ler baginda kurulan.

" ekibin yaptin ilk islerde birisi yapilacak kepsaml
" “metropoliten planlama metodolojisini ve sitrecini

belirlemek olmugtu. Bu konuda ekibin izleyecegi
yontem ve kuramsal gergevenin olugturulmasinda

* Ingiliz ve ABD deneyimlerini yakindan izleyen

Osman Armangil'in ve difer uzman arkadagla-
nn galismalanm hatirlamak yerinde olacakhr.
(AMNPB, 1973). '

Bitronun yantemle ilgiliilk karan planlama faall-
yetlerinin sadece kentin fiziksel gevre ieleriyie
ilgilenmeyip, kentin ekonomik ve-sosyal yap151 ;
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ve degiskenlerini de analiz ederek plan elde etme
modeélini kurgulamesiyds. Plan elde etme higbir
zaman meveut durumun uzantisi olarak diigiinitl-
medi. Aksine, kontrol edilebilecek degiskenler
dikkate alinarnk Ankara'min ve kentli nitfusun
sorunlaring, varolan kisitlar icinde de olsa en

iyi goziimled aragtirmaya yonelik bir planfama -

-anlayi51 benimsenmigtir (AMNPB, 1973).-

Bu tiir bir planlama anlayigi elde edilecek plann

- uygulanabilmesi jgin gerekli orgfitsel, yasal ve .
mali gergeveyi, politikalan da-fiziki planla bir- .

likte 6neren bir planlamadir (AMNPB; 1978),
. Bu demektir k.l bir yandan mekansal planlama
kuramsal gergeveye ve uygulama alaninda
"aragtirmalara dayali olarak yiritildrken dlger
yandan uygulamay: kolaylagtiracak politikalar

ve araglara iligkin 6neriler geligtirilmesine,
\ bunlan planin oﬂay asamasna kadar, miimkiin °
mertebe gerceklestirilmesine ydnelik yogun bir-
¢aba harcanmasi gerekiyordu. Istt bu anlayisla -

hareket eden AMNPB nazim plani bir gekilde
_. hazirlayip, onaylattiktan sonra ggrevini bitir-
mek yerine, planlama ‘ile uygulama arasindaki
kapriileri kurmay! amilglay;irak etkilesir:ili bir
planlama siirecini. yerlestlrmeyl ve kurumsallas-
'tu'mayl hedeﬂ:yordu

Buronun tasarladif boyle bir p!anlama siirecinin
basa_nh olmas1 ve somut bazi sonuglar vermesi
ancak biiro digindaki aktérler ile, planlamayla
ilgili akademik ve mesleki gevre ile, ilgili kamu

kuruluslanyla yakin igbirligi yap:lrhasmh veolabi- -
lecek en genis katthim ortarmuna agiklik ile saflana-

bilecekti. Nitekim, AMNPB bu igbirlizi ve katiim
olanak ve firsatlarimi yogun bir sekilde 1978%

kadar ve giderek azalan bir oranda 1980 lere

kadar kullanabildi.

, AMNPB planiama yontemini belirlerken higbir
" zaman sezgisel agirhkl bir tek plan dretmeyi
tercih etmedi. Planlanan Ankars metropoliten
alant-ve kentinin geligmesinde degigik yapr ve
form tzellikler'ni sergileyen, farkl defiskenlerle
olugan alternatif senaryolar dretilmesini esas alan
bir yaklagim uygulamig ve siirecin gergeklesebi-
lirlige en yakin bicimde stirdiirtImesini segmistir,
Alternatif kentsel yapilarin uygulanabilirligini
yahnm ve igletme maliyetlerini de. dilginerek
performans dlgiitleri ile degerlendirmeyi de
igeren bu yaklasumin karar vericileri ve ilgili
vevreleri egitici ve ikna edici bir rol oynadig:
pratikte kamitlanabildi,
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Planlama ve uygulama bitiinlitnd iceren bir
yaklagim benimseyen AMNPB 'nin geligtirdigi
alternatif yapisal planlar arasindan segilen
Ankara kentinin bati ve giineybati yonlerinde
desentralize edilmesini- Sngéren makroformun
gergeklestirilebilmesi igin dncelikle genis alan
ihtiyaci olan kullanislarm (konut, sanayi, kamu

- kuruluglart) dogru konumlarda ve kamu eli ile yer |

segmesi ve bunlarn kolaylikda ulagilabilir olmast,
bu koiunun kamu yénetiminin her kademesinde
anlatilmast ve kabul ettirilmesi gereldyordu.

ANKARA BELEDiYESi’NDE_ VEDAT
DALOKAY DONEMI (1973-1977)
VE NAZIM PLAN BUROSUNUN

' KARARLAR[NIN UYGULANMASI

FIRSATI
Vedat Dalokay’n beledlye yonetlml ve dams—

" manlar kurulu, sosyal demckrat politikalan
* One gikaran, halk yararina is géren bir belediye

yonetimini savunuyordu. Nitekim Ankara'da
Dalokay"in, Izmit'te Fro] Kése'nin gelistirdigi
politikalar 1970 lerde Yeni Belediyecilik Hareketi
ilkelerinin ve programmn gelismesine dncilik
etmiy ve‘ dénemin sosyal demokrat gérisld

- beledlya yénetimleri bunu 8mek afarak onemh

pro_leler ba;iattllar

" . Ankara Belediyesi tncelikle kentte. yasayanlann

insan onuruna yaragir yagam kogullanna kavugtu-

" rulmas olanakiarmn: zorlamak gerektigine inanan

bir program ve kentin plank geligimini ooermek-
teydi. (Ankara Belediyesi, 1976)

Ankara Belediyesi’nin gelistirdigi politikalar
arasinda dnemli-ve dncelikh konular 53yle sia-
lantyordu; '

-Kent ici ulagim sorunlarimn ¢éziimii igin metro ve
rayli ulagim (tophy tagim) sisteminin kurulmas?,
-Kentte yesil alan ve sosyal-teimik altyap pro-
Jjelert,

-Gecekonduya segenek a.’arakAMondu projesi,
-Hava kirliliginin énlenmesi igin tedbirler, bag-
kentin yegil kugak icine altnmas, kentsel yoZuntuk
ariiglarinm dnlenmesi,

Vedat Dalokay y6netimi AMNPB nin gelistirdigi
sehrin batrya agilmasi stratejisini ger;eklf}fmedﬁ
Ankara metrosunun etkin bir arag olatnl=segink,
Akkondu projesinin batida yer segmesiyle kentin

<. planlama fle.
-uygulama ara-
sindaki kép-

- riileri kurmays
amaglayarak

- etkilesimli

bir planlama -
sUrecini yer-
lestirmeyi ve
kurumsallastir-
may! hedefli-

~ yordu.
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dista geligmesiniu yonlendirilebilecegini ifade

ediyordu (Ankara Belediyesi, 1976).

Ankara Belediyesi 1973-1977 déneminde
AMNPB ve Imar ve Iskan Bakanliyla Akkondu
projesi i¢in ighirligi yaptt. Bu projenin ilk yer

segimi alan etfidi ve similamas: ve &n planlama-
Jamulashrma girigimlerinde AMNPB aktif olarak
‘yer aldi ve yaklagik 1100-hektarhik Akkondu

yerlesim projesi bu dénemde baglatildy, Fakat
kamulagtirma isleminde kaynak bulma sorunlart

‘ortaya ciktl, Daha sonra Batikent adm alan bu

bityiik projenin érgitlenmesi ve kamulagtirtlmasi
uygulama eyleminin baglatimas: ve siirdiiriilmesi
1977-1980 arasmda Ali Dinger yGnetimi, 1983-
1988 arasinda Mehmet ‘Altinsoy ve 1989-1593
doneminde Murat Karayalgin yonetimlerinin

cabelaryla miimkiin olabildi. Bafikent yerlegimi.
AMNPB 'nin nazim planla 6ngdrdfi kentin baty
'koridoruna-desentralize edilmesi stratejisinin en

tnemli aract oldu..

' Akkondu-Batikent ;irpjesi' merkezi yonetimin
arsa ve konut politikalanm da dogrudan etkiledi.
-1 1979 yihnda Ecevit hikiimeti doneminde Yeni

PDF Page Organizer - Foxit Software

1

Yerlegim Alanlan Kararnamesi gikanidi. Ankara,
istanbul ve izmir'de kamu eliyle yeni yerlesim-
toplu konut alanlarnda arsa ve konut firetimini
hedefleyen projeler baglatildi. Bu {ig bityik proje

igin kentlerin nazim planlaryla uyumlu yer segimi '
ve planh kentsel gelismeyi yBnlendirme amact
tagimast ve Gncelikle dar gelirli gruptarm konut
ihtiyacint karsilama politikésx gok dnemli bir
gelismeyi baglatts. Ug kentte toplam alam 2660
hektan bulan (1628 hektan kamulastirma ile sag-
lanan) yeni yerlesim alanlarinda yaklagik 665.000

. kisilik bir nitfusa hitabedecek konut alanlanmn

kamu eliyle agitmast Ankara-Yenimahalle proje-’
sinden (1948-1952) sonra Cumhuriyet tarihinin

"en biiyik kentsel proje paketini olugturdu, (fmar

ve [skan Bakanhgt, 1979)

Merkezi yénetimin 1979"da baglattif bu Snemli
projeye énciilik eden yine Ankara oldu. Sincan-
Eryaman bélgesinde 1200 hektachk 250.000 kigi-
lik niifus alacak yeni yerlegim alan: Ankara Nazim
Plan kararlarina uygun olarak secildi. 1/5000
dicekli ilk planlart AMINPB tarafindan hazirlandi
ve Arsa Ofisi’'nce kamulagtinldi. Uygulama ve

deki
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Toplu Konut Idaresi tarafindan-1992'de baglatild: -

ve bilyilk dlciide gergeklegtirldi.

1983-1989 arasindaki Mehmet Altinsoy'un bag-
kant oldugu Ankara Belediyesi nazim plan karar-
larma uygun olarak giineybat (Eskisehir yolu)

koridorunda 400 hektarlik bir kooperatif konut
* ve.politikalarla desteklenerek yénlendirilebildi- |

- Eini, zellikle 1974-1980 arasinda uygulamaya

alamm kamulagtird: ve planli toplu yerlesim igin
Gnemli bir firsat daha yaratilmig oldu.

: Sinéan-Etimaégutve Elvankéy bo!gelerinde fmar

ve Iskan Bakanligi tarafindan kamulastirilan

gecekondu dnleme ve sosyal konut alanlanyla

AMNPBnin éngérditai bat ve giineybati kori- -

dorlarinda yeni geliyme alantarinin ve kooperatif

konut alanlarimn agilmasiyla 1.1 milyon niifusa.

hitabedecek. metropoliten alan konut balgeleri
hazirlanmi§ oldu.- Boylece 1990’lara kadar
‘Ankara Nazim Plam ile nerilen konut-yerlesim
alanlarmm % 60°1 agan bisliimii igin planl gelisme
olanaklan yaratid:. |

ANKARA METROPOLITEN ALAN

NAZIM PLANININ OZELLIKLERI L

PDF Page Organizer - Foxit Software

dan-ifade edildi (Bademli: -1986; Giinay; 1988;
Altaban: 1998). '

Ankara'min 1990 Nazim Plan deneyimi, Jansen
ve Yiicel-Uybadin Plan dénemlerinde kuzey ve
'gﬁng:yi kapali bir topegrafik canak iginde olugturu-
lan-ve agint 8letide yogunlagan bir kentin planlama

aktaran toplu konut ve yeni yerlesim alanlari,

sanayl bélgeler, kummsai alau ]Jl'DJEIEl‘I ile

kamtlamistr,

' Ankara Nazun Plan bilrosunun gelecege donitk
(olarak niifus tahminleri de 1985'e kadar tutarlilik

gostermistir. 1985 sonrasi Ankara’nin bitytimesi
yavagladi.-1990 niifusu ancak 2.8 milyona ulastr.

~ AMNPB Ankara [lini, met:gpoliten alam ve ken- _

tinin sorunlanny, yaptg: kapsami bilgi toplama,

- aragtirma ve analizlere bagh olarak iy tamdifi ve
anladift igin kentin gelismesinde rol alan karar.
verici, politikaci, meslek gevresi iiniversiteler,’

sivil ve resmi kurumlar ve kamuayu ile giivenilit
bir érgiit olarak kurdugu iliskiler ve isbirligi saye-

.~ ~sinde nemli slctide bagnnh olmustur.

VE UYGULAM.A SONUCLARI
Ankara Metropoliten Alan Nezun Plan Biirosu

(AMNEB), 1970:1973 yillannda yiirittag kap-" -
samli araghrma ve analiz galigmalar sonucunda |

1990 hedefli nazim plan semasint geligtirdi.
Ankara Nazim Plam ilk asamada genig kapsamiz
planlama anlayisi iginde baglatildi. 1974-1978 yl-
lar1 arasinda ise uygulamay: yénlendirecek biytik
projelerin gelistirimesi ve gerceklegtirilmesi igin
ilgili yénetimler, girisimeiler ve tim aktdtler ile

igbirligi yaparak faaliyetini siirdiirdi (Bkz. EX 7)

(AMNEB 1977; 1978). .

AMNPB iiretilen 1/50.000 dlgekli semanm'esnék
bir prensipler plant oldugunu, bu semanin kent

gelisimini, yasanabilir standartlan haiz olarak, .

dogru yéne -agirhkh olarak bati ve plineybat
koridorlarina- kanalize etme amaciyla ortaya
koydugunu, fiili uygulamalann belirli bir etap-
lama ve programlama iginde kesinlegtirilmesi
ve projelendirilmesini savunmustur (AMNPB,
1977). AMNPB'nin bu yaklasimt hemen tim
planlama gevrelerinde kabul gordd. 1990 hedefi
semanin bir imar plam deneyiminden gok yapisal
plan nitelifinde yonlendirici bir gergeve oldugu
ve bunun ifinda yeni bir planlama anlayns ve
siirecini giindeme petirdigi meslektaglar tarafin-

‘Ankara kent nufusu 1970-1985 arasindaki 15
yilda %85 orannda (1 milyon) artarken toplam’
konut alan1 1970"e géire %39 diizeyinde genigle- |
-~ migtir. Toplam kentsel alan ise %95 gibi buyflk '
" Glgiide ve plana gére y8nlendirilmig bt;:unde

artmistir (Tablo 2).

Planlt olarak gelismeye agﬂaﬂ ditzenli konut alan-

lan 1970-1985 arasinda %160 gibi cok yitksek
oranda artmis, buna kargilik meveut diizensiz
alana ilave olan gecekondu ve kagak yapili alan
%17 gibi diigik seviyede kalmgtir (Tablo 2).

1870 yiinda ditzensiz konut tim kentsel —inga
edilmis- leke icinde %44.5, toplam konut alam
iginde ise %69 ' luk oranla ok baskin durumda idi
(AMNPB, 1977}, Oysa 1985"deki dlgmelere gore
gnemli bir degisim izlenmis ve gecekondu alan-
larmin kentsel lekedeki agichg %27 ye, toplam
konut alanlan icindeki oram ise %51 diizeyine
gerilemisti (Tablo 2). Ancak bu rakamlar alansal

" degerler] vermektedir.

Diizensiz konut alanlan kendi fizerinde diigey
biiyiime ile yogunlagmustir, fmar affi beklentileri
ve 1983 'ten itibaren gérilen uygulamalarla gece-
kondu alanlan apartmanlagma siirecine girmistir.
Bu tiir saghksiz déniisimlere karsm 1985 yilinda

 Batkent "
.. yerlesimi:
AMNPB'nin .
nazim planla
Sngdrdigt
kentin bati
koridoruna
- desentralize -
edilmesi stra-
téjisinih en
onemh aracl
oidu
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da dizensiz alanlarda yasayan niifus yétklaslk .

olarak %45 oranmnda agirhiim sirdirmekte idi,

* Ankara kentinin 1970-1985 arasindaki geligmesi, -

Ankara 1990 Nazim Planina bagvurarak gu sekilde
degerlendirilebilir: '

Ankara nilfusuna onbes yilda 1 milyon kisi
eklenmis ve kent niifusa 1.236 milyondan
2.286 milyona ulaymighr. Bir milyonluk

bu arty niifusun hem meveut kent dokusu’

iizerinde yogunhugu arttirarak hem de yeni
gelisme alanlarinda diizenli ve de diizensiz
bigimde yerlegtigi disinilebilic.
AMNPB kayitlarina gre ise 1970-1985 ara-
' sindaki ilk onbes yilda nazim plana uygun
“olarak gelismeye agilan konut alanlan (5183
ha) nazim plan.Snerisinin (5985ha ek alan)
9,52'sini bulmiktadir. Ancak planla geliy-

‘meye agmak yetmemektedir. Nitekim onbes .. :
. saptanmushr (Altaban, 1986).

. yida gelismeye acilan alanlarm ancek %331

gergeklesebilmistir. Aymt dénemde fiilen kent- .

. legmisilave konut alanlarinm (5552 ha) %80
* diizenli-planh olarak, %20'si ise dilzensiz-

- gecekondu-kagak yapili alan olarak gergek-
‘legmigtir. Diizensiz olarak gerpeklesen (1062

- olarak izel millkiyetteki arazilerde, %38'1 ise

hazine mak topraklar isgal edilerek olugtu- -
rulmugtur. Diizenii olarak gergeklesen konut
alaniin %74 ise Nazim Planda &ngdrillen

yerlerde, %26': ise Nazim Plan’da ¢lmayan -

" fakat mevzii imar planlariyla izin verilmig
olan yerlerde bulunmaktadir, .

Sonug olarak 1970-1985 yillant arasmﬁa Anka-

ra'da planli olarak arsa sunumu ve gergeklesme
‘orami_gok gnemli boyutlardadir. Bu dénemde .
"planl: arsa sunumunun 2487 Lik bir boliimiikamu

eli ile sunulan kentsel arsalardir. Ancak kamu

toprag olarak konut kullanumimna agilan arsalann -

da onbe;" yilda %64 iniin gert;ekl_e$tjrilebildigi

saptanmugtir.

Dikkati geken bir diger Gnemli konu, kamu mitl-
kiyetinde konut alan stoku olmasina ragmen,
pergeklesen ilave konut alanlarmin %2071k bir
béliimiiniin yeni gecekondu/hisseli tapulu kagak
olarak gelismis olmasi ve ilave niifusun %15'lik
Kismimn da bu diizensiz alanda yerlegmis olma-
sidir. Bu durum da géstermektedir ki meveut
konut politikalar kente eklenen niifusun %20'sine

hitabetmemektedir. Dolayistyla dzel hisseli tapulu
arsa piyasas bu donemde de Ankara'da etkili ola-
biimistir. Buna karsin 1970-1984 yillar1 arasinda
Ankara 8rnefinde varhfim zorluklara ragmen
koruyabilen aktif ve stirekli bir planiama kuru-
munun kentsel gelismeyi yénlendirmede inemli
8lide baganh oldugu da garilmektedir, Aynca

- Ankara kenti bir AMNPB tarafindan hazirianan
-1970 arazi kullamm plam ve ODTU Grubunun -

1985'de Ankara Bilyiiksehir Belediyesi_igin
hazirladi arazi kullanm plant degerlerinin kar-
stlagtirmasinda 1990.nazim imar plant ile énerilen
ilave kullammiarda birlikte degerlendirilmesinde

. 1970-1985 arasndaki onbes yilda endiistri ve

depolama ajantarinda %300"itk kamu kuruluglan '
alaminda %350'lik yesil-agik alan ve spor alanla-
rinda %4011k, egitim alaniannda 429’ juk saghk

" ve sosyal alanlarda v434'liik, ulagim-haberlesme

ve altyapi alanfarinda %55'Iik bir artis oldugu

Ankara’da 1983’ten sonra planlama kurumunun

 yapist degisti, Ankara Nazim Plan Bilrosu 1983

sonrast yeni siyasal dénemin politikalart i5:gmda
arsa ve konut piyasasinda rol alan girigimcilerin

Uy . projelerini engelleyici bir kurum olarak teghis .
ha) konut alanlannm %62’si ise hisseli tapulu :

edildi. Once 1970’ lerin bagarile planlama biirg-
sunun bagkan Haluk Alatan garevden alinmig
ve kisa siire sonra da bilro kapatilmugtir. Nazim
Plan Biirosu 1984'te Ankara Bityiiksehir Beledi-
yesine devredilerek imar daire bagkanhg: iginde

*sube miidilrligiine doniistiirilmistir. Bu-degi-

siklikler 1984 tarihli 3030 sayth yesaya ve 3194
Say1h Imar Yasas: ile getirilen tabloya uygundur.

. Ancak Ankara, planlama alaninda sahip oldugu

gzéllikli kurumsal yapismt yitirmigtir Yeni yasal
diizenlemeler sont@cu planlama ve uygulamada
Bityiikgehir Belediyesi, ilge bplediyeléri, belde
belediyeleri ve miicavir saha disinda Valilik

* olmak fizere Ankara Metropoliten Alaninda dért

ayr kademede yetki daglim gerceklesmistir. Bu
durumun yarattig: sorunfar son 17-18 yiidan beri

. yaganmaktadir. Ankara kentinin geligmesi bitylik

dlcide piyasa giiglerine birakiimig durumdadir.
1984 sonrasi peligmeler, planiama ve uygulama
igin biitinlegme yeriﬁe pargalanmay1, kurnmlar
aras esgidiim yerine geligki ve gekigmeleri,
Nazim Planlara uyum yerine mevzii planlarla
plugturulan dagimkhk ve tutarsizliklan agikea
ortaya koymusgtur, '
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Tailo 1:1970-1984 Yillart Arasinda Ankara-1630 Nazm Pianina Uygun Olarak Planlanan Toplu Konut ve Yerlesim Alanlan

Altgban, O. (1998), “Cumburiyetin Kent Planlama
Politikalant ve Ankara Deneyimi®, 73 Yilda Degigen
Kent ve Mimarlik, Ttirkiye [ Bankast ve Tarih Vakfi
Ortak Yayim, 1998, ss: 41-54, istanbul,

AMNPB {1973 ve 1976), Ankara Metropoliten

Alan Nazim Plan Biirosu Ozet Caltyma Raporu,

Ankara,
AMNPB (1977), Planlama-Uygulama Karar ve
Projeleri Teknik Rapor, Ankara, '

AMNPB (1977), Ankara Nezim Plan Semasi Raporu -

1970-1990, Ankara.

AMNPB (1978), “Ankara Metropoliten Alan Nazim
Plamt”, Tlickiye'de Metropoliten Alan Planlamas:
ve Sonmlan Kolokyumuana sunulan bildird, 6-7-8
Kasim 1578, Istanbul.

Ankara Belediyesi (1976), Ba;kanlrk Uzmanlar
Calisma Raporilari, Ankara,

Armangil, O, (1973), “Plan Elde Etme Yéutemi
Genel Cergevesi®, Ozet Caligma Raporu iginde,
ss: 1-19,

" Gfinay, B
. The Hopes, The Fears, The Facts, Case Study-

ve Ulasilan Sonuglar”, Ankara 1983 ten 2015,
EGO Yayms, Ankara. -

. (1988), Our Generation of Planners,

Ankara, Scupod Seminerine sunulan yaynlan-
mamuy bildiri, Salzburg.

fmar ve Iskan Bakanllgl (1979) “Yeni Kentse[ |
Yerlegme Alanlart Projesi: Ankara-Istanbul-

fzmir”, imar ve Jskan Bakanlif, Ankara.

 Inkaya, Y. (1970), “Ankara Metropaiiten Alan

Nazim Plan Birosu Caliymalan”, Mimarlik,
1970-3. :

Tekeli, I, (1975), “Ankara Nazim Plan Cahgmalan
Uzerine”, Mimarlik, 1975-7.

Tekeli, 1. (1998), “Kent Planlamas! ve Kent Arag-
tirmalart™, Cumburiyet Déneminde Tiirkiye 'de
Bifim, TUBA Yaymlari, Ankara

Planlama Alans (ha) Planlama Nilfusu Ongiriilen Konut Dnitesi
1. Gecekondu Qnleme 1684 326,000 80,000
Bilgeleri ’ N
2, Yeni Yerlesme ve Sosyal 2835 567,000 126,000
Konut Alanlen, ) ’
3. Kaoperstif Konut Alanlar - 613 184,300 41,000
4, Ozel Yapimar Sirket I3 ' 12,250 2,750

.1 Projeleri B : . i

TOPLAM - 5189 1,089,750 249,750
Tablo 2: 1970-1885 Ankara Kenisel Alan ve Nifus Geliiml E o
Nilfus ve Alanlar Bilylime Oram Konut/Kentsel Alan Oram (%)
. | %) 1970-1985 .o
1970 1985 . : 1970 ' 1985
‘Kentsel Nilfus 1,236,152 ' 2,285,904 B5% '

+ | -Diizeali Konut Alam - 2770 ha 7200 ha 160% 0% 7%
-Diizensiz Konut Alam " 6136 ha COTsEhR TR | A% 2Th
Taplam Konut Alant 8933 ha 14295 ha - 9% 5% 4%
Diger Kentse! Kullantmlar 4385 ha 12667 ha 161% I5% 46%

' TOPLAM KENTSELALAN 13778 ha 26892 hn 95% [00% 100%
KAYNAKCA Bademli, R. (1986), “Ankara Kent Planlama Deneyi
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EK1 .

‘ANKARA METROPOLITEN ALAN NAZIM PLAN DONEMI (1970-1984) {LE ANKARA BELEDIYESINCE
1985-1988 VE 1989-1993 DONEMLERINDEKT KONUT ALANI PLANLAMASININ KARSJLA.STIREMASI ’

ICIN BILGILER:
1970-84 / AMNPB'nin Eikili Oldugu Dinem: - . o oL
Plnnlannn yeni geligme konut alany; © © 5234 ha
: Geh;mcye apilan (parselasyon planlt) yeni koot nlam 3313 ha
1985 Arazi Kullanimi Plamindaki Glglilere g8re o
1970 konut alunma eklenen toplam konut alant: 4430 ha

1970 ve 1983 nitfus saysmlarina glire Ankara Kent Niifusn 1.050,000 srimistr
- 1970-84 dgneminde gergekiesen konut alani yakTigtk 880.000 nilfus alubilecek kapasitededir,

1985.88/ Ankara Belediyelerince Konut Alan: Planlamasi:
3030 Sayih Bilyiiksehir Yonetimi ve 3194 Sayilt

- PLANLAMA
200214

40

- Imar Yasasina gére (1/5000) lasmi Nazim Plan Alam: 22282 ha
" 3194%¢ gére uygulama imar plam alani: C 373 h
2981 Sayth Af Yasosing gére Islnh Imnr Plam Aium - 5184,75hn
1989-93 I Ankarg Beledlyelermne Konut Alani Planlamasi:
3030 Suyih Bityitkyehir Yonctimi ve 3194 Sayih ) : -
., [mar Yasasmn gére (1/5000) kismi Nazimi Plan Alani: 6239 ha -
3194’ ghre uygtiama imar plans alom: [3524 ha
© ' 3194'e gére perselasyon plan alans: 1115,5 ha
; 2981 Sayih Af Yasegina gbre Islah Imm- Plant Aluni: 5086 Oha

1990 hedcﬁi AnknmNu:am Plam ile 1970 kunut alamna ek- .

olarak fnerilen kentsel konut gelisme alan 9985 hektard),

1970-84 nrasinda Nazim Plang uygun olarak gergeklesen” * -

ve ayncailave olan toplam konkt alan (4430 ha) 850,000

niifus alacak knpasitededir. Aynca Nazim Plang gire agi- -
- Inbilecek 8672 ha konut alans da 1,110,000 nifus alma

kapasitesinde olup 1985'te gergeklesmemis durumdadir,
1985-93 yillan arasnds Ankara Belediyesi tirafindan
3030 ve 3194 Sayih yasnlara uypun olarak 8468 ha kap-
sayan Nazim Plan (1/5000) ve 4525 ha alan igin uygulama

imar plans enanmihr, Ayrica 2981 Sayils Im:;rAﬁ'] asasing’

gbre aym donemde 10,270 ha alen {gecckondu alam ve

gecckundu tehlikesi olan bog alanlar) yenileme ve dﬁnﬁ- '
"stim igin 1slah imar planh duruma gelmigtir.

Yukarida verilen bllg_tler dikkate ahindifinda;
-- Ankara Belediyesi tarafindan 1985-1993 amsinda

" hazirlenan planlar ile yeni gelisme konut alanlannda”

_en 2z 1,500,000 niifusn hitabedebilecek bir kapasite
yaratiimg durumdadir,

- Ayrien ilge belediyelerinin yeﬂu alamnda gergek-
lestirilen 1slah imar plnninmnm ile"de meveut-kent- ‘

lekest dzerine 2,000, 000" civarinda 1lnw: bir ntifus
yuLlcnmest 56z konusudur,
“. Bu demektir ki 1985-1993 yillant nmsmdn ynpl-

lan plianlar ile toplam 3,500,000 nifus igin arty bir-

Yonut alant planfanmigtrr. Ankara Valiliginin yetki
“alaminda 1984-1993 yillan arasinda 1428 ha mevzii
plnn onaylandigt, bunun icinde de 494 ha, Lk konut

alammin perpeklegtifi resmi olmayan hilgilere gére)

kabul edilmektedir.
- Oysu Ankara’mn Bilytksehir smirlan ipindeki

niifusy 1983 ten bu yona giderek diisiik bxr hizlz art-

-Not: (1985 -93 Dnneml bilgileri Ankam B[lyﬂksehlr Belcdtycsmm Yillik Pro gmmlanndau Derlenmwhr)

1
,m:{ktndlr. Nitekim 1985 kent nitfusa 2,285,504, 1990 ,
kent nitfusu 2,650,284, 2000 kent niifusu 3 09,877 .
kigi ulnrn}. gerpeklegmigtir,
-Do[uylslyla Ankara 1990 Nazim Plani ile ﬁngﬁn’l!cn

" (yiiksck gog tahminli) 3,600,000 nifus hedefi tutma-

mistir. Ayni sekilde Ankara. 2015 Yaprsal Plantnm

" hedefniifus tehmini olen 4,500,000 ve “Ankara 2025”

plan semas1 ile hesaplanan 6,5-7 milyon nitfus tehmini
de tutark olamayscaktir.

- Devlet istatistik Enstitlistince yapilan 2000 yils bina
saymmr- istatistiklerine giire Ankara Biiylksehir Bele-
diye sinrrlan iginde 988,674 @nite konutun meveut
oldvgu anlagiimaktadir. Bu gergek rakama ghire {aile
bityitkiigh 4,0 kisi kabuli ile) meveut konut stoku
3,950,000 kisilik bir nitfs banndwrabilecektir, Oysa
Ankara 2000 yih nfifusu ancak 3,309,877 kisi olup
aym kabul ile bu nitfusun 827,469 {finite konutta

. yasadigmr ve Ankara'da 2000 yihinda en az 160,000

finite komut fazlas: o]ablleccgm ifade etmek yanls
olmayacaktir.

. .- Iste yukanda verilen bilgiler ve hesaplanan ra}.amlar
. Ankara Metropoliten Alan Planlamast, uygutama ve

denetimi ile ilgilenen y@netimin, mesiek evresinin

' {ve hatta konut yapimeilannin) ilgisini gekebilecek ve

yararl olabilecektir diye diginebiliriz. Konuyln ilgi-

-lenenlerin kentin, 20-30 kin ¢evresine kadar yayilan

pelisigitzel konut kiimelerini ve glnlik gazetclerde
yer alan Yiks, bahgeli konutvilla sitelerini izlerken
Ankara'min son 15 yilda planlama yerine dimilyle
piyasa dinamiklerine nasit terk edildigint duha koiay
anlayabileceklerdir.
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AMNPB’nin 1969-1979 YILLARI ARASINDA PLAN - UYGULAMA BUTUNLUGU AMACTYLA GELISTIR-
DiGI PROJELER ' - : L .

AMNFB 1969-1973 yillan arasinda Nazim Plan semasinds 1990's temel yapis: ve formuyla belirlemnigtir, 1974-1978
yillart arasmnda Nozim Plan gemasinin degerlendirilmest ve smanmasina yonelik olurak 1/25000 Glgekte hassas, dl¢l-
lendirilmig nlternatif semalar gizilmig, sonunda 4 alternatif ve en sonunda 2 altemnalif iizerinde galigimis ve uygulama
projesine esas olacak Gnctt projeler segilmisti. 1973-1974"de Akkondu (Batikent).ve 1975-1977 amsinda Osmaniye
Sincan Orgenize Sanayi Bbtgesinin yer segimleri yaptlmig ve kamulegtima I:nslaulmlsnr._1969-1979 yillars iginde 7
adet GOB kamulagtmimigtir. AMNPB nin planloma-uygulama btinliint saglamak emaciyla plan karan frettigi

- bityitk projelerin Bzeti agafida sunulmaktadir: «

A} 1968-1 970 Déinemi / Plan knmr]anﬁn ﬁygun olarak knmulagtinimas: bakanltkea ger‘:zklestirilm.ig uygulﬁma yaptlah

" Gecekondu Onleme Balgeleri (GOB):

I; Sinean GOB — Fatih Mahallesi 551 ha : o
2. Tuzlugayir GOB (%65 isgal edildi) " 90 ha {kismen gerpeklests) -
1, Aktepe GOB LTy : Co126ha - - TS
4. Solfagol = Yildiztepe = Glnesevier GOB 11 ha (kismen pergeklesti} oo .
5. BatkenticindekiGOB - ..~ 185ha o .
6. Etimesgut Yeni GOB RS bo : o
7. Karapursak — Solfosol GOB . - 437 ha (%480" ’gal edildi)
Toplam =~ . - ) 1684 ha (plantama nitfisu 326 bin)
B) 1979-1984 Dénemi / Sosyal konut ve yeni yerleme alanlan
“i-§, Etimesgut-Elvankéy - 200 ha
. 9. Dikmen Sosyal Konut Alant - . 85 ha
- ;10. Ergazi-Bahkent _ Fi00ha. . o .
.11, Eryaman Yeni Yerlegme Alant 1200 ha (1979'da baglach devam ediyor) |
. Toplam .- . ‘ 2585 ha— Plon Nithisu 517000

C-)_;jl:9.70—1984 Dénemi / Kooperatif konut ye'ﬁzel sektdr toplu konut dlanlar
.12, Cayyolu — Tiirkkonut — Eskigehir Yolu 365 ha Koop. Konut Alanlan

-.13. Cayyolu- Kaop. Alant 250 ha gogunlukla 1984-1990 -

14. ME-SA Bab Sitesi (Batrkent) " 15 ha smsinda Tamamland1 -
15. Oran Toplukonut Sitesi ' 20 ha (1970-1980) -
Toplam . 650 ha - : ! M

 Ave B bushia altindaki projeler kamu eliyle baslatilmis ve bitylk Bleide gerpeklestirilmig projelerdir. C bashg altndaki

projeler iginde yer alan Oran 1970°de bagtatiimg ve 1983'e kadar pergeklegtirilmigtir: ME-SA Sitest Bah 1975-1977
arusmda, Eskigehir yolu — Tiiekkonut ve Cayyolu Koop Alanlar ise 1984-1990 yilian arasinda baglatiimug ve bilyiik
dlgekte pergeklegmigtir. Tlrkkanut prajesi Ankara Belediyesince firgiitlenmigtir. Konut, toplu konut ve kooperatif
konuilana kapsayan, 4919 ha. ik bu yeni yerlesim alanlart 1969-1984 arsinda Nazim Plan kararlarina uygun olasak
gelismeye apilan alanlardur, ' ’ B

D) AMNPB tarafindan plan karan verilmis, cofunlugu kamu milkiyetindeki alanlarda gergeklestirilmis projeler:

|6. Ankara Toptanc) Hali - Yenimahalle . ‘ .

17.0smaniye-Sincan Organize Saneyi Bélgesi

i8.Ulusal Amtsal Park — Devlet Mezarhif

19.DDY- Margandiz Gar1- Goverciniik

20.Siyasal Bilgiler Fakiltesi Kampus Alani ~ Galbag

21,0rman Genel Midiirliigi Tesisleri Alam

22.TRT Sitesi — OR-AN Yolu

3. Adliye Sarayr+Katlir Merkezi — Sihhiye Eski Toptonct Hali Yer

24.5SK Tdaci ve Sagitk Tesisleri Alant — Akképrd - .

25, Kamu Kurulugtan Alans ~Eskigehir Yolu . .
Yukanda AMNPB tarafindan plan karan ile uygulamaya aktarlan projelerin bir knsmt sunelmugsur. 1970-1980 arasinda
AMNPB'nin Nazim Plan 1990 semasina uygun olarak Sngdrdifi tim projeler kapsaminds; 6247 ha kanut alant, 937
ha gahgma alam, 1132 ha kemu kurulugloe alam, 1320 ha egitim kuruluglan alam bulunmaktadir.

Bu projeler ile Ankora Kentsel Geligme stratejisinde Bngériilen konut alanlarinin yaklagtk %63', sanayi alenlannin
%30, depotama alanlaninin % 15", kurumsyl alanlarin 540", saglik nlam ve tesislerinin %80', y. egitimde %1000
icin knrarlar geligtirilmis, yesil kugak, bitydk purk ve aerk alaniarn 240" icin karar verilmig projeler baglatmustir,
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EK3

ANKARA'NIN PLANLAMA TARIHINE ILi$KIN KISA DEGERLENDI'RME

H. Jansen’in 1932-i938 yillar arasinda yﬁncmgl plan

dénemi Cumhuriyet hikimetinin Ankare-Yeni Bag-

kent'in fmar ve ingaati igin verdifi Gnem ve kararithk
en fist dizeydedir. Jansen planima kargt da boskilar ve
spekilatif crkar amaglt engeflemeler olmugtu, Ancak
bagta Atatiirk olmak {tzere merkezi yanetimin karariilif
veagith ile paglakier agilabilmis Jansen planinm Snemti
kent 8geler ve konut alanlar, yollar ve altyapt yatnmlan
Ksatlt kaynakiara ramen gergeklegtirilebilmigti

Curtthuriyetin ilk 10 yihi ig:indc bagkent mekamnin plank
olarak yeniden yaratiimas! igin gok Szgin yasal ve ydnet-

sel dizenlemeler yapitmagr, O dénemde vergi deferi .

iizerinden Sibhiye'de 400-hektnrlik istimlak yaprimasi
1928 yilnda gok giigid yetkilerle donatilan Ankara Imar

| MiidiiciEn nfin kurulmas) ve yengma ile segilen fansen

plammin elde edilmesi ve desleklcnmest cok ﬁnemll ve
Gzglin eylemlerdlr

1928-1938 arasinda Ankara kentine damgnsm: vuran '

¢ok Gnemli wygulamalar yapilmigti. 1932-1950 arasinda
Jansen planina gére Yenisehir ve Cebeci’de konut alan-
lart, yitksek olculler biilgesi, Bakanliklar Sitesi, hastaneler,
sporve dinlenme alanlar (Genglik Parki, 19 May:s Spor
Kompleksi, Hacettepe Parky, Hipodrom), yol ve altyap:
projeieri Jansen planina gtire gar;:klegnnlmlshr

Jansen plam 50 y1! hedefli 300 bin nifushy bir kent i igin
tnsarlanmgts, Ancak 1927'de 75 bin nilfusin Ankara
1950'de 290 bin nifusa ulagmig ve Jansen planimn
amagladig Ankara ¢ok lnzh niifus artisi ile byfimils ve
yeterliligini yitirmigtir. 1300 hektarlik imarls alnn 1938"de
16 bin hektara gem;]eulmwnr '

AMNPB Imar ve {skan Bakanhi1'na bagl bir pInn biirosu”

olarak kurulmug, palismafarmda serbest birnkilmigtic,
.Fakat yetkileri cok smurrydi. Ancak périlg verehiliyordu,
fmnar Mfd@rl Nazim Plan sekreteri olarak rol almigt.
Belediyelerle uyumlu iligkiler kurlmugtur. Fakat Naztm
Plen Birosu'nun uygulama denetimi igin highir yetkisi

yoktu, AMNPB titm giiciinii ve etkinligini biro bagkan: ve -
ekibin mesleki ve etik degerleri yliksek, gitvenilir olmast’

‘sayesinde kamu kurumlan, Bagbakanlik, iniversite ve

meslek gevresi tarafindan gérd0gi destek ve katilmia

r

saglayshilmigtir.

AMNPB 'nin kamlasngl Ankam nin snrunlan ve Blgegi
1970lerde gok bityliktd, 1970'de 13778 ho.lik bir kentsel

“atan ve 1.2 milyon nilfuslu bir kent topografik canak iginde

yogunlagmig-sikesrmg blryapldaydt Ve kentin yapih alam-
nin %69*u niifusun %57 sinin dizensizalan ve pecekondu

“béilgesinden oluguyordu, O tarthlerde 1957 tarihli Yiicel

plant yiirirltkteyd. Fakat 1959-1960'dan itibaren Béilge

. Kat Nizarm Plam ile agin yogunluk artigian getitilmis,

1957 Planuna yiikienen imar haklarryla 750 bin niifus icin
plenlanmig kentsel alana 1.5 milyon ilave nitfus gefmesi ve

. toplam kent nitfusunun 2 milyonu aymast hesaplanmigt,
- Kent iginde meveut servis alanfarr %10 mertebesinde

idi ve %90 yetersizlik géisteriyordu, Kentsel standartlar
aglsmdan ilk ve orta Gfretim nlonlan, yesil alanlar cok

"ditgik divzeylerde | idi. Dolaysstyla AMNEB nin planlama

stratejisi #ncelikle 1990 Ankara'simn meveut kent lekesi

- digmda gelisen bir kentin mutlakn yaratilmasi idi. 1990'da * :

3.6 milyon niifuss ulagabilecek metropoliten bir kentinen -
1z %46"simn yeni gelisme alanlannda yagamas jgin kamu
eliyle agilacak toplu yerlesim ve gahgma alam agilmasina
yéinelik politikaiar ve uygulama araglan gerekiyordu.
AMNEB nin kargiagtifn plenlamanin kapsam ve boyutla-

“nm Jansen Plan: ve arkasindaki politik kararliik ve uygu-

lama araglan {ytnetsel, yasal, maddi) ile karsitagtirmak
miimkiin degildir, Ancak AMNPB'nin 1990 Metrapoliten
Alun Nazim Plam ile cnszblldlgs baganh sonuglar gtiyle

" szetlenebilir:

Biro dncelikle kapsaml planlamn yakln&rru ile I:a$-.
larmtg ve 1973-1974'¢ kadar gergeklegticilen aragtimn’
ve analizler ile kentsel soruntan ¢ok boyutly olarmk
- ortaya koymug ve planlamn Lnnusunu dogm teghis

ctmigti,
| Biiro gelistirdigi plun n]iemanﬂr:rlm ve desenlrall-
- zasyon stmtcjmm merkem ve yerel yBnetime kabul
gttirmis meslek c;cvrr:s: ve ﬂmversnedcn tom destek

" saflamgtr.

AMNPB’nintemel anlanst plunimnn—uygulnmn biotinldgd
ve planlamantn wzun erimli bir stireg oldufu ve kamusal

‘hizmet olusudur. Bu anlayig icerisinde AMNPB bastn,
* Haluk Alatan olmak izere tim ekibiyle planin uygulamaya

sktantabilmesi izin yogun gaba sarf- etmigtir, 1970-1984
nmsmduAMNPB bﬁyﬁ[\ lciide nmncmn ulogmustir,
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EK4
T.C.IMAR VE ISKAN BAKANLIG!
ANKARA METROPOLITEN ALAN NAZIM FPLAN BUROSU ELEMANLARI {1968 -1984 Yillar: Arnsmdn
Defigik Dnnemlerde Giirev Alanlar)
NAZIM PLAN SEKRETERI ' TEKNIK RESSAMLAR
| Turgut TUNCAY {Y.Mimar) - Eran ARICT | (Miman
NAZIM PLAN BAS UZMANI . o Tanor AYTAC
| Haluk ALATAN (tMobMimar) | [+ | MAIGONAL
BAS UZMAN YARDIMCILARI | ' Enver GUNGOR
{zcan ALTABAN {¥.Mim.Feh,Plan.) Mete GORER
Osman ARMANGIL - - ] (¥.MimSeh.Plen.) Erol OZGEN
Oztiirk BASARIR (V.Mah, Mimaz)’ Ahmet OZMEN | B .
Teoman GZTGRK (V.Muh. Mingur) Binzet PURSUNLERLI (Y.Ressam) ' T
UZIMANLAR -~ C Erdal TOKYUREK .
Mehmet ARAN {Ing.Mh.) Kamuran TUNABOYLU . . v
Cemol ARKON - ~ {rvSehpon) | | - [ Melek ONAL '
Umit ARMANGIL (Y. Ing. Mah) GRAFIKCILER
Nivazi ATAKAN  ° {3eh.Flan,) | | Hoseyin BALCI
.+ | Hilagd BULGUG (SehPlan) Haseyin DONMEZ
2| Cengiz CAKAN (§ehPlan) - Zoynep SARIASLAN
Yasar ERGIN (YMohMimad) || | Mchmet TANLI .
Ruhi GOLLER {Y.Mimar) Hagmet ULUSOY il
+{ Gmer KIRAL (Y.5ehFlan) - | Géntil UMUT
. | Omir KIZILGON (SchPlany - | | MEMURLAR
| Galiimser KOCABIYIKOGLU | (Y.SehPlan)  ° Rizan CINAROGLU
Mchmot Kunt KUNTASAL ] (SehPlan) Aygen POLAT .
- Yusuf OKCUOGLY {Seh.Plan.} Kultifin POLAT
Vilden OKYAR {¥.5eh.Plan.) 1+ | Mukadder OZGELIK
Ali L ONCEL {Y.$ehPlan) SEKRETERLER/DAKTILO MEM.
Scleuk SZCELIK {{ng.Mah) Pinar AYANOGLU
Scratenin OZTURK (¥.Mimar) Ulka BADEMLI
Merig OZTURKCAN let,Bilyi.Uzm.) Aysen SUNGUR
Erkal SERIM (5eh.Plan,) Mehmet YOROYEN
Melih SEVGOR (§eh.Plan) MUSTAHDEMLER
Scmaohat SEVING {Seh.Plan,) Halil AYDEMIR
Foihi SINANOQGLU (thrisatgr) Rasit COSKUN
Melck SENSES : (Y.B4l.Plan.) Omer QOKCUK
Ncbahat TOKATLI (§eh.Plan} Ali Osmen TAS -
Ali TOREL : {¥.Seh.Pian.) SOFORLER _ .
Ol UNAL {Matematiked) Satilmy DEMIRTAS '
Ahmet Necip UNAL {Iksisatg) Huei GORGUCEN g
Kaya YASINOK {Feh.Plan) Fahri OGULTEKIN T
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EK 5

ANKARA METROPOLITEN ALAN NAZIM PLAN
BUROSU YAYIN LiSTESf KITAPLAR

YAYIN NO:

1. Ankara Nazim Plan Calmmalan‘ Mart 1970 Ocak
19

2. Ankara Kent Nitfus-Ispiictl gnh;mam 1976

3, Ankara Kentsel Servisier ve Cevre Standartlan, 1973 -

4, Ozet Cahgma Raporlan 1973, Mart 1977

| 5. Ankara Nazim Plan Semasi Raporu 1970-1990, Mart

1977

6. Ankara Sanayi Bﬁlgesl xle Ilgm t;nlwmalnr. Mayis
1977

7. Ankara Kenti Ekonomik Arasnnnnlnn, Eylal 1978 .

8. Ankara 1970-1990 Naznm Plan Semam Ozel Rnporu,
" Eylil'1978°
9. Ankars Nazim Plansma Ii:;km Uyulmam Zurunlu Plan '
" Hidkiitler, Nisan 1981 ’

10..Urban Development Strategy-A Summmy Ankara
1970-1990- St:ptt:mher 1978

TEXNIK RAPOR VE NOTLAR

1. Program anﬂmam No:l (Prof Astengo), Hazlran
1969

2, ngmm anﬁmnnl No:2 (me Astcngu), Haz:mn
1969 :

3. Adliye Saray1 Yer Segimi Cnh;masx. Hiziran 1969

4. DoklmanNe:3-

1.5 Dokiiman No:4, Maxt 1970 .

6. Dokiiman No:3, Mart 1970 .

7. Ankara'da I(urulmnsmda Yersel Avanla_]lnr Bulunan
Muhtemel Endilstriler, Mart 1970 - .
8. Ankara Nazim-Plan Caligmalan; Mart 1970

8, Temel Liste, Hoziran. 1970

10. Arazi Kullanig Haklanda Prof. Astengo ile Gﬁrﬁ.;ime- ’

ler Ozet, Temmiuz 1970
11. Arazi Kullang Kodlamas Hakkinda Rnpor

12, Ula$1m Calismalan Haklnda~ Gencl Nut Eklm

1970~
13. Ankara Nazim Plan Bitrose Genel Callsma Prugraml

Revizyonu, Kesim 1970

"14, IL. Beg Yillk Plan Dneminde Tiirkiye'de Kentsel

Konut Soruau, Ankara'nin Meveut ve 1990 Yilna Kadar
QOlan Sire Iginde Konut thtiyac: Uzerine Notlar

15. Kiiltitr Merkezi Projesi On Rapory, Nisan 1971

16, Trafik Kazalarmin Artis Nedenleri ve Onlemr: Careleri
Hakknda Not

17, Ankara Bolpesel Etki Alantmmn Hesnp}unmnsmdn Bir -

Yaklagim: Cekim Formiil Temmuz 1971

18, Ankara Metropoliten Alan 'Nazim Plan Biirosu'nun -

Hava Kirliligi ile flgili Notu, Ajustos 1971

19, Alfabetik Liste, Afustos 1971

20, Planning Ankara Metropulitan Ares, Aralik 1971
21. Bazi On Kabullere Gire Ankara £990 Y1k Toplam
Kullamg Alani Talep Hesap Sonucu Ozeti, Aralik 1971

" 22, Ankara Igin Yapilan Gevresel Dofial Arazi Calismalan

ve Tarihi Eserlerle ilpili Caligmalara Ait Rapor |

23, Altematif Stratejilerin Degerlendirilmesi {Ceviri)

24, Ankera Kentinde Mekansnl Yer chr5t1n-rse Ozel-
likleri .
25, Kizmlay Carsilt Yayn AIt Ger;lsa Haklonda Gorilg,
Nisan 1972

26, NIPC (Chlcngo) Calismasinda 2015 Y:ll Aitemanﬂen,
Mayis 1972 s

27. Sehir ve Bilge Plnnlannm Degerlendirme Metndnlo-

 jisi Hakkinda (Gevir)

28, Gelecck Sehir Kumpleksmm Bn;lm ve YaplSI
(Geviri) )

. 29. Ekonomik Yapt Call$m55|

30, Nazim Planlanm Incelenmesi Igin Kntcrler Hakkinda

-Not, 1972
il Plnnlumayl Yﬁnlcndlrecek Hedeﬂcnn Bc]lrtllrnesl
. 'IGIHOHCah;mn e - " e e

32, Plan Yapma Projesinin Safhalon

33, Plantama Hedeferi Chligii Nﬂ':l; Tetiimuz 1972 o

34, Gecekondu Sorunu
35, Ankara Sehrinin Ulagim Sistemlerinin cherlendlrmc

- Projesi {lk inceleme Raporu, Agustos 1972

36. Alternatifleds Hedeflere Gore Ik Degerlendmnw, -
Eyltl 1972 .

37, fzmir Nazim Plans, Stefan Ott, Eylil 1972

3g,  Sosyal Sigdrtalar Kurumunun Etlik"teki’ Mevaii imar

: Plam Teklifi Haklonda Arkara Mctropolal:en Alan annm

" Plan Biirosunun Gériigh
* -39, "Orta Anadolu Bélgesi” Kitabi Hakkinda Rapor

40. Ankara 1970 Sosyal Aragtirma Konut Anketi Arnac;
ve Yontem, Nisan 1973 : .

“41, Ankara Sehri Nitfus Arasurmam;

42, Plan Elde Etmc Ybnteml Genel Cer;cv:sn, Nisan

- 1973
43, Domigma Kurulu Toplunns: Nisan 1973
. 44, Ankara Sehri {kinci Otobtis Terminali Yer Segiminde

Gisz Onfinde Bulundurslmas: Gereken Konular, Tcmmuz

1973
45. Plann Tumamlanmw fgin Caligmn Prugrzum (Praf

* Astenpgo); Kasim 1973~ . ©

46, Kaltiir Merkezi Olarak Se;llen Alanin Bugﬂnkﬁ Mﬁl-
kiyeti ve Bu Alanim Nasil Kullamlacag Konulnoinda Baz

- Sayisal Bilgi ve Dﬁsnnceler,Amllk 1973

47. Yeni Bakanliklar Sitesi On Raporu

. 48. I Bakanhklar Sitesinin Konwmu ve Dnen]en Geligme
‘Plam Hakkinda Not, 1973

49, Ulus Kent Merkezi 6101 Ada 2 Parselin fmar Duru-
munu Belirlemek igin Hazirlanrmg inceleme Raporu
50, Hitlfimet Programi It Altinda Bakanligin Tutumu ve

* Gerekli Politikalann Snptanmasn Hakkinde On Gbriigler,
Subat 1574

51, Rapor (Frof. Astengo), Nisan 1974

52. Ankara’ds Bazi Kuruluglarda I5 Santlerinin Kaydinl-
masi Helkinda Goritg, Hoziran 1974 '

53. Egdeger Yallik Maliyetlerin Kampilagtinlmast Yone-
timi .
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54, Atatiirk Orman Ciftliginin Geleeekteki Kullanim: ve
Kentsel Kullanima As;tlmnst Hakkmda Gorlg, Kasim
1974
55. Ankara Demetevler'de Yasa DI$I Gell$ml$ Olan
Yaptiang Onanmasina Degin Ankera Metrapoliten Alan
Nazim Plan Brosunun Gardgll, Subat 1975
56. Salelit, Trent ve Koridor Semalanmn Klynslanmnsmda
Kistaslar ve Hipotezler, Subat 1975
57 Tasarlanan Koltir Merkezi Alam igindeki Ozel Tegeh-
- biise Ait Arazinin Kamulagtinlma Gerek;esn Hﬂkkmdn
Naot, Subat 1975
38, ngmmlnmn—Bm;cleme Sistemi Kuramsal Ccr;:evem
Haklnda Not, Subat 1975
59. Endilstri Yer Segimi Faktérleri
" 60. Sanayi Bolgc]en Su Kaynaklan Cahsmam Subnt
1975 - .
61, Orgamze Sanayl Bﬁlgem ile Dlgili Ca]l;mnlar, Subat
1975
62, Ankarz'da Bug[lnkﬂ Cevre Standunlun, Subat 1975
63 Teklif Servister Yapihirken Kirllamlan Varsayrmlar
fid. Ankara Metropoliten Alan Nazym Plan. Biirosunun

fmar Plans Distnduki K.uoperatlﬂer ankmdn Note, -

- {Rapor: 4) Mayis 1975
63. Ankarz Kentinde Yegil Alan A.rzl ve Kullamm Ozel-
llklen Hazirun-1975

* &6, Atatﬂrk Orman Clﬁltgl Arazisinin Gelecekteki Kent
Makeoformu fgindeki Yed ve Kullanimi, Haziran 1975
67. Hilktimet Programi Isigt Altinda Bakanhgin Tutumu
ve Gerekli Palitikalarn Saptanmas:. Hekdanda Géritgler,
Hazjran 1975

“68. Ankara nin P]nnlamnsn (AO.C. Semmen') Haziran 1575

69, Ankara Kentinin Geligmesi ve Nilfus Tahminleri

Hakkmda Nat, Temmuz 1975 _
70, Ankara Belediye Simelzn Irindeki 4 flgenin Mahalle
. Niifus, Alan ve BrﬁtYuguniuklan 1965, Temmuz 1975

71. Kamu Kuruluglariin {mar ve {skan Bakanlifn ve

" Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Bﬂrosu ile ligki-
leri Hakleinds Not, Eylal 1975

72. Rapor 3: Kentsel Mahyctler Hakkinda On Rapor
Eylal 1975

73. Rapor 2: Ankara Mitcavir Alnn Smirlant Diginda
Kooperatifierce Onerilen Imar Planlar Haklonda Rnpur
Eylal 1975 -

74. Ankara Nikleer Amsurmn ve Egmm Mcrkezn HaL— )

kinda Rnpnr Ekim 1973

73. Dig Kordon: Envanter

76. Ankara Toptanct Hali Yeni Yerleslm: Ha[\kanda Nat,
Ekim [975 .

77. Rapor |: Metropoliten P[an]nmnA[anlnnndnkl Biyak
Olgekli Kentsel Gehsme Om:nlen Hakkinda Rapor, Ekim
1975

78. Metropoliten Alanlarda Btyitk Olgekli Yerlesme
Onerileri Hakkinda Raporlar, Kasim 1975

-79. Ankara Sehri Demiryolu Geiigi Hakkmda Ankarn’

Nazim Plan Bitrosunun Gariigti
80. Ankara Metropoliten Alan Stmr Galigmas), Kasim
1975

PDF Page Organizer - Foxit Software

- 81. Metropoliten Alantlardaki Geligrme Soronlan Hakkinda

Rapor |, Aralik 1975
82. Ulusal Anitsal Park Yeri Hakkindaki Gérilg, Nisan

- 1976

83. Yenikent Kooperatifi Arastirma Raporunun fnceleme
Komisyenunun Raporu, Nisan [976

: . B4, Anker Senayi Bélgesi (Sincan-Osmaniye) 1/30000

Genel Vaziyet Plam Apiklama Notu, Temmuz 1976
85. Prof. Astengo ile Gorilsitlen Knnular ve Hozirlanan

‘Rapor, Temmuz 1976

86. ISOCARP Congress Helsinki Aug 1976 Subjcr:t

" Problem of the Urban Rural Fringe Theme of Congress:

Unurbanized Areas in the Fore of Urban Demand An

“Example Ankara, Ajustos 1976 ‘
, 87. Cankaya Arkas) Yildizevler Civan Mevzi Tmnr Plam

Onerisi-ile Tgili Ankara Nazun Plan Biteosu Gnrﬂs[cn,
Aralik 1976 ’

(88, Nazim Plan Bﬂrulnn Istzmbu[ Toplantisi Raporu,

Mart 1977

89. Anknra Meh‘upnlntenA]anNmm P]an Semam Raporu
Taslagy, Mart 1977

90. Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Bitrosu PIan—
Iama—Uygulama Karar ve Projeleri, Mart [977

91. Banikent Hakkinda Not

; 92, Kentsel Ulagim Teknik Seminerd Bl[dmm, Aralik

1977

-93, "Tiirkiye'de MetrupulueuAIun P]anlnmns: Deneyam-

leri ve Scrunlan™ Kolokyumu igin Hazirlanan, AMNPB

_ Bildirisi, Kasim 1978

94, tmar ve {skan Bakanlig: ve An!cnm Nazim Plan Bitrosu

:Standartlaring Gére Hazidanmis 5000, 15000, 45000 Kigi-. |

lik Iskan Uniteleri Caligmas:

93. KonutNﬂﬁmu ve Calismalartm Mekansal ve Sektéirel
Dagilimt, Mayis 1979

96. Ankarz Yeni Yerlegme Alanlart Projési Hakkanda Nat,
Haziran 1979 )

97. ANote On The New Settlement Areas Project, Ankara,
Hazimn 1979

98..Yridizevler fmar Plani Raporu, Temmuz 1979

99. Geligme Bolgesi Ipin Geligtirilmis Temel Planlama
Kararlan, Agustos 1979

‘100, Diplomatik Site

101. “Bakanliklar ve Bagh Kuruius[nnna ait Bilgiler”,
1981 KamuKuruluglan Anket Sonuglan

102. Ankara Metropoliten Aren Master Plan Studies and
The 1990 Urban Develupment Strategy, A Summary,
Kasim [981

103. Atkara Nazim Plan: tzah Rapor Cergevesinde Konut
Geligtirme Alanlari [gin inceleme ve Uypulamada Gegerli
Olucak lkeler

104, Kinkkale Cevre Dizeni Hakkinda AMNPB'da
Yapilan Toplant: Ftinda Biro Goriigi,

105, Alfubetik fskolu ve Kultams Listesi, Subat {982
106, Ulagim Konusunda Cesitli Tarihlerde Hazirlanan
Rapor ve Teknik Notlap
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