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SUN..

Du sayimiza da yine en verimli yaginda y|t|rd|g|m|z mestektagimiz Bana Akl
Astanoglu'nu saygiyla anarak baghyoruz. Ubudag Oniversitesi dgretim Gyest Avla-
nogli gen yasinda aramizdan ayrild. 1980 wnda ODTE Sehir ve Balge Plantama
Balemand bitirdikeen sonra kentleme toplumbiimi, kentsel yinetim ve sivaset
flzerinde wzmantasan deferli meslektagimizim Kent, Kimlik ve Kireselleyme adl
yapitna Kitap Tamtum Biliminde yer veriyoruz.

(umhuriyet'in Ba;kenn Ankara'mm planli imarii, bunen i t;m gergeklegtirilen
yasal ve yanetsel yapi dizenlemelerini ve sehivciligimizin bagarlh bu ilk -
gulamalarini degerlendiven Cevat Geray'm yazinin arddan Olgu Calian,
Camhuriyetin Osmanli modernitesinden tevraldigt planfama pratigini, devletcl
uyasa[arm yatirim ve tasarim tercihlerini, ;elurclllk anlayifinin dayanak ve
yansimalariei Ideolojik zgiinligd cercevesinde ele alyor

Dogaziq ve Yldi Tekaik Oniversicelerinden bir grup tarafindan haurlanan
Iitanb! Deprem aster Plans'mn eylem planlama yaklagim agrsindan sehirclikte

-~ reform-arayeflan icin bir {iriat ofabileccgint degerlendiven yazr yine bu grapta———

yer alan A, Okten, B. Sengezer, I. Dinger, Y. Evrenve T Cckwtarafmdan kaleme
alindi,

feral Eke yazsinda, tkemizde merkezi yinetimin agirbkla gorev aldigr bir
flreg olarak tanmiadi plantama faaliyeti fle ilgili olarak ginimilzde bir dizi
yeni yaldagim ve gizim arayslars noktasina gelmemizin kranolojik irdelemesini
yatal dizenlemeler aqisindan yapiyor, Tolga Bl ise cesitii akttierin katthim
fle esitt sirecler sonunda ve qesitl kurallar gergevesinde kentsel yapil evrenin
bigimendiriimesi etkinligi ofarak tarif edilen planlama denetim mekanizmasin
iseyisinde Tirkiye dzelinde duragan ve devingen anlayiglan tartisarak, b meka-
fizmania yeniden tanimlanmas geregi zerine tesbit ve Gnerilerde bulunuyor. Nk
ez Marmara Depreminden sonra filke gindemine giten yap! denetimi mevzuati
e uygulamast hakkinda, dzellikle yapt denetim ficketferinin witclikleri Gzerinden
denctimin etkinfigini, Zerrin A. Yener yazisinda tartigtyar

Geqtiimiz yizytn son geyreginde hizlt kentlesme sonuch olusan kenticl
dokutarin yeni bir yaklagimla danstirilmesinde; proje ortakliklart kurularak
gergeklestirilen uygutama Stnekleri, dzeliklert ve bagan ykiteri A, Faruk Giks ‘
tatafindan aktarrliyar, Deviet yatirimiarinim yvetersiz kaldig yGrelerde, ckonomik
katkinmanin ve yerel sermayenin degerlendirilmesinin bir yolu olarak girilen
i56i yatirim ortakliklarmin kentsel yagama Katfilart, Yimpag drneginde G, Pelin
Sarogy tarafindan ele almyor ;

Aum Mustafa Ayten, kentsel sit alanfarmin korunmas! ve gelistirilmesi igin by
alanlarm scrunlarndan hareketle hedefe ulamay! saglayacak befivleyiclerin
tammfanmast konusunda Kire, Incbolu ve Safranbalu drnekleri izerinde yagunta-

.....

file sunuyor,

Dergimizin ekl bilimlcrinden “imar Mevzvati"ada Feridun Duyguiver'in
fiziki mekanda, kurumfarin arazl kullanim karar Gretme ve fiziki olan onaylama
yetkilerini Gzetleyen caliymasma yer veriyoruz.

YAYH KURUL




Sehircilik Alaninda Zihniyet ve leei
Reformu Gereklidir

8 Kasim 2003 Diinya Sehircilik Giinii 27. Kolokyumu Sehir Plancilar Odasi tarafindan Mersin'de
gerceklestirildi, “Sehircilikte Reform” basligi altinda yapilan Kolokyum sonucunda "Diinya Sehir-

cilik Gind 27. Kolokyumu Sonug Bildirgesi® yayimlandi. Sonug blldrrgesmde Kolokyumda dile
getln[en Uzerinde ortaklagilan konulara yer verildi. '

Artik sehircilikte ve sehirlegmenin bir aract olan planlamacla yeniden yapllandirma gerekliligi fize-
rinde gdrls birligi bulunmaktadir. Yeniden yapitandirmanin gerek paradigma gerekse pratikten
yola gikilarak yapllmasi noktasinda ortak bir noktaya gelinmistir. Bu anlamda iginde bulundu-
gumuz kiiresel ve yerel kosullar altinda planlama paradigmalarinin yeniden degderlendirilmasi
- gerekmektedir. Planlama-yaklagiminin; biittinctil-bif- bakig-agisini-kaybetmeden; farkliiktara yer
veren, kentteki btlin kesimlere (6zellikle yoksullara, dzirltiere, emekcilere, diglanan kent ke- -
simlerine vb.) olanak saglayan bir yapi olarak ele alinmas| gerektigi ortaya gikmaktadir.

Bu perspektiften bakildidinda, tilkemizde bitiineiil bir sehircilik politikas| gelistirilemamis, dedi-
sen kentsel dinamiklere ve pratige iligkin yaklagimlar sergilenememis, sosyal palitikalarla fiziksel
- politikalar bir araya getirilememis, mevcut sorunlara ve igleyislere yonelik uygulanabilir, tutarl)
+ ve uyumlu hedefler konulamamis, planlama sistemine ve uygulama araglarina yonelik yasal ve
~ kurumsal diizenlemeler saglanamamig ve yarQrlikteki diizenlemeler hayata gecirilememistir.

Sonugta, sadlikh ve yasanabilir kentlerin olusumu yeterince saglanamadi§indan sehircilikte
reform'kaglnllmaz olmustur.

Yenlden yap1|and|rman|n gergekiegtmlmem icin Gzerinde yogun olarak calisiimasi, en genis bi-
glmlerde tartisimasi gerekmektedir. Dinyadaki drneklerin incelenmesine, Avrupa Birligine girme
stirecinde 6zellikle Aviupa Glkelerindeki deneyimlerin tilkenin iginde bulundugu sosyo-kiltlrel
kosullar bitiintinde dederlendirimesine gereksinim duyulmaktadir. Saghkh tarigma ve deger-
lendirmelerin yapiimast icin de dncelikle envanterlerin gikanimasi ve yeterli bilgilere ulasiimas
gerekir. Bu anlamda dlkemizde bilimsel, teknik olan bilgilere ihtiyag vardir. Elde edilecek bilgilere

gbre sorun alanlannin tespit edtlmem ve sorun alanlarina yénelik ¢ozim Gnerilerinin getirilmesi
- gerekir.

Sehircillk ve planlama alanlanna iligkin sorunlarimzin yani sira plancilarin konumlarina ifigkin
sorunlanmizda bulunmaktadir. Mekansal sorunlar sosyo-ekonomik ve killttirel sorunlanmzdan
bagimsiz degildir ve karsilikl etkilegim igindedir. Sorunlara belli bir yéntemle ve iliskiler kurula-
rak bakimasinda yarar vardir. Mekansal soruntar, drgiitlenme, finans kaynaklan ve uygulama
araglar, eylem planlari temelinde ele alinarak her birine yénelik ¢oziim dnerilerinin de zaman ve
mekan boyutunda tasarlanarak slreg iginde sonuglandinimasi gerekmektedir. Her bir sorunun
cazirminde sinirflamalanin yani sira olanaklar da bulunmaktadir. Hedef sadlikli, yaganabilir, kamu
ve toplum yararina kentler Uretmektir. Bu anlayigta insan temel alindidi gibi, doga ve kiltirin
korunmasl, geligtirimesi, yagatimasinin da Insan igin oldudu unututmamaldir.

Bildirgenin genis bir yaklagim icinde somut sorun alanlarina ve potansivellerine deginmesi
énemlidir. Kente sahip gikiimast ve toplumun éntinde yer alinmasini hedefleyen bildirgenin ha-
yata gegiriimesinde de kamu kurum ve kurulugiarma, mesiek &rgltlerine, Gniversitelere ve sehir
plancitarina dnemli gérev ve sorumluluklar diigmektedir.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODAS! YONETIM KURULY



PLANLAMA
2003/3

Prof. Dr. Rana Aslanoglu

Bursa'da 18.10,1957 tarihinde dogan, Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakitltest, Kamu Yénetimi B8limi égretim iiyesi Prof. Dr. Rana Aslanoglu ODTU
Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimiinden mezun oldu, Yiiksek fisans
 derecesini ODTU Mimarhk Fakiiltesi Blge Planlamadan, doktora derecesini ise Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dalindan aldi.

Ofretim ftyesi olmadan ¢nce kamu kurum ve kuruluglarinda gérev aldi. Nisan 1980 - Ekim 1981
déneminde Imar ve iskan Bakanhi Bolge Planlama Dairesinde, planlama uzmani olarak ¢alists, Bkim

-1981~Ekim-1983. déneminde-ise Bursa-Nazim Plan Bitrosunda gorev aldyAynea Ekin 1999 = Nigit-

2008 déneminde Bursa Buyulcsehlr Beled:yesme damgmanlik yapti.

Uludag Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Kamu Yonetimi Bélimiine 1983 yiinda
aragtiema gorevlisi olarak bagladi. 7 yil sonra Uludag Universitesinde yardimer dogent, 1995 yilimda
dogent ve 2001 yilinda profesér oldu. - :

Lisans ve yiiksek lisans diizeyinde dersler verdi. Kent Sosyolojisi-Kentbilim—Kemtsel Analiz, Kentsel -
Analiz derslerini lisans 6grencilerine, Diinya Kenti, Kiiresellesme Kargit Toplumsal Hareketler, Post-
modern Kimlikler, Kiresel Risk Toplumu derslerini ise yiiksek lisans 8grencilerine verdi. Ayriea 2001
yilinda Xamu Yénetimi Bslim Bagkan Yardimehg: idari gorevinde bulundu.

- 8on. 5 yildaki Baslica Yayinlar;

Kitaplar:
Aslanogly; R., (2000) Kent, Kimlik ve Kiireselicgme, Ezy Kitabevi Yayini, Bursa
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Mart, Olny Gazelesi yaymm,

* Aslanoglu, R., (1999) “Bultim:Bursa Ovasinda Urctim, Ticaret ve Kaltdriin Kesigim Mckani” Tekstil Ticerctinin
Kalbi Buttim, Temnitz, Olay Guzetesi Yaymi.
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Cumhuriyet’in 80’ ninci

Yildéniimiinde:

Sehlrcﬂlglmlz ve Ankara

(X
fienin kentsel ve boligesel gelisme, kent-
i l legme, arsa ve konut yoneltileri agisindan
olumlu olumsuz yanlanyla Ankara’ni,
_‘blr laboratuar alam olacak degerlendirilmesinde

yarar vardie.‘Bu agidan gozlemlerimizi agagula
D&elllyOlLlZ '

~ +Ankara’nm bagkent olmas1, bélgesel gelisme

* ‘agisindan balaldiginda, niifusun yurt yiizeyine

dagiimasinda, ézellikle Istanbul’a karsi bir

= - “oiifus tﬁ’;ma“ iglevini 8913 yillara degin bir

Blciide gdrmistir,

* 1580 Sayili Belediye Yasast gikariimadan 6

yil Gnee, 1924°te, 417 sayili yasa ile Anlkara

Belediyesi bir tagra belediyesi olmaktan ¢ika-

“nilarak Osmanl'min bagkenti Istanbul’ dakiyle
aym giirev ve yetkilere sahip bir gehremaneti

kurularak bagkentin yénetimine ayri bir dzen
ghsterildifi ve dnem verildigi gériilmektedir.

+ Ankarn’nin kent planlamast ve imar igleri

konular dncelikle ele ahnmus, uzun stire,

gorev baginda kalan bir imar y&netimine

sahip drgiiti olmustur.

* Toplum yararma kamulagtirmada tagmmaza

vergi degeri Gzerinden bir karsilik 8denmesi

uygulamast Cumbwiriyet”in karulug yilanmda
* bagariyla Ankara'da (583 sayili yasa uyarinca)

yapilmighr,

* Konut sorununa ¢8ziim arayislarinda, dnee

memurlara kira 6dencesi veritmesi, Saracoglu

Memurlar Mahallesi kamu kanutlarinimn yapil-

~ mas1, Bahgelievler Yam Kooperatifi megi

* toplumsal igerik!)i konut yoneltisi girigimi
drnekleridir,

Cevat GERAY

+ Arsa, konul ve planhi gelisme yoneltileri
agisindan 1948°de bajlatilan Yenimahafle'nin
kurulmasy, ders ahnabilecel, meklik edecek
olumlu bir tmektie. Buna karsilik, Yenima-
halle’nin hemen yant baginda genis toprakiar
fizerinde kurulan've “hisseli tapu” yoluyla
olusturulan Demetevier, garpik, plansiz, altya-
pisiz, cirkin yapilasmaya sreklik etmigtir,
» Anakentsel tﬂr;ekté nazim imar planlima
biirosu gahismalar: sonucunda 1980°11 yil-
lara girerken buskeﬁtin kentsel geligimine
iliskin gergekei bir planlama yaklagim
tiretilmistir. :
« Kenl-Koop ve Ankara Belediyesi'nin igbir-
ligi ile gergeklestirilen Batikent, anakentsel
tleelkteki nazim plafmnm Onpdrdiifi “bat
koridoru™ olarak nitelenen oturma bilgele-
rinde planl: bir kentsjel gelisme girigimidir.
.+ 1980 lerden som‘!a Ankara’nin gelisimi
istendik bigimde olmamus, anakent yéneti-
" mini clusturan B_ﬁyi‘ll{sehir veilge belediyeleri
vapt ve imar denetiminde yetersiz kalmstir.
Daha ¢ok gosterigh 1p1'ojclere girigmis olan
belediyeler, imar tiizesinin gereklerine aykir
isler yapmay1, yargt: kararlanna uymamayr,
kenttas tepkilerine, meslek odalarmin elestiri
ve tnerilerine kulaklarim tikamay: ahgkanlik
durnmuna getirmistis.

Ankara’nin Planh Iman ve Atatiirk

Cumhuriyet’in kurucu!a}rl bagkentin hizla iman
gerefine inanmiglard, Atatiirk bunu sdyle agik-
lyordu: ‘ |

|

Pm[. or,
A, U, Siyasat Bilgiler
Fakiillesi

‘PLANLAMA
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- Kentin yéne-
timinde ve
kentsel gelis-
menin yénlen-
dirilmesinin

planl olmasina

inanan Ata-
tlirk, yalniz

~disardan plan- =

cilar, mimarlar
getirtmekle
kalmarms,
burun gerek-
lerini yerine
getirecek

- Orglitlenmeye
gidilmesi gere-
gini de vurgu-
famuigti, O’nun
su sozleri bu
acidan cok
anlamlidir:

PLANLAMA

2003/3

“Cumhuriyet’in bagkenti olan Ankara'nin
uzla imar gereklidir. Yeni ve gajdag {asri)
bir devletin galismasinda dizen ve verim
(semere) bir uygarca imar edilmislik (mamu-
rei medeniye) iginde saglanabilic, Ulkenin
varlig1 bugiin ve gelecekte Ankara’nin ybne-
tim olmasini nasil kesinlikle gerelctiimis ise,
Cumburiyet'in bagkentinin bizla geligmesi ve
imarim da o derece zorunlu kalmistir, Gergi,
8zeksel ydnetimin gereksindii genel ve resmi
uzamtar: birden safilamal olanakl defildic Bu
uzamlar yillara bislerek siirekli olaral kurmal
ve inga etmek, hem lalgsal bir gereksinim
olarak, hem de birden bilytik bir kaynagin
ayrilmasindan kur tarmaya yarayacaktir,”
(Ttrk Inkilap Tarihi Enstitiisd, C.1,.317)

Eski bir Anadolu kenti olan.baskent-Ankara’nim .- -
kentsel gelismesi ve gereksinim duyulan konut-

larin yapilmasi igin 6zel bir 6zen gosterilmesi
gerekiyordu. Atatiirk bir kenugmasinda bunu
soyle anlatiyordu:

“Saygdeger arkadaglar, Cumhuriyet’in bregi
olan Ankara igin bu yil-da yitksek meclisin
keruyueu dnlemlerine gerelesinim oldugunu
bildirmelk (arz etmek) geregini duyuyorum.
Ankara’nm ¢agidag ve yeterli iletisim aragla-
ryla donatilmasi ve yeginlikle duyiilan konut-
farin yapilmast ivedi gereksinimdir.”(Tiirk
Inlalap.., C.1, 5.323),

Anlara, yeni Tiirk Devletinin prestijini arttracak
bir girisim olarak destekleniyordu, Atatiirk'iin
stizleriyle:

“Hig kugku etmemelidir ki, Anadolu orta-
sinda luzla meydana getirilecek cagdag ve
imar gormiis bir Ankara, yiizyillarca ihmale
ediimis (mihmel} olan Tirk Vatam igin basl
bagina bir uygarlik dzegi, Tiirk Devleti igin
pek Gnemli bir dayanak olacaktr™ (Alluglar,
bravo seslerf) (Tiirk inlalap..., C.I, 5.342),

Alatiirk, kent yonetimlerinin gelistirilmesi ve
Anlara'mn imarr igin yasal diizenlemelere ayri
bir 6nem vermekte, Meclis agis konusmalarinda
bunu dile getirmekteydi. Ornegin, bir konugma-
sinda sdyle diyordu:

“Kent iglerimizin ySnelimini diizeltip diizene
koyacak yasa tasaris bu yil sunufacaktir, Dey-
letimizin dzegi olan Ankara nm imar i¢in
kabul buymdugunuz yasann gerektirdigi

hazurhiklarla ugragilacakor.™(Tiirk inkt!a]:;...,
C.L, s.378).

Kentin y8netiminde ve kentsel gelismenin ydn-
lendirilmesinin planh olmasina inanan Alstiirk,
yalniz digardan plancilar, mimarlar getirtmekle
kalmams, bunun gereklerini yerine getirecek
orglitlenmeye gidilmesi geregini de vur gulamists.
O nun gu sézleri bu agidan cok anlamhdu

Sclurmhk ilerinde de teknik ve planl esaslar
iginde cahiymak gerekir. Bunun icin beledi-
yelerimizi tireli bir bigimde aydmlatmak,
kalavuzluk etmek igiyle ugrasacak, dzekie, bir
teknik biiro kurulmasien salik veririm. (Tuark
inlalap...,.C.L, s, 386).

Aymi konuda Atatiirk, yapi islerinin ve kamulag-

tuma iglemlerinin hizl yiiriimesini saplamal i fgin oo

ilgili yasalarda da dcg1$1khk yaptlmasini 8neri-
yor ve imar iglerinde belediyeleri tiireli bigimde
gydmlatmak, kilavuzluk etmek ve etkinliklerini
izlemek ve denetlemek fizere merkezde bir
teknik biro olusturulmasi, yol ve yapi yasa-
sinda iglerin ve kamulagtirma iglemlerinin hizli
yiriimesini saglayacak degisikligin yapitmasi,
Belediyeler Bankasuin imar islerinde yacdimm
genigletmesinden sz ediyordu (Tick inlilap...,
Cl1,s390}. -

Ihan Tekeli, bir yazisinda bunu, drmek bir kent
kurarak ¢ageil ve gagdag bir yasama ortamy olug-
turmak, bu yeni kentsel uzamda gelistirilecek
yeni toplumsal §rneklerle tlkenin kentlesmesine
dnciilitk etmek, Cumhuriyet'in basarilarini yeni

“bugkenite simgelegtirmek olarak nitelemektedir
(Tekeli, 1984).

Tirkiye'nin aydinlanma ve cageillagma déne-
minde Ankara, gelencksel kent ekonomisinden,
gelencksel davramy drintiilerinden erken kapi-
talizm yapiya pegisic bir tir Grneklik edecek,
“hemgehrilik” kimliginin “Tiidkiyelilik” kimligine
egemen oldufuny, bunun da dofum yerinin yeni
bagkent oldugunu gésterecekti (Tanyeli, 1997),

Ankara’nin Bagkent Olugu Bir
Rastlant1 Degil

Cumhurivet'in kurucular;, TBMM nin kurulug
giiniinden, 23 Nisan 1930°den, baglayarak ger-
gekle Tiirkiye'nin bugkentligi isfevini yiklenmis
olan Ankara’yr baskent olarak benimserken, bir
yandan ulagim ve iletisim agismdan ilkenin her




yanina yaklagilc ayni nzaldikta bulunmasi yaninda,
bir yandan da Osmanli imparatorlugundan apayrt
bir kimlige kavugan Tirkiye Cumhuriyeti’nin
simgesi olacak bir ¢agdas kent yaratmalk istem
ve istenci de biiylik etmen olmugtur, Bu nedenle
de Ankara’min planh ve saglhlkh bitylimesi, 6bir
kentlerimize orneklik etmesi digiinilmiigti,
Bagka bir anlatimla, 1923 ve 1933 yillan arasinda
Arikara kent uzammi yaratmak icin giinfimiizde de
gnemini korayan gok dzgiin bir tizel-ydnetimsel
ditzenlemeler dénemi olarak degerlendirilebilir
(Altaban 1984, Tekeli 1998, Yavuz 1952).

Beklenen bu amaglar diginda Ankara, biilgesel
gelisme ytneltileri agsindan dnemli bir iglevi de
uzun silte yerine getirmistir; Nitfusun, ekonomik
etkinliklerin, kamu kuruluslarinm yurt diizeyinde
dengeli dafiilmas konusunda Ankara, [stanbul’a
ve Marmara Bélgesi'ne olan nitfus aluminin den-
gelenmesi g6revinl de yerine getirmigtin.

1924°te 417 Sayth Yasa {le Ankara
Belediyesi Bir Tasra Belediyesi
Olmaktan Cikarilmig, Osmanl:
Baskenti Istanbul’unki Gibi

KurtulugSavas-Ankara’dan-y8netilmisti
27.9.1923'te, Atatiirk, " Yeni Tiirkiye nin bagkenti
sorununa gelince, bunun yamt kendilifinden beli-
rirr Ankara Tiirkiye Comburiyeti’nin bagkentidir.”
diyordu. Bu konugmasindan yalklagik yirmi giin
sonra, Cumburiyetin kurulmasindan 16 giin 6nee,
13 Ekim 1923 giinii, TBMM Ankara’mn bagkent
olmasina karar vermigti. Kurtulug Savag’min itici
giici olan halla en yakn yerde, Anadolu’nun orta-
sinda, Falil Rafla'nin sézleriyle ...oturulabilecek
nesi var, nesi yoksa yanmis bir Anadolu kasabasi™
olan Anlmrﬂj}iagkent secilmisti, Boylece, Ismet
{nénii ve arkadaglarinm yasa dnerisinin gerekge-
sinde belirttikleri gibi, “igteki ve distaki duralsa-
malar” 6nlenecektl, " '

Ayrica, Anadolu'da pek ¢ok kasaba savagta yaki-
lip yiktimugt. Nitfugs degistolkusu nedeniyle kimi
kentlerin niifusu azalmig, buna kargilik Yunanis-
tan"dan gelen “gtcmen (miibadil) lerin yerlegtiril-
mesi gereldyordu (Geray 1962). Osmanh’nin son
dénemlierinde daha gok filkenin batisindaki liman
lentlerinin gelistirilmesine Gnem verilmig, bunla-
rin Anadolu kentleriyle ulagim ihmal edilmisti,
Bu nedenle dengeli bir geligme yoneltilmesi gere-
kiyordu. Cumburiyet'in ilk ddneminde, demiryol-
larinin gelistirilmesine ayn bir tnem verilmesi
tincekd duruma bir anlamda tepki olarak gitdilen
bilingli bir bélgesel pelisme yoneltisi olarak
degerlendirilmektedir (Tekeli 1967).

Anlasilacag iizere Hilafetin kaldirldigt 3 Mart
1924 giiniine defin, biri Cumhuriyet’in (Ankara),
abiirit hilafetin (Istanbul) olmak tizere iilkede iki
baskent vardy, 491 sayth 1924 Anayasa’sinin
ikinci maddesinde “Tirkiye Devletinin ... bag-
kenti Ankara kentidir” anlatmina yer verilerek
Ankara'nin baskentlifi Anayasal giivenceye
kavusmustu,

Cumhuriyet’in Basgkenti Ankara’da

“Sehremaneti” Konumuna Getirilmisti
1580 Sayih Beledive Yasasi cikanlmadan 6 yil
énce, 16 Subat 1924 giinlii ve 417 sayils yasa ile
Ankarn Belediyesi bir tasra belediyesi olmaltan
¢tkarilaral Osmanli*min bagkenti Istanbul’dakiyle

aym gorev ve yetkilere sahip bir gehremaneti-

kurularak bagkentin yonetimine ayri bir 6zen
gsterildigi ve dnem verildigi goriilmelktedir,
Ankara Sehreminin atama yoluyla goreve geli-
rilmesi uygun géritlmiistiir. Ankara Sehremanedi
yapt gereclerinin ve altyapilarn lnzla Giretilmesi
igin fabrikalar, santraller, is¢i evleri, un ve elanek
fabrikalart kurarak ¢agdag {iretici belediyecilige
trneklik etmigtir (Altaban 1958).

1930 yilinda 1580 sayilt Belediye Yasas yiiriir-
liige girince 417 sayih Sehremanetine ilighin
yasa yiiriirlitkten kaldirlmugtir. Béylece, bagkent
belediyesi obiir belediyelerle ayn: tiizel konuma
sokulmugtur. Bununfa birlikte, yeni yasanin 94,
maddesi ile, Ankara’ya hilkiimetce atanmug bele-
diye bagkanmim getirilmesine olanak saglanmugtir,
Cok partili yagama gegilmesi iizerine 1948 yilinda
ilgili madde 5168 sayih yasayla kaldirilana degin,
valilerin aym zamanda belediye baskam olarak
atanmasiyla, bagkent zeksel yonetimin temsilei-
sinin bagkanliginda yinetilmistic (Yavuz 1952).

Kent Planlamast ve Imar Isleri I¢in
Ankara Bir Imar Yonetimine ve
Orgiitline Sahip Olmugtur

1928 yilinda gikarilan 1351 sayili bir yasa ile
Ankara kentinin imarina iligkin olarak Bakanlar
Kurulu kararyla verilecek iglerle ugragma ve
feisleri Bakanhigina bagl, tiizel kisilige sahip bir
Devlet kurumu olarak Ankara {mar Midariigi
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olusturuluyordu. Bu drgiit, kentin halihazir hari-
tasim tamamladikian sonra gelecekteki planim
hazirlamak ve bu plam Bakanlar Kurulu'na onay-
laimak ile gérevlendiriliyordu. Planin uygulama
bigimine iligkin olmak ve uygulamada izlenecek
sirayt glistermek tizere ayrica beg yillik bir uygu-
lama izlencesi (imar programy) diizenleyecek olan
miidirliik izlenceyi Bakanfar Kurulu’nun onayina
sunacak, onaylandiktan sonra her yilin biitgesine
gore bu izlenceyi uygulayacakt: (Yavuz 1952).
Béylece, imar tiizemize asagidaki kavramlar ilk
kez giriyordu: ‘

» Halihazir harita ve imar plam yaptirma

zorunlulugu,

-+ Yapi iz_qi ahinmas: zorunlulugy,

* Hamur (farla) kuralt geregince yé;bﬁ[ﬁt}g-

rini (parselleri) birlestirme ve %15 noksamyla

saliiplerine dagitma yetkisi (bugiln yiiriirlikte
olan 3194 sayih yasanin 18., ondan 8nceki
6785 sayili yasariin 42, maddeleri).

Anlagilacagt gibi bu dnermeler (hitkiimler) sonra
gikanfan yasalarla tim belediyeler igin benim-
senmigtir.

Ust diizey kamu yéneticilerinden ofusan Ankara
Imar Komisyonu, dbiir kentlerin imar plancilifing
iligkin yetkilerle de donatifmugt. Ankara Beledi-
yesi, 1984'te Biiyitksehir Beledivesi konumuna
dondsiinceye degin bu kurul imar ve yaptisleriyle
ilgili konularda yetkili olmustur. Bilindigi gibi,
8biir kentlerimizde imar mildirlikleri beledi-
yelerin gatis1 altinda kurubmuy bulunuyordu.

Ankara’dakine gore bu orgiitlerin, siyasal ve -

yerel baskilardan biraz daha sz korunmus oldugu

 s0ylenebilir,

Jansen Plany cahsmalar dnceki dénemde bugtin
Balanliklar olarak bilinen Vekaletler Mahal-
lesi'nin kurulmas: igin 1928'de ayn bir yasa

cikariimest, 1929 yilinda da 20 hektarhk bir -

alun bu amagla kamulagtimlnusti. TBMM yapisi
da birlikte ele almacakt, Bu Jansen’e bir veri
olarak verilmigti. Bakanhiklarin ve Meclis’in
buraya kurulmasima kimi arsa sahipleri kars:
¢ileinea, 1938 Atatiirk'{in buyrugu iizerine TBMM
yapisin projesi igin yangma acilmest.. Meclis
yapisimn yapilmasi ve kullamma igin 1961%e
degin beklenmesi gerekmistir.

Iiging olaii, anakent dlgeginde planlama gerefi
duyuldugundan imar ve Iskan Balaanligi'nca

Istanbul ve Izmir gibi baskent Ankar icinde bir
Nazim {mar Plam Biirosu olugturmas lzerinde
Ankara imar Midirligii yeni bir iglev kazanms-
tir: Bilronun yaptif1 nazmm plan ¢aligmalarmin
senucunda verilen imar lkararlaruum gerektirdigi
uygulama planlarint hazirlamak, imar uygulama-
larimi yonlendirmek ve denetlemektir.

Gazi Universitesinden Dr. Ayse Tekel'in arag-
tmalarina gére, Nazim Plan Birosu ile imar
Miidurltigil arasmdaki uyumlu ve esgiidiimli
calgmalar Imar ve iskan Bakanhgrmin kars-

- malary, baski ya da gikar kilmelerinin: etkileri

nedeniyle zaman zaman aksamistir, Bu yiizden
bagkentie yogunluk artturie nitelikteki uygula-
malar artmistr, fmar Idare Kurulu'oun trafigi
arttirer lewllanamlarda, yapilarm otopark yapimim;

~zorlamakta-yelersiz kalmasi, olopark gerelsins

mesinin yapimn bulundugu yerbélitiinde degil
bagka ada ya da yerbéliitlerinde kargilanmasi,
bugiin sorunun iginden ¢ilalmaz duruma pelmesi
sonucunu dofurmustur. Kurulun, eksik otoparkl:
yapt yapiimasimna izin veren kararlar ile yogunluk
arttirict nitelikteki kararlar arasinda bir kogutluk
gostermistir. ‘

Hermann Jansen’in Atatiirk’i
Kizdiwran Sorusu

. Comhuriyetin ilk kurubus yillarmnda uzman kent

plancisi Jansen'in Ankara’ya cagrilarak bagkentin
nazim imar planmmn yaptirilmast icin bir sozlesme
imzalands. Jinsen’e bagkentin 1980'lerde 300 bin
nitfusa sahip olacafi veri olarak verilmisti. Allya-

. pryla ilgili olarak 100-150 binlik bir Ankara igin
“plan yapilmgti: Oysa, ilkemizdeki kentlegme

stireci, Ankara nilfusunun 19501 yillara gelin-
diginde bunu agmasi sonucunu dogurmustur.
Bu, hem konut, hem de kentsel altyapt yetersiz-
liklerine. yol agimistir, 1953 yilnda agilan yeni
bir imar plani yapslmas igin agilan yarigmada
Yiicel-Uybadin plant kazanmis ve yiiriirliie
konmustu.

Jansen’in planin uygulanmasina iliskin olarak
Atatlirk’ kizdiran sozleri yazik ki O’nun 6li-
miinden sonra biitin giplaklhifiyla yasaya gel-
mektedir (Alay 1968, 5.422-423). Jansen, O’na bu
plan uygulayacak giiglii bir yonetime ve istence
sahip olup olmadifine sormustu, Yazanagmda
planci, “toprak spekiilasyonu™nun énlenmesi
konusunda uyanda bulunmustu. Ogretmenimiz




Fehmi YAVUZ un belirttigi gibi, toprak spekii-
lasyonuyla savagun vermesi pereken siyaset ve
yonetim adamlar, kendileri toprak rantlarina
konma yolunu tutmuglar, varsillasmislardir.

Jansen, stzlesmesinin yenilenmemesi fizerine
1939 yihna degin iilkemizde kabmistir, Anka-
ra'dan ayrilirken Falih Rifkn ATAY s, “artik kent
p_k'amm_n_ allindan benim imzam silebilirisiniz”
demigtir (Yavuz 1952),

1950"den sonra kent igindeki aralarda kat artig-
fart igin baskilar yofunlasinca Jansen Plant’nin
ongdrdiigil imar diizeni alt iist olmaga baglamis,

1951 'de Bakanlar Kurulu karar ile bagkentteki
tilm konutlara ¢at kati eklenmesi, uygun gorii-
len caddelerdeki yapilara birer ek kat yapma
izni verilmistir. Bu kat arbiglar konut sikintisin

gideremedigi gibi imarh alanda getirilen her degi-

siklik karanmim arsa vurgunculuguna nz verdigi
~belirtilimektedir (Altaban 1998),

Jansen planinda Ankara’min yaya yollan ve yesil
alanlarla donatilan t¢ katly, disik yoguniuklu
“buhigekent Grnefini animsatan bir kent yapisy
-Gnerilmelkteydi (Tankut 1984).

1950 yillnla%t_iegin pek ok imar uygulamast plana
pore gerceklestirilebilmisti. 1935 ten sonra imar
s disinda yerboliitleme (parselleme) baskis
artmaga basladi. Once, 1935 yilimda Bahgeliev-
ler Yapi Kooperatifi'ne imar s digmda yap
izni verildi. Sonra Imar Idare Kurulu daha sonra
onayh parselasyon plan: olmayan yerlerde daha
sonra resmi parselasyon kosullarina razt olmal
kogsuluyla yapt izni verilmesini karaclagtirdr.

1937*de Tmar Miidiirliigii'niin Igisleri Bakanli-
fr'ndan aynlarak Ankara Belediyesine baglanma-
. sindan sonra yogun baskilara dayanamaya Imar
Idare Kurufy, imar digmda 3 bin m? bityiikliilteki
bir alan gegici blltleme ve yap igin izin verdi,

Kurul, 1938 eylillinde imar siurim belediye s

ile birlegtirerek 1500 hektarlik bir imar alani olan
Anlcara’min imar alam béylece 16 bin hektara, yani
on katina gikarihwyer ve arsa vurgunculuguna agil-
ms oluyordu (Yavuz 1952, Altaban 1998).

1951 yilinda Jansen Plani’min dngordiigii yer-
~ lesme simrlarinin diginda yapilagmast yiiziinden
yeni bir imar plami yaptirma gerekli gériilmis,
yerli plancilar arasinda Yiicel-Uybadin Plam
birineilik kazanmig, 1957 yihnda onaylanmigt,
Yiicel-Uybadin Plam 1977"de Ankara’nm niifu-

sunun 750 bin olacag erefine gore yaplmistt.
1959"da imar yonetmeligindeki “kooperatif
olarak yapilmig olunan. konut alanlarindaki
yapilarmn yerlegme planim etkileyecek bigimde
degistirilemeyecefi™ kuralimn kaldinilmas: Bah-
¢elievierin, bahgeli apartmanlara doniismesine
olanak saghyordu, 19504 yilinda yapilnus olan
Mebusevleri kooperatif konutlarinn ilk sahipleri
1971’e degin dayanmuslarsa da sonunda kat artise
modasina kapilmiglar, buras: da baheeli apartman-
lara déniismiigtir,

Uenza edindikleri topraklan dala ok degerlen-

-dirmelk-isteyen-topralc sahiplerinin kentin yeni

alanlara sigrama yansisi da kalmayines yogunluk
artis1 istemleriyle baskifarint arttirmaga bagladi-
lar. Bélge kat diizeninin bozucu nitelikteki plan
degisiklikleri nce Imar ve Iskan Bakanhgi'nca
geri cevrildiyse de sonunda 1960"da onaylandi,
Boylece highir bilimsel dayannfi olmayan Bilge
Kat Diizeni Planu ile kenite genis bir yapim kapa-
sitesi yaratitmig oldu, 1968 yilinda imar plamnda
yapilan bir degigiklikle s6zde gekme ve cat
katlar yasaklanirken tiim kentte birer kat artisi
daha verildi (Altaban 1998). Bunda 1965'te Kal
Mitlkiyeti Yasasimn gilcariimasi da dnemli lgiide
etkili olmustu. 1968'de betonarme karkas yapi-
lara at eldenmesi igin yitriirlige konan kalavuz lat
eklemeden ¢ok, yik-yap siirecinin hizlanmasina
yol agmigt, Ankara’da konut alanlarinda aym yer-
baltttndeki kimi yapilarn (i kez yilabip yeniden

© yapildify, ortalama yaps 8muriintin 15 yila indigi

Okeuoglu ve Cakan'a yollama yapilarak belirtil-
meldedir (Altaban 1598). '

Boylece artik Ankara Comburiyetin ilk planl
leenti olma zellifini iyice yitirmis, baskent arsa
vurguncelarimin ve onlann igbirlikeisi siyasetgile-
rin ve biirakratlarn gikarlanna gére yapilagmaya
biralabmugtir. Ankara’da imarls alanlarda niifusun
en cok %49y, gecekondularda da %51°1 yagmak-
tayds. Toplumsal donati ve isgdriilere ayrilan alan-
larda da bityitk bir yelersizlik yasanyordu. Hava
kirlifii yaganmajia baglanmasti.

Nazimm Imar Plan: Bitrosu Deneyimi:
Anakentsel Olcekteki Planlamanin
Ozeksel Yonetimee Yiiriitiilmesi

1965 ylinda Bakanlar Kurulu larar ile Istanbul,
fzmir ve Ankara’da Tmar ve Tskan Bakanhgi'min
nazim imar plam biirolan kurulmas: yolunu

Jansen'e
baskentin

- 1980’lerde
300 bin
niifusa sahip
olacag veri
olarak veril-

misti. Alt-
yapiyla ilgili
olarak 100-
- 150 binlik bir
Ankara icin
plan yapil-
mistl. Oysa,
tlkemizdeki
kentlesme
sUreci,

- Ankara
niifusunun
1950’1 yiliara
gelindiginde
bunu agmas
sonucunu
dogurmus-
tur. Bu, hem
lkonut, hem
de kentsel
altyapi yeter-
sizliklerine
yol agmustir.,
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gidilmistir. 1969'da Ankara’da Metropoliten

Alan Nazim Imar Biirosu galigmaya baslamigtrr,
1972 yilinda 1605 sayili yasa-ile biyiik kent-
lerde belediyelerin imar konusunda devre digt

birakilmasina olanak saglayan 6ngéren defi-

gildik bu birolarin galigmalarma giig katmist.
Ancak planla ilgili olarak Ankara Nazim Imar
Bilrosu'nun onaylama yetkisi yoktur. Uygulama
yine belediyelerde olacagiindan biiro ile beledi-
yeler arasinda uyumlu bir ighirligi saglanmast
Bakanhfin tutumuna bagh kalmigt, Anka-

- ra'da ayrica karar organi olarak Imar Yénetim

Kurulu vardi. Etkin ve izl kararlar tireten
bir planlama anlayis1 gergevesinde yiiriitiilen
planlama caligmalar 1973-1977 Vedat Dalokay
déneminde planlamada batt koridoru boyunca

kentin dzekten gevreye yayilmasi ilkesinden

hareket edilmesi kenusunda gériis birligi vard:.
Biyiik projeler firetme istefinde bir belediye
kararlifindan soz edilebiliyordu. Sonralki adi
Baukent olan Akkondu Projesi bunlarin baginda
gelisiyordu. Cevredeki oturma alanlar kentsel
iggorilleri gotiirmede 6ncelik, kent igi yollar

ve kavgaklar dﬁzeﬁleme, park ve bahgelerin

halka agtlmast, yaya bilgeleri olugturma gibi
¢agdag belediyecilik anlayisina uygun konular
giindeme getirilmis, bunun baganlt drnekleri
sunulmugtu,

1977-1980 Ali Dinger'in belediye baskanlig
déneminde de aym belediyecilik anlayis siirdii-
rillmilg, imar planlamayi bir yerel yénetim iglevi
olarak benimsemigtir. Batikent Projesi gerekli
arsalarm saglanmasi, kamulastirmalacn yami-
masi ve Batikent Konut Kooperatifleri Birligi
KENTKOOP'un kurulmast, metro calismalarim
zlandiriimas, belediye otobilsleri igin “tahsisli
yol™ uygulamasima pegilimesi, toplumsal amach
projelerin wygulamaya konmasi gibi olumlu
calismalar yapan Dinger dénemi, 1980"de askeri
yonetimce bagkammn gdrevden alinmasiyla son
buldu. -

AMNAPB"unca esnek ve devingen bir planlama
yaklagimi iginde, “bir esnek ilkeler plani™ ya da
“iskelet plan” olarak hazirlanan 1990 Ankara
Nazim Plani 1982"de onaylandi. Bu planm énemli
niteligi planlama yoluyla kentin yénlendirilebile-
cefiini kamitlamasi olarak degerlendirilmektedir
(Altaban 1998, Bademli 1986). 1986 yilinda
ODTU'lii plancilarea hazirlanan “Ankara 2015"

. ¢alismas: bagkent ile ilgili cok dnemli verilerin

ortaya grtkmasima yardimel olmustur.

Nazim fmar Biirosu’nun etlin oldugu 1970-85

ddneminde konut alanlarmin beste dérdiiniin

diizenli ve plania olarak geligtigi, diizensiz yapi-
lagmanin begte figiinden cofunun paydasli (hisseli)
tapulu olarak 6zel iyelikte geri kalan beste ikisinin

Jeamu topraklannin isgali yeluyia olusturuldugy,

diizenli ofarak gelisen konut alanlarnin disrttc
tiginin nazim plan kararlarima gére, dirtté birinin
de yerel (mevzii) imar plaiilart yoluyla verilmis
izinlere dayandig1 belirtilmektedir (Altaban
1998). Bunda kamumumn sundugu kentsel arsalarm
toplam ek lkonut alan: iginde %87 gibi yitksek bir
aranda olmasim etkili bulundugy, ancak toprag
konut olarak konut kullanmima agilan arsalarn 15

“yilda %65 itiin gergeklegebildigi anlasiimaktadir,

Kamuiyeligindeki lonut alan stoku bulunmasina
karsin, yeni konut alanlarimin %201k bir difimi
gecekondu ve paydash tapulu ofan kagak alanlar
olarak geligmig ve nilfusun %15'inin bu diizen-
siz alanlarda yertegmis olmas), Altaban'a (1998)
gore, arsa ve konut yoneltilerimizin biiyitk agigm
gostermelctedir, '

1985°te Biyitksehir Yasasimm yiiriirlite girmesi
{izerine imar planlama yetkileri belediyelere
gectiginden Ankara imar Mudirligii de Ankara
Belediyesi bityiilesehir belediyesinin bir dairesine
donistirilmiis ofdu, )

1984-1989 Mehmet Altinsoy'un belediye bag-
kanlifr déneminde Ankara 2015 strateji plans
hazirlanmig, bagkent igin kamu wlagimina dayali
bir yrldiz bigim gelime stratejisi gelistiriimigtir.
Bu plan aynica onaylanmig defildir. Baymdirlik
ve fskan Bakanligy, Ankarz Valili i ve Biiyiikse-
hir Belediyesi Baskanhi arasinda imzalanan bir
tnanlagma ile yetinilmigtir. Bilindigi gibi boyle
bir dnanlagmanm imar tizemizde gegerliligi ve
yaptinm giicl tarligima gotiicir bir konudur,

1989-1994 Murat Karayalgin déneminde 2015
plam onaylanmamig olmalda birfikte, plan ger-
gevesi ve kapsami. énemli genigletilmis, Ankara
2025 plan gizgesi hazirlanmigsa da onaylama
islemi tamamlanmanusgtir, flge belediyelerinin

* Ankara’da da imar 1slah planlari ve yerel planlai

yoluyla ilge belediyelerinin ve valiligin plana
aylart durumlar yarattigi belirtilimekiedir (Alta-
ban).- . ’




Kamulagtirmada Taginmaza Vergi
Degeri Uzerinden Bir Karsilik
Odenmesi Ankara’da ilk Kez
Uygulanmistir

‘Taginmaza vergi defieri izerinden kamulagtirma
kargihfir 6denmesi kurali, Cumburiyet'in kurulus
yillarinda Ankara ‘da (583 sayilt yasa uyarinca)
bagartyla uygulanougtin, Meclisteki yogun karst
koymaya kargin yonetimin kararhifiyla gikartimig
olan bu yusa Anlcara’min imar igin bir déiniim nok-
tas olmak yaminda, giderek kentlesen iilkemizde
glidiilmesi gereken kentsel geligme, arsa yénelti-
lerine drneklik edecek nilelikte bir pirigimdir Arsa
lizerinde olugan deffer artiglarnin toplumun ortak
+_gabalarindan kaynaklandifi, boyle bir defiere top-
© lumun sahip olmasinin yasalar, ahlak kurallari ve
kamuoyunca dogru bulunacag yasanin gerekge-
sinde belirtitiyordu (Yavuz 1952).

#Uzun yillar bu nesnel dleiit yasalarda Sngdriil-
‘memistir. 1961 Anayasasi'nda 1971"de yapilan
defiigiklikie vergi bildirimine dayal kamulagtirma

“yetki ve olanagi yaratilmigsa da gok gegmeden
]i\nay.lad Mahkemesi'nce iptal edilmigtir. 1981
yl!lnda (,:ikarllan ille Toplu Konut Yasas: bu yon-
temi yeniden canlanchrmigtr, 1982 Anayasa’simin

“bu ybntemi agikea dislamamakta, hatta kamulag-
tirma kargihiinm nesnel dlglitlere gore yasayla
dilzenlenecefini dngérmekiedir. Buna kargin,
1983 Kasiminda gikardan ve bugiin de yiiriirlikta
olan Kamulagtirma Yasasi, kamulastirma karsih-
finin saptanmas: igin OngdrdGgt 8 oletitten biri
-de “varsa vergi bildirimi”dir. Falat, bu lgtitier
arasinda karsilifin “emsal satig deferi™nin de
dnerilmesi, her tirlil yolsuzluga kapisim agmig-
bir, Belediye nin yaphii kamulaghrmalarda, agilan
“kargihik arthrma {tezyid-i bedel) davlarinda, kimi
lez “takiir komisyonlar”nea saptanan kargilifm
100, hatta 150 kati tutarinda bir karsilifin mah-
kemelerce belirlendii bilinmeltedir.

Yiriirlikteki 1882 yihinda gikarilmig olan Yapilar
Yagast (Ebniye Kanunu) Ankara'nm hzh gelis-
mesi igin gereken lkurallan igermiyordu, Eski
Ankara'nin diizenlenmesi yerine Cankaya ile
Eskisehir arasinda yeni bir mahalle, daha dogrusu
" yeni bir kent kurmak, uygulanmasi kolay ve sehir-
cifik ilkelerine nygun bir yol olarak benimsendi.
24 Mart 1925'te gikarilan ve Ankara'da yapthmas:
gereken yeni mahalle igin gereldi yerler ile batale-
fik ve sulak topraklarm Sehremaneti’nce kamu-

lagtirlmasina ligkin (Ankara’da Ingast Mukarrer

. Yeni Mahalle i¢in Muktazi Yerler ile Bataklik ve
Merzagi Arazinin Sehremanetince istimlaki Hak-

lunda Kamun) 583 sayil yasaile yalmz Ankara’mn
iman konusunda degt, genellikle imar tarihimiz
apisindan gok énemli bir adim atilmigh.

Ad gegen yasanin gerekeesinde, eski Ankara'mn

‘imarim doal geligmesine birakarak ivedi gerek-

sinmeleri karsilamak igin yeni bir mahalle ya da
kent mi korulmas: savimin yeglendigi belirtili-
yordu. Gerekgede belirtildigi gibi, yiiriiriiikteki
yasalarin konut gereksinmesini kargiiamak

ve-batakliklar kuratmak-i¢in kamulastirma §

yapilmasma izin vermiyordu. Anayasa’mn
74. maddesi “deger pahasi pesin verilmedikge
highir kimsenin mali istimval ve miifkil istimlak
olunamaz” diyordu. Yasa, deger paha olarak
topragin vergi degerinin 15 katim benimsiyordu.
Igisleri Komisyonu'nun yazanaginda ve Meclis-
teki gorilsmelerde vergi degerine dayah olarak
kamulagtirma kargithimin saptanmast ileri siiriil-
miis de kamulagtirma i{ar$1]tg1n111 1915 yilindaki
vergi degerinin 15 katimin “deger paha” olmasi
karartaghirilmagtur.

Yasanm gerekcesinde Ankara’min Devlet Merkezi
olmas: sonucunda arsa ederlerinin yiikseldigi ve
yitkselecegi belirtilerek artan degerlerin sahip-

lering birakilamayacafi savunuluyordu, Uypgar

lighir iilkede lzoﬁlurﬁsal ve dogal nedenlerden
toprak degerinde olugan olagandstil artigin sahi-
bimn mah olamayacagi vargulanmisti, Bu artan
degerin dofirudan dofiruya beldelere ya da toplum-
lara nit oldu@u, bu gibi topraklara alinamn sekiz
on kati vergi salindigt, bunlarin daha sonra yiikselk
ederlerle satilmalk ya da uzun siiriilerle kiralanmak
lizere kamulagtirldigs belirtilmekteydi. Gergek
de@ieri kamulagtirilan taginmazin sahibine dden-
digine gore ortada bir inagduriyetin s6z konusu
olamayuacaft ileri silriitmekts, ortaklasa toplumsal
araglardan dofion olaganistil degerlere toplumun
sahip olmasinda daha megru bir hakkn lasavvur
edilemeyecefi savunulmaktayd: (Yavuz 1952).

Sonundn, toprak sahiplerine dértte biri birakal--
* mas ilkesi benimsenmigtir. Kendilerine birakilan

toprak parcalarmda sahiplerinin Sebremanetinin
belirledigi kosullara uygun yap: yapmalar zorun-
lulugu da getirilmigtir.

Gorildigii gibi yasa, Dinya gehircilik tarihi
agisindan ¢ok dnemli bir girisim olmugtur. Boy-
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lece, piyasa ederinin binde biri diizeyindeki bir
kargilikla kamulagtinlan bu toprakiarda bugiin

Yenigehir olarak bildigimiz kent pargas! gelig-
tirilmis oldu.

Konut Yéneltileri | Acisindan Ankara
Ornegi

Kentfesmenin ve konutun finansman at;lslildnn
nemli bir girigim olan Emlak ve Bytam Banka-

si'nm 1926°da kirulmug olmasi anlamidir. Bu

kamu bankas, “taginmaz ipotegi kargihginda borg

- para verme” iglevini yerine getirmistir (Giiveng
- 1997). Konut sunumunun yelersizlizi nedeniyle

karsisinda gecekondulanm, baraka evlerin ortaya
cikmas ve konut kiralarnm} yiikselmesi kar-
gisinda 1929 yilinda qikarlan Milli Korunma

-yasasi-ile-konut-leiralarimmn - dondurulmasma“"‘ "

yoluna gidilmistir,

Konut sorununa ¢iziim arayiglarinda, 6nce
memurlara kira ddencesi verilmesi, Saragoglu
Mahallesi aciyla kamu konutlarmin yapilmasy,
Bahgelievler Yapi Kooperatifi'nin kurdugu
mahalle toplumsal igerikdi konut yéneltisi aglsmda
tnemli girisim Grnekleridir.

Stzil edilen 583 sayil kamulastuma yasasiyla clde
eltigi topraklar tizerinde Ankara Sehremaneti'nin
yaklagik ii¢ yiiz konut yaptinhp satilmistr,

1930 yilinda yﬁrﬁl‘lﬁge giren Belediye Yasast'nin
15. maddesinin 68. fikrasiyla belediyelere, ucuz
belediye konutlan yapmak ve belediye adina

- yaparak icara vermek, beldenin gelisme ve

geniglemesine elverighi yerlerinde toprak alarak
yeni plana gore diizenlemek ve yeniden yam
yapmal isteyenlere satarak vurgunculuguna
(ihtikarina) engel olmak gdrevini veriyordu.
1950 yilinda bu gérevin beiedive meclisi karar
ile istefie bagh olmakian cikarifarale zorunlu bir
gorev olarak benimsenmesine olanak saglayan
5656 sayth yasa ¢ilanlarak konut gereksinme-
sini karsilamak igin bir olanak yaratifmigtir. 80°Ti

“yillara gelinceye, daha dofirusu birinei ve ikinei

{(bugiin de yriirliikie olan) Toplu Konut yasalart

¢ikanlincaya degin belediyeler bu konuda etkin -

bir duruma gelememistir.

ikinei Diinya Savas: yillatinda Ankara’da yasanan
konut darlifh yiiztinden arsa ederleri asin1 bigimde
yitkselmigti. Oysa imar béliitlerinin yaklasik
déirtte {icti bos duruyordu. En cok konut silantisi

teken memurlarm barinma sorununy ¢ézmelk igin
en dnemli adim 1944’te Memurin Apartmantar
yapilmas: bu déneme rastlar,

1939°da gikarilmis olan bir bagka yasa (1593 -

sayilt Umumi Hifzisitha Kanunu) da nifusu elli

binden gok ofan kentlerde belediyelerin kanutla-
rm saglik kogullarim siirekli denetlemek tizere bir
Konutlar Yonetimi (Meskenler [daresi) kurma-
larmt &ngdriiyordu. Bu yasanin da uygulamaya
gecirilmedigini gozlemliyoruz.

1935 niifus sayimu. verilerine gdre Ankara’da‘oda
bagmna 2.5 kisi diigmelkteydi. Bu agirt bir barinma
yogunlugunu gésteriyordu. Kimi ailelerin ayni
keonutu paylagtiklart biliniyordu. Kamu gérevliler
i¢in yapilan Saragoglu (bugtinkii Namuk Kemal)

Mﬁhd“BS] konut sunumu acisindan snemli bir ~

girigimdi (Yavuz 1953)

1944 yihinda ¢ikarilan “Memurin Meskenleri
Insas1 Hakkmdald™ 4626 sayth yasanin Maliye
Bakanlif'na verdifi yetki uyarinca, Saragoglu
Memurin Konutlari’nin “maliyet artr kar”
kuralina gére yapims igin Emlak ve Eytam
Bankasi'nin yan kurulusuna toplumsal tesisleri
ile birlikte 450 konutluk bir komgulule biritmni
olarak Paul Bonatz" in planina gére 1945 yilinda
yapima gegildi. Bir yil gegmeden 150 konutluk ilk
bélim yerlesmeye agilabilmisti. Boylece sonra-
dan adi Namik Kemal Mahallesine déniistiiviilen
Saragoflu Mahallesi'nin hem planlama, hem
de mimarlik acisindan Cumburiyet Dénemi’nin
gzgin yapitlanndan biridir (Altaban 1998).

Ozellestirme furyast icinde bu mahallenin de bir
ara dzellestirmesi kararlaglinldiysa da bagla Sehir
Plancilart Odasi olmak {izere meslek odafarmm
ve kamueyunun kars: cikmast karsismda sattlmast
yoluna gidilememigtir,

Ankara'da Gecekondu Sorunu

Tkinci Diinya Savag’ndan sonra komut acigt o denli
artmgti )i, aileter kendi baglarinm garesine bakmak
zorunda kalarak ¢oziimii ilkel yontem ve arag
gereglerle bagkasimin, ¢ogu kez kamunun loprak-
lart fizerine gecekondu yapmaya baglachlar, 1950
yilma gelindiginde, Ankara’da, niifusun %34 Gni
olusturan 100 bini agkm insanin gecekondularda
yasadifr kestiriliyordu (Yavuz 1952, 5.72-73),

Gecekondu konusunda itk énlem Ankara igin
dissiin{ilmiigtir. 1948 yilinda gilanlan 5218 sayth




yasamin baghid soyle idi: “Ankara Beledivesine

Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismum Mesken
* Yapacakfara Tahsis ve Temlik Yetkisi Verilmesi
Haklanda Kanun”, Bu yasa Ankara"da kendisin-
den Snce yapilmug gecekondulan yasallagitrnug
oluyordu. 1949 gikartan 5431 sayili yasa ile bu
bagislama 8bur kentlerdeki gecekondularin da
bagiglanmasim yayginlagtirds,

5218 sayih yasa ile, yasanin ekindeki haritada
mavi ¢izgi ile gsterilen § bélgede hazinenin,
il 8zel idaresinin, vakiflar digmdaki katma
biitgeli yanetimlerin iyelifindeki arsalara vergi

degerleri fizerinden faizsiz olarak on yilda esit
taksitlerle 6denmek (izere Ankara Belediyesi’ne

devredilmigti. Yenimahalle Projesi 1035 hektarlik
bir alant kapryordu, Bu topraklann %445°i Mazi-
neden saflanms, gen kalan %35°1 de satin alma
yoluyla sahiplerinden alimmigt. 2200 yerbélii-
tiiniin altyapts, durum plant ve yapr projeleri
bélediyece safilanmisti.Yap zorunlulugu, ueuz
arsa ve kredi: nedeniyle dért yil iginde yapilar
bitiritmig, mahalle yeriesmege agilmisit (Yavuz
1932, Altaban 1998).

Belediye, uygulama imar planlarim yaptiktan

sonra berehé’inim sahiplerine ucuz arsa sag-
: lammtu Keudlsme arsa verilenler igin bir yil

iginde projesine uygun konut yapma zorunlulugu
* tinkogwimugtu, Glugterulan kent pargasina bugiin
de aynt adla anilan Yenimahalle ady verilmigti. Bu
deneyim, ucuz arsa saflandifh, yapim zorunhlugu
konuldugu ve elverisli kosullarla kredi verildigi
zaman kenisel gelisme ve konut yéneltileri agisin-
dan gerceklestirilebilecek bagarty: gésteren canli
bir trnek olugturmustur,

Ankara i¢in gikanlan 5218 sayih dzel yasanm
TBMM 'nde kabil edildigi giinden (22 Hazirm:
1948) iki hafts gecmeden (6 Temmuz 1948°de)
titm Tiitkiye igin Tiwkiye Emlak Kredi Banka-
s1'nin, yapimn kestirilen malolugunun %75 ine
kadar, %51 gecmeyen bir faizle kredi verilmesini
dngbren “Bina Yapumm Tegvild"” Yasas yitrlirliige
konmugtur. Bu yasamn olanaklarndan Yenima-
hallenin yapimunda da yararlamlmgtir, Sonraki
yasa, 10 yillik bina vergisi bagigikhi, yvapi gereg-
leri igin plimriik vergisi indirimi, Devlet Deniz
ve Demiryollarmda indirimli tagima iicretlerin-
den yacarlamlmast gibi 6zendirici kolaylilklar da
getirmistiv, Kasacas, bugiin yiiksel apartmaniara
ddniisen Yenimaballe, uzun siire orta gelirli aile-

-

lerin yagadif1 bir oturma alam ya da yalakhdne
kent olarak iglevler yiildenmisti.

Ozetle konut, arsa ve kentsel gelisme ytneltileri-
miz agisindan, Ankara’nim Yenimahalle deneyimi
drneklik etmesi gerekirken, konut, arsa sunumu,
piyasa kosutlanna, daha ¢ok arsa vurgunlan ile
kentsel rantlan cebine indirmek igin tirli imar
yolsuzluklarma bagvuran agikgdzlerin eline
birakatmistr,
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Anadolu’da Bir “Yari-Cevre
Modernite Deneyimi”:
Kemalizm’in Sehirciligi’

Olgu GALISKAN

1. yy Avrupa’sindaki toplumsal ve diigin-

sel doniigiimle kendini gdsteren, sonrasinda
diinya genelinde etkisini goslerecek olan
modernlegme hareketi ok katmanli bir yaprya
sahiptir. Aydinlanmaci, akiler ve planlamacs

oziiyle felsefik; wius-devlet temelli demokratik _
yaprlanmas: ile kurumsal; kitlesel firetim ve-

tiiketim orlintitsii ile ekonomil; mitlkiyet lyak-
kina sahip yurttag kurgusu ile sosyal boyutu olan
modernite, tdm bu lkatmanlarin bigimlendirdigi
bir stireglir,

Bununla birlikte bu sireg, farkli cografyalar ve
tarilisel déinemler igin tel tipte 6rneldenchilecek
bir nitelikte degildir. Bu anlamda, kendi ig top-
Tumsal dinamikleri ile kamusal alanmi yaratan
(self-transforming process) Avrupa modernizmi
ile' gzellikle yirminei yiizyilm ikinci yansmda
kendini gésteren “ileri modernizm® (high
modernizm” akunlarinin uygulamaya koydugu
siyasal modernite projesini ayristinnak gerekir.
Nitelkim, diinya tarihinin belki de en yikier, ancak
yikier oldufgn kadar ilerlemeci (progressist) yap-
cilifa sahip bu akimlar igin bilim ve teknikteki
gelisme toplusal olanm ddnistiminii saglamak
igin yeterlidir. Bu gergevede, hepsi birer toplum
miihendisligi projesidir. Bu projenin sundugu

.

b, Habermias, 1., (1997) Kamusallgin Yopisal Donstmd, letisimYayinkse, stanbul

.. kentlesme-ve kentsel donilsim lalgist ise moder-—. ...

nitenin mekansalligim belirler.

Modernite, uluslararas: egitsiz gelisimin gos-
tergesi olan merkez-gevre yapilanmasinm?® da.
hem nedeni hem de sonucudur. Buna az gelismiy
iilkelerde deneyimlenen modernite siirecinin
dzgiinliigll distnildigiinde modernite yerine
“moderniteler” den stz etmek daha anlamlicuy,
Bozdogan"in “diger modernizmler” olarak
adlandirdii cevre/ceper/ug iillke modernitelerini
merkezden farklilagtiran e ise modernist dénii-
siimiin altdriidiir. Buna gére, “cevre modernizmi”
iki sekilde kendini giisterir: 1. Geligmis dlkelerin
askeri ve sivil unsurfanyla uygulacdifi koloniles-
tirme sfireci. 2. Azgeligmis iitkenin halke: segkin
kadrosu tarafindan yagama gegirilen bafimsizliker
modernizasyon siireci. (Bozdogan, 2001, 9)

Ikinci tipteki “yar1-gevre modernite projesi” olan
Kemalizm ve onun mekansal stralejilerini tarihset
baglaminda tanmlayabilmek i¢in kolonilestirme
stirecini de kisaca irdelemeldte yarar var,

Biyiime ve bunalim dongiisiindeki diinya kapita-
list sistemi igin koloniyalizm, farkl dénemierde
niteligi degiyime ugramakia birlikte sistemin vaz-
gecemedifi bir aragsalliga sahiptir. D. D. Smith,

* Makalcnin genigletilmis bigimi Aydinlannia 1923 dergisinin 46, ve 48, sayilannda "Mekonduki Kemalizin™ baghi ile yayindanmay-

T"Merkez-Cevie” kurmim siyasct yazimnn i1k olarak kazandiran, 1932-34 yitar; aras) aym adit sireli yayintar iie kuramsal Gretimde
bulunmug olan Kadro harcketidic. bkz, KADRO, 1932-34, Gilt 1111 {tlp]ﬂhasml), Yayma hazilayan: C. Alpar, Ankara, [klisadi ve

Ticari flimer Akademisi, (!978)




koloniyalizmi dért farkli dénemde dizgeselles-
tirmektedir: 1. Merkantilist Koloniyalizm. (16.
yy-19. y ilkyanst) 2. Endiistriyel Koloniyalizm
(19. yy ikinci yaris1) 3. Geg donem Koloniyalizm
(1920-1950) 4. Yeni-Koloniyalizm (1950-....)
(Smith, 200:32) '

Osmanli 'Imparatorlugu’nun son ddnemlerine

denk gelen endiistriyel koloniyalizmin genel dzel- .
ligi 6nceki donemden farkli olarak; uygulandifs

iifkede wlugal sleekte yeni bir kentsel siralanm
(hiyerarsi) tammlamas) ve kentsel oriinti ile
sonuclanmasichr, “Bagumh kentiesme” (dependant
urbanization) olarak tammlanan, sanayilesmeye
- yonelik kayda deger bir donfisiimiin yasanmadigt
bu tip kentlegme siireci iginde belirleyici olan
¢eperden merkeze tek yonli arty defer alasidar.
Burada merkez, geligmis metrapoliten merkezler
iken; geper azgeligmis koloniyal yerlesimlerdir.
Ulke dlgeginde ise merkez, uluslararasi ticarete
eklemlenen liman kentleri (Kalkiita, Bombay vb.)
iken; ¢eper olarak arti degerin dretildifi ticaret
- merkezlerini besleyen bolge merkezleri ve dagink
Kirsal yerlesim dokusu stz konusudur. (King, 1980:
206-207) Bu yapty: ortaya gikaran altyap: ise temel
ulagm afh olarak demiryolu sistemi ve onun iilke
dleegindeld dagilumdir. Bu sistem, soz konusu alt
bélgeler birbirine baglarken kentsel éritntiiniin de

omurgesto olugturur. Ceper bolgeyi az sayidaki mer-

keze tagiyan bu demiryolu af1 agag tipi bir yaprya
sahiptir ki; bdyle bir jema filkenin {az)gelismiglik
dilzeyi ikinci boyutta da olsa fikir verebilir

Konumuzla dogrudan ilintili olmayan bu giris,
bir gesit “yari-cevre modermite projesi” olarak
tanimlanabilecek Kemalizm ve onun farkh
éilgeldlerdeki mekan stratejisinin iginde bulup-
dugu tarihse! baglami ve kavramsal gergeveyl
belirleyebilmek igindir.

Yar-cevre {ilke azgelismisligini yagayan Osmanli
imparatorlugy, son dénemlerinde batmin koloni-
zasyon uygulamalar: ile tam olarak karsi kargrya
kalmamakla birlikte bunun izlerini tagtyan bir
siirecin icinde yar almistir, Ozellikle 1838 Ser-
best Ticaret Antlagmasi sonrasi bat kapitalist
metropollerinin dnce gida ve sonrasinda ham-
madde gereksinmesini kargilamak izere disa
apilan pazarda yabanci sermayenin artan altyap
yatirimlari, batinin imparatorluk fizerindeki
denetimini giiclendirmekteydi. (Aveioglu, 1982:
102-153)

16. yy.da %8-9 olan kentli niifus 19. yy. sonunda
%25%e kadar yiilkselirken, yayanilan kentlegme,

. “bagiml kentlesme” tanimina uygundur, Yabane:

sirketlerce yapilan, birbirinden kopuk demiryolu
hatlary, i¢ pazar: biitiinlestirmekten gok yaklagik
35. 000 koyden olusan geri saha ve onlarm bag-
landifn sz sayidaki bolge merkezini uluslararasi
ticarete eklemlenilen ild bityilk liman kentine
(Istanbul ve Izmir) ta$una 1$lev1ne sahlptlr

" (Rodwin, 1970: 71) -

Yan-koloniyal bitimlesmenin kent 8lceginde

‘neden oldugu doniisiim ise en gok Istanbul'da

hissedilmekte idi. Buna gdre, degisen ticaret

biimi ile ortaya-gikan yeni kentsel kullanimlar—{-

(banka, biiro, oteller vb.) eski kent merkezinin

vaninda merkezi iy bolgeleri olusuyor ve kent’

merkez boigesinde geleneksel-modemn ayrimli
ikili bir yap: ortaya cilayordu, kili bicemsel
ve iglevsel yapr gibi, daha énce etniklik temelli
sosyal ikili yapiya bir de kentsel mekanda smif-
sal ayrim eklenmekte idi. Yine bu donigimle
iilke, ilk kez yeni bir kent igi ulagim sekli olan
toplutagin ile tamismug oluyordu. (Tekeli, 1998:
143) Bu déniigiim, yasal ve kurumsal reformlan
da beraberinde getirmistir. ilk belediye y&netimi
olarak “Sehremaneti” stanbul’da kurulur. Bundan
yedi yil dnce kentsel geligimi kontrol altina alma

amactyla yiirtirliige giren [mar Telimatnamesi ise §

1882°de Ebniye (yapt) Kanunu olaralk dSneminin
ilk imar kanununa donitgecektir.

1850"lerdeki saglik yasalan ile yirtilen bir

yonetmelikler gehirciligi nitelifindeki Osmanh

planiama pratii, daha gok harita mithendisle-

rinin yirittdgi yerel/pargaci! (mevzii) planlama

~ ¢aligmalanmdan ibarettir. Yirminei ylizytln

basinda Istanbul igin yaptmilan biitiinciil birkag
plan ise tam olarak uygulanamamstir. (Tekeli,
1980: 36-49) Bu durvmda Curhuriyet Devrimi
Osmanli’dan, malro 6lgekts bagiml bir kentsel
drilntil ve ulagim altyapisi, zayif bir belediyeci-
lik gelenef ile Osmanh modernitesinin dogrudan
bir arac1 durumuna gelememis parcaci planlama
pratifi devralmistur,

*Yari-gevre modernizmi’ cercevesinde cumburiye-
tin kurucu kadrosunun sz konusu “yari-koloniyel’
kentlesme deneyimine kargi-tezi bagimsizlike ve
ulusal kalkmmae ilkelerle bigimlenmistir. Tezin,
makro flgekieki mekansal stratejisi i ayakhdir:
1. Dengeli bilgesel kalkinma, 2, Ulusal Pazar ve

Cumhuri-
yet Devrimi
. Osman-
I’dan, makro

dlcekte
bagiml bir
kentsel

. Briintli ve
ulagim altya-
pisi, zayif bir
belediyecilik
gelenegi ile
Osmanli
modernite-
sinin dogru-
dan bir araci
durumuna
gelememis
parcaci plan-
lama pratigi
devralmustir.
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..1930'larda
belirginlesen
 devietci siyasa-
lar ile belirtenen
sanayi yatirim-
lari igin nifusu
on bini gegme-
yen Anadolu
kentleri segil-

'""ri’iig;"'bUrélar"c'iéki:"
kentsel gelisim, .

sonrasinda
gotlirtilen kamu
hizmetleri ve
ulagim yatirim-
lari ile destek-
lenmistir.

tilke mekaninin biitfineiil kontrolil amaciyta dag-

‘ntk Anadelu yerlegimierinin birbirine baglanmast.
{demiraglar politikas1) 3. Bagkentin yersecimi ve
iman. (Altaban, 1998: 43)

Dengeli bolgesel kalkinma politikas), Osmanh
doneminde ticaret iligkileri balarmindan stratejik
bir agthm saglamayan I¢ ve Dogu Anadolu’nun
ihmal edilmisligine son verilmesi anlammnda Ana-
dolu igin tarihi bir kinlma noktasichr. Ozellikle,
1930°larda belirginlesen devletgi siyasalar ile
belirlenen sanayi yatirmlan igin nitfusu on bini
gecmeyen Anadolu kentleri seqilmis; buralardalei
kentsel geligim, sonrasinda gdtiirtilen kamu hiz-
metieri ve ulagim yatimmian ile desteldenmistir.

' Bu geligim, boige planian ile yonlendiriimemekle
 birlikte bélgesel geligim, ulusal planlama ieri-

sinde kurgnlanmalctadir, Niteldm, 1933 tarihli T,
Sanayi Plam’nda yirmi ana bashktan ikincisi olan
“Sanayi Kurulugunda Tesis Yerlerinin Intihabn
(Segimi )" blimd, bu bilingli mekansal stratejiyi
aciklar nitelildedir;

“Sanayiin dahilde (i¢ bdlgelerde) kurulmas:
mitlahazas: (diigiincesi} yalniz bu digiince ile
degil aymi zamanda iktisadi faaliyetlerimizin
tedricen (gittikge) memlekete samil bir muva-

zene ihdas ve tesis etme (yurdu kapsayan bir
denge-olugturma), yani yeni tesebbiislerimizclen
kazang ve refah itibariyle geri kalmig muhitleri-

izt (bislgelerimizi) ve hallimizi miistefit etmek

zaviyesinden de (yaralandirmak agismdan da)
dogrudur. ” (Tnan, 1972: 20 '

O dbneme degin niifus gekim merkezi olan Mar-
mara’mn toplam ntifusa oram 1927"de %43 iken
1950°de %36’ dir. Bu siire iginde niifusu 50.000 e
varan alt kentin hepsi Marmara bilgesi disinda

yer almaktadir. (Rodwin, 1970: 72-73)

Yeni odaklar: birbirine baglayan demiryolu poli-
tikasi ise teknik bir ulagim politikas: olmalctan

.t ekonomik ve siyasal birprogramin sopucudur, -

Nitekim, dénemin énemli propaganda aymitlarin-
dan biri olan ve yurt diginda ayhlk olarak yayimla-
nan La Turquie Kemaliste dergisinin 1937 tarihli
bir say1sinda yer alan sergi yazisinda “Cumhuri-
yet'in Simendiifer Siyaseti” , Nafia (bayindirhk)
bashig altmda yedi itke ile agiklanmalctadir:

s Tk sarrﬁayesi

* Milli menfaat

» Yalmz milli hat i
» Tam istiklal

LR L PED BV ISR Shid ¥ by ernd
Wik NN ALLEIRARTA WL bl A
LT AR Rt

1. Birinci Sanayi Blun ile Sngoritcn sanayi yatremtaeinn ulusal Blpekieki dagilis (1933) (Inan, 1972; ck)
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» Devletlestirme
» Baglanms hudutiar
* Yekpare bir vatan?

Bu anlamda “demir aglar” séylemi bir savsoz
(slogan) olmaktan 6te, koloniyel ulasim modeli
olarak degindigimiz “agag tipi” demiryolu sistemi
karsisinda ulusalel bir secenek model konumun-
dadir. -

Ankara'mn bagkent olarak secilmesi ve imar
edilmesi siireci ise Diinya sehircilik tarihinde
son yiizyilda kurslmug olan G¢ aym bagkentin
“(Canberra-1912, islamabat-1958 ve Brasilia-
1956} kurulug dinamikleri ile benzerlikler tagimas:
. agisindan diger Anadolu kentleri arasinda ayud
“edici bir Gzginlilge sahiptit. Nitekim, diger iig
bagkent gibi Ankara da, devlet eliyle planlanan,
uygulamada agirlikli olarak devletin yer aldif,
ulus-devlet yaratma siyasasun Giriind, yaratilmiy
bir bagkenttir. (Tankut, 1993: 21-23)

* Ankara'nin bagkent olarak segilmesinin dncelikli
nedeni ydnetseldir. Mustafa Kemal, Ocak 1923°te
Istanbul basim ile yaptig1 toplantda perekgeyi
soyle agiklar:

* ..tabii memleketin merkezini aragtirmak
lazim., .. Hiilldimet merkezi dyle bir yerde ofmalr
ki hitkiimet nazarmm (ilgisini) memleketin biitiin
muhitlerine (yorelering) miisavi siiratle atfedebil-
sin (egit bigimde yéneltebilsin). Memleketin bir
kenarina gelildiimiz zaman vatamn bizden uzal
kalan gayri mamur (baymndir olmayan) yerlerini
unutuveriyoruz, * (Arar, 1969; 31-32)

Bu yonetsel gerekgenin mekansal tutarhlif
Tankut'un 1927 niifus verileri ile yaptif1 agirhk
merkezi galismasi ile de kamtianmaktadir*

Canberra rneginde tam olarak gegerli olmamakla
birlikte sdz konusu kentlerin bagkent olarak segil-
mesi arkasindaki temel dinamilc siyasaldir. Bu
anlamda, tim bu baskentler kendileri digindaki
var alan kentsel merkezlere segenek olarak, bu
kentlerde odakianan siyasal ve ekonomik ¢ikar

3 “L'exposition De La Societe D'Histoire Turque, La Turguic
Kemaliste, Decembre 1937, no:21-23,

1 Bu galisma sonucunda asrltk merkezi Ankorn'n yoklasik 75
km giney dopusunn diismektediv bkz. Tenkut, G., (1993} Bir
Buskentin lmart, Anabtar Kitaplan, istanbul, s: 47-48,
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Toplumsal
algiya ses-
lenen yeni
imgeler
dizgesi ile
amagclanan,

_toplumsal ¥

kimligin
yeniden
{retimi ile
toplumsal
bellegin
kurulusudur, -

4. Aydin kenti imar ptan (1938) (Nafin fgleri Mecrmuasy, sayr:10)

SO SLLIS
FdAN AN
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gruplartile kars karsrya kalinmas pahasina poli-
tik bir direngle kurulmustur. Tirkiye dzelinde bu
direng, anti-emperyalist bir karakter tasimalctadar,
Ankara’da yeniden kurgulanan yagam bigimi, disa
bagimli burjuvazi ve levanten yagam tarzinin
belirleyici oldugu Istanbul kozmopolitizminden
biltiinityle farkhdur. (Tekeli, 1980: 50) Yeni ulusal
burjuvazinin kent mekam, yadsinan kozmopolit
mekanin aksine kontrol edilebilir ve benzegiktir
(homojendir). Buna géire, basta Ankara olmak
tzere planlanan diger kentler igin de diigiiniilen
kentsel mekan tasarmm, digiik yogunlulelu, bah-
celi konut alanlarindan olusan bir kent dokusunu

amag ediomistirk bu Avrupa'da ytzyil sonunda

sanayi kentine fepki sonucu ortaya konan “Bahge
Kent" itopyasindan etkiler tagimaktadur, (Tekeli,
1998: 146) Nitekim, Atatiirk’iin 1935 Kasim'mda
Kamutay'm beginci donem agiliginda yapti:
konusmada; “Tiirk tilkesi-iginde kiylere varin-
caya kadar kigitk bityiik biitiin sehirlerimizin
birer genlik ve baymdirltk gorevi olmast dnde
tuttugumuz amaclardandhr. Tiirk'e ev ve bark
olan her yer saghgm, temizligin, giizelligin, modern
kiiltiiriin drnegi olacakti: " (Atatiirk, 1935: 402)
derken betirnledii imge bu iitopik kurgunun temel
ilkeler ile birebir Grtilsmektedir, Ahmad'in yoru-
muna goire ise sz konusu kent imgesi, cogunlugu
Balkan kikenli olan kurueu kadronun Anadolu’da

bir Balkan kenti kurma isteminin bir sonucudur.
Buna géire, kil benzeri alcak tas binalardan olusan
hitkitmet binalar, iki tarafh agach vollar ve bahgeli
evler, kaybedilen Balkan kentlerini anmsatiyordu.

- (Ahmad, 1995: 132) ‘

Bu noktada Kemalist modernite hareketinin ~
yaratmaya calistifs kentsel imgeye definmekte
yarar var. Walter Benjamin'e gére, “Hareletleri
anmda tarihin.sitrekliligini kesintive ugrat-
malkta oldullarimn bilinci, devrimei suiflarin
bir dzelligidir. Biiyiik devrimler yeni bir takvim
yaratmay: amaglariar: (Yalm, 2001 85) fleri-

modemnite akumlarinda ok daha belitgin olanbu
“arayig, eski olan yadsiyan yeni bir imge iiretimi

gabast ile sonuglanir. Toplumsal algiya seslenen
yeni imgeler dizgesi ile amaglanan, toplumsal
kimligin yeniden firetimi ile toplumsal bellegin
kurulugudur, Ulus-devlet dzelinde wlus limligi
amaglanirken; yaratilan imgeler bagimsizlik,”
utku ya da yurtseverlik gibi ulus 8z bilinci yara-
tan degerleri yansitmaktadur. (age: 85-86) Bu
degerlerin kitleye aktarmn ise kentsel yamlar ve
anma torenler ile kavramin'mekansallagtirlmast
ile gergeklesir. (Connerton, 1999: 66-112)

“Gorsel siyasa” (visible politics) olarak da

adlandirifan ve déinemin Tiirk sehircilile pratigi
icerisinde genel kabul gérmiiy modernist dlciitler
kentsel mekanda benzesiklik, diizen, olunaklshk
ve denetlenebilirlik iken; mimari 8lcekte saf
(pure), evrensel, soyut, islevsel ve yahin bir
bigemsel dildir. (Bozdogan, 2001; 7)

.. Toplumsal bellegin yaratiminda kent biitiniine

yonelik tasanmlar yerine farkh kesisim nokta-

larmndaki anitlar ve yakin gevresinde olugtuiulan
kamusal alanlarin (t6rensel kullammlar gibi yeni

toplumsal pratiklerle birlikte desteklenerek)

tasarimuna §nem verilmigtir. (Sargim, 1999: 341).
Bu anlayis, Kemalist kadroyu, donemdas: diger

ileri-modernist rejimierden farklilagtiran bir

noktadur, Nitekim, Ankara gibi ideolojik olarak-
bu denli énem werilen bir kentte bile ghsterisli

ve anitsal bir kentsel tasarim anlayisi yeglenme-

mistir. Jansen Plani’ndaki hitkéimet kompleksinin

bile bu anlamda anitsal bir ¢lgege sahip oldugu

savlanamaz.

Bununla birlikte, mimari bigem arayismin
cumhuriyetin ilk déneminde biyiik Sigitde
siyasallagtinimrg bir ortamda gerceldestiritmig



ofmast modernlesme hareketini yiiritten kurucu
kodronun bigemsel kaygisinin bir gislergesi
alarak yorumlanabilit. (Bezdogan, 1998; 124)
Buna gtre 1910"1u yillarn ulusaleilik diigiincesi
icerisinde bigimlenen (dig cephelerde Osmanl
mimarlik gelerine ait siislemelerle kendini gés-
teren) 1. Ulusal Mimarlik Akimi'ndan, 1930’ 1arda
uluslararas: 6n plana gikaran (kiibik ve iglevsel)

II. Ulusal akima olan ‘keskin’ gegis de s6z konusu

siyasal kaygimin bir sonucudur.® Mimarhletald
bir dénem “nlusallaghrma” kayg ve ¢abalarinin
sehircilik konusunda kendini gostermis olusu da
vurgulanmast gereken bir gergektic® 0 0

Dénemin gehircilik yazimnda iki fakl sehirei-

lik yorumu vardir. Bunlardan ilki sehirciligi.

belediyecilik olarale algilayan bakig iken; ikinci

yaklagima gore ise sehircilik, kentin fiziksel

planlama ve tasarum wigragisidie, (Turan, 2001:

50-51) {lk ekoliin 6nde gelen isimlerinden Osman
- Ergin, 1936 tarihli *Tiirkiye'de Sehircilifin Tarihi
“Tnkisafi” adl eserinde bu yaklagims ayrintilan-
“thrmaktadir.” Kars ekoliin temsileiletinden Celal
“Lgad Arseven’e gore ise;

' “ ..syehirlerin ancak sosyal, ekonomik, hijyenils ve

f‘hrtistik bilgilerde kuvvetli ihtisas adamian tarafin-

dankurulup ditzeltilebilecegi anlagiida....Eskiden

“beri bu igle kanstinlan belediyecilik de ayn bir
bilgi olarale ayrldy. Nast ki bir evi yopmak ve
kurmalkla o evin her giinkil hayatim igletmek
meseleleri ayr1 ayn igler ise bir sehri kurmak ve
igletmenin de ayr: isler oldufu antagildi,” (Arse-
ven, 1936: 5) Bu iki bakis agisimin bir anlamda
gliniimizde sehircilik okullarmizdaki gehireilifin
kent isletmeciligi (urban management) ve kentsel
planiama/tasanm (urban planning/design) olmak
fizere iki farkll yorumunun tarihsel kékenleri
oldugu ditstinitlebilir,

Dénemin bir diger 6zelligi ise sehircilik yazm

ve efiitiminde (fasist rejimden kagip Tirkiye'ye
sifinan Alman akademisyenlerin etkisi ile) Alman
planlama ekoliiniin belirgin etkisidir. Bununla
birlikte, tist ditzey tarhgmalaria giindeme gelen

$ Kenumuzla dogradan ilintili olmaynn Ulusal Mimarlk alaeas igin bk Aslanoghy, 1, (2001) Erken Cumburiyet Ddnemi Mimarhiz

1923-1938, ODTU Mimarlik Fakiliesi Yayinban, Ankura

* Dbinemin siyusal bagluminda ‘modern’ ve *ulusal’in birarsdalifine yonelik ‘aroy1s igin bkz. Eldem, 5., H., (1939} *Milli Mimaci

Mescelesi™ Arkitckt, sayi:9-19, :220-223

5. Baymdic fmar Plan (1940) (Belediyeler Dergisi, sayn: 67, 5.:349)

" bk, Ergin, 0., (1936) Torkiye'de Sebireiliin Tarihi Inkizsah, Istanbul Onv. Hukuk Fuk, lktisul ve Igtimaiyat Enst. Negriyutr, iston- | PLANLAMA
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Kent planlama
pratiginin itici
glicll ise cum-
huriyet sonrasi
sayls| artan
gocmen kitle-
lerin yerlestiril-
mesi ve savas
sonras! harap
olan kentler
dncelikli olmak
lizere kentlerin
yeniden imari
gereksinimidir.
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bu diigiingel ortama uygulamadan gelen Tiirk
plancitann katlast sl kalmistir ve ekoller
yerelleglirilemediginden Tirkiye'ye dzgii bir
kentsel planlama modeli olugturulamamistar,
(Tekeli,. 1980: 110-111) Bu isimlerden Martin
Wagner kentlesme konusunda liberalizme karsi
keskin elegtirilerde bulunurken “spekilasyona
dayanan toprak sermayesi bir halka zenginletir-
mez, fakirlestivir. " dedigi makalesinde miillkiyete
toplumsal bir rol atfeden alman idealizminden
elkiler goriilimektedir.® Yine bu gruptalilerden biri
olan Miilkiye sehircilik profestrit Emst Reuter’e -
gore “memleketim” dedigi Tiirkiye igin kentsel
planlama aym zamanda bir kalkinma aygitidir.?

Kent planlama pratiginin itici glicti ise cumburiyet
sonrasi sayis artan gdemen kitlelerin yerlestiril-
mesi ve savag sontast harap olan kentler Sncelikli
olmak {izere kentlerin yeniden iman gereksini-
midir. Bu yénde kurulan itk kurum, daha sonra

yetkilerini Igisleri Bakanligi'na devredecck
‘Miibadele, fmar ve iskan Bakanhgr iken; kent
planlama, merkezin denetledigi bir siire¢ konu-
mundadir. Bu siirecin yasal anlamda ilk ciddi
kurumsallagmas, 1930’ larda gikartilan Belediye
(1930), Umumi Hifzsthha (genel halk saghj -
1930) ve Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933)
ile gergeklestirilmistir. Buna gére Belediye Yapi
ve Yolla Kanunu ile tim belediyelere plan yapma/
yaptirma zorunlulugu getirilirken, plan onama
yetkisi Igigleri Bakanhgma verilerck iilke geneline

~yayilan planlama harekeli merkezilegtiriimektedir.

{Geray, Keles, Yavuz ve Hamamer, 1996: 2359-
60) Buyasa, yukanda degindigimiz cumburiyetin
kentsel imgelemini ayrmulandiraral, yasal olarak
kodlanmas1 ve kontrol altina ahnmasin saglayan

-bir imar talimatnamesi nitelifindedir, ... ...

Kent planlama uygulama ve yaziminda dénemin
sehircilik anlayisina uygun olarak iki akimin
gegerliligi porittmektedir, Runlardan ilki kent
biitiintinde fiziksel formu ve esteligi amaglayan
“giize] kent” {cily benutiful) ve saghklt kent
vurgusu ile kentsel normlar ve bélgelemeyi
(zonning) én plana gikaran “etkin/pratik kent” |
alamidir. Bu iki alimin bir sentezini yakalama
arayisi, yukanda génderme yaptigimiz Celal Esad
Arseven'in “$ehircilik” adli calismasinda acikea
gorilimektedir. !

Buiki planiama anlayigi ile artik kentin biitiiniine
yonelik coziimler tretilmektedir. Gegmis dénemin
aksine harila mithendisleri yerine mimar-plancilar
(urbanist) tarafindan yapilan bu planfarm tarihi

- kent dokusuna karss ‘yikicr® etkileri uygulamada

belediyelerin kusith olanaklan nedeniyle gecerlilik
kazanamamigtir (Tekeli, 1998; 11)?

Genellikle kent biitiniinde kendi iginde farklilas-
mayan bir orta siifin yerlegtirilecei dngoriisii
ile yapulan kent planlan, ii¢ farkli uygutama alans
bubmugtur. Bunlardan ilki ‘mahalle planlars’dir ki;
bunlar tekil konut yapmm yerine konut koopera-

" bz, Wogner, M., (1937) * fnga Etmeyen Bir Millet Yagnaiyor Demektie”, Ackitekt, yil. 7, say:i0-11, 5: 276-278

Wagner, M., “Sehir Insnsi Ne Demektir” |, Arkitckt, yik: B, saye:l, 1938, 5:2]-25

¥ Reuter, E., “Kemilalerin Kalkinma Ustlleri ve Sehirellik” Belediyeler Derpisi, snyi: 46, yil:4, 5:17-23

" kz, Kanuntar-Belediye Yapt ve Yallor Kanuno, Nafio Jgleri Mecmuas, sayr:10, Huziran 1933, 5:7-26

! nynien bz, Ulusan, €., “Sehir imar Plantan Nasil Tanziin Edilmelidir™, Belediyeler Dergisi, sayi: 42, s; 37-57

" Bununda birlikle Belediye Kanunu ile dogal giizelfikler, and ya do mimuri yapt gibi korunmust gercken varlklar oldugu ilkesi, kene
kargt noktasal bir korunact yaklogtnun varlygim bir gosterzesidir,
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tifleri eliyle fivetilen toplu konut gereksinmesi ile
ortaya gikmistir.”® Yine devletgilik politikalar
sonucu yeuil'_ffabrika alanlarinda kurulan iggi
siteleri " ile devietin memurlart i¢in olugturdugu
miahalleler (Ankara Saragoplu Mahallesi gibi) bu
tip planlarca ortaya konmugtur,

Bir diger lgentf)_]unlamn uygulamass olan var olan
kentlerin planlanmas: galhgmalarinda ise kentin
elli yil sonra alacagi bigim belirlenirken eski ve
yeni kent ayrimi belirleyici bir 6ge olmaktadir.
Ueiincii tip kent plant olan yeni kentlere yénelik
plan semalart ise deprem (Erzincan), yeni sanayi
kurulugu (Karabiik), dnemli demiryolu (Cetin-
kale) ya da deniz ulagim istasyonu (Tatvan)
kurulusu gibi nedenlerle kendini gdstermistir.
{Tekeli, 1980: 85-121)

Béylece 1939 yihna gelindifiinde farkh biiyiik-
liikteli yetmise yakin yerlegimin imar planlan
hazulanmigtir, (Yenen, 1939: 36)

Konu edindifiimiz ddnemin planlama pratigi bir
dereceye kadar geneilenebilmekle birlikie, her

3 Konut kooperatifler eliyle firetilen konut atanlarindan ilki plant
Junsen'e wit Bohgelievler Yapr Kooperatifi'dir. Bkz, Uzgbren,
N., “Yam Kooperatifieri”, Belediyeler Derpisi, suye 11, 1936,
n:23-32 ’

M. By konudaki oynntil bir galigma igin bkz. Yurekli, H. ve
Yiirekli, E., “Cumburiyel’in Mimar:: Scyf Ankan Unulubmug
Bazt Yopillar”, Arredamento Mimarlk, 20002415, 5: 98-103.
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farldi uygulama farkl sonuclar ¢ikartilabilecek
Ozgiinliige sahiptir. Buna gére, bagta yani-gevre
iilkke kentleri igin sundugumuz kuramsal gerge-
veye belki de en fazla uyan planlama deneyimi

" {zmirdir. Ulusalet siyasamn odag olarak kabul
edilen Anlkara’dan sonra ulusal ekonominin mer-
kezi konumundaki - ki 1923 Tktisat Kongtesi'nin
{zmir'de yaptimasimin simgesel bit yani vardu-
{zmir’in yeniden ingasi sarunu, cumhuriyetei
kadro igin Serv'de “Tiirkler bu denli dnemli bir
kenti ydnetemezler.” Savina verilecek ideolojil
bir yamt niteligindedir, (Bilsel,2001 :43)

Buna gére, kent planlama deneyimindeki yetersiz-
lik nedeniyle yabaner uzmanlarla caligma tercthi
Izmir igin de gegerii olur ve 1924 yilinda daha
once Casablanca, Fas ve Meknes gibi Fransiz
-smilrge- kentlerini-planlamis Henci' Frost'un
damigmanlifimda, Rene ve Raymon Danger’e
yaptirilan plan bir siire sonra onaylamr ve kentin
birgok bolgesinde uygulanir. Ancak, siireg igeri-
sinde yerel yénetim, planda koloniyel planl%una
ilkelerinin triinii olan eski ve yeni kent aynmma

- gegerli-oldufiu-tek -parti- dénemi-sona-ermis ve

dayah ikili kentsel yapidan ve bunu siirdiiren
yaklagumdan rahatsizlik duyar ve uygulamaya
son verir. Nitekim, yangin alanlaninda kent-
sel estetik kaygisinm dn plana ikbigr, 15insal
bulvarlar ve onlarin tatumladigt meydanlardan
olugan neo-klasik bir mekan tasarmy soz konusu
tken; var olan tarihi kent dokusuna herhangi plan
miidahalesi getiriimemistir.

Bunun izerine, 1938 yilinda iletisim kurulan
modernist ;;ehirciligin dncillerinden olan Le
Corbusier’in Izmir igin yapmakla galigmalar
ise Ikinei Diinya Savag'nin araya girmesiyle
sekieye ugrar. Savag sonrasinda sundugu plan
ise var olan toprak miilldyeti &riintisini timiiyle
yok saymasi nedeniyle ‘uygulanamaz’ bulunur,
Nitekim, mekanda biitiinciill déniigiime inancin

ok partili rejimim beaberinde getirdigi liberal
siyasal séylem bu nitelikte bir kentsel mekan

~ kurgusuna izin vermeyecek nitelilte gegerdilik

kazanmistir. (age: 42-46)

SONUC

Mekan ile politikanin igigeligi genel kabul géren
bir gergekliktir. Toplumsal déniisiimii saflamak
icin mekansal dénilgiimil temel atan modernist

- hareketler igin bu gerceklik gok daha belirle-

yicidir. “Oteki cografyalarm modernitelerinde
ise bu gergek ideolojik bir dzgiinlik icerisinde

lendini gasterir. Bu anlamda, ulusal bagimsizhiket

bir yar-gevre modermite hareketi olan Kemalizm
igin yerlesim ve farkly 6lgeklerdeki sehircilik
pratigi, toplumsal modernlesme ve ulus-devlet
yaratma ideali igerisiride ideolojik bir amgsalli fa

. sahiptir.

Bununla birlikte, “cevre-modernizmleri™nde
goritlen whusal-evrensel gerilimi, batiya kars: bati-

' liligs ilke edinen Kemalizm’in sehircilik deneyimi

igin de gegerlidir. Bu gergevede, ilke divzeyindeki
mekansal stratejilerin bagunsizliker niteligi n

- plana gikarken; kent planlama alanmda dénemin
* baty merkezli model ve ilkeler biitiiniiniin gegerli-

ligi dikleat gekicidir. Mimarhik alanindaki ulusalel

-~ araysshar ise (ulagtigt son nokta lartisilir olmakla
© birlikte) her zaman glindemde olmustur.

- Yazmuzda séz konusu dénemin planlama kilgisi
ve bu devinimin ardindaki ideolojik yaklagim
“lusaca ve bir biitiin olarak degerlendirmeye galig-

miir'in 1922 yongin Sncesi durumu-(isiie) ve:Danges-Prost Plani-1925 (nlita) (Bilsel;

1006 1'9} tik. Bu genel balas gergevesinde, yeni yiizyilin
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erken donem paradigmalan ile kodlanmg bakig
acilanimizla konu zelinde yapilacak dofiru-yanls
temelli yorumlamalarin inandinethktan ve bilim-
sellikten uvzak olacagl kansindayrz. Biitlinctl
sonug. deferlendirme, Kemalizm'in sehircililik

deneyiminin o dénemin nesnel, tarihsel koguilan

iz dniinde bulunduruldugunda ginimiiz eylem-
sizligi ile karsilaghmlamayacak kadar etkin ve tim
cevre-modernite hareketlerine ilkdmnek olugtura-
bilecek kadar 6zgiin oldugu yoniindedir.
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Relorm

Istanbul De}_:i‘rem Master

Plam Sehircilikte Reform

Qlabﬂiﬂ‘ mi?

Prof. Dr. Aysenur OKTEN, Do§._ Dr. Betill SENGEZER, Dog. Dr. lclal DINGER
Dr. Yigit EVREN, Ar. Gér. Tuba INAL CEKIG

u galigma, Tarkiye'nin son 50 yildir
B yasamakta oldugu hizli ve sagliksiz

kentlesme stirecinin ortaya gikardig:
problemlere karst gelistirilen “Sehircilikte
! arayiglanina katkada bulunmayr amag-
tamaldadir. Bu makalenin alt yapisim olugturan
“{stanbul Deprem Masler Plons*(IDMPY? ¢ahg-
masl, deprem ve benzeri afetlerin etkilerini azal-
tabilmel icin geligtirilmesi gereken stratejilerin,
ancak planlama ve yonelim sistemlerinin biltiingi-
niln revizyonu, planlama anlayislarmmn yeniden
kurgulanmasi ve bu kurgunun hukuk sistemi
icinde yerini bubmasi gerektigini ortaya gikards,
Calisma Grubumuz bu kapsamda Istanbul icin

gelistirdigi “Yol Haritasint” iitke biitiniinde

uygulanabilir ve planlama sisteminin genelini
ié:egen reform Bnerileri seklinde bigimtendirdi.
Asagida yer alan ¢aligma bu reform énerilerinin
kisa bir dzetini icermektedir.

Sehircilikte Reform Gereksinimini
Doguran Nedenler -
“Tiivkiye 'de yllardan beri upgulanmakia olan
kentlesme politikalar, planiama sistemi ve

Arayislarida Bir Firsat

]

araglart ile bunlarla ilgili yasal ve kurumsal
diizenlemeler; sagiikl ve yasancbiliv kentlerin
oltgumuny yeterince saglayamac, ™

- Tiim planlama camiasimin tereddiitsiiz kabul

ettigi bu yarg, yeni tespit edilmig/fark edilmis
bir duruma igaret etmiyor, tam tersi 1950°1 yil-
lardan itibaren dile getiriten bu sorunlarmn artik
meveut sistem iginde. gizilemeyecefini dalia
keskin bigimde ortaya koyuyor,

Planlama sisteminde reform gerelsinimini dogu-
ran ve giiglendiren toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
tabanli birgok saptamayi dile getirmek bu yazimin
amact ve sinitlarm ok asacags icin bu konuda
kisa bir tespit yapmal gerekirse;

* Kar/kent niifiss dengesinin hizla degismesi ve
planlama kurumunun kontrolii diginda birkag
biiyiik kentie yifiima gastermesinin kentsel ve
yant sica Jarsal alanlarda yarattg ekonomik
ve leiltirel erozyon,

» Ozellikle son on yilda yaganan ve gelecek on
yillarda da artmasi kaginilinaz olan bilim ve
teknoloji alamndaki gelismelerin toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel ortamlarda doguracag

16-7-8.Kasim. 2003 tariflerinde Mersin'de eergeklegtisilen 27.Diinya Sehireilik Gl Kol okyamumn tenvisinim “Sehireilikic Referm”
olmas: kozunun Lim bitim alam ogpsmdan tagdig aciliyet ve incme dikkat gekmekiedir,

% stanbul Dreprem Master Flane Bogazigi Universitesi-Yildiz Teknik Universitesi Grubu Yerlesme ve Hukuk Proje Grubu: Prof Dr.

Ayyendr Okten, Prof, Dr. Fazi) Baglum, Dog, Dr. Betdl Sengezer,
Oir. Gor, Dr. Erean Kog, Gr. Gor, Dr. Ayler Gll, Dr. Yigit Evr

Einer. Damgmun: Prol Dy, Rufk Arslan
327, Ditnya Sehircilik Giind Kolokyim: Sonug Bildirpesi.

Dag. B, lelnd Dinger, Dog, Dr, Gal Baluk, Dog. Dr, Hilya Demir,
en, Ar. Gor, Bbru Segkin, Ar. Gor, Tuba na) Cokic, Ar. Gor. Ozan




yeni dengeler ve/veya dengesizlikler 8ne
¢ikan tartigima konulan olmaktadir,

Cok hizh yasanacag kaginilmaz olan gelecelk on
yillarin dénitstim dinamikleri iginde planlamanin
“stirelli bir reform’a gereksinim duyacag hususu
giz ardi edilmemelidir. Bu nedenle agagida
geligtirilen oneriler genel gerceveyi cizmektedir
ve giintimiiziin birikmis soruniarmdan yola ¢ika-
larak hazilanmuste. -

Bu kenuda 6ncelikle vurgulanmas: gereken

husus; safilikli yeni kentsel cevrelerin yaratil-
mas1 ve meveul gevrelerin iyilestirilmesi igin
elimizdeki planlamia ve uygulama araglarnm
vetersizligi, lkurumsal yapilanmamn giigsiiz
olusudur, Bu kapsamda érgiitlenme sorunlart

konusunda dneelikle vargulanmas: gereken

lonular sunlardir;

* Gerele merkezi ve gerekse yerel ydnetim
___j'_'dﬁzeyinde plan hazirlayan, onaylayan ve
N uyguiayziﬁ kurumlarn, aymi kurumlar olma-
. siin denetimsiz bir ortam yaratmast,
» Merkezi ve yerel yonelim arasindaki diisey
.. iligkilerin hem yo! gisterme hem de denetimin

+ saflanmasi agismdan giicsiiz olmas,
* Yerel )f"g'))‘_'iletimlerin birbiri ile iligkilerinin
v bolgesel diizeydeki yaunmer kamu kuru-
Tuglar: arasindaki yatay iliskilerin giicsiiz ve
merkezi yonetim aracihif ile gergeldestiriliyor

- olinas,

» Merkezi yoinetimin yetkilerinin afetler, cevre

ve koruma konular: agisindan gok penig kap-

samll olmasina karsin, yol gostericilik ve
denetim islevierinde bir ok yetersizlifin stz
konusu olmast,

« Afet, cevre, lkoruma gibi en temel konularda
envanterin yetersiz olmasi ve standardizasyon,
esglidiim ve teknoloji kullanmu keonusunda
Orgiitlenmis bir yapmm olmamas: kanular
one crkmaktadr,

Planfama ve uygulama araglanimin yetersizligi
leonusimda ise “planlamada kademeli birliktelil™
ilkesinin giiz ardi edilmesi dncelikli sorun olarak
karsimiza cilkemaktadir. Bu baglamda planlarin
islevsizlesmesine yol agan temel nedenler ydnet-
sel ve yasal alanlarda géze carpmaktadir:

¢ Bolge planlarimn hazirlanma zorunlufu- -

gunun bulunmamas: ve cevre diizeni plany,
melropoliten alan plam gibi ara kademe plan-

-~

larin hazirlanma siireglerinde olumsuzluklann
yasanmast,

* Merkezi idarenin zaman zaman yerel
dlgekli planlar fizerindeki vesayet yetkisinin
gok giichii olmast ve bu yetkilerini pargacil
kararlar ite kullanmasu,.

* Planlama ile yakindan iligkili olan, konut,
arazi kullamim, cevre, afet, koruma, sanayi,
yerlesme, kentlesme gibi ana konulardaki
politikagizhk veya uygulanan geligkili poli-
tikalar, ‘
* Yasal mevzuatin, planlamayi sadece kentsel
~gelisme odakli olarak ele alin ve bubaglamda
kentsel sagliklastirma ve kentsel yenileme
kavramlanim yok sayan statik yapisi, bu
konudaki giiniimiiz peligmelerine cevap
vermelten uzak kalmass.

Sehircilikte Reformun Temel [lkeleri
Neler Olmalidir -

Bu temel problemler giz onitne alindifinda
planlama kurumu ve sistemi iginde peligtiriimesi

gereken reformlar konusunda gu temel ilkeleri

benimsemek miimkiindiir; .
» Planlama igin hiyerarsik bir yap: gereklidir
ancak bu yapi asafiidaki ilkelere gore kuro-
lursa anlam tagir;

* Planlama kademeleri ve kararlar arasmda
dengeli ve kamu yaran temelli bir esneklik,

+ Kurumlar arasi yetki paylagmminda netlik,
» Plan tamimlarndaki aciklik ve bilimselkik,

* Kahlumin saglanabilecegi bir yamlanma,

+ Sorumiulugun pa'ylagllmam ve denetim

bogluldlart olmayan bir yapilanma,
+ Siwrekli veri alag: ve saghklt bir veri tabani
safilayan kurumsal alt yapi, _
* Uygulama araglarinin ve telafi mekanizma-
larmnim cesitlendirilmesi,

© « Kaynak yaratilmags, planlamada niceliksel
degerlendirme tekniklerini halkim kilan yap:-
lanmalann olugturulmasi.

Sehircilik Alaminda Bir Reform Onerisi
Denemek '

Sehircilik alaninda yapilabilecek bir reformun
gereevesini ¢izen yukandaki temel ilkelerin
somuttagtiriimasy farkl kurgular ile yapilabilir,

Bu konuda
éncelikle

© vurgulan-
mas! gereken
husus; saglikl
yeni kentsel
cevrelerin
yaratilmasr
ve mevcut
cevrelerin
iyilestirilmesi
icin elimiz-
deld planlama
ve uygulama
araglarinin
yetersizligi,
kurumsal
yapilanmanin
glicsiiz olusu-
dur.
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Asafudaki dneriler bu denemeﬁ yapmaya ¢alig-
maklader.

Itle 1: Ulke bittiiniinde Planlanmamis alan
brrakilmamahdr. i

Ulkemizde szellikle gectifimiz yiigyihn ikinei

yansinda yaganan kentlegme siirecinden pikartl-

labilecek en nemli derslerden birisi, bog ve/veya
tarimsal amagh kullamlan topraklann gogunlulcla
plansiz ve hizh bir bigimde ‘kentsel' topraga

. donilgmesi ve bu siirecin dnlem alinmadi

durumlarda ¢éziimil gilg sosyal, politik ve fizik
mekan problemleri yaratmasidir. Bu degerlen
dirme s1ginds miilkiyet ve'arazi kullams ayrim
gozetmeksizin tilke smlan igerisinde planlanma-
mi§ alan birakilmamaiy, plan kademeleri ve Glgel-

teri iyt tanumlammals ve planlars yapialyaptirma

ve onaylama yetkileri net olaral belirlenmelidi:
Bu baglamda, sirasiyla iilke, bélge, alt bilge ve
kentsel 8lgek olmal: tizere dért ana plan kademesi
Ongdrilmektedir (Sema 1),

Ulke Glgegi: Yukarida tammlanan sorunsallarn
¢Oziimiiniin ilk basamag DPT tarafindan kal-
fanma plani gergevesinde hazirlanan ve TBMM
tarafindan onaylanan iilke mekansal strateji
planmn elde edilmesinden gegmektedir, Ulke
mekansal strateji plami iilkenin toplumsal,
ekonomik ve mekansal yapisini yeniden bigim-
lendirmek fizere gelecegin kestirimini, gelecegie

“hazichtk gabalarim ve yapisal degisimi ongériir,

Bu plan ile iilke biitiinilnde egitsiz bityimenin
dnlenmest igin gevre ve yasam kaynaklarim
koruma ve kullanma dengesini saglamaya iliskin
politika ve stratejiler belirlenir, Ayrica sektérle-
rin mekansal geligme egilimleri degerlendirilerek
biiyiik &lgekli yatmmlar filke biitiiniinde saptantr
ve yonlendirilir. Ozetle, bu plan kademesi ile
amaglanan hikiimet larafindan tilkenin fiziki ve
sosyd-ekonomik sorunfarmm ¢8zmek ve potan-
siyellerini deferlendirmek amaciyla firetilen
makro diizeydeki poljtikalarm mekansal alarak
tanimlanmast, bir anlamda falkumma plantarmmm
haritasinm ' olusturalarak alt 6igekli planlara yol
gosterilmesi boylelikle bakaniidar arasmda ve
politikalar arasinda eggiidiimiin saglanmasidur,
Agagida bu plan kapsaminda deferlendirilmesi

gereken konular siralanmakiadir:

» Ulke genelinde jeopolitik geligmeyi diizen-
leyen temel kararkan olusturmalc:

* Sinir Btesi igbirligi bilgelerini ve ulustararas)
isleve salip bislgesel merkezleri belirlemelk

* Ulke giivenligi agisindan dzel dneme sahip
bélge ve merkezleri tammlamalk

* Stratejik 6neme sahip dogal kaynaklar ve
yeralt rezerv béilgelerini tanimlamal (petral,
bor, su vh.)
» Ulke genelinde sosyo-ekonomik gelismey
diizenleyen temel kararlart olugturmak:
» Ulke biitiinii igin dngdrillen énemli gelisme
kutuplarim ve akslar1 belirlemelk
* Ana ulasim ve enerji altyapisina iliskin
bityitk 8leeldi kamu yatirimlanni (oto yollar,
demiryollar, hava alanlar, Hmanlar, petrol
boru hatlan ve bilyitk dlgekli basajlar vb.)
Coprogramlamak
* Ozel sekir yatinmlann: yonlendirecek ve
bolgelere gore farklilagacak temel stratejileri
ve uygulama araglarimt tanimlamak (tegvikler,
serbest bolgeler, nitelikli sanayi bélgeleri ve
teknoparklar vb.)
* Diger bilyiik 6lgekli kamu hizinetierine
youelik yatirmlan belirlemek (iiniversiteler
ve uzmanlagmig hastaneler vb.)

» Ulke genelinde fiziki gelismeyi dizenleyen
temel kararfan olusturmak:

* Sirdiiriilebilir gelisme ilkesi cercevesinde
iilke fiziki mekamna iliskin esik ve risk alan-
larini tamimlamak (Tay hatlar, erozyona maruz
kalan bélgeler, orman alanlar vb)

* Kentsel ve larsal alanlardaki yagam kalitesini
arlrmak fizere, bélgelere gére farklifagncak
temel stratejileri ve uygulama araclarim
tammlamak )
+ Stirditritlebilir gelisme ilkesi gergevesinde,
afet, gevre, koruma gibi dzel konularda poli-
tikalar olugturmak ve diger politikalarm bu
politikalar ile gelismemesini saglamak
Biilge Olgegi: Coziime yonelik ikinei basamak,
iilke mekansal strateji planinda tanimlanan
lcararlar1 bolge planian ile hayata gecirmekdr,
Tiirkiye’de uygulanmug bélge planlarn sayisinin
sinrhi olmasina karsin, flikemizde bu sitrecin
gerektirdigi bilgi birildmi gerek DPT baglammda
lurumsal, gerekse de bijlge planfamay planfama
efilim programlarina katnug tiniversiteler bagla-
minda akademik anfamda mevcuttur. Kaldr ki,
meveut sistemde *...gerekli goriilen hallerde...'
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Bélge plan-
larinin hazir-
lanmasindaki
amag, bolgenin
sorunlari,
sinirlamalary,
 talep, tehdit ve
firsatlar cerce-
vesinde bélge-
nin mekansal
degisimini en
iyi yonlendi-
recek politika
ve araglar|
ongoérmek,
uzun dénemli
mekansal

. hedeflerin
uygulama asa-
malarint belirle-
mektir.
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bolge plam yapaf:ilmenin yasal dayana@ da vardr

ve yalmzea “siirdiriilebilir gelisme” amaci dahi
bdlge planlamanin garélcliiiginin gistergesini
olugturmaktadir, Kalkinma planinda yer alan
politikalar, bdlge planlart igin bir yan belirlerken,
filke biitiniinde hazilanan bélge plan kararlan
da, iilke mekansal strateji plant ve éncelilderin
belirlenmesinde programlann hazirlanmasinda bir
girdi olusturabilecektir. Cift yonlii bir etkilesim
ile yerel potansiyefler tlke planlarina yansitila-
bilecek, bu potansiyelleri harekete gegirebilecek
tesvik mekanizmalan diizenlenebilecektir. Bu
noklada belirsizliklerin giderilmesi agisindan

asafida kisaca deginilen konularin fizerinde

Guemle durulmasi gerekmektedir:

1ik konu bélge planiarimin kademesi ve dleegi ile

ilgilidir. Yukarida da belirtildigi gibi; bolge plan=

lart kalkinma planlarmin bir uygulama aracidir
ve bu nedenle iilke mekansal strateji plamnin
kararlar ile gelismemelidir, Bélge planlarinda
1/200.000 veya gerekli durumlarda 1/100.000
olcek kullamlabilir,

ikinci kond hélge planiarmm kapsamu ile ilgili-
dir. Bélge planlan blgenin, dogal, beseri, sosyal,
kitltiirel ve ekonomik kaynaklarim, ve potansiye-
lini degerlendirmek iizere yapilan alismalardi,
Ekonomik, sosyal, kiilliirel, sekidrel ve fziksel
faaliyetlerin korunmas, kullamlmas:, simrian-

dinlmast ve gelisimi ile bu faaliyetlerin bélge .
icinde dagilumina yanelik hedef ve ilke kararlan )
bolge plam kapsamindadir. Agiklama raporu ile

bir biitiin olan bu planlar alt ve dist 8lgekli plan-
lara girdi teskil edecek politikalan igerir. Blge
planfannin hazirlanmasindaki amag, biilgenin
sorunlari, smulamalari, talep, tehdit ve firsatlan
gergevesinde bolgenin mekansal degigimini en iyi
yinlendirecek politika ve araglar Sngdrmek, uzun
dénemli mekansal hedeflerin uygulama asamala-
ot belirlemeletir. Bu gergevede balge planlarinda
detayli yer segim konular: yer almayacak, yatiim
kararfarma ve bu yatmmlarin hangi kent ya da

kasaba etrafinda yer alabilecegine iligkin isa--

retler verilecektir. Bolge plani kapsaminda iilke
mekansal strateji plamindan akianlacak verilere
el olarak ayrica degertendiritmesi gereken diger
konular ise séyledir:

* Yerlesmelerin nitfuslarina ve sunacaklart
hizmetlere gore projeksiyon yilinda iistlene-
cekleri kademelerin belirlenmesi

* Bolgelerin difer bolgeler ile olan eko-
namik ve sosyal ishirlifi ve isbéliimiinin
olugturulmasma yone]lk kamu ydtmm]drmm
belirlenmaesi

» Ekonomik havzalarin (sanayi/turizm yigil-
malar vb.) risklerinin azaltlmast, desantralize
edilmesi veya havzalarm geligtirilmesine ilig-
kin kararlana verilmesi _

* Kiltdrel havzalarin (benzer yasam kiil-
tiiriine sahip topluluklarin drettigi 6zgin
kimlik defierleri ve mekanlar vb.) siirdiiciile-
bilitligi ve gelistirilmesine iliskin karartarn
verilmesi

* Dogal havzalarim (kiyi, nehir, daj, bitki
grtisil vb.) korunmasi, sirdiiriilebilirlifinin
saglanmas, sisklerinin azaltilmast ve kulla-
nnmna iligkin kararlarin verilmesi

* Bdlge igi tanmsal faaliyetlerin desteklen-
mesi ve modernizasyonuna iliskin kararlarin
verilmesi

Ugtineii olarak planlamada gizelilecek temel
ilkeler agisindan bolge plamnin hazirlanma
ya da denetimi agamalarinda sorumlu kurwma
destek vermesi amaciyla ilgili diger kuruluglarin
da (Bélge Cevre Koruma Kurulu, Bélge Koruma
Kurulu, Bélge Afet Kurulu vb.) hdlge dlceginde
drgiitlenmesi ve konu 6zelinde bolgeye itigkin
planlama ilkelerini ve konuya iliskin strateji ve
eylem programlarma iligkin gérii bildirerek kat-
kida bulunmalar saglanmalidi, Bélge planlan,
farkl konulara iligkin stratejik yaklagimlar balge
planlama semsiyesi altinda koordine edilmeli
ve farkh konularn birbiri ile biitiinlegen veya
¢elisen noktalannm tartisilacafi bir diizlemi
olusturmalidir,

Goz ardi edilmemesi gereken dbrdiincii konu,
ozellikle bati merkezli gelisen ve literatiirdeki
bélgesel ekonomik gelisme ve stirdiirtlebilielik
tarbymalarinda sikga yer alan giineel konu ve
sorunlarin da igsellegtivildigi bir bolye planlama

_rehberinin hazirlanmast ve bu rehberin stirekli

giincellestirilmesidir. Séz edilen reliber Tiirki-
ye'de bolge planlama geleneginin pekistirimesine
olanak tammakla beruber, uygulamadaki bolge
planlanmn siireklilifinin saglanmas: yéniinde de
hayati dnem tagimaliadir

Son olarak plans yaplacal: bélgelerin smuriarnm
saptamnast konusudur, Ekonomik etkinlil sm-




“lartile idari smirlarin {ist dste disiiildigi “Plan
Bélge” mozaikleri viim iilkede DPT tarafmdan
alusturulmahdir. 1970 doneminde DPT tarafin-

dan hazirlanan plan balgeler ve Avrupa Birligi -

Bilgesel Istatistik Sistemine (NUTS) uygun
karsilagtirtlabilir “Istatistild Bolge Birimleri” bu
mozaiklerin altyapisim olusturabilir.

Alt Biilge Olcegi: Coziime yonelik bir Ggiineit
hasamalc, bislge planlan ile kentse] dlceldi nazim
~ imar planlan arasimdaki gecigi saglayacak plan
kademesinin belirlenmesidir. Bu kademede,
1/50.000 veya 1/25.000 dlceginde hazirlanabilen
ve birbirine benzer iki plan tipinden s6z edilebilir,

- Eger balge plantannm smirlan igerisinde havzalar

velveya dzel gevre koruma alanlan séz konusu
ise, bu alanlar igin planlama sinirlan belirlenersk
bélge tegkilatlar: tarafindan ve flgili yerel yone-
tirnlerin ve tabandan katilim saglayacak mekaniz-
malarn desteginde cevre diizeni planlan (CDF)
yapilmalidir. Balge planlannin suurlan icerisinde
yer alan metropoliten bélgeler igin ise (ilgili bolge
plam ile gelismeyecek sekilde) yetkili biyiik
sehir belediyesi tarafindan ve soz edilen benzer
mel{?i.hizmalal'la da desteklenerek metropoliten
alan planian (MAP) yapilmahidir. Her iki planm
da yetklh kurum tarafindan onaylanmadan fince

igindé yer aldiklan bélgenin plantarina uygun
* yapilip yapimadiklan bslge tesldlatlan tarafin-

dan denetlenmelidir. N

Bu iki plan tipi, tigek ve bélge planlarinda
alinan kararlara uygunluk agisindan birbirine
benzemekte, ancak kismen ele aldiklar konu
ve yapan kurumlar agisindan farklilagmalctadar.
Ozetle, cevre diizeni planlart ve metropoliten
alan planlan demografik, kiiltiirel, ekonomik,
sosyal, fiziksel araghrmalann ve verilerin deger-
lendirilmesi ile hazirlanan, alt bélge veya havza
dilgeginde korunacak tabiat ve kiiltiir varliklar, su
havzalarl, ormaniar, tarimsal alanlar ve benzeri
dogal kaynak ve varliklar, afete maruz yerlegme
ve alanlar, temel altyap, enerji, sanayi, ticaret,

turizm merkezleri, ulagim merkez ve eksenleriile

ana ulagim ve alty=r: kararlarim igeren, makro
tlgekte nitfus daghimi ve yofunlufunu veren,
yerlesme gelisme yaniind gosteren, konut, sanayi,
tarim, turizm, ulagim gibi yerlegme ve arazi ana
lullanimm kararlarmi yiritrlikteks tim mevzuat
hitkiimleri dogrultusunda belirleyen, seltorler

arasinda koruma kullanma dengesi saglayan,
idareler ve disiplinler arast esgiidiim esaslarim
jceren, bolge igin hazirlanan afet, gevre, koruma
gibi konulara iligkin stratejileri biitiinlegtiren,
sorunit eylem alanlanm tammlayan planlardir.
Bu cergevede gevre diizeni planiar kapsadif
belediyelerin hazirladifi nazim imar planlarma
baglayict glrdl safilarlar.

Bu noktada, ozelhkle metropohten alanlar’i 1(;111
milcavir alan kavrami kesinlikle ortadan kaldi-
rilmali ve biiyitk sehir belediyelerinin smurdar,
cevrelerindeki belde belediyelerini de igine alacak
sekilde yeniden tammlanmalidir, S6z konusu alan-
larda plan biitiinliig(int saglamak amactyla Bilyitk
Sehir Belediyeleri yetkili lahnmaldr.

Kent Olpegi: Cozitmin ddrdiincli ve son basa-
maf, ilk iig basamakta belirlenen konularin
lentse! dlgekte degerlendirilmesi ve uygulama
dlgegine gecilmesidir, Yukanda da deginildigi
gibi, dzellikle bu Glgekte problem, kent planlarinin

fizik mekamn: kat bir bakis agis: ile ele alinmasm-,

dan kaynaldanmaltadir. Diger bir tammla kent
planlan yerel dinamiklerden kopuk bir anlayis ile
hazirlanmaktadit. Bu baglamda stratejik ve kap-
saml1 planlama anlayisi problemin ¢éziimiinde

etkin rol oynayacak temel araglardir. Gerek

nazim, gerekse de uygulama imar planlan her
tiiriit kurumsal ve/veya bireysel talep ve gorlige
agik olacak ekilde esnek olmalidur. Farkl konular
tzelinde tammlanan sorunlu alanfar, nazim plan
blgeinde “eylem alanlar™ olarak tanimlanmali-
dir. Bunun yam sura katihimin gerceklesebileceg,
aynntilt galismalarin yapilabilecegi “alt bolgeler”
nazim planda belirlenmeli, bu alanlar mahalle
planlamas: yaklasim gergevesinde géziimlen-
melidir. Bir bagka deyigle alt dlcekteki planlama
alanlan katilimin saflanabilecegi biytiklikleri

~ agmayacak sekilde diizenlemelidir. Béyle bir

yaklasim ile statik yapiya sahip olan uygulama

_ imar planlan, eylem planlamasi yaklagim ile

esnek ve dinamik bir yap: kazanabilir. Bu yak-
lagim, afet riski tagtyan ya da afete maruz kalan
alanlarda veya koruma ve gevre 2maglanmm 6n
planda oldugu bélgelerde dncelilde kullamliabi-
lecek planlama yaklagimi olmakla birlikte, aym
zamanda kentsel saghldastirma ve kentsel yeni-
leme alanlarinda benimsenmesi gereken planlama
yonteni olarak da ortaya mikmaktadir.
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Itke 2: Plantamann kurumsal yapisy, farkl:
Giceklerde garu;(ﬁer,ﬁ)roje iiretimini tegvik
eden ve bireyler ve/veya cesitli kurumilarm
planlamaya katilimuna olanak veren bir
model ile destelienmelidir, .
Daha agik bir anlatimla, planlarn yapitmas,
onanmas: ve farkl: dlgeklerle olan iligkilerinin
tamimlanmasinda ‘hiyerarsi' eésas olmal ancak

farkl: dlgeklerdeki planlara cesitli kurum, sivil

toplum érgiitii ve kisilerin girdi vermesi destek-
lenmeli ve saglanmahdir. Bu konuda Sema 1° de

- Onerilen modelde de izlenebildigi gibi;

» Temel ilkelerin belirtendigi, stratejilerin fire-

tildigi, rehberlerin gelistirildigi ve standartla-

rm olusturuldugu, esgiidiim iginde ¢aligacak
gevre, koruma ve afet laurullan iilke ve bélge
diizeyinde yeniden yapilandirilmahidur.

* Bu kurullarm iniversite ve STKlar, ilgili
meslek odalan {le igbirligi igerisinde bilimsel
temelde ¢alismalan, lonuya iligkin egitim ve
bilinclendirme programlar hazirlamalart
tinem tagimaktadar,

* Bu kurullarin kendi konularr 6zelinde ilke
ve stratejileri belirlemesi, eylem programlarim
olugturmast, alinacak dnlemleri ve éncelikleri
belirleyerek bir iist kurula sunmas: sistemin
temel altyapisim olugturacakhr, Bu kurullarm
hazirladiklan eylem planlarinm ve projelerin
yetki alanlart igerisindeki yerel yénetimlerce
desteklemesini saglayre kursimsal bir yapimn
olusturulmas: gerekmekiedir,

* Sistemin saghkh ve rasyonel bir gekilde

isleyebilmesi icin filke, bolge ve yerel élgekte

planlamaya veri saflayan kurumlarm standar-

dizasyonunu ve eggiidiimiinii saglayacal veri
 tabantun olusturulmas! zorunludur,

* Sivil toplum kuruluslars ve bilimsel
kurumlann gdrilg ve degerlenditmelerinin
alinacag: ura, panel, calistay gibi caliyma
ortamlarmm kurumsallagtmlmam tncelikli
konou olmalidir,

* Bu kurumsallasmada ekonomik ve sosyal

konseylerin, sivil toplum rgiitlerinin top-
- luluk temelli Grgiitlerin (TTO), yatinme:
kamu kurumlaninim, yatirimer dzel sektdr

K Community Based Organizution ~ CBO

kurumlarmm yer aldig plan karar siirecleri-
- min gergeklegtirilmesi igin yapisal reformlar
gereklidir,

* Bu konuda en Gnemli planlama arac: olan
eylem planlama yaklagimi ve bu yaklagima
konu olan alanlar, yerel problemlere veya iist
-+ dloekli strata_ulere bagl: olarak yere| yéne-
timler tarafindan beliilenebilir, Problemler
ve dncelikler ile ilgili §neriler toplulugu
gelistirmek, kalkindirmak, fiziksel gevreyi
saghiklaghrmak ve gitvenli hale getirmek ama-
cim giider. Bu noktada gegitli kurum, kurulug,
ve yerel drgiitlerden STK, TTO veya benzeri

gruplardan da teklifler gelebilmelidir, Yati- _. ]

- nimet ve destekleyici kamu yardim program-
lariile uluslar arasi mali destek programlanna
her kademedeki planlama sistemi icinde yer
verilmesi igin bu programlara iglerlik kazan-
diracak kurumsal diizenlemelerin yapiimast
gerekmektedir. Kabul edilen eylem planlari-
mmn planlama ve projelendirilme sitreclerine
tekmik ve/veya mali destek saglanabilmeli,
bu yaklagim ile yerel géniilliililk potansiyeli
canlandinlarak, ¢ahisan wve proje gelistiren,
¢ozim {ireten kesimlerin ve gruplann tesvilke
editmesi felsefesi temel alimmahdir,

» Her dlgekteki plann hazirlanmast ve uygu-
lanmasindan sorumlu olan planlama birimleri
yukarida tansmlanan kurumlans katilime:
siiregleri ve miizakere ortamlarmdan alacak-
“lan verileri; cevre, kortma ve afet konularinda
ilke ve standart belirleyen kurumlann verileri
ile birlikte irdelemek ve karar olusturmalda
yitkiimliidiirler. Ulkesel &lgekte standart bilgi
altyapism tireten sistemler ise bu siireci des-
tekleyen temel kurumlar olmak zorundadir,

Itke 3: Ulhe, bilge, altbilge ve kent planlar:
“konu” dzelinde gelistirilen stratejilderin-

bilegkesi olarak diizeniemmelidir, )

Dogal cevrenin ekolojik dengesinin kotunabil- -
mesi, ekonomik yatinmlarin rasyonel gercek-
lestirilebilmesi ve tiim bu sistemin birbirine
zarar vermeyecek bigimde organize edilmesi
zorunlulugu plancilar tarafindan kabul gérmekle
birlikte, bu konuda planlama sistemi biitiiniinde



yapilacak bir reforma ihtiyac vardir, Giinimiizde
genis cergeve icerisinde ele almdiginda, koruma,
afetler, ¢evre kirlilikieri, kuyilar vb canh ve
cansiz tiim varhklann siirdiirilebilirlifinin sag-
lanmast y&niinde, afet yonetimi, cevre ynetimi,
kiy1 yBnetimi gibi bircok yonetim yaklagimlari
geligtirilmektedir. Konuya iliskin politika, stra-
teji, efitim, bilinglendirme programlar, ilke ve
standartlar, veri toplama ve depolama, sorum-

luluklarin tamimlanmasy, ydnetim kavrammin |

bilegenlerini olugturmaltadir,

Dogrudan veya dolayh ilgili gruplarca konuya
tzgil hazirlanan plaalar, bilimsel, gergekei ve
_uygulanabilir vaklagimlar ipermektedirler. Konu
tzelinde aktorlerin ve tium ilgililerin katilim ile
hazirlanan bu stratejilerin uygulanabilme sans:
yiiksektir ve konunun ilgilileri tarafindan hazir-
lanmas: nedeni ile bu planlar daha aynnthidir
ve bilimsel dizeyleri yiiksektir. Ancak, farkl
konular igin hazirlanan stratejik yaklagimlann,
birbiri ile biitiinlegen veya birbirinden ayrilan
veya ¢elisen noktalanmn var olmas: kagmil-
mazchr, Burada elsik kalan nokta farkh konular
arasindaki etkilesimlerin tamimlanamamasi,
bir alt sistemdeki degisikliklerin digerini nasik
etlcileyeceginin ortaya konamamasi, dolayi-
siyla birbiri ile gelisen ya da benzegen noktalar:
‘saptayarak sorunun ¢dziimiiniin ortak paydada
aranamamasidir, Bu iglevin yerine getirilmesi
ise farklt konularda olugturulan stratejik yak-
lasumlanin (Glke/bdlge/althdlge/kent) planlama
semsiyesi altinda toplanmas: ve degerlendiril-
mesi ile ¢6ziime kavugturulabilecektir.

Farkli konularda uzmanlarca ve konu ile ilgili
katihimeitarla hazirlanan stratejiler, planlamanin
gergekei ve uygulanabilir bir tabana oturmasim
saglayacaktir, Béyle bir yaklagun, fist Slgekii
planlarm genelligini ortadan kaldinrken, yerelden
itst Slcege dogru bilgi ve karar akisimin yolunu da
acabilir. Bu bir anlamda kan dolasimna benzeti-
lebilecek bir dongil ile, kalp (itst 8lgekli planlar)
ile hiicre (yerel planlar-eylem planlar) arasio-
daki iliskinin saglanabilmesidir. Siirdiiriilebilir
gelismenin diger bilegenleri olarak toplum ve
ekonomik yaprya iligkin karar mekanizmalarmim
olusturulabiimesi icin de planian yonlendirecek,
toplumun istek ve gereksinimlerini yansitacak

stratejilerin plana girdi saglamas gerelkmektedir, -

Yerel kararlarin planlara aktanlabilmesi igin {ilke,

bilge, althélge (havza) ve kent kademelerinde
birbirleri ile diigey iliski kurabilecek, yatayda

~ da planlan etkileyecek ve yonlendirecek sekilde

“ekonomik ve toplumsal konsey”ler olugturulmah
ve bu kumumlarm drettiklen temel stratsjiler tim
kademelerdeli plan kararlarinda temel veri olarak
ahnmalidir, '

Kisaca, planlamay: yatayda besleyecek, planla-
maya ilke ve strateji sunacak iki farkls kurumsal

 yapilanmiaya gereksinim duyulacakttr, Burilardan

biri gevre, afet, koruma gibi konularda plam bes-
leyen ve destekleyen “Kurullar”, diger ise ekono-
ik ve toplumsal strateji ve projelerle planlamay:
destekleyen “Konseyler dir, . o

ke 4: Planlama esnek olmahdir ve
planlarde esnekligi saglayacak stratejik
planlama yakiasim eyiem planiarr ile
hayata gecirilmelidir.

Kent planlannim kah bir bakss agis1 i€ ve yerel
dinamiklerden kopuk, sadece fiziksel mekan
ditzenlemeye ydnelik bir anlayis ve yontemle
‘hazirlanmas kentsel gevrelerdeki bir cok sorunun
kaynaZu olugturmaktachr, :

Esnellil; kikli degisikliklere, sosyal ve eko-
nomik yapiun diy dinamiklerden dofan isteme,

konjonlktiire gdre cabuk tepkd verebilecek, kisa -

donemli ¢éziimler dretebilecek bir nitelige
kavugturulmas: amaciyla yapimaldtadir. Bu da
yerel sorunlann, yerellik tabamnda tuzla géziime
kevugturulmasim veya yerel potansiyellerin hare-
kete gecirilmesini gerektirmektedir.

Yerellik kavrami ise, hem yerel potansiyelleri
degerlendirmek izere ¢éiziimler {iretmek amacia
isaret etmekte hem de yerel sorunlar iin genelden
aynilan dzel gézimler {ivetilmesini dnermektedir,
Gerek esneklik gerekse yerellik kavramlarmin
yasama gegirilmesindeki en kritik nokta genele

+ iligkin biitinciil ilkelerin kaybelmas: tehlilcesidir.

Progmatiklik acina ilkesizligin ve politikasizlign
egemen olmasi tehlikesi vardir, Esnek gdziimler
fivetrnenin rahathgi ve poplilizmi igerisinde kéikten
cOkisleri gdrememe tehlikesi vardir. Bu tehlike,
biittinetd! yaklasimlaria belirlenen ana ifkefer ve
teknik kogullar ile dengelenir. O nedenle, uygula-
madaki esneklik ve yerellik ilkelerinin operasyon
alam bir dst slcekteki plan ilkeler: gercevesinin
ipinde kalmahdir,

planlarin
yapiimasi,
onanmasl ve
farkl Slgek-

* Jerle olan
iliskilerinin -
tanimlan-
masinda
‘hiyerarsi’
esas olmali

- ancak farkl
dlceklerdeki
planfara
cesitli lkurum,
sivil toplum
orglitli ve
kisilerin girdi
vermesi des-
teklenmeli ve
saglanmalidir,
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Kent dlcegi

ve eylem

plani yakla~
- §imi taglyan
mikro diizey

uygulamalara
daha yakin-
~ dan bakmak

gerekirse; bu

 diizeyde, gelis-
tirme, yeniden
gelistirme,
yeniden genc-
lestirme, yeni-
den canlan-
dirma, yeniden
diizenleme ya
da uygulama
(imar) planlary,
her bir alanin
karakteristi-
gine, makro ve
orta diizeyde
planlanmig
stratejilere
bagh olarak
(retilir.
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dilzenlenen plan olatak tanimlanabiliy

Bubaglamda stratgjik yakiagim ve eylem plandama
anlayigt etkin rol oynayacak temel araglardir,
Eylem Plant,; 6zel konular (afet riski, koruma,

gevre, kentsel tesarim vs gibi} ve sorunlara dayah

olarak belirienen problemlerin ¢dziilmesine
velveya toplumun gelistirilmesi ve kallanmasina
yoneliktir. Simirlan her dlgekdi planda tansmlanabi-
lir. Bu tantmb alan igerisinde gok aktorliy, katthmls

bir siiregle hazilanir. Proje gelistirmeye yénelik,

yapuasmaya iligkin tiim bilgileri aynntilan ile gs-

“teren, fizibilite raporlani, ilgi gruplan aragindaki

teknik ve maddi katihm bigimlerini tantmlayan
fn sdzlegmeler igeren, raporuyla bir biitiin olarak
fiziki boyutu 1/1000 veya 1/500 lgekli olarak

Eylem planlan, afet risklerine karg1 dnlemler
almak, yagam gevrelerini yaganabilir kilmak,
dofal ve tarihi gevreyi korumak, toplurmu gelis-
tirmek ve kalkindirmak, kentsel kaliteyi arttirmalk,
tayinmazlar ve gevreleri igin koruma amagh
tnlemler almak, fiziksel cevreyi sagirklagtirmak
ve gitvenli hale getirmek amaclarma dénilk bir
sitrectir. Bu sitregte herkes planla ilgili olarak
bilgilendirilir, yasayanlar plana 6nderlik eder,
kaynak ve hizmetin etkin ve adil olarak dagi-
tlmasinin ve paylasilmas: saglanir, Giiniimiiz
mekanlannin diizenlenmesinin arac: olabilecek,
kentsel yenileme ve sagliklagtirma, kentsel dénii-
§iim, kentsel canfandirma, kentsel tasarim vb. gibi
konularin hayata gecirilebilmesinin yolu eylem
planlama siireglerinden gegmelcedir,

Istanbul Deprem Master Plamnm
“Eylem Planlama” Yaklasim:

IDMP kapsaminda galigma grubumuz tarafindan
bu konuda geligtirilen yaklagsm Sema 2*de izlen-
mektedir. Bu gemada “planlamada reform dene-
mesi” nitelifinde olan su hususlardan éncelikle
sz etmek gerekmektedir. Grubumuz tarafindan
IDMP tanimi yerine “Istanbul icin Afet Etidilerini

 Azaltma Strateji Plar” ({AASP) olarak tanumla-
~ nan® bu planda; makro diizey stratejiler [A), orta

dilzey stratejiler [B] ve mikro dizey uygulama-
lar [C] olmak tizere, ii¢ agamal bir yol haritasi
sunulmustur. Makro diizey stratejiler ulusal
stratejik plan, bélge plani, IAASP ve Istanbul

Metropoliten Alan Nazim Plam'nda (IMANP)

bicimlenmektedir. Bu stratejiler [B] kentsel
yeniden geligtirme veya proje alanlan icin orta
diizeyde ayrntilandinlmaktadic. Mikro diizeyde
yapl]abil‘ecek uygulamalar ise; “kentsel donilsimil
ateglerne alanlari” [CA], “yerel donisiim alanlan™
[CB] ve “yeniden dizenleme yapiacal alanlar”

[CC] seklinde tanuntanarak agiklanmaktadic®

Bu dnerilerden keat dlgegi ve eylem plan: yak-
lagim tagtyan mikro diizey uygulamalara daha
yakindan bakmak gerekirse; bu diizeyde, gelig-
tirme, yeniden gelistirme, yeniden genclestirme,
yeniden canlandirma, yeniden diizenleme ya da
uygulama (imar) planlan, her bir alanin karak-
teristigine, makro ve orta diizeyde planlanmis
stratejilere bagh olarak firetilir. Bu baglamda
IAASP'min miieltifier tarafindan il tip uygulama
teklif edilmistir: Kentsel déntigimi atesleme atan-

- larz- Yere! doniigiim alanlar - Yeniden dilzenleme

yapilacak alanlar,

Kenisel Déniigiimil dtesleme Alaniar (KDAA):
Kent dlgeginde yeniden gelisme yaratmalk
ve kéklii degisiklikleri ateglemek icin giili
potansiyeli ve egilimi olan alanlardir. Bu alan-

- lardaki kentsel yeniden gelismeler metropoliten

alan/kent yonetim tarafindan kapsaml planlama

“yaklagimuyla tesvik edilmeli ve bolge plam, nazum

plac gibi dst §lgek planlann felsefesiyle uyumlu
olmalidr, . )

Yerel Doniigiim Alanlar: (YDA): Bu alanlardaki
yeniden gelistirme eylemlerinin doguracag
olumlu sonuglann yere] dlgekte etkili olmas:
beklenir. Yeniden gelisme dinamikleri aktif
olarak bulunmayabilir; fakat, akiler ve etkin

Ststanbul Bilytikschir Belediyesi, Istonbuf Deprem Master Plam igerigini 10 alt baghk oltmdn tanimlamustir ve bu baghklardan “Yerlesim
ve Hukuk” bagh grubumuzun caligma alanin olugtusmugtur. Yerlesme grubundan beklenen galigimzlar {yerlegim alaminda risklerinin
szaltilmasing ve artmamnsing yonelik mekansal stratgjiler belirlenmes; ve bu mekands yer alan yomlarin saglikl; ve givenli tiretilmesi
soglnyacak stireclerin geligtirilmesi) gdz dnline olindifmndn bu plam “lstunbul igin Afet Etkilerini Azaltma Struteji Plant™ (JAASP) .

olargk nitetemek uygun bulunmugtur,

& Ayrntils bilgi ipin bkz; Lstankul Deprem Master Plan, istanbut Bliytksehir Belediyesi, (gogaltma), 2003
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Stratejik
planiama,

. esnek plan-
lama, toplum
temelli plan-
lama gibi yeni

~ konseptler
ve kavramiar,
yeni kurumsal
'mekanizma-
lar, yeni y6ne-
tim anlayislar
ve kentlilerin
katiimer
davramslart ile
hayata geciri-
lebilir.
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planlama stratejileri ile geligme; dondsim tegvik -

edilebilir, ‘

Yeniden Diizenleme Yapracak: Alaniar (YDYA).
Kentin donatilar ve yap: kalitesi agisindan az
sorunlu ve girece dilgiik risk tagiyan alantandir,
Bu alanlardaki ana hedef, kentsel ¢evre kalitesini
gelistirmel ve afet sonras igin kogullan iyiles-
tirmektir. Arazinin yeniden diizenlemesi, ginii-
miizdeki kiasik imar uygulama planindan farkly
olarak, katilimla gergeklegtirilebilir; ama, boyle

katilume: bir yontem ancak plan alamnin toplum

tabanli eylemlerin, toplumsal etkilesimin gergek-
legtirilebilecegi diciide kiigiik olmast durumunda
bagarili olabilir. Mahalle, tanim geregi, boyle

bir toplumsal étkilesim mekani” mtehgmdechr ”

Dolayisiyla, YDYA'mn bir mahalle biiydlediigii

ile siirlandinlmas: ve Istanbul’daki her mahal-
lenin alan bitytiklilFiinin bu bakig acisiyla revize
edilmesi, katilime: planlamanm bagans: igin
yagamsal niteliktedir

Bu konuda bir diger 6nemli konu, karar alma
siirecinin n analizlerini, toplanti siiregletini ve
gerekirse on stzlesmelerini organize eden bir
yapilanmaya gereksinimin bulunmasidir, Bu
organizasyonun sorumlusu, “Mahalle Planlama
Ekibi” veya “Eylem Planlamia Ekibi”gibi nitele-
meler ile yerel yonetim kapsamnda olugturuima-
hdir. Bu gruplar, anketler ile sosyal ve ekonomik
analizleri hazitamak, ilgi gruplan ile toplantilar
diizenlemek, mahalle igerisinde kattlimeilar ile
¢alisma gruplan olugturmak, fikir projeleri ve
fizibilite ¢aligmalan yapmak, mahalle egitim
programlarim organize etme, hazirlanan eylem
planlarmin fist dlgekdi planlar ile iliskisini kurma

- sorumlulugunu yitklenebilmelidir, “Planlama

birimleri” tarafindan soruna baglh olarak saptanan
eylem alanlar ve bu alanlardaki katilum siireglexi
ile elde edilen kararlar iist &lgekti planlar igin girdi

olugturur, buna kargin eylem planlan st &lgekli -

plan karailarna uymak zorundadzrlar,

Sonug: Sehircilikte Reform Tiim
Hayah Icerir

“Sehircilikte Reform” arayislarina katkyda
bulunmay: amaclayan bu galimada ongdriilen
ilkeler konunun vazgegilmez nitelikteki temel

 stratejileri olarak algilanmahidir. Citnkil, kabul
- edilmelidir ki reforma ihtiyag duyan planlama

sistemninde genig bir yelpazede her alana uzanan -
ve reforma ihtiyag gésterecek aynntida konular
bulunmaktadir.” Ancak burada énemli olan konu,
yapilacak reformlann birbiri ile biltiinlestirilmesi
ve 6ziinde aym diigiince ¢1zg151 icinde ele almmas;
gerekhh gidir.

Cahsma iginde tnerilen yeni planlama kavramla-

*minn igselletirilmesi ise bir diger Snemli konndur,

(Clinkll, stratejik planlama, esnek planlama, toplum
temelli planlama gibi yeni konseptler ve kavram-
lar, yeni kurumsel mekanizmalar, yeni yinetim
anlayiglan ve kentlilerin katiime davramglar
ile hayata gegirilebilir. En yiiksek toplum deste-
ginin oldugu ve katthimm saglandig: her “kentsel
proje”nin baganh olmast bu konudaki ipucudur.
Bu nedenle, galismada gelistirilen yeni kurumsal
mekanizmalarm katihm temelli olmasina dikkat -
edilmigtir, :

Kurumsal yeniden yapilanma, dogat olarak yasal
diizenlemeler ile getirilmektedir. Bu yapilanma
finansal kurumlar: da igermelidir; ¢linki, kentlerin
saghkl yasam gevrelerine kavusabilmeleri, cok
geni§ bir aktGrler yelpazesine hitap eden uygun
bir finans modelinin kurulmasina baghdur, Gte
yandan katlim olgusunun; belediye personelinin
ggitimi, dogru bilgilenme kanallanmn yaratilmas,
kent ve planlama konulannda kamunun stirekli
efitimi gibi baz 6n kosullar: vardir. Bu nedenle
planfamada reform konusunun agseliil bir ayagim
egitim programlannin gergeklestirilmesi konusu
olusturmaktadir. Bu programlar risk de gerlendir-
mek icin oldugu kadar, kentsel yeniden gelistirme
ve arazi yeniden diizenleme projeleri i i(;ln de asal
niteliktedir.

? Nitctim, [DMp Yerlegme Hukuk Geubu ofarak 33 adet yosn incelenerck degigiklik teklifinde bulunulmustur.



Merkezi Yénetim
~ Seviyesinde Planlamanin

%, ir cok iillkede bir yerel yonetim iglevi
&, olarak goriilen planlama faaliyeti dlke-
¥ mizde, merkezi yonetimin agirlikla
gmev aldifiy bir siireg olarak devam edegelmek-
tedir. Ustelik merkezi yonetimin sektorel YapIs
nedeniyle planlama ve onaylama yetkisinin birgok
leurnluga dailmig olmas: “yetki knrmagasi” deyi-
_mini planlama dilimize yerlestirmistir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanlig ile Cevre Bukanliis
:dl':.lSlEldﬂ siire gelen gevre diizeni plom onama yet-
leisi igin tartigma, konuyu uzun siiredir giindemde
tutmaktadir, Yakin geemiste kabul edilen Orman
ve Cevre Bakanliinm Kurulug Yasasi ve arcindan
Turizm Tesvik Yasasi bu yetki paylasinin son
agamalarda daba da karmagik hale petirmigtir.

Giincel olarak tartigilan konu Bayindihik ve iskan
Bakanlii’' mn yeni gorev kapsaminin ne olacag,
yeni bir Sehircilik Bakanhfinm kurulmasinm
gereldi olup olmadigdir, Ancak kammizea soru-
nun bu dar kapsamda degerlendinmesi Bakanlhigin
adinin degisip defiigmemesi, bicimsel bir degi-
sildik olup; glincel imar yasasimn uygulamadan
gelen deneyim ve bilgilere dayamlarak lasith
revizyonu dnemli veya yararh degildir. Bunlar
bigimsel defigiklikler olacaltir.

t
Bir yandan kentlesme 6te yandan iilkemizin kent-
lerinde yasanan sorunlar bizi bir digi yaklagim ve
goziimler firetmeye zorlamaktadir, Ulkemizdeld
ekonomil, sosyal ve siyasal degisimler parale-
linde, sehircilik ve planlamada yeni yaklasimlarin
yaéal ve kurumsal arayigiarin ortaya lkonmas, bir

reform yapitmas gerekiidir. Sehir planlamasin-

dalki yeniden yapilandirma sadece bigimsel degil

Gegmisi Gelecegl'

Feral EKE

tzde olmahdr, Bugiinkii karmagik diizen biz

yeni, dzde gagdas coziimler aranmasma tegvik
etmelidir, Bu arayista bulundugumuz noktaya
nasil vardigimizi kronojile bir irdeleme ile gire-
lim. -

Osmanl fmparatorlugunda, Mustafa Resit Paga
déneminde sadece {stanbul’da yapi diizenine ilig-
kin olarak 1848 de gtkarlan Ebniye Nizamnamesi
daha sonra iilke gapmda uygulanaralk yayginlag-
tirtlrmgtir. 1882 yilmda gikarilan Ebniye Kanunu
ise yapi diizeni yanisira su, yol, altyap tesisleri
ile ilgili hitkiimleride igererek toplumumuzu plan-
lannmg kent yaklagimi ile tanigtirnstic,

Merkezi ydnetim seviyesinde gergek imar faa-
liyeti ise 1923 yilimn Cumburiyet hitliimetinde

“yer alan Goemen Miibadele ve Iskan Bakanlifn

ile baglamstir,

Gorev alamna giren hizmetlerin gofunlukla
{amamlanmas ile bu bakankk dagitilnng, bu gbrev
Ic Isleri Bakanlifina devredilmistir. Buna kargin
1848 yilinda Nafia Nezareti adi altimda gahsma-
lara baglayan Baymdulik Bakanhg: 20.5.1920
tarihi 3 sayih yasa ile Nafia Vekaleti adm almig
ve 26.5.1934" de 2443 sayilt Kurulug Kanunu ile
demiryollari, limanlar, karayolu ve képriileri igine
alarak gorevlendirilmigtir, Dolayisiyla imara ilis-

-kin gdrevlerde merkezi ydnetim seviyesinde bu

Bakanlikta ele almmaya baglanmistir.

Sehircilik disiplininde itk yerellesme hareketi
1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayih Belediye
Kanununda yer almaktadir, Merkezi ydnetim tara-
findan benimsenen modernlesme politikalarina

Prof. Or,

Gazi Universitesi,
gehir ve Bdlge Planlama
Balimii
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yerel ydnetimleri de katmak amaciyla ve iilkenin
coBrafi bilytikliigtiniin getirdii iletisim ve ulagim
zorlugu nedeniyle, tim girevlerin merkezi yone-
timee yerine getirilememesi sonucu belediyelere
cesitli gdrevler verilmigtir. Konut ve gevresinin bir
plana uygun olarak ve Belediyenin kontroliinde
bagl yapim iste bu gercevede yer almaktadir,

Belediyeye verilen bu gérevler 1933’te yiiriir-
lige giren Belediye Yaps ve Yollar Kanunu ile de
geligtirilmig, 1933°de 2301 sayilt kanuala kurulan
Belediyeler ({ller) Bankés1 ve 1946°da 4947 sayils
kanunla kurulan Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankasi,
harita ve imar plam yapimt, konut ingasi ve konut

kredilenmelerinde yerel yonetimlere yardime:

olmak fizere iglevlendirilmistiv. Ancak bunlarin
hepsi merkezi yénetime bagh kurluglardr,

Bu donemde dncelikle Bagkent Ankara’nin ve

differ baz1 kentlerin imar planlan Baymdirhk
Bakanlify eliyle yabanci plancifara yaptininug-
tir. Hatta Bagkent olma niteligi nedeniyle 1924'(e
417 sayili yasa uyarinca Ankara’da belediye
yawsira planfama dalinda merkezi yonetimin

uzantist olarak Imar Idare Heyeti adly bir drgiit

kurulmustur,

Kentlesmenin, pecekondulagmamn yogunluk u

kazanmasi yeni yasal diizenlemeler ve orpiit-
lenmeyi gerekli kilimus, bu dénemde ilki dnemli
gelisme glindeme gelmistir,

Bunlardan ilki 1956 yilinda kabul edilen 6785
sayilt [mar Yasast’dir. Bu yasa ile planlama,
yapilagma esaslart ve Belediye Merkezi Yéne-
tim yetkileri belirlenmistir. Bu yasada planlama

siirecinin bir ¢ol agamasi, harita alimy, planlarda ‘

degigiklik yapma, onama merkezi yénetimin
gorevidir. :

Ikinci 6nemli gelisme planlama deneyimine sahip

¢ikacak, bolgenin kirsal, kentsel planlama, konut,

yap: malzemesi, yerlegine konulannda girev ve

yetkili ofan bir Bakanligin, Imar ve [slan Bakan-
It nin kurulmastdir,

1958 y1lnda 7119 sayili yasayla kurulan bakanlik
gehircilil,, imar, afet, toprak ve iskan isleri konula-
rinda Bakanlar Kurulu, Bagbakanhlk, Bayindirhk
Balanhigi'ndan bir ¢ok gorev ve yetkiyi tistlen-
migtir. Emlak Kredi Bankas: ve Iller Bankasi’da
bu bakanhga baglanmstir, Daha sonra 1969
yilinda Arsa Ofisi'de bu bakanliga bagl olarak
kurulmuostur, -

7116 Imar ve fskan Bakanh Kurulus ve Vazife-
leri Hakkindalki Kanunda amag ve gérevier soyle
siralanmaktadhr,

+ Sehirlegmenin dengeli olarak gergeklegme-
sini, kentsel yerlegme merkezlerinin diizenli
olarak kurulup geligmesini saglamak,

« Sehirsel altyam, sehirsel konul ve gecekondu
konularim ¢éziime kavusturmak,

* Yeterli, ucuz, standartlara uygun yaps malze-
mesi iiretimine ve bunlarn teknik ilkelere gore
kullamlmalarina katlada bulunmal,

» Afetlerden en az zararla kurtuimayi, pencl
hayati etkileyen afetler olduktan sonra olagan
barinma ve yerlegmeyi en kisa zomanda saj-
lamal,

"» Kenltsel ve Melropoliten yerlesme merkez-
lerinin diizenli olarak kurulup gelismesi icin
belediyelers planlama, &rgiitlenme ve uypu-
lamalarda mali ve teknik ydnlerden yardum
etmektir,

1972 yihnda 1605 sayih Yasa ile 6785 sayi Imar
Yasasmna getirilen kapsam genisligi sonucunda,
belediye ve mitcavir alanlar diginda da, metropoli-
ten alan, kent biitiinleri, blge gelisme merkezleri,
sanayi geligme alanlary, kiy kullanimlar ve biiyiik
altyapi projeleri nedeniyle Bakanlar Kurulu Karar
ile imar dilzenine alman alanlarda Bakanligm
gorev kapsami genigletilmislir,

1966 Yilinda yiidirlige giren 775 sayth Gece-
kondu Yasasi, 1959°da yirirliige giren ve
1968°de gelistirilen 7269-1051 sayili Afetler
Yasas, konut kooperatifierini de icine -alan ve
1969 yilinda yiiriirliige giren 1163 sayili Koope-
ratifler Yasast, 1969 vilinda yiiriirlige giren 1164
sayilt Arsa Ofisi Yasasi, 1972"de yiiriirliige giren
2487 sayili Toplu Konul Yasnst Bakan[u:m porev
ve kaynakiarini arltirmigtir,

Imar ve iskan Bakanhgi’na bagli olarak 1965
yuinda 6-4978 sayili Bakanlar Kurulu Karan
ile kurulan Biiyitkgehir nazim plan biirolar ile
metropolilen gelisme merkezlerinde nazim plan
galigmatars ile de bu Bakanhgn gorev kapsanu
genisletilmislir,

Ulkemizde tim demokratik toplumtardaki gibi
yercllesme yaklasuminin benimsenmesi ile imar
planfama siirecinin, harita, plan yapim, onama
dahil tiim agamalannim yerel yanetimlere birakil-




mast 3194 sayth Yasanm kabulil ve Baymndirhk
Bakanhgi ve Imar Iskan Bakanliklarinmn birlesti-
rilmesi sonucunu getirmistir. 13,12,1983 tarih ve
180 sayili Kanun Hitkminde Karamame ile bit-
legtirilen bu iki bakanhji gehircilik ve imar konu-
sundaki gérevleri gayet kisithdsr. 8.6.1984 tarih ve
209 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede yeni
bakanhgin gérevleri soyle siralanmaktadir.
Baymdirhik ve iskan Balanhgi'nin gérevieri; Milli
Savunma Bakanhg'nin ingaat, milli ve NATO alt-
yapi hizmetleri ile Ulagtirma Bakanhfit'na bagh
genel mildieliiklere kanunlarla yapim yetkisi veril-

~-mig-olan dzel ibtisas igleri harig gunlardyr -

a) Kamu yapilant ve tesislerinin insaat ve
esash onarimlarinl yapmak veya yaptirmal,

b) Bagih lkuruluslar ve milesseselerinin kendi

kurulug kanunlarinda gdsterilen ingaat,

bakim, onarnim ve hizmetlerin yapilmas
STeveya yapﬁnlmnmm saflamak tizere gerelchi
+ igleri yapmak

B c) Ceg:lh dzellilcve dlgekteli imar planlanmm,
ﬂelur altyap: tesislerinin ve sifinaklarin pro-
+ jeye esas standartlanm hazirlamak,

) Kanut potitikas: ilkelerine gére konut

. yapmak, ydptlrmak .
g) Ulkenin sart ve imlantarma gore, en gerelch
ve faydall yap1 malzemesinin ekonomik ve
standartlara uygun imalinin ve kullamImasini
saglayacak tedbirleri almak, aldirmak,

[} Deprem, yangm, su baskim, yer kaymasi,
kaya dismesi, ¢1ff ve benzeri afetlerden evvel
ve sonra meskon alanlardn alimacak tedbirlerle
yapilacal yardimlan tespit etmek ve bunlarn
uygutanmasini saglamak, bu konularda ilgili
bakanhiklar ve kamu kurum ve lwruluglanyla
isbirligi yapmal,

g) 11 Ozel idarelerine ait yapi ve tesisleri
yapmale veya yaphirmak,

h) Gergek ve titzel kigilere yapilan isler
diginda yurtiginde kamu kurum ve kurulugla-
nina i§ ynpan ve belirlenecek gerekli nitelikleri
tagtyan miifeahhitlere belge vermek ve pizli
sicillerini tutmale,

i} Yurtdiginda i yapmak isteyen miiteah-
hitlerle iigili olarak mevzuatin gerelctirdigi
islemleri yapmak, sicillerini tutmak,

. ) Bir kamu hizmetinin gorilmesi amaci ile

v

- tesmi bina ve tesisler igin imar planfannda
yer ayrilmast veya bu amagla degisildik yapl-
mas! gerekligi takdirde Valilik kanali ile ilgili
belediyeye talimat vermek ve gerceklegtiril-
mesinin saglamak,

k) Birden fazla belediyeyi 1Ig1[end1ren imar

planlarmm hazirlanmasinda kabul ve onaylan-

~ mas safhasinda ortaya gikabilecek ihtilaflan
 cozimlemek, ¢ gerektifiinde onaylamalc,

1) Gerekli grillen hallerde, kamu yapilan ile
ilgili imar plant ve degigikliklerinin; umumi
~ hayata milessir afetler dolayisiyla veya toplu

“konut uygulamast veya Gecekoniti Kani- |

© nunun uygulanmas: amaciyla yapilmas:
gereken planlinn ve plan degisikiiklerinin,
birden fizla belediyeyi ilgilendiren metropo-
liten imar planlarimn veya igerisinden veya
civarindan demiryolu veya karayolu gecen,

- hava meydam bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantis: bulunan yerlerdeki imar
ve yerlesme planlarmin tamamim veya bir

- Jasmum, ilgili belediyelere veya difier idare-

lere bu yolda bilgi verilerek ve perektifiinde

~igbirligi saglanarak yspmak, yaptirmak,
degigtirmek ve re’sen &nnaylamak,
m) Bu islerle ilgili tiizik, yonetmelik, tip
stzlesme, sartname, rayi¢, fiyat analizleri ve
birim fiyatlar hazirlamak ve yayimlamalc,
n} Belediyelere ve I Ozel Idarelerine genel
biltge vergi gelirlerinden pay verilmesi
haklondaki mevzuat uyarinca tesis edilen
Belediyeler Ortak Fonundaki paylarinm [ller
Bankasimn yillik programa giren yatirimiari
igin dagitummi onaylamak ve izlemek

o) Bakan}ik ilgili kuruluglarina ait gdrevlerin
yapilmasin saglamak; bu kuruluglarm kanun-
lari ile difier kanunlarin Bakanliga verdigi
gorevleri yapmal. '

Bakanhgm imar konut ve afetle ilgili gérevleri
Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midiir-
ligti ve Afet Isleri Genel Miidiirligii biinyesinde
toplanmugtir,

S . .
Ancok bu diizenleme spnucu merkezi yénetimde

birakilan ve yerele devredilen gérevier diginda
dzellikle genel yerlesme diizeni konusunda ve
denetim alaninda bazr yetkiler boglukta kalmig-
tir. Bu agamadan sonra planlama yetkileri cesitli
bakanliklar ve ihtisas kuruluslar tarafindan kul-
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...0te yandan
merkezi ydne-
tim birimleri-
nin 6zel yasa-
larla planlama -
dalinda bircok
yetkiyi geri
almasi buglin
varifan karma-
sik durumu
meydana
getirmistir.
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lamlmaya baglanmigtir, Hatta bu yetkiler yerel
yonetimin hak ve yetkilerini de geri almaktadur.
16.3.1982 tarihli 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu ve 27.1.1983 tarihli 17941 sayih Resmi
Gazete'de yaymlanan yénetmelik uyarnca turizm
alan ve merkezlerinde uygulama imar planlarmin
hazurlanmas: ve onaylama iglemi Turizm Bakanl-
g1"'na verilmigtir. 1983 yihnda 2872 sayih Cevre

Kanunu ile Ozel Cevre Koruma alanlarinda -

nazim ve uygulama planlanmn hazirlanmasi ve
onayi yetkisi Ozel Cevre Koruma Kurulu Bas-
kanligi'na verilmigtir. 1991 yilinda ise 408 sayili
Cevre Bakanhpi'mn Kurulug ve Gérevieri halk-
kindaki IKanun Hitkmiinde Karamame®de “cevre
ditzeni planlanm hazirlamak veya hazulatmal,
onaylamak, uygulamak” hitkmii ver almaktadir.
1990 yilinda 4046 sayil yasa ile Ozellestirme

“Idaresi’ne de mevzi plan hazwlamak Vi onama

yetkileri tanimmstr,

Benzer bicimde Milli Parklarfa ilgili 2873 sayil
Millj Parklar Kanunu ilgili yetkiler Orman
Bakanli'na, tanm alanfannm (anm dist kulla-
mima agilma iznine iliskin 11.7.1994 giin 211987
sayilt Resmi Gazete'de yayinlanan ydnetmelikle
ilgili yetldiler Basbakanlik Kéy Hizmetleri Genel
Miidirliigii'ne, Tagmmaz Kiiltir ve Tabiat Var-
liklar Koruma Kanunu ile gegitli haklar ICiiliir
Bakanhft’na verilmislir,

Bu arada Bayndurlik ve iskan Bakanlig Imar
Ye-asindaki 9. maddeye dayanarak gevre diizeni
planlan dretmeye ve kurulus kararnamesinde
yazih gdrevleri sirdiirmeye devam etmistir, Bu
gorevlerin yamsira Kiyi Yasast, Yap1 Denetim
Yasa ve yonetmelikleri ile yeni halklara ve yel-
lilere kavusmustur. Bu ynden yerellestirme
gabalar dte yandan merkezi ydnetim birimlerinin
dzel yasalarla planlama dalinda birgok yetkiyi gesi
almas: bugiin varilan karmagik durumu meydana
getirmistir,

Simdi son agamaya gelelim. 4836 sayih Cevre
Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri ile ilgili
Kanun ile 1.5.2003 tarihinde ¢evre diizeni plam

yapma, yaptirma ve onama yetldileri bu bakanltga
verilmistir,

Bundan sonra hazirlanan-diger bir yasa planlama
dalmdaki yetkiler igin merkezi yonetim birimleri

argsmda nagil bir kapigiima yarigi baglattigimm

actk gdstergesidir. Kaltilr ve Turizm Bakanlifim
birlegtiren 29.4.2003 tarilli yasa turizm alan

ve merkezlerinde her dlgekieki planlar yapma
ve yapurma yetkisini bu bakanhiia almaktadir
1.8.2003 tarihli Turizm Tesvik Kanunu ise adi
gegen alanlardakd her lgekteki planiarn onama
yetkisini de bu bakanlide gérevleri arasimna kal-
migtir.

Son durumda, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg
¢evre diizeni plant yapma ve yaptirma onama ye(-
kilerini kaybetmis gériintiisii vermektedir. Ancak
zaten alt flgekli planlan yénlendirmekie yeterinee
etkin bir arag olarak kullanilamayan gevre ditzeni
planlarma iligkin yetkilerinin kaybi gok da 8neinli
degildir. Zaten yelerince ellin olmadifi bir alanda
ve giderek yerel ydnetimlerin fist dlgekdi planlara
uymayan mevzi ve uygulaina plankaring toparla-
mak ve biltiinlestirmek igin ¢evre dizeni reviz-
yonlar yapma durumuna getirilen bakanhgin bu.
girevden vazgepmesi belkide ttlkemizin imar ve
planlama konusunda yeni adimlar atilmasi igin
yararlt bir firsat olugturacaktir,

Biitiin boyutlan ile tartipilmas: ve yamtlanmasi
gereken konu dlkenin fiziki mekanin kar. ve
kentine iligkin gincel sorunlarm, gelecekte
toplumuin yagam kalitesini yiikselimek amacina
déniik hedefterin, ne tir sehircilik yaklagimim ve
planlama eylemini gerektirdigidir. Orgiitlenme
alternatifleri ancak gelecege dénik ¢oziimlerin

"belirginlesmesinden sonra sagllkh hir higimde
. Onerilebileceklir.

Gilneel mevzuu,tmuz kapsamh planlama ger-
gevesinde ancak yapilagmaya déniik hitkiimler
tasimalda ve Cumlwiriyetin bagmda olugturulmus,
sonra kiighk revizyonlar getirilen diizenlemelerle
ve yetersiz uygulama araglan ile gelecek igin umut
vermemekiedir. Politika ve ulusal bir mekansal
geligme stratejisinden yolsundur, Bu mevzuat ve
ilgili- aktérler (yerel/merleezi yonetim/plancilar)
lilkemize gecekondulu, alt yapisi diigiik, trafik ve
gevre sorunlan ile baga gikamayan, yasam kali-
tesi digiik, kent kittdring ve kimliini kaybetmis
yerlesmeler, yagmalanan kiys, orman ve tarim
alanlan getirdifi icin elegtirilmektedir. Ancal bu
qok da hakli bir elestiri degildir. Toplumumuzdaki
lamu yararmin dstiinliiiine iliskin bilinglenme
eksikligi, ekonomin tophun yarar gézetmeyen,
denetimsiz sermaye gruplarinca yéinlendirilmesi,
kent kimligi killtiirintin korunmasima sahip ¢iku-
cak yerel dinamiklerin eksildigi ve politik baskilar
bu senucu getiren diger nedenlerdir.




Bityitk Millet Meclisi giindemine heniiz gelmis
olan kamu yBnetimi temel taslag timit verici bir
girigimdir. Devletin diizenleyici ve yonelim fonk-
siyonlanmn vazgegilmezligi nedeniyle sehircilile
ve planlama dalmda merkezi/yerel yonetimier ara-
sinda bir rol dagitimi kagimilmazdir. Bu dagitemda
sorumlulugun hizmetfen yararlananiara en uygun
ve en yakmn birim tarafindan yerine getirilmesi
ilkesi ve karar asamasinda demokratile ve kati-
limer bir yaklagmmin benimsenme ilkesi temel
yonlendirici olmaldr, ‘

Baylece makalemizin bagindaki soruyu merkezi
ytnetimin planlamadaki rolit ne olabilir sorusunu
siiyle yanitiayabiliriz:

Tiirkiye’nin Imar ve {skan Bakenbgi'mn kurul-
dugu 1956 yilindalki nitelikleri ve dzeltikleri bugiin
tiimityle degigmistir, Telnik insan glictindin artigt,
teknolojik gelismeler, yonetimsel drgiitienmede
»~varilan arama ve ekonomik ve sosyal dinamikler-
.. deki detisimler bu modelin tekrarlanmasini gerelc-
‘+ siz kalmaktadir, Yerellesme ve yerel demokrasi
= yolundaki filkemizde tekrar emredici politikalara
+ ve uygulamalara yer yoktur, Merkezi yénetimde
- planlamadan sorumlu birim mecburen bagvuru-
*“lan bir makam degil, verdigi saghkh goriigler
* ve yonlendirmelerle istelle danigtian bir kurum,
" grastrrmalarindan, argivlerinden, bilgi birikimin-
den yararlanian, her sektdre ve yonetim birimine
“yardun eden, adil bir hakem olmaltdir. Bu gérevi
bagariyla yiiriitmek igin bu kurumun agagidaki
boyutlarda galismas gereklidir.

1- Ulke kallanmasina katkida bulunacak bir
ulusal ve bolgesel yerlesme diizeninin saf-
lamasi agismdan genis kapsaml ve siirekii
olarak yenilenen bir envanter ¢ahiymas: ile

“bilgi adafi nilelifini kazanmalidir.

- 2- Bu bilgi birikimi ¢ercevesinde ulusal ve bol-
pesel mekansal gelisim stratejileri ve politikalan
dnerilmelidir. Merkezi yonetim seviyesinde plan
{ireten, onaylayan birimlerin sayica fazlasmin
olusturdugu yetki karmagasinim ¢ozimlenmesi

" Bnem tagimakladir. Ancak giiziim bu yetkilerin

. merkezde tek elde toplanmasi segenefinde

“degil, planfama siirecinin yerel yénetimlere

. gerelcli personel ve yasal diizenlemeler ve mali

" imkanlar saglanarak biralalmas), ancal uyuia-
cals kesin politika ve ulusal mekansal girisim
stratejilerinin merkezi yBnetimee belirlenmesi

_secenefi fercih edilmelidir,

3- Yerel ozellikleri zedelemeyen, ytresel
degerlerimizin, yerlesmelerimizin 6zgiin
kimliklerinin kaybina neden olmaya-
cak, ancak biitlin toplumlar tarafindan
benimsenerek kolayhkla uygulanabilecel
kapsamh ilke ve standartlar aragtinlmals
ve bu anlayis: igeren yasal diizenlemeler
haziflanmalidir.

4- Planlamada yeni kavramsal ger¢eve ve
yaklagima plancilanmzin, yerel yéneticile-
rimizin, toplumun titm bireylerinin ve Greiit-
lerinin uyumu ve katlasi ancak bilgilendirme

ve egitimle salanabilir, Iste bu nedenle mer- }

kezi y6netimin planlama ile ilgili biriminin
temel gorevlerinden biride yerel dinamilleri
harekete gegirmek, sivil toplum Srghitlerinin
etleinliini artiracak, toplumu kamu yarar ve
iyl ytnetisim konusunda bilinglendirecek giri-
simlerde ve yonlendirmelerde bulunmasidir.
5- Giiniin kosullarina gelecekteki degisim-
lere yamt verecelk genis kapsaml devingen
ve yonlendirici, demakratik halk katiimana
agik bir planlamanimn geligtirilmesi igin yeni
yasal diizenlemeler yapilmahdir.

6- Bu birimin 8nembi gérevlerinden biride dist
denetim kavramuna iligkindir. Ancak bu konu-
daki yaklasimlarda fist denetimin cezalandine:
ve yaptirma yonfinin vurgulanmasmdan ¢ok
uzlaghirics, acil yol gisterici, anlasmazlhildan
ghiziicii bir hakem olma niteligi ne gilanl-
malidir, .

7- Ulkemizin cografi bilydkligi ve gesitli
bélgelerdeki geligme farkhlig, biyik kent-
lerdeki dengesiz odaklagma bilge planlama
ve bblgesel orgitlenmeyi gerekli kilmak-
tadir. Ulkemizin initer yapisinin balgesel
drgittlenme ile bozulacag savi higte gegerli
degildir. Ciinkil merkezi yonelim ancak balge
seviyesinde nlugturdu@u birimler eliyle yerel
yénetimlerle daha sik bir iligki kurabilecele

~ve fifke bittiinligini sa@layu}:ilecektin

Merkezi/yerel yonetimlerin birbirini tamam-
layict olarak caligabiimesi iller arasindaki
celiskili gelisme hedef ve gabalarm bélge
ilgefiinde planlama ile giderilmesi ile milm-
kiindiir, Bolge planlamasi ve ilgili bblgesel
rgiitlenmesi merkezi ve yerel dinamikleri
kalkma yolunda birlestirici, biitiinlegtirici
bir platform olacaltir.

Merkezi
yonetimde
_planlamadan
sorumlu
birim
mecburen
basvurulan

. bir makam
degil, ver-
digi saghkl
gorisler ve
yonlendirme-
lerle istekle
danigtlan

bir kurum,
arastirmala-
rindan, arsiv-
lerinden, bilgi
biriliminden
yararlanilan,
her sektore
ve yonetim
birimine

~ yardim
eden, adil
bir hakem
olmalidir.
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KAYNAKCA

1848 Ebniye Nizamnamesi
1882 Ebniye Kanunu

1920 3 Sayih Nafia Vekaleti Kurulmasina Dair
Kanun

1923 Ggmen Miibadele ve Iskan Bakanhi
Kuridmasima Dair Kanun

1930 1580 Sayih Belediyeler Kanunu
1933 2290 Sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu

1933 2301 Sayih Belediyeler Bankas:
Kurulmasina Dair Kanun

1934 2443 Sayih Bayindirhik Bakanlif Kurulug
Kanunu

1946 4947 Sayili Tiirkiye Emlak Kredi

_'Bankast’nin Kurulmasing Dair Kanun

1956 6785 Sayils [mar Kanunu

1958 7119 Sayili Imar ve Iskan Bulanlift Kurulug

Kanunu

1965 6/4978 Sayili Biiyiiksehir Nozim Plan
Bitrolarnin Kurulmasina {ligkin Bakanfar
Kurolu Karari

1966 775 Sayili Geeekondu Yasas:
1968 7269/1051 Sayil Afetler Yasas;
1969 1163 Sayili Kooperatifler Yasas:
1969 1164 Sayili Arsa Qfisi Kanunu

1972 1605 Sayilt Kanunla 6785 Sayih Kanunda
Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun

1972 2487 Sayili Toplu Konut Yasast
1982 2634 Sayihi Turizm Tesvik Kanunu

1983 180 Sayil Baymdurlik ve Imar Iskan
Bakanliklarinin Birlestirilmesine Dair [Canun
Haldanda Kararname

1983 2872 Sayih Cevre Kanunu
1983 2873 Sayih Milli Parlclar Kanunu

1983 17941 Sayili Resmi Gazele'de Yaymlanan
Turizm Tegvik Kanunu ile flgili Yonetmelik

1983 2863 Sayih Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklan Koruma Kanunu

1984 209 Sayil: Bayindirlik ve Iskan Bakanlj
Kurulug ve Gorevleri Kanunu

19903681 Sayih Ky Yasasy - oo vommen
1991 408 Sayili Cevre Bakanhg Kurulug Kanunu-

1994 211987 Saylt Resmi Gazetede
Yaymlanan Tarim Alanlarimin Tarim Digt .
Faaliyetlerde Kullamima Acilmasina ait
Lzin Yénetmeligi '

1994 3967/4046 Sayili Ozellegtirme Kanunu

2003 4856 Sayili Cevre ve Orman Bukanlsn
Teskilat ve Gorevleri ile ilgili Kanun

2003 4848 Sayih Kihiir ve Turizm Bakanhifn
Tegkilat ve Géirevleri Hakkinda I{anun

2003 4857 Sayil Turizm Tesvik Kanununda
Degisildik Yapilmas: Hakkinda Kanun




Planlamada Denetim
Mekanmmalarmm Yeniden

Tanimlanmas: Gerekliligi |
Uzerine|

Tolga UNLU

Raci Hoca'nin musiyla’

o0
lkemizde, son dénemde planlama ve

E l sehircilikte reform tartgmalan hiz kazan-

' mig bulunmaktachr, Planlama dergisinin

son saylart ife Diinya Sehircilik Giinit 27, Kolok-
yumu'nun ana temasi olan “reform” tartigmalart,
fakh agilardan ele almabilmektedir. Bu yazda

~planlamada denetim sorunsal gercevesinde tar-
-lismalara katla yapilmasi amaglanmaktadir,

Tiirkge digindaki planlama yazminda planlama
denetimi, “development control” (gelisme dene-
timi) ve “design control” (tasarim denetimi)
bagitklan altinda degerlendirilmektedir. Her
ne kadar birbirlerinin iginde tarif edilebilse de
“development controf”, genel olarak, planlama
kararlarmin alinmas: sonrasinda, kentsel yapih
gevrenin bu kararlar ve plan hiktimleri dog-
rultusunda bigimlendirilmesi, diger bir deyisle,
planlama stirecindeki uypulama agamas: ile
ilgili iken, “design control”, kentsel mekanin
niteliksel tzellikleri ile plan kararlarinm ahn-
mast siirecinin denetlenmesine yénelik bir igerik
kazanmalkdadir.

Bu yazida, plantama denetimi olarak ele alinan
mekanizma, iki alami da kapsamaktadir. Dolayi-
styla, salt sonug ya da siireg ile degil ikisinin igige
gegmig oldufiu bir alan olarak kavramsallagtiril-

maltachr. Bu ¢ergevede, ilk béliimde, planlama
denetim mekanizmalar haklanda genel bir tanim-
lnmanin ardindan, ikinci béliimde, bu mekaniz-
malann isleyiginde kuramsal altyapiyt olusturan
denetim yaklagimlan degerlendirilecektir. T_'Ig:uncﬁ
bétiimde ise farkli denetim yaklagrmlan 1515nda
tilkemizde, kentsel yapili gevrenin bigimlen-
dirilmesini y8nlendiren kurallarm ozelhklerl

irdelenaceldir,

PLANLAMA DENETIMI

Kentsel yapil gevre, kentsel aktdrlerin bilingli
eylemleri ile Gretilmelctedir, Kentsel yapili gev-
renin firetilmesi ile ilgili diizenlemelerin ortaya
konulmast, gézden gegirilmesi ve uygulanmas ise
bir biitéiniin pargalar olarak planlamada denetim
sorunsalinm ve planlama uygulama stirecinin
karmasik yamsint olugturan etmenlerdir.

Planlama denetimi, §ziinde, planfama kararlarinin
almmasi ve buna bagh olarak, uygulama siirecinde
plan hillkiimlerinin Sngériildiigii bigimde pergek-
lesmesinin yénlendirilmesi ve bu siirecin denetien-
mesiyle ilgili stiregleri tarif etmektedir. En genis
anfamuyla, yapili gevrenin bigimlendirilmesiyle
igili yasal diizenlemeler ve buna baglt kurallar

. plantama denetim mekanizmalarinimn iglemesiyle

*Bu yiz, damgmanlifs Prof. Dr. Raci Bademli torufindnn yopidan ve halen caligmalan devam cden “Occurance af unnuthnrtan.df
inconsistent farmations in planned urban environments; Planning conlrol in Tuskish planning legistation” buaghkl doktora tezindcki

tariigmalar gergevesinde huzrlammigtis,

Arag, Gér,

Mersin Univarsitesi
Sehir ve Bilge Planlama
BHGmii
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ilgili siurlan gizmektedit. Bu kurallar, yasalar,
yinetmelikler vb. olarak planlama hukuku icinde
yer almakiadirlar. Farkl (tkelerde degigiklikler

_ptisterse de temel olarak bu kurallarm amaglar,

kentte yasayanlar igin saghkls, givenilir ve st~

- diiriilebilir bir gevre olusturulmasidir,

- Planlama denetim mekanizmalan, merkezi ve

y"é:rel yonetimlerden, teknik elemanlar, ingaat-
¢ilar, miiteaahitler ve kentte yagayaniara kadar
uzanan aktérlerin eylemlerini, éncelilderini ve
gereksinimlerini kapsayan ol boyutlu bir biitiini
igermekledir. Genel anlamda iki ana kurumun bir-
birleriyle kurdugu iligkive bagli olarak tarif edil-
mektedir, Bunlardan birineisi, merkezi ve yerel
otoritelerden olugan, eylemleri kamusal sorumlu-
luk esasina dayanan kamusal (public) kurumlardir,

-Ozel (private) kurumlar ve kisilerden ise planlama

denctim mekanizmalarinim son asamalan olan

ingaat siireglerinde yer almalars beldlenir, Bu iki -

yapium birbirleriyle kurduldan iligkinin ditzeyi
ise planfama siirecinde sergilenecek denetim
bigiminin de geldini belirlemelcdedir.

Bu mekanizma, iginde yer alan aktdrlerin
birbirleriyle olan iletisimine, gatismalarina ve
uzlagmalanna agik bir baglamda yer almaktadir,
Bu baglam ise farkh deger yargilar ve gikarlar,
dolayisiyla miidahalelere ve defiisime agile bir
alan olma niteliini kazanmaldadir. Denetleme
mekanizmalatimin isleyigi, foplumun degigen
yapisma kogut olarak siirekli donigtim halinde
olan bu baglam iginde tarif edilmektedir,

Diger bir anlatimla, planlama denetim mekaniz-
mas1, gegitli aktorlerin (profesyoneller-plancy,
mimar, harita miih, vb.; yerel/merkezi yonetimler;
miiteahhitler; miilk sahipleri; o bolgede yasayan-
far) katilim ile gesitli sivegfer (plan yapim, plan
onama, plan uygulama, bina yapim siiregleri)
sonucunda kentsel yapih cevrenin bigimlen-
dirilmesi etkinligi olarak tarif ediimektedir.
Bu mekanizmanin isleyigi, furallar (planiama
hukuku icinde tammlanmig) cercevesinde tarif
edilmigtir, Bu anlamda, planfama denetimi, sosyal
olarak kamusal alanin bigimlenmesi ile itgili iken,
diger yandan (daha gériilebilir olan) kentsel meka-
nin fiziksel bicimlendirilmesi ile ilgilidir.

Gergeklesecek yapilasmanin dlgegine gore; bir
verlegimin dngdriildifii sekilde bigimlenmesi,

-yeni yapilarm inga edilmesi, meveut yapilarin

yilalmast ve yeniden yapilmasi, binalara ek

yapiimass ve arazi lullamimlart ile binalarda gesitli
nitetikte degisiklikler yapihmasi planiama deneti-
minin alam iginde kalan uygulamalar olmalktadir.
Bu cergevede, planlama kararlannm adinma ve
buna bagh plan hikiimferinin verilme bigimleri
onem kazanmaktadir, ciinkii planlama kararlarinm
ve plan hiikiimlerinin kentsel yapili ¢evre tizerinde
uzun dénemli, cofu kez geri doniilmez elkileri
bulunmaktadir.

Kimi galismalarda planlama denelimi, salt
“estetik denetim”e indirgenmektedir. Ancalk, bir
siireg olarak planlama denetim mekanizmalartinmn
isleyisi estetiklen dle yamh gevrenin bigimlen-
dirilmesiyle ilgili tiim siiregleri kapsamaktadir.,
Plan hazsrlanmast, plan onanmast, plan uygulama
siirecled iginde, plan kararlanmin alinmasi, planka-

-rin-hazirlanmast ve-plan hitkiimlerinin olugtorul- .

mast, yap! ingaat izninin verifmesi, yapi kullanma
izninin verilmesi gibi asamalan kapsamaktadir,
Dolayisiyls, estetik denetim bu mekanizmanin
sadece bir baliimine karsilik gelmektedir.

Bazi gahismalarda ise planlamada denctim
sorunsal salt teknik boyutuyla 6ne gtkmaktadir,
Planlarda éngoriilen teknile Sleltlerin karsilan-
mas1 ve bu dogrultuda yapilagma eikiniiklerinin
cesitli izinler ile (yapr ingaat ve yapr kollanma
vb.) devam ettinlmesi boyutunu inceleyen bu

~ gahismalar ¢ofunlulda plantama sitrecini degil,

planlarn hazirfanmasi ve onanmasi senrasmda
plan uygulama asamasinda planlarm uygufemir-
Ik dilzeyini irdelemektedirler. Ancak, planlama
denetim mekanizmalannn isleyisi salt teknik
bir eylem deildir. Teknik boyutu oldugu kadar,
daha [azlasiyla, telnik alana destek saglayacak,
bu alanmislerlik diizeyini artiracak sosyal boyutu
da dnem tagimaktadir. Niteleim, plan kararlarinn
alinmas1 ve yapih gevrenin bigimlendirilmesinde
tarif edilecek katihm siiregleriyle ve hatta ingaal
{yap ingaat izni ve yap1 kullanma izni) asamala-
nmdla gevrede yagayanlarin kablnminin saflanmast
durumunda planlama denetim mekanizmalarnm
sosyal boyulu fist diizeye ulagabilmektedir,

Stiregle yer alan aktdrlerin farkl defer yargiban
ve grkarlar gergevesinde birbirleriyle iletigimleri
(gatismast ve uzlagma slregleri) sonucy denetim
mekanizmalarinin igleyisinde farkl denetim
anlaywglart ortaya ¢ikmalktadir, Bu stiregierde
yasanan lartismalardan bazlar, yapilt gevrenin
bigimlendirilmesinde denetimin tamamen diglan-




mast gerekligini, denetimin kigisel dzgiirlikler
alammi kisiladifint ve denetim gézetilmeksizin
iiretilen mekanlann yasam ve mekan kalitesi
anlaminda daha olumlu sonuglar dogurdugunu
. ileri siirmektedir. Ote yandan, denetimin gerekli-
ligini vurgulayanlar ise denetim sayesinde “koti
tasarim”in engellendigini ve daha “iyi” mekanlar
elde edildigini belirtmelktedicler,

FARKLI DENETIM YAKLASIMLARI
Plantama, temelinde, belirlenen hedeflere ulagmale
igin streglerin drgiitlenmesini pereldestiren bir
eylemdir. Planlama, bu siirecte yeni siurlacm tarif
edilmesini, toplumsal lasitlamalarin yeniden for-
miile edilmesini, dolaysiyla toplumdn dzgiirlile
kavraminin degigkenliini igermektedir. Bu
anlamda, kentsel yapih cevrenin tiretilmesi, top-
. lumsal iligkiler ve onlarin yeniden tammianmasi
ile ilgilidir. Siirec icinde, denetim mekanizmalan
. toplumsal Grgitlenme iginde akiSrlerin davranis
ﬂ",blglmlermm siirecte yer alan aktdrlerin 8zgitrliilc
ditzeylerinin.ve smirlarinm belirlendii bir sistem-
o ler humnudur Bu gergevede, kentsel yapili gevee-
. nin i ctllmem stireglerinde toplumsal érgiitlenme
ile denetim. makamzmalarmm leargillelt iligkileri
_;..bulunmaktadu Toplumun gereksinimleri, defer
A_.,;a,)‘ydtgslnn ve: _l_lukh gilearlar dofrultusunda denet-
. leme mekanizmalarmin ileyisi, degisken bir yapi
ipine yeniden tanimlanmak durumundadir, Fakat,
ne tir bir denelim olacagi, bu denetimin kimler
tarafindan ve nasil uygulanacaf bir tarttsma alam
yaratmaktadir. Temel olaral, iki farkl denetim
anlaysindan/bigiminden bahsetmek miimkiindir:
birineisi duragan (static) denetim anlayisy, ikincisi
ise devingen (dynamic) denetim anlayist. Kentsel
yapili gevrenin firetilmesi stireglerinde kuskusuzki
salt tek bir denetim anlaysst uygulanmamaktadir.
Tki farkls yaklagim, siireg iginde birlikte kullani-
labilmektedir. Bu birliktelikte hangi yaklagimin
ne diizeyde temsil edilecegi akisrler arasy iligkiler
cergevesinde tammlanmaktadir,

Duragian (Static) Denetim Anlayit

Alkiler {rasyonel) bir medel iizerine kurulan
duragan yaklasimda ana denetim araci hiye-
rarzidir, Hiyerarsinin bir denetim araci olarak
cekici olmas onun basit kavramsallashinimasina
dayanmaktadir: yukanidan asagya drgiltlenmis bir
sistemde emire (command) dayalt bir mekanizma
kurulmaktadir. Sistem iginde yer alan emirlere

uyma zorunlulugunda ofan herkes icin bu emir-

lere uyulmadigt takdirde uygulanacak yaptirontar
bulunmaktadur,

Duragan denelim anlayigmm uygulandig durum-
larda, merkezi ve/veya yerel yénetimlerin, olng-
makta ofan ya da bir d6niisiime ujramakta olan
kentse! yapili gevrenin bigimlendirilmesi tizerinde
biititnciil (total) denetim olanaklar bulunmakta-
dur. Her bir ybnetim, ulusal veya yerel dlgekte,
kendi siurlan iginde, tek bagma planlart onama,
degistirme, yapilara ingaat ve leullamim izni verme
yetkisine sahiptir.

toplumsal iliglilerin degigken olmadig, degisik-
lillere ag1k olmadsg, duragan olduu ve toplumun
degiymeyecegidir. Toplumsal sistem her zaman
bir dengededir. Farkli gikarlara sahip, ama kendi
yararlarim en yiiksek seviyede tutmaya galisan
bireyler, sistemi, degtismez olarak tarif edilmis
olan toplumsal dengede sabit tutmaya calgirlar,
Bu anlamda, toplumsal déniisiime nem verilmez,
yok sayilir; degigikliklere uyum sagilama imkan-
lar da ihmal edilebilir boyuttadir. Béylece, toplu-
mun mekanik temsili yapilmaktadir ve sabit bazi
kurallar geligtirildiginde toplamun geleceginin
kestirilebilecefi, dolayistyla buna pire kenisel
yapth ¢evrenin firetilebilecedi, bu stireclerin de
tamamen denetim nltinda tatulabilecegi kabuliine
dayanmaktadr,

 Kentsel yapili gevrenin tiretilmesi stirecinde plan-

cilar ve mimarlardan beklenen toplumun yapisina
uygun yapilagma kogullarinin ve bu kosullara
bagh binaianp dngérillmesidir, ileriye déniik,

. toplumdaki aktdrlerin davramiglannin timiiyle

kestirilebilmesine dayanan planlama yaklagim ile

" birlikte kentin Lsiitiiniiniin cok detayl bir sekilde

planlanmas giindeme gelmektedir. Ana kent
plani (master plan-nazim plan) niteligindeki bu
planlar duragan denetim yaklagim gercevesinde
ileride, dondurulmug bir tarihteki durumu res-
meden, bitmis belgeler niteligini kazanmaktadur,
Biylece, planlar sadece gelecekte -siirec icinde
ne zaman olacag belli olmayan- bir tarihte yap-
lagma faaliyetlerini yénlendirecel araclar haline
gelmektedir.

Ancal, zamam donmug olarak kavramsaliastiran,
bugiinii gelecefe Gteleyen planiarin hilkiimleri,
zaman igindeki degisimlerin gerisinde kalmalarin-

 Buradald ana kabul, yapili gevreyi bigimlendiren |

Siirecte yer
alan aktor-
lerin farkl
deger yargilan
ve cikarlari
cercevesinde
birbirleriyle
iletisimleri
(catismast

ve uzlasma
stirecleri)
sonucu dene-
tim meka-
nizmalarinin
isleyisinde
farkl: denetim
anlayislari
ortaya ¢ik-
maktadr,
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dan ve stiregte gelisebilecel degisimleri dnceden
kestiremedilderinden dolay eskimig, lulfamiamaz
hale geliniy (vbsolete) olma tehlikesi ile larst
karsiyadir.

Duragan denetim yaklagininda yasalaon kuraler,
talimat veren (prescriptive) dzelligi onem kazan- -

maktadir, Talimatlar, toplumun tiim davraniglarim
tnceden tahmin edilebilir géren ve bu davramsla-
nn timiiyle denelim altina alinabilecegini dilsiinen
bir yaklagimn temel araglan konumunda bulun-
maktadir. Higbir bogluk Wralalmadan, toplumsal
alandald tiim davrantslara nygun lawallar gelistir-
mek miimldin olabilecektir. Ancak, yukanda da

belirtildigi gibi toplumu donuklaghiwan bu anlayis, ‘

toplumun devingenligine uygun olanakiar sag-
layamamakta ve her alant ve aynintiy! denetleme

-amactyla, bir yandan aktérlerin davramg bigim-

lerini dnceden tayin edip alanlanni belli kahplara
sigdirirken, difer yandan yerel yonetimlere yapih
cevrenin bigimlendirilmesinde denetime katilim
haklrm kendi ¢izdigi smirlara gére tantyip,
onlara hechangi bir takdir (discretion} haklks
tamimamaktadir.

Bu anlayis icinde kenisel yapil gelvrenin bigim-

fendiriimesi taban alan, kat alany, kat yiiksekligi,

yoguniuk vb. gibi teknik Slgiitlera dayanan temel
bazi etmenlerin denetlenmesi yoluyla gergeklesti-
rilmektedir, Yiiksek duzeyde kesinfige (certainty)
dayanmakta olan dizenfeyici (regulalory) sistem,

ulusal ditzeyde aymelrk (uniformity) geticirken .

yerel yonetimlere cok lusith bazi miidahale
olanaklar: tamimaktadir. Béylece, planlama
mevzuatinda belirtilen standartlara uyumlu bir

- yaptlagmamn gerceklesmesi saflanmakiadir,
- Amag, kentsel yaptll gevrenin firetilmesi {ize-

rinde tek odagm yinlendirecegi biitfinsel (totaf)
ve zorfayier (mandatory) bir denetim bigimiyle
slirecin denetlenebilirliginin ve yonetilebilirligi-
nin saglanmasidir, '

. Duragan denetim anlayisina kars: toplumun kar-

magik {complex) yapismin goz ard1 edildii ve bu
karmagik yapmm dinamiklerine uygun denetim
bigimlerinin gelistirilemedigi yintinds elegtiriler
yapilmaldadir, Bu yaklagima karg: ise toplumdali
karmagik yapmm dzelliklerini ve dinamiklerini
kargilayacak bir anlayism getirilmesi gerekti i
tarbigiimaktadir, Bu gercevede, diger yonden
balaldiginda “devingen (dynamic) denetim anla-
yis1” bir alternatif olarak orlaya eikmaktadir,

Devingen (Dynamic) Denetim Anlayin
Duragan denetim anlayiginin basit ve mekanik
iligkilerin temsilini yaptig eleglirisinden yola
cikarak devingen yaklasim referansint biyolojik
sistemlerin isleyiginden almaktadir, Biyolojik
sistemlerin birgok altsistemden ve onlann gbrece
tzerk denetim mekanizmalanndan olustugu, bu
alisistemlerin hirbirlerine siirekli geribesieme-
lerde bulundufu, kargilich iletisim sonucu ise
sistemin siireleliliginin saglandifn belirtilmekic
ve bu sayede sistemiin degigen kosullara uyum
saglamasinin miimkin oldugu dile getirilmekte-
dir. Dier bir deyisle, sistem merkezi bir denetim
etrafinda 8rgitlenmis alt denetim sistemlerinden

. olugmakta ve bunlarm birbirleriyle kurdugu iligki

ile iglemekiedir, Bunun sonucunda karmagik etki-

legimlor dizgesi (complex matrix of interactions)

olugmaktadir. Buradan yola gikarak devingen
denetim anlayigmda, kentler, birgok allsistemin
biraraya gelerek olugturdugu bir sistemler biltiini
olarak kavramsallastinlmaktadir.

Altsistemler aras: iletigim ve etkilegim, bilgi
akig1 sayesinde olmakta ve bu alag iginde aktdr-
ler aras iligkiler gekillenmelkiedir, Dolayisiyla,
denetim mekanizmalarinm isleyiginin odak
noktasinda bilgi akigp bulunmaldadi, Bilgi aki-
sinn kesintiye ugradigt ya da hig saglanamadigi
durumlarda sistemin igindeki altsistemler arasi
iletisim kurufamamakla ve sistem etkin bir gekilde
istetilememelkiedir.

Kuskusuz bu genel sistemin iginde de hiverargiye
dayanan biliimler bulunmaktadir, ancak sistemin
titmil salt hiyerarsiye dayandiiimamalda, aym
zamanda yatayda da denelim melanizmalan
tammlanmaktadir, Sistemin genelinde, altsis-
temler birbirinden bagimsiz davranmamakta
ve kurulan etkilesim ve esgiidim sayesinde
ortaklaga (collective) drgiitlenmis bir denctim
mekanizmasimin olugmasina olanak verilmek-
tedir. Bu ortaklagahik temelinde, toplumda ger-
geklegebilecek deisikliklere yamt verecek yeni
mekanizmalar olugturulabilmekte ve eylemler
tinceden tasarlanabilmeldedir. Boylece, teplise/
{reactive) bir davramg bigimi sergileyen duragan
denetim anlayiginin aksine, sorunlarn gnceden
belirienip ona gire eylemlenin tasarlondii (pro-
active) bir davrarisg bigimi geligtirilebilmekicdir.
Bu sayede, kentsel yapih ¢evrenin firetilmesinde
duyari (responsive) planlama/tasarim politikalar




olugturulmasina imkan veren bir ortaﬁn saglana-
‘bilmektedir. :

Devingen yaklagimda, altsistemlerin denetim
mekanizmalarinm isleyisi sonucu farkl dillerde
ve birbirleriyle uyum saglamayan kentsel yapilt
¢evrelerin olugma tehlikesi her zaman bulun-
maktadir. Devingenligin saglanmasinda temel
unsurlardan bir tanesi olan katilim stireglerinin
giic iligkilerinden bagimsiz olarak diisliniilmesi

velveya yeterli bilgi akis ortamlarinm saglana-
mamast sonucunda kentte yagayan kimi gruplarin

cilarlanm géizeten ve birbirlerine yabancilagmaya
baglayan kentsel mekanlar olugabilmektedir.

* Busorunlan agmak amaciyla, devingen yaklagim

ivinde, denetim melanizmatannim iki dizeyde™

genellemeler olusturmas: amaglanmistr. Birinci
. diizeyde amag, kent genelinde, kente dzgi,
kentin genel karakterini vurgulayacak ilkelerin
belirlenmesiyken, ikinci dizeyde amag, keniteld
altgistemlerin bu genel ilkeler gergevesinde,
onlarla uyumlu, kendi belirleyecekleri kosullar
cercevesinde kentsel yapih gevrenin bigimlen-
mesini denetiemektir. Dolayistyla, kent &lge-
ginde iist diizey kurallarin genelligi (generic) ile
alt diizeyde bu kurallarin zgiil (specific) alantara
uyguldnmasinda geligtirilen daha detayh lural-
larn ‘Gzelligi sistem iginde birlikte yer almakta-
dirlar; Denetleme mekanizmalarinin isleyiginde
kesinlik yerine alan bazinda takdir (discretion)
ve yorumun da siirece katilacaf Gngfrillmistils.
Ancak, bu noktada da takdirin keyfi kullamimas,
mekanizmalardaki defisimlerde gerekeeli (justifi-
able) zeminlerin olugturulamamast gibi sorunlann
gtkmast olasiitklan bulunmaktadir. Yapilagmay:
denetieme perspektifi, zorlayier, emredici, kusit-
layicy, teldtiplestirici olmaldan dte sitrece rehberlik
eden (guidance), yol gdsteren (indicative), baglam
bagumli, stirekli yenilenmeye agik bir tutuma
dayanmaktadir.

TURKIYE’DE PLANLAMA
DENETIM MEKANIZMALARINI
YONLENDIREN KURALLAR

. Ulkemizde planiama denetim mekanizmalanm,
dolayisiyla kentsel yapih gevrenin bigimlen-
dirilmesini yonlendiren kuraliar ve kurallann
isleyigleri temel olarak il alanda tarif ediimigtir.
Teknik alan olarak adlandilan ilk alanda, genel
amagh (fmar Yasasy, Belediye Yasas1 vb.) ve

tzel amach yasalar (Turizm Yasasi, Kiy1 Yasast,
Kiiltiir ve Tabiat Varhklarn: Korumia Yasas: vb.)
ve onlara bagh yénetmelikler bulunmaktadir, Bu

_ alanda kurallar yazili hale getirilmektedir. “Ne

yapilacafim ya dane yapilmayacagnt” tarif eden
teknik alanda kurallarin uygulamaya gegirilmesi
yasal soruminfuk esasma dayanmaktachr, Diger bir
deyisle, yazili kurallara uygunlugun saglanmasi
denetim mekanizmalarimn iyleyisi igin yeterli
olmaktadir. Ote yandan, ikinci alan, sesyo-politik

- alan, sitrecteld. aktorlerin biraraya gelis, katihm

bicimleri yoluyla olusmaktadir ve tammlanmak-
tachr, Sosyal ve politik sorumlutuk temelinde dav-
ramiglarm gergeklestigi bu alan teknik-alana gore
daha devingen bir nitelik kazanmaktadir. Kuralla-

fin iy gullanmasinda yerel iligkileria 6n plava gik- 1}

t1§1 sosyo-politik alanda yerel ydnetimler, kentte
yasayanlar ve lsith da ofsa yerel mahkemeler
ve merkezi yonetim temsilcileri yer almaktadir.
Bu alandaki davraniglar temel olarak sosyal ve
politik sorumluluga dayah olarak geligmektedir.
Sosyal ve politik sorumluluk, sosyal ve politik
olarak kentsel yapth gevrenin bigimlendirilmesi
ite ilgili olan tiim aktétlerin bir tartiyma/miizakere
sonucu olusturduklan fikirler biitiini cerpevesinde
denetim eyleminin katilime: bir igerik kazanarak
tabana yayiimas: olarak tarif edilmektedir.

Bu iki temel alan katilim olanaklarinn saglanma-
siyla birlikte gesitli diizeylerde etkilesim i¢inde
bulunmaktadir, Timiyle hiyerargik bir yapmm
egemen oldufu bir sistem daha ¢ok merkezi
yonetim tarafindan hazirlanan kurallarn emre-
dici ve zorlayier bir mekanizma ile uygulanma-
sima neden olabilmektedir. Kurallarn yazil hale
getirilmesi kugkusuz teknik alanda gergekles-
tirilecektir. Ancak, sosyo-politik alanmn teknik
alana olan katkilarnm artinlmas: bir yandan
kurallarin benimsenme dilzeyini artiracag gibi,
diger yandan uygulama siireglerinde yaganacak
sorunlart en aza indirecektir.

Bu iki alan arasindaki etkilesimin dilzeyi de
planlama denetim mekanizmalanmn igleyigini
yénlendiren kurallarm niteligini, ortaya konug
bigimlerini ve kapsamlarm belirlemektedir.

Kurallarin Nitelifi

Tiirlye planlama mevzuatmda, planlama denetim
mekanizmasi, statik, “neyin yaptlacagim ya da
neyin yapilamayacafin” tarif eden (preseriptive),
emredici (commanding/ordering) hiikiimleri

- Duragan -
denetim
anlayisina

kars! toplu-

mun karma-

stk (complex)
 yapisinin goz
* ardi edildigi
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bulunan bir mekanizma olarak nitelendirilebil-
mektedir. Statik ve teknik ierigiyle, uygulanan
denetim, aymt zamanda zorlayicidir (mandatory)
ve denetim mekenizmalar: hiyerarsik bir sistem
olugturmuglardir.

Bu mekanizmanm kentsel pratiklere egemen
olmast sonucu {ilkemizdeki hemen hemen tiim
kentlerde ortak gesitli sorunlar dogmaltadir,
Yerel degerlerin mekan 6rgiitlenmesine yansitila-
mamasy, kigise] tercililerin kentsel mekanda ifide

bulamamas, standart konut tiplerinin/mekanlarin

olusmas: merkezi ydnetim tarafindan olusturulan
kurallara dayah (tip imar yénetmeligi vb.) bir

~denetim mekanizmas: olugturulmasindan kay-

naklanmaldadir. Bunun sonucu ise tiim kentleri-
mizi igine alan anonimlil/homojentil/birérnekdil
sorunlarim ortaya gikarmalktadir,

Tarif eden, talimat veren (presciptive) niteligiyle
denetim mekanizmasi, davranislarin en ince deta-
ymna kadar denstlenmesini amaglamaktadir, Bu
tzelligi ile de daha gok morfolojik, mekansal ve
islevsel szelliklerin denetiminde yogunlasmughr.
Diger bir deyisle, gekme mesafeleri, yogunluk,
yiikseldlik gibi 6lgiitlerle denetlemel ve Slgmek bu
mekanizma iginde daha kolay olmalctadir. Oysa,
daha dzne] kavramlar olan gevresel kalite, yerel
trzellik, yere 6zgiililk, ritm, uyum gibi kavramlarin
bu mekanizma iginde degerlendirilebilmesi gok da
kolay goziikmemektedir,

Bu sorunlarin temelinde, denetim mekanizma-
lanimin igleyiginde hakim olan “yasalara teslim
olma” anlayig1 yatmaktadir, ““Yasalara teslim olma

- durumu®, yasalarca yazih hale getirilmig kurallara

itaat etime/boyun egme {obedience), toplumun ve
hukukun statit/degigmez bir yap: olduguna inang
olarak tarif edilmektedir. Béylece kentsel mekanin
bigimlendirilmesi salt teknike bir igleme, toplumsal
degisimlere ve defiigen defer yargilarma ragmen
sabit kalan degismez kurallara uygunluk boyutuna
indirgenmelctedir. Denetim mekanizmasinm isle-
yisinde sosyal boyut eksik kalmalctadir ve biiyik
bir Slglide teknik alandan beslenmektedir, Bu
da gehir plancilarint gehir mithendisi/tekniker
dururmina getirirken sehir planiamay da gesithi
normlar/kurallara uyguniugun saglanmasi eyle-

‘ming indirgemektedir, “Yasalara teslim olma

durumu”, aym zamanda siire iginde yer alan

aktéirlere bir kolayhk da saglamaltadir, Kurallann

degismexzliginin siirmesi, planlama pratiklerinin

uzun dénemler boyunca kabul editmis bicimlerde
devam ettiriimesi olanaklarint da beraberinde
getirmektedir. Bu kolaylik cercevesinde, kentsel
yapth gevrenin bigimlendirilmesi ile ilgili yeni-
likgi yaklagimlarn aranmast gergeklegtirileme-

. maktedlr ve gecilanektedir,

Kurallarm Olugturulma Bicimleri

Planlama denetim mekanizmasimi ydnlendi-
ren kurallann olugturulma bicimleri teknik ve
sosyo-politik alanm etkilesim diizeyine bajlidur,
Kugkusuz, kurallarin yazih hale getirilmesi teknik
alanda gergeklegecektir, ancak bu son asamaya

-gelene kadar hangi siirelerden gegilecegi Gnem

tagimalktadur. Salt teknik sorumluluga dayal bir
yaldagim tercih edildiginde teknik alanda yazil
hale getirilmig kurallarin benimsenme diizeyi
azalacakhr. Bu gergevede, kurallann uygulan-
masinda gesitli sorunlar ortaya gikacdktir ve
benimsenmemeaye karsihk bireyler kendilerine
ait yeni kurallar olusturma olanaklanm zorlaya-
callardir. Bu anlamda ise “plan degisiklikleri”
planlama giindemimizde gok dnemli bir yer
tutmaktadir. Planlarin diretilmesinde denetim
mekanizmalarmn bir parcas: olarak katilim
sitreglerinin dislanmas: hiyarargik yapiya dayaly
sistemin devam etmesini saglamaltadir, Kentse
yapili gevrenin disaridan yapilan mildahalelerle
bigimlendirilememesi sonticunda kimi zaman plan
degisiklikleri kagimlmaz olarak kullanilmakiacr,
Kuskusuz, plan degisiktikleri bireysel rant artiglan
saglamak ya da baz: yapilagmalan yasallastirmak
amaciyla da yapimaktadir, Ancak, planlama
pratigimizde plan degisikliklerinin gok etkin bir
bigimde yer almasi, teknik alan ile sosyo-politik
alan arasmndali iligkilerin kurulamamasinim ve
dolayistyla katilim kanallarmm etkinlestirileme-
mesinin de bir sonucu olmaktadr,

Imar haldarinin dagtmuna indirgenmis fmarc:
planlama yaklagimina gére Raci Bademli'nin
deyisiyle “agaglara tek tek bakmakta, Grmant
gorememekteyiz”. Parsel dlcegine yénelik
gelistirilmis olan mevzuatimizda bina alanlar ve
hatta i¢ béliimleri ile ilgili kurallar bile detayls

* birgekilde belirlenmektedir. Y snetmeliklerde tarif

edilmi olan kurallarn nitelikleri imar planiarinda
da (yenilik imkanfar: bulunsa da) sirdiirilmekte
ve kentlerdeki yapilagma standart mimariye
teslim edilmektedir. Gerek tek yap 6lgeginde
olsun gerek alan bazinda olsun kenisel ¢evrenin



bigimlendirilmesine katilamayan kentliler, kendi
gereksinimlerini kargilamak igin standardize edil-
mis hinalarda ve cevrelerinde cegitli revizyonlara,
diizenlemelere pitmektedirler. Bu ditzenlemelerin
bir kusm mimari proje degisikligi ve plan degi-
siklikleri ile yamluken, yapilagmalarin ve yerles-
melerin bir kism mevzuat ile belirlenmis kurallar
digina gikarak gerceklestiriimektedir.

Denetim melcanizmalarinin isleyiginde bina
- yapim asamasing odaklanmig olan imar mevau-
at1 kentsel mekan firetilmesine yonelik denetim

ile ilgili gereldi Gzeni gbstermemistir. Yapilagma

denetimi salt tek tek yapilarin denetimini amag-
larken yamlarin birararaya gelis bigimlerinin

" denetimini gozardi etmigtir. Denetim, tim-kent

dlgeginden birdenbire tek parsel 8lcefine inmekte
ve bir deger olarak kentsel gevre yok sayiimalk-
tadir. Bu, agikca “denetimin parsellestirilmesi”
ve “denetimin bireysellestirilmesi”, “denetimin
ortaklastinlmas:"nin engellenmesidir.

Katihim siireglerinin olugturulamamasmmn yam-
sira, denetleme mekanizmasiun duragan yapi-
stndan kaynaklanan diger bir sorun, zamanla
yasalar ve diizenleyici kurallarin eskimiy (obso-
lete) kalmalaridi, Eskimis ve zamant gegmis
(obsolete/outdated) kurallar ife kentsel mekanmn
bigimlendirilmesini denetlemek zorlagmaktadir.

Buradaki temel sorun, denetim mekanizmasinda

geribesleme ve gdzden gegirme siireglerinin
yaganmamasidir, Denetim mekanizmas: iginde
uygulanan planlar sonucunda olugan yapili
cevrede yaganan sorunlar mekanizmanin gozden
 gegiritmesinde bir firsat olaral kullanilmamakta-
dur. Dolaysiyla, mekanizma ve onu yénlendiren
lurallar biiyitk bir degigmezlik ile uzun yillar

boyunca durabilmektedir. Plan degigiklilderi .

ise bu depismeyen kurallar yerine yeni kurallar
getirerek yapilagma kogullanm yeniden tanim-
- lamaktadir.

“Yasal kurallara teslim olma durumu” dogrultu-
sunda yasal kurallarin degismez oldugu kabulil ve
teknik denetimin verdigi rahatlik, boylece toplumu
biltiin olarak denetim altinda tutabilme Gstiinligd
kurallarin sorgulanmasim geciktirmektedir,

Kurallarm Kapsami

Ulkemizde planiama denetim mekanizmalan
cergevesinde planlarn olugturulmas: ve uygulan-
masim yonlendirecek ana arag olan 3194 sayth

- gelismesini yonlendirecek bir kanumun icerigin-

_ Ulgiineii béliim, parsel diizenlemelerine odaklan-
" mi§ ve tevhiid ve ifraz iglemleri ile ilgili yopila-

 ye'deki meveut mekanizma ana hatlan itibariyle

imar Yasast temelde_dﬁrt bétimden olusmaktadtr. -
Birinei biliimde, genel hitkiinler ve tanimlama-
lar bulunmaltadir, Bu tanmmlamalar, bir kentin

den uzak kalmaktads. Ikinci bélimde ise, imar
planlarmin hazirlanmasina yonelik agiklamalar
bulunmaktadir. Bu agiklamalarda, planlann yapim
ve anama siiregleri tarif edilmekte, planlamanin
kapsams ile flgili bir tammlama yapiimamaktadir.

caklari anlatmaktadir. fmar kanununda en fazla
ver kaplayan ve Snem verilen boltim ise yap ile
ilgili esaslarn diizenlendii dordiincit bolimdiir.
Burada, yapmun “bina yspum siireci” iginde ruhsat |

almas) esaslart tasmlanmaktadir. Diger bir anla- §

timla, fmar Yasast amag olarak yapiy: belirlemis
ve bu amag iginde de yap: izni verilmesi konu-
suna yogunlasmighr. Planlama, bir cegit onama
etkinliine indirgenmis ve planlamadan nelerin
beklendigi, planlamanin amaciun geneél olarak
ne oldupu tamimlanmanustie. Yasamn, tek tek
yapilarla ugragmas: planlamadan gok ingaat ile
ugragtldiinin bir gostergesi olmaktadur.

Yasanm tamamlayicist olarak gikarilan imar §.

yonetmelikleri ile bir yandan kent tiimden (total)
kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmakta, difer
yandan, bina yamm siireci-en ince ayrntisina
kadar denstlenmekte, yarahcthin ve yere Gzgli-
ligiin 6nil tikanmaktadir. Denetleme eyleminin
fazla teknik kalmasiun arkasmda temelde, bu
“en ince detayina kadar” denetleme istemi yat-
maktadir, Téim-kent &lgekli araglarda normatif
baz: kavramlarin {accesibility, creativity, per-
meability, legibility, context vb.} ortayz konmasi
yeterli olabilecekken, kent genelinde denetleme
dilzeyini detayda tarif etmek, planlama eylemini
bitrokeatize etmekten dteye gidememektedir.

Denetim mekanizmasinda yer alan tiim-kent
dlgekli denetim araglan, mekansal dizenlemelerin
gelistirilmesi ve ydnlendirilmesi haklanda gesitli/
farkh gorilglerin koordinasyonunu saglamaya
yonelik bir igerik kazanamamuglardir, Burada,
denetim mekanizmasindald igleyisi beliginlegtiren
nokta yol gdsterme (guidance) ile belirlemecilik
(determination) arasinda yapilan tercihtir, Tiirki-

belirfemecilifi tercih eden bir mekanizmadir ve

her bireye ne yapmas! gerektigini yukaridan kabul
ettirmeye yonelikti, =~ _

Denetim
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sinde sosyal

.,;....boyut.el(si]i .

kalmaktadir
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Kuglusuz, daba detayh (specific) bir denetimin

yapilacag agamalar da olacaktir. Ancak, bu ayrmt -

diizeyinin de fyi belirlenmesi gerekmelktedir. Tam
kent &lgeginde genel ilkelerin belirlenmesi ile
birlikte alan bazinda daha ayrintili diizenlemeler
olusturulma olanaklan aranabilmelidir, Tiirkiye

platlama mevzuatnda bu tiir dilzenlemelere yer

verilmezken, dzellikle Tip fmar Yénetmelizi'nin
getirdigi anlayis sonucunda salt morfolojik,
mekansal ve islevsel dzelliklere yonelik telmik

"denetim 61 plana gikinaktadir, Bunun sonucunda

ise kaginilmaz olarak kentlerimizde birdrneldeyme
yaganmaktadir. Denetim mekanizmalarmin farkl:

dilzeylerdeki kapsami tek bir aragta blrlesnnlmeye ,

cahgiimalctadir,

SONUC

Kentlerimizdeki yapilasmanin niteligi ile ilgili
sorunlann dile getirilmesi, 20. yitzyiln ilk yan-
sima kadar uzanmaktadir. Duyguluer’in (1989)
aktardifma gore 1946 yilinda toplanan 1. Tiirk
Yap: Kongresi'nde imar planlart ve ilgili mev-
zuat ile belirlenmis olan kurallarin yapilagmanmn
yonlendirilmesinde yetersiz kaldip, bir nitelik
sorunu olugturdugu ve béylece Tiirk mimarisinin
yozlagtif belistilmigtir, Bu sorunlann dile geti-
rilmesi &zellikle.son yillarda daha gok giindeme
gelmektedir. Kentlerimizde yaganan tekdiizelik,
yerel degerlerin mekan drgiitlenmesine yansitila-
mamasl, kigisel tercihlerin kentsel mekanda ifade
bulamamasi, standart konut tiplerinin/mekanla-
rin olusmasi, mekan kalitesindeki diigitklik gibi
sorunlarin temelinde merkezi yonetim tarafindan
olugturulan keurallara dayal bir denetim mekaniz-
mas! olugturuimas: bulunmaktadar,

Planlama ve sehirciligimizin onyillardir icinde
bulundugu sorunlar teknik alan sosyo-politik alan

iligkisinin bi¢im degistirememesinden, denetim

mekanizmalarindaki anlayiglann (reactive vs,
preactive) dénlijememesinden, kademelenmenin
(5zellikle kent ici} yeniden tammisnamamasmdan,
planlama mevzuatnda katiim araglarina gerekli
nemin verilmemesinden, dolayisiyla “ortaklasa
denetim” yerine “denetimin bireysellestirilme-
si”nin tercih edilmesinden kaynaklanmaktadir,
Tiim bu etmenlerin biraraya gelmesi ise “yasalara
teslim olma durumu”nun olugmasim saglamakta-
dir. Bundan dolays, planlamada denetim eylemi
salt teknil boyutuyla tarif edilmektedir,. =~

Bu gergevede, planlama denetim mekanizmalari-

-nn isleyisindeki sorunlar dzetlenirse:

* Kentlerimizde kentsel yapih ¢evrenin iire-
tilmesini yGnlendiren kurallarm olusturdugu
. denetim mekanizmasi, daha gok duragan
- yaklasimin Gzelliklerini gdstermektedir,
- ~Buna kogut olark, kentsel yapili gevrenin
dretilmesi stirecinin denetiminde planlama
mevzuatiniz biiylik bir afirhikls teknik alan-
dan beslenmektedir,

» Sosyo-politik alan denetim mekanizmasimin
islemesinde copu kez &z arch edilmekte ve bu
alanda yer alan aktérlerin kendi mekanlarm
olugturmasma dolayh da olsa yeterli olanak
* saglanmamalctadir. Sosyal e politik sorim-
luluk temelinde eylemler gelistirilememekte,
planlar zamani donuklagtirmus birer belge
. olmalctan ileriye gitmemelctedir.

* Denetim bireysellestirilirken ve bireylerin
~ kendi gikarlari dogrultusunda bireyse] davra-
. miglar sergilemesi dzendirilirken, “denetimin

ortaklagtirilmas:” plindeme pelmemektedir.

Denetim salt teknik personel tarafindan

yapilagmadan sonra gergeklestirilmelctedir.

Bu da tepkisel (réactive) bir davranigt gelis-

tirmeldtedir,

» Denetim araglan olarak Imar Yasas: ve

ilgili yonetmelikler, her ayrintiy1 denetle-

meye yonelik bir tutum sergilemektedirler.

" Bununla birlikte, hiyerargiye dayanan yapida

kademelenme tam anlamiyla kurulamams-

tir, Bir yandan tiim-kent diceginde kurallar

 gelistirilirlen, diger yandan birdenbire parsel

8lcegine milmekte ve ara asamalar tamamen’
gz ardi edilmektedir,

* Planlama mevzuatimiz yaklagim itibariyle,
belirleyicilifi (determination) 6n planda tut-
maktadir. Kurallar, emredici ve zorlayici bir
" bigim kazanmighr. Yasal olarak baglayic: olan
kuraflar tarhismaya agilmamakta, gerek yerel
gerekse de merkezi yonetimlere yapilagma
siireglerinde takdir (discretion) ve yorumlama
hakk: tanmmamaktadir. Herkesin ayn: sekilde
* davranmas: bekienmektedir,

* Ulkemizde katilim olanaklarim: saglaya-
cak araglar yetersiz durumdadir. Planlama
stirecinde, akttrlerin katthmm saglayacak
planlama ve tasarm bilgilenme toplantlan
(planning and design briefs) yapilmas:
diistinttlmemektedir. Bu toplantlar, ogun-



Tukla planlarin ve alan bazinda “yapilasma

rebberleri” nin hazirlanmasinn -illc agamas:

olmaktadir.
* "Yasalara teslim olma durumu” plan-

lama denetim mekanizmalannim isleyisinin

bitrakratize edilmesinin temel nedenlerinden
biridir. Genel kurallarin 6zel duruma indir-
genebilirliginin kabulii ile kurallann hicbir
bogluk biralmadan her ayrintiyr denetlemesi

saglanmaktadir, Toplum tek ve degiismez bir -

biliiln olarak kavramsallagtiriimaktadir.

Planlama denetim mekanizmalarinm isleyisin-
deli sorunlara ¢8ziim getirilmesi planlama yak-
lagiminda kkten degisikliklerin saglanmastyla

- milmkiin olacaktir. Bu gercevede, bir yandan

planiama ve sehirciligimizde yasanmakia olan
sorunlar, bir yandan da {ilkemizde ve diinyada
giindemde bulunan kuramsal tarismalar meka-
nizmanin degistiriimesine yinelik referanslar
olmalidir. Bu ¢ergevede, planlama denetim
-mekanizmalan ile ilgili olugturnlabilecek bazi
tartiyma alanlar sGyle siralanabilmeldtedir:;

+ Sosyo-politik alarun denetim mekanizma-
laninda etkili bir duruma gelmesi, denetim

eyleminin hiyerarsik yapisindan kurtnlup

tabana yayilmas: anlamina gelecektir, Diger

bir deyisle, belirli bir yerde yasayan bireyle- -

rin kendi deger yargilanmny, dncelilderini ifade
etme olanalclarmin saglanmas: gerelemektedir,
Bu degiiklik emredici, zorlayict denetimin
yerine dzybnetime ve buna bagh dzdenetime
dayah alan tiri, yol gosterici, rehberlik
edici bir denetim biciminin olusturulmas: ile
mitmkiin olacaktir.

* Planlamada “denetimin ortaklagmas:”
olanaklanmn yaratilmas: gereklidir. Kenite
yagayanlarin kendi kendini ydnetmesi ve
eylemlerin bu gergevede denetlenmesi sag-
lanmalidir. Kentsel yapili gevrenin iiretilme-
sinde katilimi saglayacak araclann (planlama
ve tasarim bilgilenme toplantilar vb.) tarif
edilmesi gerekmektedir. Boylece, yapilasma
sonrasi denetim (reactive) vering sorunlarm
Bnceden belirlenecegi ve eylemlerin onlara
gire yonlendirilebilecegi (proactive) bir
denetim bigimi geligtirilebilecektir.

* Kentsel yapili gevre lretilmeden dnce
tammlanacak bir denetim bigimi yapilagma
etkinliklerinin her agamasinda var olacak
ve denetimin siireklilifi saglanacaktir, Ay

zamanda, salt teknik personel tarafindan deil,
yapilagmanin gergeklestifi kentsel gevrede
yagayanlor tarafindan da denetim oriaklasa
stirdtirlilecektir.

 Yazil kurallann degistirifebilirligi kabul edil-

" melidir. Uzun yillar boyunca, aym nitelikteki

lurallarin yapilagmayi yonlendirmesi ulusal
olgekte birbirine benzer kentsel mekantarin
olugmasina neden olmugtur. Yetldlerin yerel
ydnetimlere devri, yaprlagmay: yonlendirecel
kurallar ile ilgili genel yaklagimm degigme-
mesi ve yerel yonetimlerin de gogunlukla
“vasalara teslim olma durumnnu devam
ettirmesi, bir yenilik arayiginda bulunulma-

riast kentlerimizds mekdngal Grgiitlenme e

ilgili yenilikgi yaklagimiann getirilmesini
saglayamamgtir,

» Planlama sistemimizde dzellikle kent igi
kademelenmenin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Kentlerimizde tamimilanacal
altb6igelere, tim-lkent ditzeyinde tammlana-
cak dleiifler ve ilkeler (city-wide strategies)
cercevesinde, alan bazinda kendi “yapilagma

rehberleri”ni (design guidance) hazirlama

imkanlarinin saglanmas: gerelamektedir,

*» Planlama denetimt mekanizmalarinin
yeniden tammlanmasinda “uygun” denetim
bigiminin nasil saglanacag, denetim iginde
kesinlik-esneklik diizeyinin nasy kurulacag,
buna kosut olarak denetim mekanizmalannda
taledir {discretion) ve yorumlama haklanmn
nas1 yer alacag tartisiimahdur,

« Takdir ve yorumlama haklarimn siirece |

dahil edilmesi mekanizmanin isleyigine
yinelik (procedural) dzelliklerinde degigimler
yaganmasina neden olabilmektedir. Buradan
yola gikarak mekanizmanin dziinde (subs-
tantive) de doniisdmlerin olusmas: imkant
saflanabilmektedir. Bylece, devingen bir
yap1 olugturulabilmektedir.

» Takdir ve yorumlama haklarinin olumlu
yonde kullanilamamas: sonucy, bu haklann
keyfl lalamimi, eylemlerin gerekgelendiri-
lememesi (justification) ve gelecege donik
kestirimlerin (prediction) dogru sekilde yapi-
lamamas gibi sorunlar ortaya gikabilmektedir.
Bu sorunlann ¢tzillebilmesi icin dzydnetime

_dayali bir §zdenetim mekanizmasimn saglikh

bir gekilde tarif edilmesi ve “denetimin ortak-
lagmasi"mn saglanmas: gerelanektedir.

Yasanin
tamamlayi- -

—qast-olaral

cikarilan

imar yonet-
rmelikleri ile
"bir yandan
kent tiimden
(total) kont-
- rolaltnda
tutuimaya
calisiimalkta,
diger yandan,
bina yapim
slireci en
ince ayrin-
tisina kadar
denetlen-
mekte,
yaraticiligin
ve yere 6zgi-
|Ggtin énii
tikanmakta-
dir.
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Yam Denetimi ve

Turk&ye’deﬁﬂ Eyguﬁama

‘ dlardir depremlerle igige yasayan, buna
g ragmen deprem etkilerini ciddi bir afete
doniistirebilen Ulkemizde en yikier
delelErdEn birt 17 Agustos 1999'da Marmara
‘Bdigesinde meydana gelmistir. Diinyadaki sayiln
“deprem dilkelerinden biri oldugu bilim gevrele-
“rince bilinen ve yiizyiflardir izerinde barnindir-
it medeniyetlerin depremle yerlebir olup tarih
ssahnesinden silindigi bu toprakdarda 21,yy.da
-meydana gelen bu depremle, ilkenin can daman
-olan sanayi ve altyapr yatinmlan ciddi- lgiide
:harabolmug, resmi olarak agiklanan rakamlarn
3 misline varan can ve mal kayiplart yaganmig
ve lilke ekonomisi ciddi boyuttn yara almugtir,
Bunun yamsira gelismis iletigim otanaldar saye-
sinde insan eliyle yaratilnus bu afet g6riintiilerinin
naklen yayinla tiim Tarkiye ve hatta tiim diinya
tarafindan aninda izlenebilmesi de, bir iilkenin bu
konuda ne kadar zayif, vardumduymaz ve aciz
oldugunu diinya aleme sergilemistir,

Deprem sonrast medyada izlenenler ise tam
bir igler acistydr, Ulkede yillardir unutulmusg
disiplinler hatirlaniyor, ama yanlislar aynen
devam ediyor, trnegin peyzaj mimarlarna bslge
planlamamn larifleri yaptinlarak bunlarin énemi
vurgulathiriliyar ve siirecteki son insanlar tiim bu
bedelin sorumlusu olarak suglamyordu, Gelig-
mekte olan toplumlarda daha stk gézlenen benzeri
diizensizlikler, bizde de kendini gisterek giindelik
yasamda pek [azla hissetmedifimiz ancak béylesi
kriz dénemlerinde derhal ortaya cikan sistemnin
ydnetim bozukluklarin, oturmamghllarm: ve
zaafiyetlerini agiga gikartiyordu,

_ Zerrin A. YENER

Bu olay sonras: yapilan ve bu hasarlarin boyut-
lartyla bunlarin nedenlerini irdeleyen sayisiz
tartigmalardan bir tanesi de, filkede yapi firetim
stirecinde pereken denetimin olmadifii noktasinda
kilitlenmigtir, Ozellikle yapilagmadan (planlama
demiyorum) sorumlu kurulug olarak Baymdurlik
ve Iskan Balanhi, uygulamalan ile elestirilerin
odafma yerlestiginden hemen deprem sourasi
bir dizi yasal diizenleme hazitlama yoluna git-
mistir,
Bunlardan tizerinde en gok tartigilan ve en fazla
ses petireni, yap: denetimi konusunda yapilan
diizenlemeler olmustur. Bu konudaki ill mevzuat
bilindigi izere, 10 Nisan 2000 tarihinde 595 sayili
Yapt Denetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname olmus, daha sonra 26 Mayis 2001 de
bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesi'nce iptali-
nin ardindan da 4708 sayih “Yap Denetim Yasas)”
“hazirlanarak yiirtirlige girmistir. Bu yazida da, ilk
kez Marmara Depreminden sonra 2000 yilinda
iilke giindemine gelen bu “yap denetimi” mev-
uatlan ile yap1 {iretim siitecine iligkin meveut
uygulamalar irdelenmis, yasanin uypulamasindaki
aksaklidar vurgulanmaya galisiimgtr,

Bunlardan 595 sayili Yapt Denetimi Hakkmdaki
Kanun Hiskmiinde Kararname, hernekadar bugfin
yiiriirlilkte degilse de bu konudaki ilk mevzuat
olmas1 agisindan Gnemlidir, Bu dilzenlemenin
dneelikle 27 ilde pilot olarak uygulanmust
Ongoriilmis, yapt denetim kurulusu olarak gorev
yapacak biiralara mali sorumluluk sigortass
~yaptirma-zorunlulugu getiriimistir. Ayrica, bu
grevi fistlenecek kigilerde “wzman miihendiy”

Sehir Plancis,
Bagbakanlik Proje
Uygulama Birimi
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Yapi denetim
sirketlerinin
belirtilen elekt-
ronik posta
adreslerine
gonderildiginde
bunlarin tama-
mina yakini
“islemeyen
adres” olarak
geri donmiis,

bu kez telefon

ve faks numa-
ralarindan
aranmis ancak

.90 tanesine

yani toplamin
icinde yaklasik
%27.5 gibi
lcaydadeger
oranda yapi
denetim sir-
ketine hicbir
bicimde ulasila-
mamistir.
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tammuma uygunluk sarti aranacag belirlilerek

tlkemizde heniiz uygulanmayan “meslekte -

yetkinlik” tartigmalarinin meslek gevrelerinin

giindemine girmesine neden olmustur. Yine bu-

dﬂzénlemeylc, bu kigiler icin hem Odalarda hem
de Bakanhkta kurulacak Denetim Ust Kurulunda,
il ve ilge komisyonlarimin verdigi sicillerin tutu-
lacag: da belirtilmig, bdylece bu kurnluglarn
denetlenebiimesi amaglanmigtir, Bu diizenlemede
yapt ingaat alant 180 m? yi gegmeyen yapilarla
ne yazik ki afetlerde en gok hasar géren kamu
binalar denetim diginda tirakilmstir, Bu mev-
zuat, her tir zdafina kargin; denetimde sigorta,
“uzman”lik tantm gibi kaveamlar icermesiyle

sistemdeki dagimikligs gidermek agismdan bir

ilk adim olarak 6nemlidir. Sézkonusu Kanun
Hitkmiindeki Kararname, 26 May1s 2001 tarihinde
Anayasa'mn 91, 127 ve 128. maddelerine aykir
bulunarak iptal edilmigtir. Cesitli platformlarda
ne ladar acrmasizea clestirilere hedef olsa da bu
mevzuat, heryeye ragmen iilkede yapi sirecinin
icinde bulundugu basibosluga ve karmagaya bir
dilzen getirmeyi amaglayan “fyiniyetli” bir girisim
olarak amlmayi haketmektedir.

Bunun ardindan yeni bir yasa, 4708 sayih Yam
Denetimi Haklunda Kanun, yapi denetimini
kontrol altma almal tzere hazirlanarak 29 Hazi-
rant 2001 de kabul edilmis, 13.07.2001 de Resmi
Gazete'de yayimlanmig ancak sdz konusu yasa,
14. maddesi uyannca Resmi Gazete'de yayimin-
dan 1 ay sonra yiirlirliife girmiglir. Dolayistyla

1595 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26

Mayis da iptaliyle yeni yasamin uygulamaya
girdigi tarih arasinda 3 ayhik bir “denetimsiz” bir

yapt yapma siresi yaratiinugtir. Gerek yaplan

aragtirmalar sonucu saptanan rakamlara géire,
perekse Bakanlilk yetkililerinin stizli ifadelert, bu
fic aylik siirede kesilen ruhsat sayisimin belediye-
lerde son ¢ yilda kesilen ruhsat sayis: toplamma
egit oldugu yéniindedir. -

Ancale Cumbhuriyet tarihinde ilk kez yap siire-
cini denetim alting almaya yinelik bir dizenleme
olan 595 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
cesitli gevrelerde yolagh@ rahatsizlik ve ofumsuz
tepkilere tepki olsa gerek, 4708 sayili yasa, séz
konusu Kanun Filkmiinde Kararmamenin oldukga
gerisinde bir mevzuat olarak ortaya 911(1p herkesi
bir kez daha sagirtmay: bagarmigtir, Bu sefer
ne sigorta vardi sistemde, ne de giivenilir bir

sicil takibi... Uygulama alani iyice daralularak
19 il iginde smirlandiriimisu. Ustelik bunun
higbir alaler agiklamasi yoldu, tamamen politik
baskilarla gerceklesmis, bir ilimizin uygulama
kapsammdan gikarildigin duyan diger i poli-
tikacilanmm, “politil gicleri™ oramnda yapug)
baskayla ve “emsal giisterme” sayesinde elde
edilmis bir “politik giig gostesi"nin sonucuydu.
Ayrica Bakanlik daha @nce énermis oldugin “Yap
Denetimi Ust Kurulu®, “{1 ve llce Kurullar™ gibi
yapilanmalardan da vazgegerek denetim iginden
iyice stynlmig, vatandag: yapt denetim kuruluglar
ile bagbasa biralemugti, Ustelik proje kontrollerini
de bu kuruluslarm sorumluluuna birakarak dene-
timde Odalar ve yerel yonetimleri de bu silrecin
digina atrmigtt, Bu yasanm da iptali igin Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvurulardan istenen

“sonuglar elde edilememisti. Geemis yillarda

3194 sayih Imar Yasasindaki “Yeminli Mimar
ve Mithendislik Biirolar” ile 595 sayih Kanun -
Hitkmiinde Kararname ile dngotiilen yam denetim
biirolarini, Anayasanin 128, maddesi kapsanunda
“herhangi bir kamu gérevinin dzel kurwluglar
eliyle yaptirtlamayacagr” ilkesine aylin bulan
Anayasa Mahkemesi, bu kez aynt nitelikteki bir
bagka uygulamada farkls bir karar vermigti,

Bu gekilde yiiriiliikte kalan 4708 sayili Yapi Dene-
tim Yasasmin uygulamasma iliskin daha geniy
Bilgi edinmek tizere bu kuruluglari ve uygulamaya
konulan iller arasinda bir aragtirma yapimsgtir,
Anlket bigiminde yamlan bu aragbirma sonucunda
elde edilen ilging bulgularin bazi nemli noktalar
bulunmaktadir, ‘

Bu anket calismasmda dncelikle yap denetimi
alanmda faalivet gsteren kurulugkarm tam lis-
tesi Bakanlikian elde edilmig ve bunlarn imi
aligmaya dahil edilmistir. Ayrica, bu yasanin
uygulandigr 19 ilde de niifusu 5000 ve Gzerindeki
belediyeler aragtirma kapsamima alinmigtir,

Boylece tespit edilen 327 yap: denetim kurulugu
ve 235 belediyeye birer anket formu gonderil-
migtir. 27 sorudan olugan ik anket yapi denctim
sitketlerinin belirtilen elekironik posta adresle-
rine ginderildiginde bunlarn tamamina yaking
“iglemeyen adres” olarale geri donmiiy, bu kez
telefon ve fals numaralarmdan aranmig ancal
90 tanesine yani toplamun iginde yaklagik %427.3
gibi kaydadeger oranda yap denetim sirketine
higbir bicimde ulagdamanugtir. Bu numara-




~ Kararname kapsatminda lairilarak 4708 sayili

lardan gicekei, taksi durag, poliklinik, ev vb.
yerlere ait oldugu yamti alinmustir, Bu durum
“denetim” girketi olarak ortaya gtkan ve gok fazla
bir gegmisi olmayan bu kuruluglarn ciddiyeti ve
giivenilirligine biraz daha tedbirli yaklagilmas:
gerektigini ortaya koyarken Sngoriilen sistemin
saghldihgi konusunda da kafalarda soru igaretleri
olu;,ulmmstm

Ulagilan l(uruluslal d:kkale ulmdlgmd*l anketm
yapt denetim kuruluglart tarafindan yamttanma
oram %48 dir. Anket sonuglarina gore bu kuru-
luslaren %487 si, 395 sayili Kanun Hiikmiinde

yasadan sonra tescilini yenilemis sirketlerden
otugmakiadir. Bunlarin %65' tek biiro olarak,
geri kalant da gubeli olarak galismaktadir. Bu
tek subeli olarak ¢alisan bitrolar ortalama 12-17
arasmda eleman istihdam etmektedirfer.

Bu kuruluglardaki yapt denetgilerinin profillerine

‘ bakllchgnuh‘Vh'unlm'm %48 oraminda 1970-1980

25 arast mezuulm oldugu, bir bagka deyisle yakla-
7 stk yanisinm 73 33 ydllik meslek mensuplarindan

olustugu, "n]i lik bir grubu da daha lademlilerin
7 olugturdugu gmu[mektedu Bunu %25’ lik oranla
- 17-23 yillik meslek adamlarinm izledigi, 1985
:i_':;_f-aonmm mezun olup meslekte heniiz 10 yitm
doldurmans kigilerin de bu sektdrde %16 ora-
~ minda yer aldi goriitmektedir,

Sirket ortaklanmin mesleklerini kag yildir icra
eltillerine iliskin soruya verilen cevaplara bakil-
difinda 25 yil ve daha ludemliler kategorisinde
%60'a varan bir yigima olduge gozlenmistir.
Bunun yamsira 12 yillik meslek adami grubunda
bir yogunlagma gézlenmektedir ki, bunda 595
sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamede yeralan
“12 yilhk mihendislerin “uzman' mithendis
Ginvann alarak bir yaps denetim kuruluglarina
ortak olabilecekleri” hikmiinin ve bu Kanun
Hitkmiinde Kararnameye gore kurulan biirolarin

bu dénemde yenilenmesinin bir etkisi oldugu

ditsliniilmektedir.

Buna karsin mesleginin 13 ila 19. yihni icra
edenler en zayif grubu olugturmaktadirlar, 13 ve
19 y1llik meslek sahibi olanlann bityiik gogunlu-
Zunun “serbest caligmayt segmedipi ya da farkh
bir alanda cahgmaktan memnun oldugunu”,
buna karsin yeni mezun diye simiflandirabilece-
Eimiz 1-5 yillik elemanlarmn dar piyasa kogullan

 sebebiyle de boyle bir ige yéneldigini sdylemek

yanlis olmayacaktic. Bu kapsamda yap: denetim
kuruluglarinda agirlikla yeralan 28-30 yillik
miihendis grubunun daha gok “emekli” olup .$u
anda bu isi yaptiklan diisiinitlebilir,

Yapi denetim kuruluglar,, kendi kurulug amag-
lorim bityiik dlgiide yapi kalitesinin arttirilmas:
ve afet zararlanmn azalbimast olarak gérmekie
ve gok bilyiik bir gofunlugu (%91.2) yaptilkdan
denetimlerle afet hasarlarimi énleyebileceklerine
inanmakladirlar. Buna karsm bu lkurulugfarin

%8 yaptiklart igin amacima hizmet edecegine |

inanmamalctadirlar,

Yap denetim kuruluslarma sistemde sigortanin
gerekli alup olmadigina iliskin sorulara alinan
yamitlar %86 oraninda “gerekli” oldugu yolunda
olmustur. Yine bu grubun bityiik bir kism olmag:
gerekli sigorta yéntemi olarak “yapinin sigorta-
lanmasi"m gostermektedir, Ancak bu konudaki
geligmis itlke uygulamalarna bakilcdiginda yap
silrecinin ¢ok aktdrlii bir siireg oldugy, yapilarn
da uzun dmiirli mallar olask alglandigs goriil-
mektedir. Tirkiye'de Bakanhga tescil ve kayit
yaptiran bir biironun en fazla 18 ay iginde “ula-
silamaz” olubildigi gézdniine almchgmda yapida
garantiye iligkin olarak olugturuiacak yeni diizen-
lemelerde, tiiketicinin bir denetim kurulusu yerine
sigorta gibi daha kurumsal bir yaptyla muhatap
olmasmm daha giivenilir ve avantajl bir yol
oldufiunu sdylemek olanaklidir,

Yap1 denetim luruluglannin kargilashig sorunlarla
ilgili olarak alman yamitlarda, biiyiik oranda yip
miiteahihitiyle yaganan-sorunlar, hatali ve eksik
projeler ile kalitesiz yapr malzemeleriyle ilgili
sikayeller dile getirilmigtir,

Bu aragtirma sonucunda yap1 denetim kurulugia-
rmcit en ¢ok yakimlan konu; genelde yapr denetim
kuruluguyla miiteabhit/mal sahibi arasinda kurulan
“mitgteri-igveren” iliskisi olarak saptanmustir. Bu
iki grup arasinda dogrudan akdedilen szlesmenin
“para alan-para veren” tarzinda olmasy, miiteahhit/
mal sahibinin istedigi sonucu almadiginda yap
denetim kuruluguyla stizleymesini feshedip bir
bagkasiyla anlagma yoluna gidebilmesinin etkin
ve dilzgiin denetimi engelledipinden yalomimak-
tachr. Yapr denetim kuruluglarn Bakanhgm yap
denetiminde aktif rol almasini, kendilerini diizenli
denetlemesini de istemektedirler,
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Belediyelerin

- %44.2'si, yap
denetim kuru-
luslarinin etkin
bir denetim
yaptigina
inanmamalcta,
9639.5'i ise

bu konuda
emin ofmadik-
larini beyan
etmektedirler.
Yap! denetim
kuruluslarinin
etkin deneti-
mine inanan
belediyelerin

orant yalnizea
%15.3 diir.
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Bu bajtamda yapr denetim kuruluglarinin Bakan-
lilctan en bilylik beklentileri, denetimi dikkate
alacak bigimde organizasyonel olarak yeniden
yapdlanmast olaral ifade edilmistir. Ayrica yap
denetim kuruluglar Bakanlik ve Belediyeyle
olan siireglerin gok fazla lartasiye ve bilrokrasi
igerdiginden, bunun da ciddi zaman kayiplarma
yol agtigindan yalanmaktadurlar.

Yap denetim kurmnluglan “milealhit” kavramina
da bir tamm getirilmesi ve “yetlin miihendislik”
sisteminine gegilerek nitelikli teknile personel
yetistirilmesine olan gereksinimi de vurpula-
maktadirlar. Ayrica 4708 sayili yasayla kaldinlan
“santiye yef”nin gerekliligini, ingaata gitliklerinde
“aym dili konugan” bir muhatap bulmak istedilk-
lerini belirtmektedirler,

“Meslek Cdalarnin vize stirecinden ayn hitulma-

sm1 ise yapt denetim lurnfuglac, islerin hizlan-
mas! ve maliyetin azalmass agilarindan oldukga
olumln degerlendirmeldedirler. Meslek adalarinn
gercekte meslelie etik ve teknik kalileyi mtiran
bir iglevi olmast gerekirken, isleri yavaglatan
ve maliyet] arttiran bir unsur olaral goriilmesi
meslek odalar agisindan digiindiiriicti olmast
gereken bir konudur,

Yap deneticilerinin yamsira, bu gérevi simdiye
dek yapan belediyelere de benzer bir anket uygu-
lamas: yapilmugtir, Yapi denetiminin uygulandij
19 il halen genel olarak iilke nifusunun %48.7
sini, kentlerde yagayan nifusun da %57sini
barindirmakiadir, Bu nitfus, yine iilke genclinde,
il merkezlerinde yasayanlarin %66.6"sim olugtur-
maktadir, Belediyelere génderilen 237 anketten

" 190 tanesi, yani %651 yanitlanaral bu gahgmaya

katla saglmmigur,

“Yapi denetimi yasasim nasil degerlendirdikle-
rine” iligkin soruya, belediyelerin %43.18 “gerekli
ve geg kalog bir eylem”, %28.18°1 “halka maddi

. yiik getirmekten bagka bir ige yaramayan bir uygu-

fama” olarak nitelemiy, %24.09"u bu isi belediye-
lerin dpha iyi vaptigin belirtmis, %4.55%i de gok
gereldi bulmachllarim ifade etmiglerdis,

Belediyelere yap! denetim kueruluglarinca yapi-
lacak denetimlerin afet hasarlarim 8nlenmesinde
dnemli bir arag olup olmayacagi ve su anda
meveut sistem igerisinde yap denetim kurulug-
larmn etkin bir denetim yapip yapmadiina ilig-
kin sorular sorulmugtur, Buna géire belediyelerin

Y%d4.27s1, yap denetim kuruluglannm etkin bir
denetim yaptifing inanmamakta, %39.5°1 ise bu
konuda emin olmadiklann beyan etmektedirler.
Yapi denetim kuruluglanimn etkin denetiminc
inanan belediyelerin eram yaluzea %15.3 dir.

Yapi denetim kuruluglannm faaliyetierinin 6nemi
ve etkinligine iligkin sorulan sorulara verilen
cevaplarla ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapildiginda, belediyelerin %85' inin yapi dene-
tim faaliyetlerine inanmadiklan gergegini orlaya
gtkarmalctadin, Bu oran belediyelerin %83 iiniin
yapi denelim sisteminin saglikii iglemedigine
inandiklarma iligkin gériisleriyle paralelik pos-
termektedir.

. 4708 sayih Yam Denctimi Haklanda Kanunun

uygulanmasindan bu yana denelimsiz yapilan

“yapi olup olmadig da yine bu gahgma kapsaminda

avastirilmugtr. Bu soruya verilen cevaplar incelen-
diinde de yine ilging bir sonug ortaya gtlunakta-
dir. Belediyelerin yaklagik %56 sindan bu soruya
hi¢ cevap alimmanugtir, Bu durum yasanm iyi ve
saflikly bir gekilde uygulamp wygnlanmadiginm,
belediyelerce ne kadar dilkate alindsginm sorgu-
lanmasi gerekliginin agik isarctidir. 4708 sayils
Yapr Denetimi Hakkinda Kanunun uygulanma-
simdan bu yana hi¢ denetimsiz yapt yapumadigin
belirten belediye oram ise yalmzen %27.9"dur.
Belediyelerin kalan %1 6's1 ise su veya bu bigimde
yapilan denetimsiz yapilara iligkin ¢esitli sayilar.
vermislir. L '
Yapi denetim sisteminin nasil olmast gerektigine
iligkin olarals, belediyelerin %70°1 bu siiregle lek
leurambu bir yapi gérmek islediklerini belirtmis,
buninrm da %40°1, bu karrumun “belediye” olmast
gerektifiini belirtmiiglerdir,

Yapi denetim kuruliuslari gibi Belediyelerin de

- %981 mleahhitin yapti yaprya glivenmedik-

lerini soylemekte ve “miiteahhitlik sektBriiniin
mutlaka belli standartlara gére yeniden diizen-
lenmesi” geregini vurgulamalktadirlar,

Aynea, bu anket sonuglarindan; afel hasarlart-
nm azaltimasmda ya da difer bir deyisle risk
yonetiminde befediyeler igin iki Snemli konunun
plana ¢ikbif da goriilmiigtii. Bunlar; iyi bir imar
planimn afet zararlarin azaliabilecefii (%482.63)
ve iyi ve etkin bir yapt denetiminin olasi afetlerde
yapisal hasarlar 6nleyebilecefi ya da en aza indi-
rebilecefidir (%78.95). '




Yine bu galigma bulgularina gére, imar plamnda
yapilan defiigikliklerin olasi afet hasarlarinm art-
masmda dnemli bir role sahip oldufunn diisiinen
belediyelerin oram %42.11 gibi gozardh edileme-
yecek bir gogunluktadir, Belediyeterin %17.37sine
gore imar plarumn beldenin afetlerden gorebilecegi
husarlar konusunda herhangi bir Snemi yoktur ve
yap denetiminin saghikli iglemesi yeterlidiz. Dep-
remin ve deprem hasarlariin bir kader olduguna
inanan belediyelerin orant du %3.16 diizeyindedir,

Belediyelerden gelen yanitlar yapi denetim
uygulamasiyla ilgili su ortak noktalan icerdifi
saplanmigr:

- L. Yapilarin genellikle yeni mezun, uzmanlag-

~mameg mimar-miihendislerce denetlenmekte
olduju, wzmanhgin, dolayisiyla giivenilirligin

" olmadhg,

- 2. Yapt denetim kuruluslarinin hizmet kalite-
leri ile aralarinda rekabet edeceklerine fiyat
indirimi ile rekabet yoluna gittikleri, iy atabil-

“mek igin ‘promasyen’ olarak-proje yaparak,
ditgitk fiyatlarla sogliksiz denetim yapildigsy,
3. Yapt denetim kuruluglarinin bugfine kadar
harhangi bir ingaat haklkimda olumsuz rapor

verdikieri, dikillen betonu soktiiklerinin
goriilmedifi, BS-20 den daha diisitk nitelileti
betontar dokildiigiinde betonu kaldirmak
yerine hesapla bunun yeterli oldugu ispatlan-
maya calisudigs belirtilmektedir, Dolayisiyla,
uzman olmayantarda gerekli sorumluluk duy-
gusumun da olugmadig,

4, Yapr denetim lwruluglarmm kendilerine

“sunulan projeleri kontrol etmeden, inceleme-

den “kontrol edildi” kagesi vurarak belediyeye
getirdilleri,

5, Yapy denetim kurvluglarinn 3194 gayily
Imar Kanuny, ilgili Yonetmelik ve genelge- -
lerini yeterince incelemeden, mevzuata uygun
olmayan projelere onay verdikleri,

6. Yap denetim kuruluslanimin yapilar
yeterince yerinde ve gerekdifi gibi denetle-
medilderi,

7. Yap denetim kuruluglannm yap: denetimi
ile ilgili evraklart yanlis diizenledikieri,

8. Yapr denetim kuruluglarinin mevzoata
aykiri olarak diizenlenen projeleri, proje
mitelliflerinin bilgisi disinda kendilerinin
diizeltme yoluna gittikleri,

Varto (1966)

Bu fotegral, bunca yaganan deneyime ve bilimsel bitgi birikimine ragmen (lkede 37 senede degisen hirgey almadigimin gérsel

kantichr, {ICaynak: H.Eyldodan Arglvly
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9. Yap1 denetim kuruluglarimin denetgi ve
yardimer kontrol elemanlaninm sik sik degis-
mesinin biirokrasiyi arthivarak zaman kaybma
neden oldugu tespit edilmistir,

Yap1 denetim kuruluglanyla belediyelerin ortak
olarak yakandiklarr konular da meveuttur. Bunla-

i belli baghlars; yapi siirecinde kullamlan mal-

zemelerindeki kalitesizligin yol aghifh sorunlar ve
buna baglt elarak Tirk Standartlan Enstitiisiiniin
standartlarina uygun olmayan malzeme {iretimi-
nin yasaklanmas geregi hususundaki gorisbirligi,
yap denctim kurulogu ile mitteahhit/mal sahibi
arasmdaki “miigteri” iligkisi ve bunun getirdigi
“pazarlik”larin denetim siirecinde yol aglift
olumsuzluklar ile genelgelerde zaman zaman
yer alan geliskili ifadelerin uygulamada neden
oldugu belirsizliklerdir:

Sonugta “Yapi denetimine iliskin diizenlemeler-
den neler beklemeliyiz?” ve “Tiirkiye’de bu konu-
daki mevzoat bu beklentilerimizi ne kadar karg-
lamaktadir?” sorularim sorarak bir degerlendirme
yapildifinda konuyu soyle ézetleyebiliriz: -

Yukarida kisaca verilen aragtirma bulgulan cer-
gevesinde bugiin Tilrkiye'de gerektigi gibi etkin
bir yapr denetimi oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Ne yillardir bu sorumlulugu belediye-
lere ve diger yerel idarelere veren 3194 sayil
Imar Yasas), ne de ozel olarak denetim amach
olarak yapilan son diizenlemeler, kendilerinden
beklenen iglevieri saglayamarmislardir, Bu bag-
lamda bu yasalarla 6ngérillen denetim, kagalk
yaplagmay! énleyememis, kalieli, saglikl ve
estetik cevrelerin yaratilmasima bir ‘katk: sagla-
yamaimgtir. Afet sonucu can ve mal kayiplarnim
dniine gegemernistir,

Yamsira, sektdrde istihdam edilen meslek adam-
larmin daha kaliteli yetismesi igin 8zenditici ola-
mamig, bu alanda gercelc uzmanlarn yetigmesi
igin gerekli ortamn olugturamamigtir. Bugiin
gelismiy tlkelerde, ingaat ve yapt firetim siireci
ciddi ve teknik bir igtir. Sistem buna gére sadece
iiniversite diplomasim da yeterli gérmeyip yillar
siiren deneyim ve birikimin ispatina dayanan bir
elemeyle mesleginde uzman kisileri belirleyerek
sektérde ancak bunlarin yeralmasina izin ver-
mektedir. Buna kargin Tiirkiye'de yap: yapmak
isteyen gergek veya tiizel bir kigide herhangi bir
uzmanlik, egitim, nitelik aranmamalkta; Ticaret
Odasina kayit yaptinp ticari faliyetini Vergi

Dairesine bildirimde bulunduktan sonra yap
inga faaliyetine engel bir durumu olmamaktadar,
Dolayistyla iillkemizdeki kurumsal diizenlemeler,
ingaat sektériinde yetersiz ve donanimsiz kigilerin

sistemde yer almasimin 8niinii acabilmektedir, Bu

diizenlemeler bu konuda da herhangi bir iyilesme
safilayamanugtir,

Stizkonusu denetim mevzuatlan yap malzemele-
rinde denetim de saglayamamigur, Uygulamiada
belli araltklaria diizenli bir malzeme kalite kont-
rolu yaplmadigi gibi, malzeme dreticileri ne
tirettigi malin kalitesinden ne de yapt hasarlarin-
dan higbir bigimde sorumiu tutuimamaktadir, Bu
durum yapi firetim siirecindeki nileliksiz isgiicii ve
geligiizel uygulamalarla birlesince olumsuzluldan
artiran fakt6rler olarak orlaya cikimaktadr,

Yapt deneliminin beklenen etkinlikie olmamasinin
bir difier nedeni de halkin bu kenuda bilingsiz
bir tilketici olmasidir. Halkin almaya talip oldugiu
diger emtaalarly ilgili olarale mutiala birtakim
objektif talepleri bulunurken, konut ve yap
edinmek konusundaki énceliklerini gok Ffarkl
kriterlere gore belirledigi- izlenmigtir, Yapinin
imar ve kullanina rubsatiny asgari saglambk icin
yelerli varsayan halk, baska bir sorgulamaya dan
gerek duymamalkiadir, Bu duriem, halkin yagadifis
beldenin planlama kararlanndan baglayarak, sorun
ve olugumuna iligkin karar mekanizmalurindan
uzal tutularak gergekte yasadign kente yabania-
lastinilmas ve sorunlara duyarsizlastipilmasinin
bir sonucudur. Dolayisiyla stizkonusu yasa, halkim
talep edecegi malin kalilesi konusunda bir biling
yaratmay! da bagaramamsgtir,

Tiim bu teknik boyutun yanisira bu diizenleme-
lerle, bir kamu gdrevi olan denetim dzel kurulug-
lara yaptinlmak istenmekle buna karsin titkelici
yeterince korunmamakla ve olast zararlarm
tazmini icin givenli yontemler énerilememek-
tedir. Denetlenmesi gerekli yapilar yainizea ozel
olarak inga edilenlermis gibi, herhangi bir afet
durumunda en fazla hasar géren ve can kayip-
larina neden olan kamu yapilarn israrla denetim
diginda tutulmak istenmekledir, Mayis 2003
Bingdl depreminden sonra {igiineit kez degiistiri-
len ancak heniiz yasalagmayan son dilzenlemede
de bu eksikliklerin giderilmesine yénelik samimi
bir gabaya rastlanmanmuglir,

Ancak yine de Lim yanlis ve elsiklikleriyle elegtiri
odagina alinmasma ragmen, yapi denetimine bir




dilzen getirmeyi amaglayan bu ilk diizenlemeler

her seye ragmen iyi niyetli girigimler olarak
algtlanmali ve desteklenmelidir, Zaman icinde
hallon biliglenmesi ya da toplumun gerekleri bu
dilzenlemeleri gereken noktaya getirecektir.

Sonug olarak, “yapi denetiminden ne beklen-
meli?” sorusunun yamtlanm vermek miimkiin-
diir. Biz yapi denetiminden dneelikle cofumuzun
hayatla bir kez saliip olabildigi yasam mekani-
miz olan kenutlarimzin dig etkilere kargi azami
giivenli olmasim bekleriz. Biz, bu denetimle
kagak yapilagmann olmadif, cagdas, saglikh
ve estetik kent cevreleri-olusturulmasim bekle-
riz. Biz bu denetimnle, yapilart tasarlayanlarin da
inga edenlerin de iginin erbab, meslefinin uzmam

olmasmy, onlarn fikri {izerine séz stylenemeye-
cek kalitede iriinler iiretmelerini bekleriz, Ru
yapilarda hangi kosullarda ne tiir riskler altinda
oldugu kenusunda bilgilenmek, 6zellikie teknik
bir hata sonucu olugabilecek herhangi bir hasarm
tazmin edilmesini bekleriz. Herhangi bir sorunda
yapiyt tasarfayana da, inga edene de u]hsabilmeyi

bekleriz. Bu olmadigmda magduriyetimizin youul-

madan gidér'i'léh'ilecegi bir sistemclen emin ofmays
bekleriz. Biitiin bunlar igin giivenilir bir hukuksal
ve kurumsal yapilanmamizin oldugunu bilmek
isteriz. Ve hepsinin Gtesinde “insan” oldugumu-

zun-unutulmadiging *insan"in-6nemli ‘bir varlilc -

oldugn bilinciyle, “insan”a $nem veren bir diizen
icinde varolmay bekleriz.

Bu baglamda

bu yasalarla
ongoriilen
denetim,
kacak yapi-
lasmay) onle-
yememis,
lkaliteli, sag-
likl ve este-

tik cevrelerin

yaratilmasina
bir katk sag-
layamamigtir.
-Afet sonucu
can ve mal
kayiplarini
oniine gece-
memistir,
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Selir Plancist,
Kentsel Proje Geligtirme

A.S. Yonetim Kurulu Oyesi
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Kemd Doniisiim Siireci ve

A, Faruk GOKSU

- gog-egtigimiz- ylizyilm, -dzellikle- son ...
ceyreginde yaganilan 1utzh kentlegme -

sonucunda, olugan kent§el dokularin,

yeniden, bu lez, sosyal ve ekonomil kosullar da-

dildkate alinarak, yeni bir yaklagimla déniigiimit
giindemimize oturmugtur,

Bugiinlerde, kentsel déniigiim ile ilgili olarak
seminer ve sempozyumlar, basta {iniversiteler
ve meslek odalan olmak iizere belediyeler,
kooperatif birlilleri ile sivil érgiitler tarafimdan,
yopun olarak dilzenlenmekte ve konu ile ilgili,
gerek ulusal gerekse uluslararast uygulamalar ve
pelitikalar tartigiimalctadir. '

7 Bulundugumuz yiizyiln, dzeflikleilk geyrefinde,

hep giindemde kalacal olan, kentsel déniigiim
kavrami icinde, saghiklagtirma, yenileme, iyi-
lestime vb gibi uygulamalar hizla gerceldege-
cektir. Bagta [stanbul olmak iizere, deprem riski
alinda bulunan kentlerin fazlahfinu da diklate
aldhgrmizda, kentsel déniiglim, hep giindemde ve

oncelikli madde olarak kalacakur,

Bu siireg ii;indc, fic temel konuda da bir doniigiim

yasanacaltir,

Birincisi, parsel bazinda tiretimi dngbren, milki-
vet ile imar haklarim en kiigiik melansal birimde
gergeklegtirmeye ytnelik, klasik i)lunlama yakia-
simi yeniden ele alinacaktir. Onun yerine, esnek
ve dinamik séireci iceren bir planlama ve proje
gelistirme anlayigi ortaya gikacalkdr,

Proje Ortakhklar:

ikincisi, yaygim kullanilan dretim metodian.
(yap-sat, sat-yap, yik-yap vb) yerine, kurumsal
drgiitlenme ve proje ortakliklarna agik yapilan-
malar olugacaldir,

Ugiinciisii, planlamanin yamsira, proje geligtirme
anlayigiin ortaya konulmasi ve planlama ile ]J];ﬁje
pelistirme stireglerinin iligkisi saglanacak ortamlar
artaya konulacaktir.

Aynica, kentsel doniigiim alanlarinda, fiziksel,

" ekonomik ve sosyal yatinmlar ife mahalle kogul-

lariin iyilestirilmesi ve kentsel yasam kalilesin-
deki farkhliklarin azaltilmas, projelerin, temel ve
vazgegilmez itkeleri olacaktr

Mahalle élgefiindeki Kentsel Doniisiim Proje
Stratejilerini belirlerken, kamunun yasa gikarma,
fon yaratma ve ydnlendirici gliclind, déniigim
stirecinin uzun vadeli oldugunu, temel amacin,
kentsel yagam ile ilgili olumsuz kosullarn iyi-
lestirilmesi oldugunu ve belkide en Gnemlisi ise,
kamu kaynaklannin, kentsel yoksulluk simirmdali
mahallelere yénlendirilmesi geregini, ortaya koy-
mamiz gerelemekeedir.

Stirdiirebilic Mahalle Déniigiim siirecinin temel
dzellilderi sunlardir.

+ Yukandan-Agag1, Asaidan-Yukart Yalda-
sunlann Uyunu,
+ Ulusal Olgekie Kentsel Déniisiim Strate-

jileri ile Mahalle Yenilegme Programlarmin
Eggiidiimil,




* Proje Orlaldifit (kamu, zel sektsr ve sivil
orgiitler ile yerel bazli drgiitler),

. * Kaynaklarin Koordineli Kullanilmas: ve
- Oncelikler,
Mahalle Alssiyon Planlan (vizyon, proje
- programlari, dncelikler)

ngm Kentsel Diniigiim

* Mahalleler arast fiziki, sosyal ve elmnomﬂ(

I'arkllhlcl'u in azalhlmasi, { Kentsel Yoksulluk
ve Sosyal Diglanma)
. del yogun]ugunun azaltlimam
= Deprem zarar riskinin qzalhlmam
. » Kenlsel standartlarin yeniden ele alinmast,
» I polansiyelterinin yaratilmasi,
vb benzer diger gerekgeler igin Siirdiirebilir
Mahalle Yenilegme Stratejileri olugturmamiz

“gerekiyor, Kisacasi, kenlsel toprag yeniden
 tiretmemiz gerekmektedir.

< Nasil Bir Yalklagim
i Gokakidrli ortakhklar (Kamu-Ozel Sektor ve
sivil érgiitler, yerel topluluklar),
' Yukanidan-agags drgiitlenme yerine agagidan-
yukan drgiitlenme anlaysgi,
‘Proje bazli ve/veya topluluk bazl (community
based regeneration) programlar ve projeler
-firelme bigimi,
Kisaca, kamu, dzel ve sivil sektorlerin, stratejik
aktorleri, Kentsel Yenileme Siratejilerini birlikte
geligtirme zorundadir. Stratejik isbirlipi, ulusal
diizeyden, mahalle diizeyine kadar, yatay ve
dikey iliskiler gercevesinde ve farkh sigeklerdeki
yonetigim bigimi ife lurulmalidir.,

Kentsel dniistim projeleri, dogas gerefii, uzlagma
gerektirit. Uzlagma, miilkiyetin ve deferin proje
bazmda, biraraya getirilmesi ve paylagilmas: esa-
sina dayanmalctadie. Bu nedenle, kentlerimizde,
ddniigiimiin gergeklesmesi igin basta milkiyet
problemleri olmak fizere goziilmesi gereken
dnemli sorunlar bulunmakiadir,

Sorunian alty baghk altinda sintflayabiliriz.

Birincisi, miilkiyet yapisi ile ilgilidir, Kentleri-
mizde, kentsel arsa gok hisseli ve imar parseli

kilgtiktiir, Ayriea, kat irtifakl millkiyet yapis da

dikkate alindigmnds, miilkiyet yapisi farklilag-
makia ve ruhsalsz yapt goklugu nedeniyle de
ortaya fiili durumlar crkmaktadir,

{kineisi, arsa sahiplerinin ekonomik kogullarinm
yetersiz olnas, bina bakim onarmi ve proje yati-
rimt igin yelerli kaynaga sahip olmamalar: veya
ikincil finans kaynaldamna 1111$d1n.1n1ah1r1dt1

Upuncu sorun ise planlama sistemidir. Déniisim
alanlarindaki problemlerin, karmagik yupida
olmast nedeniyle klasik imar plani anlayis: ve
imar mevzual sorunlarl lrozmeye yetmemek—

redin

Dérdiinedisil kurumsal yap: eksillifidiz, Kurumsal
yatimerlann yeterli sayida olimamas, bireysel
liretim bigimlerini yaygimlagtirmus, bu yapt da
kayit digt ekonomiyi yaratmgtir,

Begincisi, sorunlanuin ¢ézimine iligkin yasal
diizenlemelerin olmamasidir, Omegin, kentleri-
mizde, son 25-30 yilhik siireg iginde yagadifimz,
yeni yerlesme yada toplu konut projeler, klasik
imar mevzuat gergevesinde planlanmig ve proje
tiretilmistir. O nedenle, birbirinden farkls olmayan
keritsel doku ve mimari yap! fivetimi gercelkles-
migtir. :

Sonuncusu, belkide en nemlisi ise proje finans-

mam yaratma kapasitesidir. Bugiine kadar, yati-
rim finansmam, proje geligtiren ve yatirim yapan
kesimler tarafindan yaratilmugtr, Bunlar, daha gok
rant odakh yada gayrimenkul odall olmustur,

Kentse] dénisiim projelerinin gergekiesmesinde,
yularida belirtilen sorunlunn goziimi zor ve uzun
bir sitre gerektirdigi icin ortaklik, uzlogma, deger
paylagim, proje finansman kavramlar iceren
proje geligtirme biiyiik 8nem kazanmaktadir,

Nigin Proje Gelistirme
* Yenililgi yaklasm ve yontemlerin ortaya
cikarimasi,
* Uygulanabilir ve yayginlasabilir modellerin
yaralilmas,
* Yerel zenginlik ve potansiyellerin lulla-
nilmas,
* Katithmer ve igbirlikei ydntemlerin uygu-
lanmast,
* Ekonomik ve gevresel degerlerin yaratil-
masi,

Kentsel dénii-
sum projeleri,
dogasl geregi,
uzlagsma
~gerektirir.
Uzlasma,
milikiyetin

ve degerin
proje bazinda,
biraraya
getirilmesi ve
paylasilmasi
esasina dayan-
maktadir.

Bu nedenle,
kentlerimizde,
déniistimiin
gerceklesmesi
icin bagta miil-
iyet prob-
lemleri olmalc
lizere ¢éziil-
mesi gereken
Snemli sorun-
lar bulunmak-
tadir,
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Proje Geligtirme Aha Konulan ve Anabtar Kelimeler

Proje Ortakhk Bicimleri
Proje ortalcillan, projeden dzellikle birinci dere-
cede etkilenen grublann, birlikie yaratilan proje

“senaryosu kurgusu iginde biraraya geldikleri

ortamlardir. Bu yazida, tzellikle, yazann, iginde
PROJE ORTAKLIK UZLASMA DECER PAY. yer aldis uygulamah drekler yer verilmistir,
SENARYOSU Stzkonusu Srnekler, kentlesme pratifimizde yer
nuiegme praug y
Paylustn alan diger drnelderle birlille birer drek caligma
Vizyan Aksiyon Tsbirligi Beklentiler Menku! defir olarak degerlendirilmelidir.
AktGrlor Yerel katilim Gtven Imar Huklarnm Proje ortakliklari, kimi projede, sirket drgiitlen-
Kaynuk Yaratimo Kurumsal yaps Sinerji Toplumlagtinimasi- mesi, kimi projede ise piivene dayali tnahhiit
Hukuki Ditzen Esitlik lwar Haklariin biciminde elmugtur. Kimi projelerde ise yal-
Stratcik lider Geritim Transieri nizea, uzlagma siireci iginde olmak Gzere ortaklik,
Proje ekibi {hnvug-sopa) degerlendirme komisyonu, dernek, ortak hareket
g yonu,
platformu olarak gergeklesmigtir.
PROJE ORTAKLIK ORNEKLERT
PROJE ARSA BAHIBL GECEKONDU KATILEM ANAHTAR KELIME
Psoju sengryosu
Belediye Sirket Komu-tzef sck.
Portsknl Cigei Vadisi | Salus { 67 hissedar) Haksahibi degil ishirligi
Critven, Esitlik
Toplulugternns
Giiven
Dikmen Vadisi Hazine 330 adet 1. etap Proje Ksrar Kurulu Kaynuk yaratum
Kentsel omutgm
. Belediye Bugkana Yeiki Ciiven
Zafer Plaza Subus (B6 hissednr) Pioje ckonomisi
Geeckondy Muhul]csi i(uupmﬁlil‘ Kentset Imece
Zafertepe . . Centsed Hizme
Gecokandy Gebisti Hazine [Centsed Hizmet
ccckondy Lroaistirme Suh]ﬁ I!}hll’ll[_‘.l
Roman Mahallesi Mahalle Odakly Yuksulluk
Dénilsim Belediye Haksahibi degil Orgiitlenme Daynnigma
. Giiven
Tekel Evlori Sains (257 hissedar) Komisyon L2lagma
Daniigiine T
Orlak Harckel
- \ Giig
Dericiler Bolpesi — ’
Disnlstn Salus {230 hissedur) Dernck Kanscpl plan
Pazarlike
Mudnnya Kavgag R " -
Arazi Geligtipme Salns( 400 hisscdar) Yetki Transler
Uzlasma
5 issedar, Sirk Stirdiictilebilidik
oL ANLANMA Alagats Trojost Salus(500 hissedar) Sirkel ].S{i‘llll:::i]rgl;_l;tlfkl
. b‘ . ._r.—
2003/3 isbirligi

60




DIKMEN VADIS-Ankam

irket)
Arsa Sah
Karar Kurulu

Kiik (5

Ortal
Beled

kooperatificr)

leri (

i

Fye-.

aje

Pri

61



62

PORTAKAL CICEG VADISI-Ankera
Ortaklik (Knmu-Ozel sektér)
Belediye-Arsa Suhipler-Girgimei




Portakal Cicegi Vadisi-Ankara drneginde, proje
ortakhii, kamu-6zel sektdr isbirligi, arsa sahip-
leri ve girisimcinin de katium ile gerceklesmistir.

Ozellikle, arsa sahipleri, proje kararlaring, tem-

silcileri aracalifn ile sirket, yonetim ve denetim

-kurullarmnda, temsil edilerek katilmiglardir,
Aynica, sirket tarafindan, giindeme petirilen her
tiirli Gneri, arsa sahipleri ile yapilan aylik top-
lantiiarda da ele alinmugtir, -

' Dﬂcﬁléh"\'/adi'si;Ahkﬁraprujés'ihde 'i'se p'r'oje geh.; -

tirme yitk{imliligiind Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve ilge belediyelerinin kattlimi ile yine sirket
uistlenmistir. Ancak, ortaklik, sirket ve bel:diye

yoneticileri ile arsa sahiplerinin kooperatifier

catts1 altmda rgittlenerek, temsilciler ayacilifl
ile katildiklan Proje Karar Kvrulu ydnteimi ile
saflanmugtir., Kurulun amaci,-proje ile ilgili her
tiirlii kararin, birlikte tartisilmasim ve kararlarmn
oyhirligi ile alinmasimt saglamalctir,

Zafer Plaza-Bursa uygulamasinda ise girket ortak-
g1 yerine, belediye ile arsa sahipleri arasinda,
kargilikh giiven ortamina dayanan, bir sézlesme
ortaklift gergeklesmistir. Arsa sahipleri, miilki-
yetin ve imar haklarimn toplulagtinlmasi, proje
gelistirme ve yatiime: bulma konularinda, bele-
diye bagkamm yetkili Jalmuglardur,

Zafertepe-Ankara Grmepinde, ortaklik, bir konut

_birligi olan Kent-Koop ile gecekondu alanla-
ninda yasam standartfarim arttrmayi bir Srgiit-
lilitk icinde organize etme amaciyla, Zafertepe
halla tarafindan kurulan Cevre-Koop arasmda
gergeklesmistir. Projede, -Ként—Koup bilgi,
tecrilbe ile telnik Kapasitasini-ortaya koyarken,
Cevre-Koop ortaklari ise emek ve iggiicii potan-
siyellerini ortaya koyarak, uygulamah 6mekler
gerceldestirmiglerdir. Kentsel imeee adi verilen
proje ile iki sivil giiclin ortaklifh ile gecelondu
halkimn glictt ve dinamizmi proje bazinda hare-
kete gegirilmistir, N :

Sonug olarak, artik kentlerimiz ddniigiim siirecini,
fizilsel oldugu kadar Gzellikle yagam standartla-
nnn arthmlmasinag. y8nelik olarak elcotiomik ve
sosyal boyutu ile de yasamak zorundadir. Kuuitsel
déniisiim igin yeni bir planlama, proje gelistirme,
érgiitlenme ve finans yaratma anlayigina ihtiyact
olacaktur.

ZAFERTEPE PROJES-Anknen .
Kent-Koop-Cevre-Koop isbidigi,
Yorel buzh katdim,
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ZAFER PLAZA PROJES|-Burse
Belediye-Arsa Shipleri-Yatnmet Isbirlig,
Belediye Bgk. Yetki verilmest,
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%mﬁ Ekonomik Kalkinmada
- Tsci Yatirim Ortakliklar:

©

s¢i yatinm ortakliklar1 (IYO), 1960'da
EAlmanya ile imzalanan antlagmayia bagla-
yan ig¢i goefindn bir sonucu olarak ortaya
_gikmughir. Gog veren diger lkelerde gdzlenme-
yen (Gitmez, 1983) ve bu anlamda Tiirkiye'ye
- Ozgi olan ig¢i sirketleri, nceleri az sayida ortak
ile iggilerin memleketlerinde yatinm yaparak
Tiirldiye'ye doniiste anlara ve/veya yalanlarina
i imkam saglayan kiigiik kuruluslardi. Ancak,
zellikle 1990 sonrasinda, faizsiz kazang sagla-
i1 igin, popillerlik kazanan ve yesil sermaye
ile birlikte amlan [YO’larm bazilan daha da
biiyityerek Yimpas ve Kombassan gibi biiyitk

holdingler haline geldi. Bu ¢aligmada, ig¢i

yatinm ortakliklarinin Tirkiye'deki durumu
incelenecek ve Yimpas grubu dzelinde bir
degerlendirme yapilacaktir,

Isci Yatirnm Ortakhklars

Isei yatinm ortakliklar, iggilerin doviz bazindaki
sermayelerini yliksek getiriyle® faizsiz olarak
degerlendiren ve sirketin kinndan pay veren
lcurumlardir, Toplanan paralar, genelde iscilerin
dogum yerlerinde (memleket) iiretim amach
Jaaliyeilere d6nistirilmis, boylece hem ybre
halkina iy imkam saglanaral yerel ekonomik
kalkimmaya yardimer olunmus, hem de igcilerin

%mpa@ @megg

G. Pelin SARIOGLUr

birikimleri ‘faizsiz’ kazang msterm iginde deger-
Iendirilmigtir,

Isgi yatinm ortaklildan, ortaklarina Tiirkiye'ye
doniiste acilan fabrikalarda ve igyerlerinde is
imkam sundugu igin de ok gekici olmustur.
Baylece, dzellikle 1973 ekonomik kriziyle
belirsizlesen ortamda, iggiler bir nebze de olsa
leendilerini giivende hissetmislerdir, Dénemin
Tiirk hitkiimetleri, sermaye piyasasuun sikintida
oldugu dénemde, sermayenin Tiirkiye've geligini
desteklerken, Alman hiiktimetleri de iggilerin
memlekétlerine déniisiinii kulaylagtlrdlgi igin
[YO'lara sicak balamgtr.

Ancak unutulmamasi gereken nokta gok ortakh
sirketlerle ilgili yasal diizenlemelerin zamaninda
ve ihtiyaclar dogrultusunda yeterince yapilmanug
olmasidir, Cok ortakl sirketlerin denetiminden
sorumlu olan Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (SPX)
1982"de kurulusune kadar déviz girigine duyulan
talepten Btiirit hitkiimetler [YQ'lann tam resmi
olmayan hallerine gz yummugtur denebilir.

Problemlerden ilki, igverenlerin amatér ¢aba-
larmm yitksek getiri vaadini yerine getirmekte
zotlanmasi ve gok sayida isginin {YO magduru
haline gelmig olmasidir. Buna ek olarak, Gzel-
likle 1990 sonrasi, bazi TYO’lag yesil sermaye

- ¥ Arag. Gor. ODTU Mimarhk Fokilltesi, Schir ve Bélge Planluma B6ltm. Bu galigms, ODTU Sehir Planlama béltiménde yaptlan

yilksck lisans tez galismusi teme] abinarak hazirlonnugtir,

* [YO'lonn Alman Marki igin senelfik %23-3¢ armeinda defigen petiri Bnerdifii bilinmekicdir. Bu rakam difer finans kurumberima

verdigi %465-10"Iuk gnnnden hayli yitkscktir,

Aras. Gar,
DT, Senir ve Blge
Planlama Belimd
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Deviet
yatiriminin
eksik-
liginde
YO'lar, -

Yozgatllar

icin kal-
kinmanin
ve yerel
sermaye-
nin deger-
lendirilme-
sinin bir
yolu olarak
gorilmis-
tir.
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ile beraber anilir olmugtur, Bugiis, is¢i yatirim
ortaklif olarak kurulan ve Tiirkiye'den de birgok
ortaf1 bulunan Yimpag, Kombassan, Endilstri ve
Tet-pa gibi holdingler aym zamanda yesil sermaye
sitketleri olarak da tanmmaktadlr

SEK. y@netim kurale uye51 Erdal Batmaz'm da
belirttigi gibi IYO'lar ekonomik cihat tehlikesi

igermektedir ve 2000 yili versiyonu cihatta,

dolar ve mark kullanmaktadir®, Bir taraftan
deviet eliyle bu konuda kamuoyu yaratilmaya
¢aligilirken, Yimpas ve Kombasan gibi girece
bagarl: [YQ'lar bu tiir haberlerden olumsuz etl-
lendilderini ve yatmmlanm yurtdigina yoneltmek
zorunda kaldiklarin séylemektedirler, iYQ* ar,
bzellikle 28 Subat karararlartyla irticaya kersi
baglatilan miicadalenin, politika ve sermayeye
ayn! tavir sergilemesini elestirmektedirler,
1YO'lann durumunun, 3 Kasim secimlerinde tek
bagina iktidara gelen ve bu gruplara yakmbgiyla
bilinen AP hitkiimetinin tavnyla yeni bir sekil
kazanacaf kesindir.

Yozgat ve IYO’lar

Yozgat, Cumhuriyetin ilk yillanndan beri hifkit-
metlerin “unuttufn’ bir kent olmustur. Sehirde
1990°ara kadar tek devlet yatirimi, bir bira fab-
rikasidir. 1987 milletvekili se¢imlerinde ANAP 1
5-0"lik zaferinden sonra, ANAP tarafindan ‘stz
verilen' Seker fabrikasimin temeli atilmigtir, ancak
iy imkam agrsindan yetersiz olan kent bu sebeple
gt vermistir, fIBK'nin resmi verilerine gére
Yozgat'tan 19,750 kisi yurtdigma gittigi belirtil-
mekle birlikte bu rakamin gergekte 55,000 oldugu
diigiiniilmeltedir’. Bu rakam, Yozgat'ta[YO’larn
kurulmas ve geliymesi igin iyi bir potansiyel oldu-
gunu gostermektedir.

Devlet yatmminm eksikliginde IY0'lar, Yoz-

gatlilar igin kallinmanmin ve yerel sermayenin
degerlendirilmesinin bir yolu olarak gériilmistitr,
Y0’ larn yerel hemsehrilik baglarinm kuvvetli ve
ekonomik rekabetin az oldugu veya hig olmadifn
kentlerde kuruldupu digiiniiliirse, (Penninx ve

Renselaar, 1985) Yozgat'ta gok sayida YO larm
kuruimas: tesadiif degildir.

Kurulan IYO'lardan ikisi digerlerine gore
yerle sermayenin degerlendirilmesi ve istihdam
yaratilmas: agisindan oldukea basanhdir. Bu
[YOtardan ilkd, 1973 ythnda kurulan Yibitas'ti.

Sirket, daha sonra Lafarge ile ortakhik yaparak

Samsun, Sivas, Hasanoglan, Corum ve Nevsehir
gimento fabrikalarins almus® ve bugiin artik iggi
sirketi olma dzelligini kaybetmigtir. Sirketin
merkezi de Yimpag'tan farkh olarak Yozgat'tan

taginmugtir. Ancak, Yibitag adiyla agilan cimento
- ve kagitt torba fabrikalan ile Yozgat'a uzun yillar

istihdam saglamig bagartli bir IYO'dur. Lafarge

- ile ortaklik sonrasinda, merkezin tasinmasmdan
- da anlagilacag gibi, Yozgatla olan baglar zayif-

lamig ve yerel ekonominin kaﬂunmasma etkisi
azalmigtir. '
Yozgat'ta kurulan ikinei bagarih IYO, Yimpas'tir,
Yimpay, yatrmlarin yénlendiritken Yozgatlilik
bilinei ile hareket eden ve holding haline geldik-
ten somza bile merkezi hala Yozgat'ta olan bir
IYO'dur. Yibitas tecritbesini de bilerek hareket
eden Yimpay, bugiin de halk destegini devam
ettirmeye caligmalctadic. Yimpas haklanda daha
detayh bilgi bir sonraki biliimde verilmistir.

Yimpag'in Kurulusu ve Yozgat’a
Etkdleri

' Yozgat thtiyag Maddeleri Pazarlama Anonim Sir-

ketinin kasaltmasi olan Yimpasg, Yozgat kikenli
bir iggi yatinm ortakhgidie. 1982 yilinda 6 kisi
ve 6,000,000 TL sermaye ile kurulan girketin
ortaklarmun sayist 1998'de 45,000'i gegmis, ve
2000"de 150,000%e ulagmugtr (Yimpas Yillig,
1998; 2000). Ortaklik kir-zarar ve miilkiyete
ortaklik sekiindedir, Temel amac1 perakende tica-
ret sektoriinde liderlik olan Yimpas, bunu yamsira,
imalat {gida, tekstil, mobilya), turizm, saglik gibi
bir gok sektorde de faaliyet gostermektedir.

Yimpas'in gelisiininj 3 donemde incelemek
kolayhk saglayacaktir: 1982-1987, 1988-1994

 Kémiireit, G, Ekenomik cihot tehlikesi..., Akgani Gozetesi, 05.02.1999, -

* Yimpng: Our invests arc blocked, Turkish Daily News, 18.09.1999,

§ hitp:/fwww.gonulsaray.com/demec/yozgat himl
*www.yibitns-lafarge.com.tr



ekl |: Yimpeg Mugazalarinmn Tirkiye'deki Meknnsal ve Suyssal Dagihim

LI MAGAZANIN AGILIS TARIHI

77 1982-1987 i 1988-1994

Kaynuk: Yimpas Aktiviteler Modirlagn

ve 1995-2002 donemleri, {lk dénemde, Yimpas,
ortak sayismun yiksek oldupu kentlerde magaza
agmugtir, Bu politika bilingli olarak, ortaklarin
sermayenin kullanimina dligskin somut dmekler

-+, gormesi amactyla devam ettirilmighir, Sekil 1'den
2. poriilecefii gibi, 1987°ye kadar, agilan alty majaza-

- min begi Yozgat'ta, biri ise Kinkkleale' dedir.

1987-1994 arssinda Yimpag komsu kentlerde ve
gogunlukla [¢ Anadolu Bélgesinde sekiz mafaza
daha agmgtir. Bu diinemde de ortalchk temas
devam etmistir, Omegin, Yozgat disinda agilan ilk
magazalardan biri, Bdirne’ deki magazadir, Bdirne,
yurtdhginda yagsayan Yimpas ortaklarimn Tiirki-
ye'ye geliglerinde stratejik konumu nedeniyle
tareih edilmistir.-1995"ten sonra, Yimpag ortalchk
ilkesine dayali gelisme politikasim birakmig ve
tiim Tiirldye'de 27 yeni magaza agrmstir,

Yimpag'in buglin Tlrkiye genelinde 58 (Sekil
1}, yurtdhsinda ise 14 magazas bulunmalktadir,
Kurulan itk magazalar, alan agisindan gérece
daha kdiigtiltiir, 1982-1987 ddneminde aglan alt
magazanm ortalama taban alam 1858.3m? iken,
bu rakam 1988-1994 déneminde 2782.5m? ‘ye
yikselmekte, 1995-2002 déineminde ise 4470m?
‘ve ulagmaktadir, o

1995 yilindan itibaren, Yimpag cofirafi olarak
Inzla yayilmig ve otel, restoran-kafe ve saglik

i

‘merkezi de igeren daha bilyllk aliyveriy yapilan

agmaya baglamustir. Ancak, 2000°den sonira, heniiz
bitmemis veya plan asamasindaki magazalarda bu
politka uysulanmamaktadir,

Yimpag magazlanindd yaklasik olarak 40,000 gesit

mal satilmaldtadir: gida, mobilya, elekironik alet-
ler. Ayrica, Yimpas magazalarinda, berber, fotog-
rafgl, restoran, eczane, diviz biirosu gibi diger
perakende mafazalarda bulunmayan servisler

. de vardir. Bu anlamda, Yimpas perakende sektére |

yenilik getirdigine inanmaltadir,

Yimpas’in ayirdedici 6zellikleri

Yimpag'in diger [YO’lar gibi yokolup gitmeden
bilyfimesinde bazi icsel etkenlerin rolil yadsina-
miz. Bunlardan birineisi kuruculann roliidir,
Basta holding Genel bagkani Dursun Uyar olmalk

. iizere kurucular Yozgat halk: tarafindan pozitif

olarak tamnan ve daha nce ugrastiddan islerde
gliven knzanmis ‘inang sahibi’ kisilerdir. Birbir-
ferini tiniversite egitimi aldiklan Erzurum Atatiirk
Universitesindeki genclik dénemlerinden beri
taniyan bu gekirdek grubun tiimii dgretmendir.
Kumculann ticaretle ugrasmamalar, 6gretmenlik
gibi Tiirk hallunca kuwtsal sayilan bir meslek sahibi
olmalan ve Allah’a olan inanglary, hallun alda-
tilmayacaklarim diigtiniip birikimlerini giivenle

Yozgat'ta -
lurufan ikinci
basarili IYO,
Yimpas'tir.
Yimpas,
yatirimlarini
yonlendirir-
ken Yozgat-
hilik bilinci ile
hareket eden
ve holding
haline gel-
dikten sonra
bile merkezi
hala Yoz-
gat'ta olan
bir IYO'dur.
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Bu destegin

~ saglanmasin-
daki illkk etken
Yimpas'in
yarattig
‘sehir milli-
yetciligi’dir.

- Yimpas daha
dnce de
belirtildigi
gibi Yozgat

~ kékenli bir
kurulustur ve
isci alimin-
dan, yatirim
lararlarina
kadar hemen
her konuda
Yozgat ve
Yozgath 6n
planda tutul-
mustur.,
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Yimpas'a vermeleriyle sonuglanmstir. Buna ek
olarak, ozellikle Dursun Uyar’in sistemin dini
ybnden heldl olduguna, 6rnegin, dagitlacak kir
payma ait zekdtin Yimpag tarafindan ddendigine
dair yaphi agiklamalar ve Gstiin hitabet yete-
negi de Yimpay ortaklarimumn ve gelen setinayenin
giin gectikge artmasina sebep olmugtur. Dursun
Uyar, ayrica bir dénem Yibitag genel kurulunda

yer almig, ve dolayisiyla TYO’lar halanda bilgi -

ve deneyim kazanmstir. Bu birikim Yimpag'm
kurulugunda hayati 6neme sahiptir. '

Ikinci igsel etken, Yimpas'in baska yerlerde
elde editmesi zor olan halk destegini kazannug
olmasidir. Halk desteginin kazanilmas: emék
isteyen bir igtir, ancal kazamldiktan sonra
Yimpas drneginde oldugu gibi bagarida anahtar

rollerden birine sahip.olur. Bu desteginsaglan- ...

masimndaki ilk etken Yimpag'm yarattif1 ‘sehir
milliyetgiligi'’dir. Yimpas daha nce de belir-
titdigi gibi Yozgat kokenli bir kurulustur ve isgi
alimindan, yatirim kararlarina kadar hemen her
konuda Yozgat ve Yozgatli 6n planda tutulmus-
tur. Ozellikle ilk dénemlerinde, Yimpas istihda-
mimn yaklagik %80°1 Yozgatlilardan olusurken
bu oran zamanla azaltilmig ve %50'lere inmistir,
Ancak yine de en yitksek pay Yozgat’a aittir. Bu
durum yillarca arka planda kalmis Yozgathilar
tarafindan olumlu olarak degeriendirilmistir.
Aynica, Yimpag'm diger illerdeki yatirimlar
nedeniyle Yimpag'mn ve dolayisi ile Yozgat
ilinin adi daha gok dile getirilmeye baglanmas:
hallin Yimpag’la gurur duymasina, onu sahip-
lenmesine ve hatta zamanla Yimpas'la Yozgat
arasindaki farkin belirginligini kaybetmesine
neden olmugtur,

Yimpag da bu destegin énemini bilerek hareket
etmig ve daha da artmasim kolaylagtirmstir,
Ormegin, Gzellikle kent merkezinde yapuig! yati-
nmlarda gevresindeki yapilardan daha yitksel,
ayna cepheli binalar kullanmistir. Ayna cephe,
hem modern giiriintiistiyle bina ve cevresi ara-
sinda kontrast yaratmis hem de cephede yansiyan
Yozgat gérintiisiyle farks daha da vurgulamighi,
Bu tip uygulamalar bir gok insan igin kiiciik detay-

" Vural, 8. ile yapulan eniilnkat {2002),
Dogan, E. [le Makakat, _
*Yimyag, Kirgrzinn fhya Edecek, Aksaom, 25.10,2000.

lar olarak goriilse de, kiigiik bir kasaba giriinii-
miindeld Yozgat'ta hally etlilemistir. ’

‘Buna ek olarak, Yimpas, Yozgat futbol takumtnn

isim haldan alarak, Tiirk halkinda hemen tim
sosyo-ekonomik gruplar igin ok énemli yer
tulan bu spor aracihifiyla halk destegini artirmay,
hedeflemigtir. Yimpag Yozgatspor adiyla birinci
lige kadar ¢ikan takim sayesinde halk daha 6nee
Yozgat'ta gormeyi disiinmedigi takimlan ap-
lama firsatmn yakalamg, ulusal teleyizyon spor
programlarinda her hafta Yimpag Yozgatspor
haklanda konugulmustur. Bu reklamin gergek
fiyatimn dlgiilmesi ve psikolojik etkilerinin
degerlendiriimesi zordur,

Ustincil icsel etlen, sirketin izledifi yatium poli-
tikasidir. Gene! olaral sdylenmesi gereken, Yim-
pas’in temelde perakende sektbrie ilgilendigidir,
ancak magazalarinda pazartamak amaciyla tiretim
siirecine de girmigtir. Yimpas’in imalat sektériiniin
bir dalinda faaliyet géstermes igin firetilecel olan
malin yaklagik %30-40° mm kendi mafazalarmda
satilabiliyor olmas: tercih edilmelktedir®,

Yimpag'in yatinm tercihlerindeld temel belirleyici

ortaklarin onayidir. Ortaklik sahip olunan niallar
iizerinde de gecerli oldugundan ortaklar somut
seyler gormek istemektedir. Bu sebeple, sabit
yatiimlarn {otefler, magazalar, fabrikalar gibi)
hemen hepsinin mitlkiyeti Yimpas holdinge aittic
(Uyar, 1996). Bu binalann degeri normal sart-
larda trilyoniar etse de, likidetisi dilgitk yatirmmlar -
oldugundan, dzellikle kriz dénemlerinde nakite
gevirmede problemler yaganmaltadir. Bu tavir,

. sonraki dénemlerde ve dzellikle 2000 yilindaki

lrizden senra sirketin nakit zorlugu ¢elimesine
ve geri Gdemeleri yapmada zorlanmasia sebep
olmustur,

Yatinim politikasindaki bir diger dzellik, Yimpas'm
genelde az gelismis bblgelerde yatirim yapmasi-
dir, Omegin, sirket yatinm fakiri Kirgizistan®da
100,000,000 § degerinde bir yatirim hazirhiji
igerisindedir’, Yimpas’n, baska sirketlerin pek
de sicak bakmayacad) bu yalinmm yapmasindaki
sebep ortaklarin Miisliiman dlkelere yapilan




yatiimlary desteklemeleri ve bu alanlarm yerel
destegin daha kolay kazamlabilecegi nz gelismis
yetler olmasicir. Benzer gekilde, sirket Mekke
ve Medine'de de magaza agmay: planlamalcta-
dir. Ortaklar tizerindeki pozitif etlcileri nedeniyle
bayle yatwimlarda Yimpng'mn daha fazla Gdemeye
bile hazir oldugu bilinmektedir,™

Yimpas Yozgat kentinin kalkinmasmda lokomo-

tif role sahiptir, ancak igci sitketleri psikolojik
etkilere gok agiktir ve dalgalanmalar olabilmek-
tedir'". Tiim bu etkenler bagka yerlerde biraraya
getirilmesi zordur ve Yimpas-Yozgat'm ayirde-
- dici dzellilderinden-kaynalklanmaldadie. Ancak,
bu etkenler [YO olarak kurulan bir sitketin hizla
geligmesine sebep oldugu gibi diisiisiinde de
pay sahibi olmugtur. Yine de yarattigy istihdam,
kiiltitrel ve sosyal yagama olan etkileri sebebiyle
Yimpag’m Yozgal icin 6nemi géiz ardi edilemez,

Degerlendirme :
Yimpag, buggin, 58 maiaza, 17 fabrika ve 4 ofel
sahibidir, Yuridisinda da 2 otel ve 14 majazas:
bulﬁﬁmatkla'dlr. Agilan bu igyerleriyle Yimpas,
1998'de 10,000 kisililk bir istihdam yaratmugtr,
2000 yihinda ise bu rakam 20,000’ ulagrmistic

(¥impas Y1lhig, 1998; 2000). Yimpay, Yozgat'ta

Sekil 2

6 magaza, 4 gida fabrikas, 1 tekstil fabrikast,
1 mobilya fabrikas, 1 kiremit fabrikas, 2 otel,
1 matban, 1 yapi-market, 1 ara¢ bakim-onarim
merkezi, 2 benzinlik sahibidir ve yaklagik olarak
3000 kisi istihdam etmeltedir®.

Yaratilan bu istihdarmn, dolayh etkileri Yozgat ve

Tiirkiye'ye ait nifus artig luz: verilerinde gérii- |

lebilir (Sekil 2). 1975-1980"deki en diisiik deger
1,62"den sonra Yozgat ilinin nitfus artis luziwn

Tiirkiye ortalamasma yaklagtifim géirilmektedir.

Bu tarihten itibaren niifus artiy zi grafigi daha
iyibir hikaye anlatmaktadir ve de bu hikaye Yim-

“pas' 1982’ de kurulugu ile ayn donemdedir, B

Higkinin tamamen tesadiif olmasmdansa, istihdam
yaratilmasi ve yerel sermayenin degerlendirilmesi
dahn akla yakin sebeplerdir.

Yimpag'm yarattifi 3000 kisilik istihdam, Yoz-
gatl’m ortalama hane halla biiyitkliigi (5.64) (DIE,
2000) beraber ditgiiniiliirse, yaklasik olarak 16,920
kiginin Yimpas sayesinde gegimini sagladifs
goritltir. Bu rakam, merkez nitfusu 113,000 (DIE,
2000} olan bir il igin oldukea iyi bir rakamdir,

Biitiin bu olumlu etkilere ragmen, Yimpas’m eko-
nomik etkisi ilin GSYTH verilerine yansimamustir.
Yozgat'm GSYiH igindeki pay1 1980°den 2000'e

Tiirkiye-Yozgat Ortalama Niifus Artig Hizi (1970-2000)

19701975 1975-1980

1980-1985

il

19851980 1890-2000

——TUrkiye o Yozgat}

Kaynak: DIE

" Pogan, E. ile milakot.
' Sahin, N. [lc millukar,
12 Ceylan, H. il miilakut,
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kadar dnemli bir degigiklik gostermemis, %0.5
ile %0.4 (DIE, 1980-2000) arasmda degigmistir,
GSYIH sinlamasinda da Yozgat 1987°de 55. sira-
dayken (DIE), 1994°de 59, siraya (DIE), 2000
yilinda ise 61. sirnya® gerilemistiv. Dolayisiyla,
Yimpas'in Yozgat’ta agtig: isyerlerinin kentin
GSYIH’sina bir anlaml katkisinin olmadig
gorilmektedir. Hatta, holding vergisini bu kentte
ddemesine ragmen, Yozgat ili hala GSYIH’si
1500 Ameilan $'in alunda pelismede dncelikli
iller kapsamindadur. '

Bu tartigmalarm 151ginda, Yimpay’in yerel serna-
yeyi boga harcadif mu (diger bir deyisle Yimpas
denemiy ama bagansiz olmustur) yoksa ekono-
minin lokomotifi mi oldugu (Yimpas olmasayd:
hersey gok daha kétil olurdu) karsit tezlerinin -
hangisinin dogru oldugunu kanitlamale bir kag
sebeple zordur, Oncelikle, Yimpag'm niifus ve
GSYIH rakamlart tizerindeki etkilerini diger

- olas1 etkilerden ayirmalc zordur. Dolaystyla, bu

degerlerdeki deg1511n]er1n dogrudan thpas ia
atfedilmesi gictir. Tkinci olarak, GSYIH ve niifiis
verilerindeki degisimler Yimpag’a atfedilse bile,
yine de, bu verilerdeki degigimler kusith oldugu
igin Yimpag'1, ekonomik gostergeler agisindan
bagarih olarak degerlendiremeyiz, -

Ancale, ekonomik kalkmmayr bu gostergelerin

-~ diginda bagka veriler kullanarak da degerlendire-

biliriz. Yaratilan istthdam ve agilan igyerleri gok
somut olarak gdzler dniindedir ve kenle hichir
etkisi olmamigtir demek de gok yanlistir. Ayrica,

Yimpag'in dorudan veya dolayh etkileri bu -,

giistergelere uzun ddnemde yansiyabilir. Sonugta,
Yimpas'm kente olumlu etkiled oldugunu séyle-
mek miimkiindiir. Ancak bu etkilerin GSYIH ve
niifus verileri ile iligkileri cok net olarak ortaya
lonamamaktadir.

Yimpag'in ckonomik katkisiwn yamsira, sosyal
ve kiiltirel agidan da etkilerinden s6z etmel
miimkinditr, Oncelikle s6ylenmesi gereken sey,
Yimpag ile birlikte kentteki ahyveris aligkanligimm
degistigidir, Agilan Yimpag marketferiyle beraber
Yozgat farkl bir abgverly killtiirii kazanmugtir,
Geleneksel olarak kasap, manav gibi yerlerden
yaptlan aligveris, yerini markellerde yapilan toplu
ahgverige birakimisgtir,

‘.

Ayrica, kentteld ailelerin gidebilecegi lek sinema
Yimpas Aligveriy Merkezinde agilmustr. Yimpag,
bunun diginda, Stirmeli- Festivali, Yozgat Kitap
Giinleri, Yimpag Karakucak Giires Turnuvas:
gibi etkinlikerde yer alarak kentin sosyo-kiiltii-
tel yagantisim degistirmigtir. Yimpas ekonomik
yatirimlarin yanisira, halk deslefinin devamim
saglamak igin servis sektériinde de yatirimlarda
bulunmustur, Camlik bélgesindeki restoran,
Yimpas kiitiiphanesi ve batanik bahgesiyle kenle
yaptif1 yatummlar devam etmistir™, Aynca, dahi-
liye, intaniye, cocuk, kardiyoloji, genel cerrahi,
radyoloji, goz, psikiyalri, KBB, kadin dofum, dig
poliklinifi, gibi bir gok boliimiin bulundugy ve
laboratuar, rontgen, tomografi, mamografi, endos-
kopi, gastroskopi gibi birgok hizmetin verildigi

biiyitk bir saglik merkezi ilc kentin sajhk soru-

nuna gdzim bulmaya caligiinugtir, Buna ek olaral,
Yimpag kurdugu iki vakifla, yoksul grencilerin
egitim, ailelerinin saglik, tsinma gibi sorunlar 1yld
da ilgilenmistir.

Yimpas, biitin bunlardan daha énemli ‘U]a'rak,
hallkan kendine glivenmesini saglamg ve
6,000,000TL ile baglanan bir oriaklifin 20 sene
icinde nasil bityfiyiip geligtigini gstermistir. Yim-
pag'n etkileri dzellikle ekonomik postergelerde
ok belirgin olmasa da, ekonomiyi dolayl: da olsa
canlandirdif ve daha sonraki geligmelere zemin
hazirladigy goz drdi edilmemelidir. Kent, Yimpag
sonraginda daha canhi ve hareketli bir yer haline
gelmigtir. Bugiin, Yozgathilar basariya inanmak-
tadir, Bu, Yozgat kentinin gelecedi icin col sey
vaat etmektedir.

Soml(;

(Ozal ve Refahyol hitkiimetleri déneminde ycmdcn
popiilerlik kazanan TYOlar, sermaye piyasusinin
yoklugunda sirketler igin alternatil sermaye
artirma yolu olarak ortaya gikmustir. Ozellikle
gaf goriisld kesimin sistemin helf] oldugu
ditstincesiyle yatmmlanm (YO'lara yéniendir-

- mesi sonucunda huegly bir nakit akis: meydana
_ gelmistir, Bu dénemde kurulan Yimpag ve [Kom-

bassan gibi girketler de belirli bir cofirafi bilgeden
ortak sayilan fazla oldufu igin yatwmlanni da
dogal ofarak o bdlgede yogunlagtirmisuir. Yimpag

1 Yisar, S‘nﬂin OBTU Bolge Plankyna Stodyosu 2000-2001 dénemi galismasiada fespit edilen degerdir.

 Yimpng Reklam ve Holldlo [iigkiler Madérlig nden alinan bilgi.




tmeginde de gorildigi gibi, 6,000,000 TL ile
baglayan bir ortakhk binlerce kisinin istihdam,
birgok magaza, otel, fabrika, sailik merkezi sahibi
olarak degigik sekitirlerde faaliyet gésteren bir sir-
kete doniismiigtiir. Bugiin Torkiye'nin en bityiik
ve Tinlii magazalarmdan biri haline gelmenin
yan sira Yozgat'a ekonomik, sosyal ve kiiltiire]
katkitart olan bir ortakliktir, Bu anlamda, TYO'lar

- yerel sermayenin degerlendiritmesiyle yérel kal-
kmmadu arag olarak degerlendirilebilitler.
Ancak bir iki bagartlt 6rnegin disinda, 2.
béliimde anlanldig gibi, konuyla ilgili yasal
problentler devam etmektedir. Bu_sebeple,. bu
sorunlar géziitmeden (YO lart yerel kalkinma
araci olarak desteklemek yaniis olacaktir. Yasal
problemler géziikliigiinde ise, paradoksal olarak,
Yimpas gibi gorece bagarth TYO'lan difierlerinden
ayiran ve 5. boliimde detayl: olarak incelenen dini
inang, heniehrilik, yatim tavn gibi igsel etken-
ler ortadan kalkmaktadir, Bu durumda da nalit
alagmin azalmasi ofasidir,

Sonug olarak, TYO'lann hem olumlu, hem de
olumsuz ydnleri varchr. Bir tarafta, Kombassan'm
topladify iki :milyar mark ve potansiyel olarak

toplayacags-difstiniilen 32-40 milyar mark®s,

diger tarafta birikimlerini IYO’lara kaptirmug
ve Bagbakan Erdofian’a sikayette bulunan halk'®
bulunmaltadir: Bunun dtesinde daha valim olan
IYO’larmn tarikatlarla olan bagiantilandi'’, Bu
nedente, IYO'lar tamamen ortadan kaldirmak
veya sisteme dahil etme karan dikkatlice alin-
malt ve devam kararmda gerekli ditzenlemeler
'mutlaka yapilmahdr,
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Kentsel Sit Alanlarinin Korunmasi

Gehsm‘ﬂmeamde Temel Behﬂeyncﬂerm
Uc Kentsel Sit Alaminda

Arastirilmasina Dair Bir Calisma

~Asim Mustafa AYTEN!

- - iteyin iginde bl taplumsal yapida
meydana gelen siyasi, ekonomik, sosyal

ve kilttirel degigsimler ve gelismelere
bagh olarak, yeni ihtiyaglar ortaya gikmakta-
dir. Bu ihtiyaclar en dar anlamda kiginin kendi
yagamsal davramglannda ve kenisel gevre boyu-
tuna kadar uzanan genis bir gergevede etkisiii
gostermektedir,

Bu etkilemenin gerek kentin fiziksel yapis: ve
dzellillerinden kaynaklanan defisim siireci,
gerekse sosyo-ekonomik ve liiltiirel yapida
meydana gelen degiyim siireci ile baglantili
oldugu agiktir, Bu kapsamda; iilkemizde dahil
olmak {izere birgok {ilkede farklt egilimlerle
orfaya gikan ve s6z konusu etkilenmeye kargi,
koruma ve yenileme ile planlama kavramlarindan
yararlamlmaktadir. Ozellikle 1964 tarihli Vene-
dik Kartasi ile tek telc anttsal defierlere gésterilen
dnem yerine, kentsel dokuyu olugturan fiziksel
elemanlarm bir biitiin halinde deferlendirilmesi
dnem kazanmaya baglamistiy,

Bu gergevede, iilkemizde de koruma ve yenile-
meye dayalt olarak mevzuat uyarmea uygula-
malar yapiimaya gahisilmaktadir, Ancak; 1950°[i
yulardan itibaren {ilkemiz kentleri siirekli ve
hizlt bir devingenlik iginde bulunmakladir. Bu
dofirultuda, yasanan degisim ve bozulma siireci
sit olarak belgelenen alanlar: da etkilemekte-

dir. Yénetimsel bozukluklar, akgali olanaklarin

yetersiz olugu, taginmazlanin ekonomik sorun-
lar igerisinde arsa vurgunculufunun bir arace
olarale gdriilmesi, sivil kitle &rgiltlerinin yeterli
diizeyde ve sayida olmayisindan dofian dene-
timsizlikler, imar yasasmdan ileri gelen yanlis
uygulamalar, projelendirme ve yapim hatalan
gibi teknik yetersizlikler sonucunda; fiziksel
ve sosyo-ekonomik ybnde kentsel bozulma
artmalctadir,

Bu bozulmanm yarattigs garpikbllarin diizeltil-
mesi zorunlulugundan harekelie tarihsel, kiiltiire] .
ve dofial degerlerin bir arada bulundugu kentsel
sit alanlan incelenmekiedir. Bu baglamda sorun-
larin meveut yasal ve yonelsel siireglere gore ele
almdifir bu caligma kapsaminda sirasi ile, &g farkh
kentsel sit alaninda yapilan anketlerin sonuglarin-
dan yararlanidmigtir;

Bu amagla yapilan alan aragtirmanin kapsams;

a) Kenlsel sitalanlarmda uygulama oncesi ve
sONras! yaganan sorunlarin saplanmasi,

b} Kentsel sit alanlarimin korunmasinda
etkin olabilecek yasal, yonetsel, drgiitse] ve
finansman ile ilgili araglar ve Gnceliklerin
saptanarak irdelenmesi,

¢) Geleneksel konutlarda aturan kuilamcnla-
rin kimliginin, kenisel yasam gevresi biitiinii

'Erciyes L"Jniv;:rsiicsi, Yorgat Mithendislik Mamarhk Fakfitesi, Sehir ve Balge Planlama Bottmit Ogrelim Gorevlisi
Bu caligmada, yazarm 1996 yilmda hazirladiy Torkiye'de Kentsel Sit Alanlannm Temel Sorunfart, Sorunlasin Cozimilne Y Gnelik
Polisiknkar™ biglikl) Y. Lisans lezi kapszmmda yapilan gorg0l caligmanm sonuglar ele alinmakia ve degerlendiriimekiedir,




_icindekj yeri, mekansal degigim siirecinden

~ olugmaktadyr,
Araghrmada yontem olarak ise, kentsel sit alam
olarak tammlanmig yasam cevrelerinde koruma
amagh imar plam Bncesi ve sonrasi durnm
dikkate almmigtir. Bu alanlarm diizeltilmesi ve
gelistirilmesine dayali politikalar belirlemekle
sorumly olan Kilttr Bakanhg, koruma konu-
sunda dogrudan ¢ahgmalarda bulunan sehircilik
ve mimarlik biirolar ile kullameilara gozlem
ve miilakat telniginin yam sira bir dizi anket
uygulamigtir. Bir ve {ig numaral anketler igin
olasililsiz drnekleme, iki numarali anket igin ise
olasihicl rnekleme yntemi uygulanmis olup:
1210 adet tescilli konut arasindan 70 adet konut
tizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Aragtir-

mann gergeklestirildigi kentsel sit alanlanndan -

birincisi olan Kitre, koruma amagh imar plamnm
henilz kesinlik kazanmadifr ancak, peici dénem
yaptlanma kogullarmm Ankara Kiiltiir ve Tabiat

* Varlillarim Koruma Kurulu'nca belirlendifi bir
= ‘kentsel sit alan niteligindedir.

Difier l(enlse] sit alani ise; koruma amagl imar
" planmm onanarak yasallik kazandig1 fakat beled-

yesince uygulamamn henfiz gelgekleﬁmlmedlgl
. Inebolw’ dur,,

= Son olurak ise Dﬁﬁya Mimari Mirasi listesinde
* bulunan Safranbolw’da 199 alinda gergekles-
- tirilen koruma amaglt imar plam dogrullusunda;
Kiittiir Bakanlif’'mn denetiminde viriitiilmiis
olan eski kent merkezi ile yakin cevresinde yer
alan lescilli yapilar, bu tescilli yapilara bitisik

parsellerdeki yapilarm yenilendii sokaklarda.

anket caliymalart gergeklestirilmistir,

Kentsel Sit Alanlarmdaki Sorunlarmn
Belirlenmesine Dayah Aragtirma
Bulgulan

Kentsel sit alanlar olarak koruma altina alinmis
olan alanlann korunmast ve geligtirilmesine

dtinilk temel belirleyiciler sirasi ile; yasal siireg,.

yénetsel ve Orgiitsel durum, finansman gevresi,
teknik cerceve (tespit, tescil, planlama ve-plan
sonrast durum; projelendirme ve uygulama siireci)
ile koruma kiiltiiriiniin ve bilincinin saglamaya
déniik cercevedir. Her bir belirieyicinin tam ve
elsiksiz olarak yerine getirilmesi ile koruma
ihtiyact duyulan alanin tehditlerden arindiril-
mast saglanirken, alana doniik koruma yénetimi
gergeklestirilmis olunacalktir,

Mevzuat agisindan, 1982 anayasasinin 63. madde-

sinde “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin
ve degerlerinin korunmasinin saglar, bu amagla
destekleyici ve tegvik edici tedbirleri alir™ hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikmii gerceklestirmek {izere
grkanlan, 2863 sayih Kiiltitr ve Tabiat Varhkfann
Koruma yasasy ile bu yasanin bazi maddelerini
degigtiren 3386 sayili yasn ve yonetmeliklerle,
plan tncesi ve sonrasi durum incelenmistir.
Boylelikle gergeklestirilen her tirli galiymanin
sehircilik ilkelerine, planlama teknii ile Kiiltir
ve Tabiat Varliklart Koruma Yitksek Kurulu ilke

 kararlarina wygun. olup olmadifi konusunda,.

Taginmaz Kiilttir ve Tabiat Varliklaruu Koruma
Kurullar kwrulmugtur. Yénetmelikle olugturulan
bdlge kurullar farkl: tarihsel, dogal ve kiiltiire!
dzelliklere sahip bir tilkede korumaya iligkin
sorunlart yerinde ¢8zmek, merkezi yénetimin
bu konulardaki yitkiinit hafifletmek amaci ile
olugturulmustur,

Koruma - geligtirme amagl galismalarm bagan
ile wygulanmasmin gerekli kosultarindan birini
ise finansman boyutu olugturmaktachr, 2863 syl
KT.V.K yasasinin 10. maddesinde “Kamu kurum
ve kuruluglarinm miilliyetinde bulunan taginmaz
kitltiar ve tabiat varliklarimin korunmasi, bu kuru-

- luslarmn biitgelerine her y1l bu maksatls konacak

ddeneklerle yapilu®, 12, maddede ise “Ozel
hukuka tabii gergek ve tiizel kisi miilkiyetinde
bulunan kitltiir ve tabiat varlikiarinim korunmast
, balam.ve onarum igin Kiiltiir ve Turizm Bakan-
hifmea ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir ve
kredi verilir” hitkmil yer almaktadir. Bu amagla
da, “Korunmast gerekli taginmaz kiiltiir varliklan-
nin onanmina katk fonu™ olusturulmustur, Bunun
yam sira, kamulagtirma ve takas iglemleri de diger
onemli araclardir.

Rentsel sit alanlanimn korunmas: ve pelistiril-
mesinde sosyo-kiiltiirel boyut agisindan, kent-
lerimizde egemen olmaya baglayan ve bag don-
diiriicdl hizla kiiltirel degiymeyi meydana getiren
kentse] liiltiir ve kimlik kavramlarinin mekanlar
dzerinde yol agtif1 etkilerin degerlendirilmesi
gerekmeldedir. Bu bakimdan, yasam cevresinin
tasarlanmas: ve planlanmas: siirecleri de goz
oniinde bulundurularak gergelklestirilmektedir,

Ancak, tlkemizin meveut ekonomik— politik .

yapist igerisinde ve demokrasi kiiltiiriiniin genig
halk katmanlarma yayilamamasmin etkisi ile,
sivil toplum Brgitlerinin gelisimlerini tamam-

layamadiklar, bu nedenle de korumanin yeterli

Kentse! sit
alaniartnin
korunmasi ve
gelistiriime-
‘sinde sosyo-
killtiire!
boyut acisin-
dan, kent-
lerimizde
egemen
olmaya bas-
layan ve bag
dénduriicti
hizla kiiltiirel
degismeyi
meydana
getiren kent-
sel kiiltiir

ve kimlik
kavramlarinin
mekanlar
tizerinde yol
actig) etki-
lerin deger-
lendirilmesi

gerekmekte-
" dir.
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ve istenilen diizeyde saglanamadifn ethen tegkil

etmektedir.

Son_olarak, kentsel sit alaniarinin korunmasi

ve geligtirilmesinde, teknik gergeveyi olugturan

koruma planlama iliskisi baglaminda; mekanlarda
alansal ve yapisal kullammlann diizenlenmesi,
lanllamlabilirliginin saglanmasma donitk karar-
larm alinmasinin da dnemli bir arag konumunda
oldugu gériilmektedir. Ayrica, tarihsel gevre
igerisinde ver alan, kentsel mekan égelerinin
koruma ve degerfendirme caligmalannin rasyo-
nel bir planlama anlaygt dojrultusunda tespit,

tescil, belgeleme ile planiama ve projelendirme

calismalan yiriitilmek zorundadir,

Difer taraftan, 3386 sayih yasa ile degisik 17

maddede tammlanan ve koruma amach imar -
planlarnin yapilmasmin zorunla kilan hitkiim

*Bir alanm Koruma Kurulunca sit olarak ilam, bu
alandald imar uygulamasim durdurur, Yapilanma
haklart ile ilgili mitktesep haklar ydnetmelik ile
belirlenir.............." seklinde yer almaktadir.

Bu bakumdan koruma alanlarina sirast ile,

« fillce kogullan gergevesinde,
» halkan genel istekleri dogrultusunda,

» alanin mimari ve gevre degerlerinin dilckate
almarak mevent dokunun bozulmamasinda ,

» alanin, yagam lkogullarmin belirli bir sevi-
yeye getiren altyap: ve konfor standartiarina
ulagtirmak igin gereken dizenlemelerin
yapilmasinda,

« alamn degerleri ile birlikte yasatilmas: ve
-canlandmnlmasinda, :

* kentin mevcut imar planm yapilagma kogul-
lart ve uygulamalan dikkate alarak yeni tne-
riler gelirilmesinde,
koruma amagh imar planlarindan geleneksel
konut stolkunun yer aldifi kentsel dokunun

korunmasi, saghldagtitarale kullaniimast bedef
secilmigtir,

Alan Aragtirmasi Bulgulannm
Degerlendirilmesi:
Her (i alan aragtirmas: bulgulan degerlendirili-

leen agirlikll orantar sunulmus olup, geri kalan

bétim ise kendi arasinda farkh dagilimlar halinde
verilmiy, oranlar gosterilmigtir.

Bu kapsamda, sorunlarnn tespiti ve ¢fzlintiine
doniik, bir numarah anketteki sorulara verilen

yamitlann yorumlanmasindan elde edilen bulgu-
lar agagida belirlilmistir. Kentsel sit alanlarinm
koruma ve gelistiriimesindeld araglar haklanda
ankete katilanlarin bityiik bir bslimii, en énemli
ara¢ olarak finansmani saglayici legvikler ve ver-
gilendirmeleri (%87) ve ayn1 zamanda kullanici-
larm katilimam (%87) belirtmislerdic. Bunun yam
sira kalifiye telmik eleman gerekdilifi ve efitim
diizeyi hakkinda ankete katlanltarin %63.2’si
hemfikirdir,

Yasal, yonetsel diizenlemeler yapiimasma kargm
kentsel sit alanlarimn korunamama nedenleri
sorulduBunda ise; deneklerin (%27.5's0) tarthi
gevre bilincinin kamuoyunda gelismemis oldu-
punu ve istenilen seviyeye ulagmadifiin, %10°[uk

~ boliimil ise orgiitlenme modellerinin yetersizlifi
- -ile-yasalarda buna dair-hikiimierin olmaygin

ve aynica %10’uk lasmi denetim, koordinasyon
eksiklipi izerinde durmuglardir. Diger bir neden
olarak ise, bireyse! gikarlarm kamu gikaelarinm
fniine gegmesi (%7.5) gosterilmistir.

Mevcut yasal diizenlemelerin yeterli olup
olmadifn hakkinda ise, dencklerin biiylik bir
cofunlufu (%63.2) yasalarm yetersiz olugundan
sikayel etmiglerdir. Yasalardaki yetersizligin
temel nedenlerinin ise, mali yaprya kalkinm
saglanamanug olmasi {(%25), yasadaki ve ilke
kararlanindaki hitkiimlerin yoruma agik olusu
(%14.2), Grgiitlenmeye diniik ditzenlemelerin
yasada yer almiyor olmayis: (%410,7) ile koruma
kiiltiirii ve efitiminin yaygm olmayisinda (%7,14)
odaklandif gériilmekledir. ’

Koruma alanlaninda yetkili olmast gereken luru-
luglar agisindan ise, herhangi bir ayruna gidil-
meden, meveul igleyis igerisinde gérev alan tlim
kamu ve kuruluglarimn yetldh olmas: gereklifi
belirtimigtir, (%235,85) Bu cergevede %15.5 ile
Kiiltiir Bakanligimmn yetkili olmas: belirlilicken,
Kiiltiir Bakanhg ve belediyelerin orlallasa yet-
kili olmalarim belirten gériislerin oram %13.8"dir.
Ayrica Ozel Cevre Koruma kurumu bagkanhifi ve
belediyeleri yetkin olarak gdrme istegi ayim olup,
oran %12'dir, *Gonillin kuruluslar yetkili olmali-
dir’ gbriigiini savunanlar ise %10,35dir.

Kenisel sit alanlarmin koruma amagh imar plan-
lar kapsaminda, gérev alan farkh meslek disip-
linlerinin énem dereceleri incelendiginde ise;
sehir plancilarmmn rolliniin %94,3 ile en énemli
oldupu, bunt %09.50 ile mimar ve restorasyon
uzmamnm izledigi, sanat tarihgisinin roliniin




ise %632.17"de, arkeologlarin ise %43.5 oramnda
kaldig goriilmeldedir, Bu durumda; sit alanlarimn
niteligine uygun olarak; ilgili meslek gruplanimn
gorev almalar) gerektigi ortaya cikmaktadir,

Kentsel sit-alanlarin korunup iyilestiriimesine
déniilk mevcut finansman olanaklari ve araclar
agisindan, deneklerin tamami finansman kay-
naklaninin yeterti olmadigini belirtmiglerdir,
Bu kapsamda, ankete katilanlapn tercihleri,
taginmaz, kiiltiir ve tabiat varlildarini onarsmima
katla fonunun revize edilerek giglendirilmesi
(%16.8), dren yerlerindeki mitzelerden elde
-~ edilen gelirlerin %50'sinin bu gibi alanlarda kul-
lamlmas: (115.9), topln konut idaresi tarafindan
koruma ve iyilestirmeye déniil kredilendirmelera
gidilmesi (%17.7), sponsorfugun finansman aract
olmasi(%15.9), kiralama sistemlerinin yayginlas-
tinlmasi(%14.15) seklinde olugmugtur,

Merkezi yanetim ve yerel idarelerce peleneksel -
konutlarin Ver aldif kentsel sit alanlarindaki
ybsam geviesindeki iliskiler, anketin ikinci
bélimiinil olugturmaktadir, Bu bélimde, kentsel
sit alanlarimn icerdigi zengin doku ve Seellilderi
ile mekan Ejfgeleri ve kullanici kimlii iizerinde
durulmustir, Hig kuskusuz, sit alanlarindaki
dnemli tarilisel, kiiltiirel ve estatik degerlert
iginde barindiran mekanlar yagam kalitesi, kimlik
ve kenlsel bilinglilik diizeyi gibi kavramlarla 8lgii-
lebilmektedir,

Strast ile bu konuya iliskin sorulara verilen
yanttlar incelendifinde agagidaki bulgulara
wlagdmghr:

Kentsel sit alanlarndaki yagsam Lalitesini yiik-
sellen en dnemli 6Fenin, insan élceginde olmast
(%52.17), deoga ile uyumlu olusu (%39.13),

“killtiirel agidan lewflameilarin st diizeyde bulun-
malar (%17.40) belirtilmesine kargm; kentsel sit
alanlanindaki yagam kalitesinin diizeyinin diigiik
oldufu (%65.22) ifade edilmektedir. Diigiik olugu-
nun nedenleri ise; terkedilmiglik (%15), yapilarin
restorasyonunun gergeklestirilememesi, yapilar-
daki konfor kosullarinin yetersizlii ile ekonomik

sorunlar tizerinde odaklandmakta ve verilen yant-
lar Fﬁit bir gekilde dagilmaktadir, (%15)

Kentsel sit alanlanindaki kullanies kimligi ile bag-
lantilt olan kentset killtiir ve kentli olma bilinci
soruldugunda ise, kentsel ve kirsal kiilttirtn bir
arada bulundugiu (%48), kursal kiiltiirin egemen
olugu (%32) yamtlart alinmugtir, Aynica kentsel

e

killttirtin olugmadigim belirten(%8) ve bunu
diginda farkli yanitlarda bulunanlarin(%12)
segenekleri sonucu tamamlamaktadir,

Ozetle, sonuglar poz 6niine ahnarak kirsal ve
kentsel kimlil aynmimnin kesinlesememesi sorun
haline déniigerek, bireylerin uyum saglamada
stk yasamalarma sebep olmaktadir, By birey-
sel problem, toplumsala déntigerek sosyolojik,
killtiirel yapyla da iligkisinde kopma tehlikeleri
yagsamaktadir. Bu durum bireysel farkhilhifan
toplumsala déniigmesiyle titekilestirmeye doniik
yaklagimlarin etkilerini de diisindirmelktedir. -

 Rentsel sit alanfarmda varolan tarihsel cevrenin

yok olma nedenleri aragtirldifiinda ise; rant
beklentisinden ileri gelen ekonomik kaygilar
(%23.61) 6n planda géuiikirken, bunn hallun
korumaya olan inangsizhg: ve tepkisizligi(%22),
uygun bir kentsel yéinetim modelinin gereek-
lestirilememesi (%20.83), akgali olanaklarm
yetersiz olusu ve yasaker bir zihniyetin varligt
{%16.66) seklindeki bulgular takip etmekiedir,
Bu da gisteriyor ki, bu gibi alanlarin kentin
gnemli konut bélgeleri iken ¢okinti bolgesi
haline gelebildilkleri, ekonomi baskilar yolu ile
de defisim gegirebildikleri anlagiimaltadir, Femel
nedenin ekonomik endige olmasi 8nemli ve aym
zamanda birgok sorunsalim basatlifn ile tezatlik
olugtururken; ikinci sirada bireylerin cevresine
duyarsizlagmasinn sonuglarm da ortayn koy-

-maltadr,

Anketin-{igiineil béliimiinde, gogunlukla tescilli
yap: niteliginde olup, koruma altma alman yapt-
larm hane halk: ttyelerine ait; niifus ve aile yapisi,
milkiyet durumu, ekonomik durum ile ilgili
sorular yer almigtir. Ayrica yapr ve gevresi ile
kenisel sit alanina iligkin hane halkmin gariigleri
ile, tescile iligkin tepkilerini 6grenmeye yanelik
sorular soruimustur, :

Ug farkl! kentsel sit alaninda oturulan konutun

miilkiyeti soruldupunda, gogunlukla ev sahibi
oldugu (Kiire'de %75'i, Incbolu’da %81.25%
Safranbolu’da %86.85) gérilmektedir. Bu da,
gegici donem yamlanma kosullarinin uygu-
landify bir kentsel sit alanindan, koruma jmar
planing uygun yapilanmanin gergeklestigi yerle-
sim merkezlerine dogru ev sahipliginin artmaya
bagladifit gorilmektedir. Ayrica, yapilarm iglevsel
hale getirilerek yeniden kazamlmasimn gekiciligi
arthinilarak, millliyetteki el degisikligine etkisinin
olmadig anlagilmaktadie. Bunu destekler nitelikte
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elde edilen verilerden; milkiyetin el degistirmesi
Kiire'de %356.23 oramnda “hi¢ gergeklesmedi”

Safranbolu'da ise %10.52"ye kadar gerilemekte-
dir. Yapmin yapimindan sonraki el defiistirmedeli
sahiplik siras1 soruldugunda, el degistirme Kiire
ve Inebolu'ya gore Safranbolu'da yogun olarak
gozlemlenmektedir.(%71.05)

Konutlarn elde edilme yolunun ise; {i¢ kentte de
miras yolu ile oldugn anlasiimaktadir. Bununla
birdiliie “satin aldim” yamtimn da fazla olmas:
dikkat gekicidir. Ozellikle, Safranbolu’da bu

Kiiltir Bakanhi'nea gergekiestirilen koruma ve
saghklaghrma projesi kapsanundaki galigmalar
ile iligkilendirmek dogru olacalktir. Boylece;
bu yapilann bir ¢ofiuna islevlendirme olanaf:
sunularak, vapilarin satin alimmas: talebi olumlu
yonde etkilemigtir,

Bu tipteki konutlarin diginda bagka konut sahibi
olup olmadifii soruldufunda ise; Kire'de vasa-
vanlarin %12.50%1 olumlu yamt verirken, bu
oran [nebolu’da %30.77, Safranbolu’da ise
%%26.31"dir. Buradan hareketle bagta Inebolu ve
Safranbolu’daki verilere bakildifmda kusal ve
kentsel yapimn igice oldugu diiginiiimektedir,

Onarm igin gerekli olan kalifiye eleman ihtiya-
civn kargilamip kargilanamads@n soruldugunda;

1447.3 tiir. Safranbolu’da restorasyon konusunda
egitim vermekic olan bir teknik olulun varligima
ragmen bu oran oldukga diigitktiie. Ayrica fiike-
mizdeki geleneksel konut mimarisi ile ugrasan
nitelikli elemanlarin sayismda (tas ustalar..gibi).
bir artig gorilmemektedir,

Tescile iligkin ti¢ farkli kentsel sit alaninda yaga-
yan kullameilann gériglerini ele aldigimizda ise;
Kiire'de tesciltenen yapilarn aslinda tescillenme-
mesi pgerektifini diisiinenler %100 iken, Inebo-
lu’da bu oran %18.75%, Safranbohi'da%13.15%
leadar dilgmektedir, Bu da gegici dénem yapilanma
kosullan ile birlikte tescilli yamlarnm belirlen-
digi bu dénem iginde, kullanicilarn tescili ger-
geklestirenlerls ayni fikirde olmadiklarnt ortayd
koymaldadir. Nitekim, yapilarn tescii edilmesine
iligkin tepkilere Yakildiginda, Safranbolu’dalki

Inebolu’da %68.75°c ditsmektedis. Kiire'de ise

bu oran daha da diigmekiedir.

olurken, Inebolu’da bu oran %31.25°e diigmekie, .

oranin yiilsek cikisinn (%58.82) son yillarda,-

karsilandigima dair yamilarm oramt Kire'de |
%75, Inebolu’da %462.50 ve Safranbolu’da ise

katithmelann %81.58" memnun iken, bu oran

Tescile iligkin memnuniyetsizliZin nedenleri

soruldugunda ise, onanim giigligi yanitinm her tig

kent de egit oranda dafildify goriilmektedir,(%50),
Konutun satilamamast ile deger diigtldigi yamt
Safranbelu igin yer almazken, bu yamtlarmn dafi-
limn, Inebolu’da %25 ve Kire'de %12.50"dir.
Safranbolu’da “yikip yenisini yapmak” yanitin
verenlerin oram afirhkl olup, %33.33 tiir, Kul-
lamernin kimligi ile iligkili olarak, yapimn tescil-
lendigini nereden 8rendigi sorusuna, “Belediye”
yanit1 Kire'de %68.75"e inebalu’da %507ye,
Safranboly’da ise %26.31°e ulagmalktadir, Bunu

“bakanlik uzmantarindan 6grenildigi” yamb izle-
mektedir . Bu yanitin orant Kiire igin %18.75,
Inebolu igin %6.25, Safranbelu igin %2.63"diir,

Yine, “kulaktan doima bir sekilde 63renildigi”,
inabolu'da %37.5 ve Saftanbolu’da %26.31"dir.

gilemalda oldufu anlasiimaktadir.

Son olarak, tescilli yapilarm balom ve onan-

minda devlet yardimmin niteligi konusunda,

"“kredi saglama zorugu® fizerinde durulmugtur.

Devletin tim gahigmalart dstlenmesi yanibing
verenlerin oram Kiire’de %25, Inebolu’da
%37.50, Safranbolu’da %45 dir. Devletin
yikini hafifletme ¢abalan ve bu kamyr megru
kilmas: toplum tarafindan da bemmsenmcsnu ve
desteklenmesini saglamstir,

Sonug¢ ve Degerlendirme

Aragtirma sonuclan, goz dnitnde bulundur ulamic
koruma yanetim modeli olugturulinast gerelonck-
tedir. Bu model oncelikle, filkesel koruma pohu-
lasi ve ilkelerini igermelidir.

y

Bunlar;

a) Ulkenin cofivafi kosullarm sekillendiren,
hangi tarihi déneme ait olup olmadigina

bakilmaksizin kiiltirel ve dofal mirasio

aynen l(Ol'UI'lITlElS!,

b) Kiiltiiriimiizin kisacas), kiilltirel kimligimi-
zin uluslararas: platformlarda tamtiimasi, biy-
lelikle kiiltiire! degigimin gergeklestirilmesi,
¢) Korumada kamu katilimi ve mimari miras
bilincinin yaratilmast,

d) Kiltirel kimlikte farkhlagma ile birlikie
ulusal kiiltiiriin olugturulmas:,

e) Kiiltiirel mirasin mekansal planfama ile
biitiinlesmesi ve sosyo-kiilttirel kallkinmanin
saglanmasi,

‘Bunun yaygm bir 6grenme bigimi olarak mlaya S




f) Yasam kaynaldarimin dengeli kullamlarak
ekolojik sistemle biitiinlegtirilmesi ve siirdii-
ritlebilirlifin saglanmas:,

gerelli ve Snemlidir,

Bu politikalar: iceren, bir yonetim modelinin

sirasi ile kurumsallagma ve drgiitlenme, finans-

man, uygulama ve denetim agismdan belirlenen

parametrelere uygun bir bigimde saptanarak
gergeldegtirilmesi zorunludur,

Buna kargmm, yasal yonetsel agilardan olumlu
adimlar atilmasma kargin, iilke genelindeki sit
alanlarindaki mevent her tirli taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarin korunmasimin ve yasal olma-
“yan uygulamalann dnlenmesinin sadece Kiiltilr
Bakzmllgl'ndan beklenilmesinin yan11$ olacag
agiktir, Bunun yerine, kiiltirel mirasin korunma-
stnda, bireylerin etkin katilim sad@lanarak, yerel
insiyatifier olugturulmast; bunun yan sira karar
alma, uygulama ve denetim agsamalarmda etkin rol
oynamalarmn saglanmast gerekmekdtedir,

Hig kugkusuz, modelin en énemli béliimiinii mey-
dana getiren finansman boyutunda ise koruma ve
-uygulamalanmn: piyasanin isleyisine birakmadan,
devletin belirledifi koruma politikalan gerge-
vesindeki bir planlama ve projelendirme siireci
igerisinde olusturulmalidir.

Bunun ipin de iig temel kaynaktan siz edilebilir;

a) Devlatm gdiing para vererek kredilendirme
yoluna gitmesi ve biitgeden belirli bir mikiar
ddenck ayumas,

* b) Ozel sekidr ve ulusltararas: tegkilatlarin giri-
simleri (Sponsorluk ve hibe yardimi gibi),
¢) Kendi kendine yardim ve kooperatifler
biciminde 8rgiitlenmeler, seldindedir.

Koruma ytnetim modelinin uygulanma ve dene-
tim agamasmda, bunu saglamaya déniil olarak fig
temel kurumsal yaprya ihtiyag bulunmaldadir., -

+ Denetim ve Yénlendirme Kurulu,

» Kitltiir ve Tabiat Varlidarinm Koruma
Teknil Ofisi ‘

+ Kiiltiir ve Tabiat Varh]ﬂanmn Koruma ve
Yikim Ekibi,

bigimindedir.

Denetim ve Yonlendirme Kurulunun gbrevi,

korunmas: gerekli yapilarin restorasyenunda
gerekli olan her tirli malzemeyi saglamalk,

sit alanlanindaki kagak ve aylarn yapilasmay
tnfemek, kamulagtuma ve takas islemlerini gar-
geklestirmek konusunda egelidiimii saglamalktir,

. Bukurulda, valilik temsilcisi, belediye temsilcisi,

goniilli kurulug temsilcileri yer almaktadir,

Kiiltilr ve Tabiat Varlddanm Koruma Telnile Ofisi
ise, koruma amagli imar plant yamlmis alanlarda,
almnug olan plan kararlarna uygun bir bicimde
yerinde telenfk hizmet sunmakla gorevlidiv. Bu

 kapsamda, tek yap1 boyutundaki rdldve, resti-

tiisyon ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi
konusunda da tagmmaz sahiplerine yardimei
olacaklardir, Aym zamanda bu caligmalarin yiiril-
tiilmesinde koruma kurullan ve plan yﬁklemcﬂen

-ile esgiidiim iginde olacaldardiy;

Bu birimin teknik elemanlan bdlgenin ve ybre-

nin geligmiglik diizeyine bagh olarak i¢ sekilde

istihdam edileceklerdir:

4) Merkezi yonetimin atamasi ve yg_rei ytne-
timlerin izni ile,

b)Géndlli srgiitlerde yer alan ve iiyesi bulu-
nan teknik elemantarn valilik ve yerel y&ne-
timler tarafindan pérevlendirilmeleri ile ,
c)Yere! yinetimlerin Belediye Yasasi’na bagli
olarak kurabilecekleri &zel sirketler yolu ite
. milmkiin olacaktir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma ve Yiam
Ekibi ise Denetim ve Ydnlendirme Kurulu-ile
esgilditm iginde bulunarak, sit alanlannda yapi-
labilecek her tiirld yasal olmayan uygulamayn
onleyecek cezai yaptirimlarda bulunacaktr.

Béylelikle, iilkemizin koruma envanteri dog-
rultusunda, var olan kiiltiir varhklarim en alale
bir bigimde koruyarak degerlendirmek, Koruma
Yonetim Modeli cercevesinde mitmkiin olabile-
celetir, (Ek)

KAYNAKCA
T.C 1982 Anayasas:, Cumburiyet Gazetesi yayim,
Istanbul, 5:37,1995

GUNDEL, Ahmet, Eski Eserler Huluky, Segkin
Yayinevi, Ankara, 5:56,66,93 1996

AYTEN Asin Mustafa, "Tirkiye'de Kentsel Sit
Alanlarinin Temel Soruniary,Sorunlarin Coziimiine
Yinelil Politikelar” Yiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiist, Basilmamug
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 5:316 ,19986.
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Hazirlayan: Dr, Omiir KIZILGON, Sehir Planeis - TUBITAK Merkez ve Enstitiler Esgiidiim Ofisi

. Yiiksek Telmolojinin Gelismesi ve

 Sehirlerde Telekomiinikasyon Altyapist

(High-Tech Growth and Telecommunicai-
ons Infrastructure in Cities)

Darrene Hacller
Urban Affairs Revlew, Cilt 39, No. 1, Eyliél 2003, s, 59-86

"Her ne kadar ulagim gibi tzmel fiziksel allyapinin dilzeyi, genelde
bilgelerin ekonomik hayatiyetiyle igkilendirilse de, telekomiinlkasyon
altyapis! ile yiksek teknolojik ekonomik kalkinma arasindaki iliski
yerel dlgekle fazlaca bilinmemekied, Bu galigma, yarel diizeyde
Hleri-teknolojl gelismesiyle, d3rt matropol alanda yeralan sehirerdeki
telekominikasyon altyapis kapasitesi arasindaki baglantilan orlaya
keymakdadir. Ampliik sonuglar, beklenenin {ersine, fler-teknolafide
daha hizll Biyliyen bir kenlin muhlemelen daha az telekomiinikasyan
allyapist kapasitesine sahip aldufunu géstermekiedir, Her ne kedar
telekominikasyan altyapist ile gii yerel verilerin yelersilil ve b fiir
ampirik analizlerin karmagikdig bulguian etkiliyorsa da, bu arastirma,
gatecekle yapiacak olan yerel eri-iknolofl ekonomiler ve telekamii-
nikasyon altyapis! analizler igin bir emel saglamaktadr,

Haylaris: Ekonomi, Planlama ve Poli-
tika (Shouting Very Loudly: Economics,
Planning and Politics)

Alan W, Evans
Town Planning Review, 74 (2), 2003 5, 195

Ekonomistler, gegen 30-40 yilda arazt kullanim pianlamasina katki
yapmaya galigtitar, ama gabalar genellikle gdzard edildi. Bu makals,
Bunun niye biyle olmas! gerektiglyle iglidir, Birinci nedan, profesya-
* ngf plancilar arasindaki *plantama ynlendimeli”, piyasa tzkip etmeli
yaygin gdriisiidir. ikincl neden, planlama karartannin aym zamanda
ve Bzellikie politik kararlar olup, ekanomék degil fakat palitik muhase-
belesin sorwcunda atineyor olmasidir, Buna, ekanomistier tarafindan,
.~ planiama poliiikalann: analiz ederken 'kamu terclhl kuramy’ (public
cholce theory)n kullanmalari nedeniyle, giderek daha fazla Gnem
verildl. Bununla birlikte, makalede, politik giiglerin tahmin edilemez
oldugu befirimekis ve ABD, Birtegik Krallk, lialya ve Avustralya'dan
kanilarta tepkilerin gesitiligl gosteriimektedc. Sonug sudur ki, 'kamu
tercthikurami' plantama politkalanrun nive Gyle oldugunu agikiayabil,
ancak bu durum bu politikalarin ekonomik refahi maksimize eftigl
antamina gelmez. Bu politikalar, sadece, pollikacilanin yeniden
segime sanslann maksimize edsbilir. Ekonaminin baki agisiyla,
. baz palitikalann digerlerinden daha iyl dlabilecegini gostermek
agisindan, refah ekonomisinin analizl hala daha gereklidr.

Tasarim Onerisinden Uzman Dejer-
léndirmesine: Vancouver’da Kentsel
~ Tasarmm Paneli’nin Rolda =~

John Punter o
Journal of Urhan Design, 2003, Clit 8, No. 2, s. 113136

Tasanmi degerlendirme siirecinde wzmanligin dizeyini yiikselimek

... zere kullandan uzman tasartm panellerine uluslararas) ligi giderek

arimakadir. Vancouver Kenlsel Tasanm Paneli, kentin karmagik
ve tizik esash izin slrecine meslekler aras lasanim Gnariler

getirdigi Igin, kentin farkh planlama sisteminin temel bir bilegeni.

olarak 1973'den beri devradedir, Panel tavsiye edici roliinii, son
yillarda, temelde tasarmeitann oy birit ile onayinm gazatidig,
uzman degertendirme sistemine dogru degigtirdl, Panelin baganyla
galhismasinin anahadan, lasanm siirecing yaptian erken miidaha-
leter, elestirilerin kalites], bagimsizlig, sirecin seffaflig, dnerilerin

iakbi iz yenilikg] tasanm ve yaraticidt destekiemedek! becarisinde

P

yatmakiadir.

Konut Bilgelerinde Ayrimcihi Dene-
yimleme: Cagdas Bir Washington B.C
‘Calismas) (Experiencing Residential
Segregation: A Contemporary Study of
Washington, D.C)
Gregory B. Squires, Samentha Friedman, Catherine E. Saldat
Urban Affalrs Review, Cilt 38, No. 2, Kasim 2002, 5. 155-183

Irk ve kanunsuz vk aynimi {le ligili agtk kaygilar kentsef konut
piyasasindaki sdreglden aynsmanin Snemli elmenleri olmaya

-devam etmekledir. Washingian D.C'deki hanehalklasiyla telefonla

yapdan bir arashirmaya dayalt olarak, yazadar, su bulgitan elde
eitiler: Mevout evierine taginrken llk tercihini efde edemeyen siyah
hanehalklariain sayisi, ayni durumdaki beyaz hanehalklammin
yaklasik i katidir. Siyah hanehalklarinin dirtte biinden fazlasi
son {ig yil iinde kendilerinin ya da lanidiklan bisinin, kenut veya
konut finansman imkan elde etme gabalannda irk aynimina maruz

kaldtklanni bildirmiglerdie, Meveut konat piyasasinda eslt firsal

oldufuna Inanan beyazlann sayis, buna inanan siyahlann say-
sintn ddrt katindan daha fazladir. Bu ligkilsrin, hanehalklannin
gegitll sosya-ekanomik dzellikleriyle (gelir, egitim, kiracilk) kontrol
edildikien sonra da gegerll eldugu gdriimekiadir. Makalade, kenisel
kanut piyasasasindaki 1rk ayrimini lyilestirmek Gzere bazs pofiika
segenekleri dnariimekiadr,

7
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Afetler icin Ulasim Planlamast: Eri-
sebilirlik Yaklagim (Transporiation
planning for diseasters: an accessibility
approach)

Stephanle E. Chang

Environmen! and Planning A 2003, Ciit 35, No, 6 Hazlrarl,
1051-1072

Bu makalede, kenisel Wagim sistemlerinin bir afef sonrasindaki

 performansin defertendimek ve iylletimmek dzere bir metodolaji

gelistirimigtir. Erigebilirik kavramina temellendirilerek, ststemin genel
ve daiilimsal elkilerini defierlendirmek Gzere bir performans dlglst
tnerilmigtiv. Geligtirilen yénlem 1 8mek caligmayla somutlanmighr.
Birincisi, Japonya'da 1995'deki Kobe depremi felakefinde, demirya-

 lunda yolcu tagimmenin kesilmes| Gzernda yojunlasmakiadir. Ulasim -

hizmatinin kaybi ve Gzelfikle bunun sonucindaki mekansal farkldiidar
defedendirmek Gzere, bir erigehilinik Glglst uygulanmsghy. Tamic ve
resterasyen stratgjilerinde segenekler aragtinimig ve tamirerin gergek
strasina uygun tercihler olarak gﬁsierilmig_lerdir._lkiuci dmek caligma,
Washington, Seatle'da, hipaietik bir depremden sonra, karayolu ve
otoyol wasimindaki olast kaysplar fizerin yogunlagmakiadir, Afel
sonrasindaki dolambaglt gecici yollar ve trafk sikismas) igin gegerli
olacak, yenilenmig bir erigebiliik clglsl uyguiandy, Bu dikkatleri tekrar

-kayiplardaki mekansal ayngmaya ve altematif restorasyon Sncelik-

lerinin mekansal sonuglarina gekmekledir. Bu aynica, restorasyon
stratglflerinin bir sistemler perspekiifiyle tasaianmast gerektiginl de
gtistermektedir. Makaledz, bu yakiagimin sintdamalan ve daha genig
alanda uygulanabilirigi de tartigimakiadir,

Giiciin Mekansal Yapisi: Kore’de
Geleneksel Kiyler ve Evler (The spatial
structure of power: traditional villages
and houses in Korea)

Yoon Kyung Chol

Envirenment and Planning B: Planning and Design 2003, Cilt
30, No. 4, Temmuz, s, 583-603,

Bu makale, %ati bigimde statii cdakh olan gelenekse! Kore toplu-
murdaki git; ve mekan arasindakl lligkiyl anlama gabasidir, Yazar,
i ‘geteneksel kiy ve buradaki evier hakkinda spekilasyonda
bulunmaktadir. KGylerin anatizi, sadece mekansal moriolojinin
defisk dmeklerini gostermekie kalmaz, her fopfumun yapisindaki
qilcil pekigtimek (zere uygulanan degigk mekansal stratejileri de
gosterir. Hahoe'de, esmerkezli dafreler geklindzkl bir mekansal yzpida
yonefiel sinif, kend! evlerini daha olaylikla ulagifabifir, korunmasez
yerlere, att sinflann evlerini ise uzak ve korunmaly yeriere yerles-
firigtlr. Yangdong'da ise tersine, daha kammagik mekansal ve gig
yapilariyla yinefici swnifin, evlerini Hahos'dekinden farkl bir bigimde
yeriestirdig griir. Onemi evlerin konurmianmastna iiskin analiz, gifg
yapisini siirddrmeye dair basit ilkeyl, yani kan bajina bag hiyerarsi
fe mekansal hiyerarsi arasindaki giicld ahengi gdstermektedir. Evierin
mekansat yapisinin taihsel ddndglimd, afedekierkek ve kedin Oyeler
arasinda giig yap:smdakl bir sigramay du;.undurmekledw Calisma

agikga gislermekiedir ki,‘bif mekansal yapi, analizde gdsterildigi

 gibi, izerinden bir leplumdaki glic yapisim dretme ve sirdirmenin

tarihinin okunabildigi iarhset bir metin olarak kavranabilir, Bulgular,

aymi zamanda, glic-mekan ligklsinin sadece ke~ killire! baglaminda

anlamh olarak befimlenebilecedine isaret etmuiedir.

Sanayinin Yersecimi Kuramimn Yiik-
“selisi, Diigiigii ve Tekrar Yiikselisi (The
Rise, Fall and Rise Again of Industrial
Location Theory)

Phillp McCann. Stephen Sheppard
Reglonal Studles, Vol, 37. 687, 5, 649-663, August/October 2003
Bu makalede, yeni akademik madalann va yeni uluslararast kurumsal

ddzeniemelerin, yeni lletisim leknolojisi ve veri sajlamadaki gelis-

melerin, analitk yerseglm kuraminin gelistiilmest tiyacini yenidan
glindeme gairdig fne stiriimekdedic. Makatede, endiistriyel yersegim
kuramimin mikroekonomik temelednin yeniden ele alinmast geredi
tarigimaktady. Ozelikle, geleneksel sanayi yersegimi modellerinin
yntemse! temellerinin, son zamanlardaki kimelenme modeller, yenl
ekonomik cofrafya yazini ve daha biitiincil analiz seviyeleriyle uzlas-

brtkms) ihtiyac: dogmustur. Buny yapabiimek igin, makalade, birincisi
bu degsgﬂi yaklagimlann gersindski doniglm-maliyeli varsayimlannin
tanimlanmast, ikinci olarak mekansa! ddnligiim maliyetierine dair daha
genis tanimlamalartnin benimseames! ve dgincd olarak da gimdiye
kadarlat bigimde ele alinan yer-Gretim gergevesing gevresel Szellikleri
kalmak gerektidi tarltgMyor, Bu bitinlesk mikro dizey yaklagimiyla
kazarlan bakig agis, gimdierde moda olan kiimelenme modellerinin
giiglil yanlan ve sinsdamalannt antaya koyacafi gibd, daha bildnlestk
sistemik yaklagimlar igin yenl agiimar da safifayacaktir

Smif, Cocuk Bakinm ve Refah Reformu:
Anlamlar1 Okuma, Duygular: Konusma
(Class, care, and welfare reform. readmg
meanings, talking feelings)

Chris Haylett
Enviranmerit and PIanningAzona Cilt 35, No, 5 Mayls, s.

799-844

Bu makale, refah kavramina, etkin bir iyl olma durumy seklinde bir
bakig sunmakiadir, Bu bakig, egemen clan zefah kavramina liberd! ve
akilcy yaklagima, igsizlik iazminat veya 5'e geri donilg yolunda destek
vererek meydan okumaktadir, Galigma kapsaminda, Britanya ve Bir-
leslk Devletier'deki ‘5 refahy reformu'na referansla, kadin, ig ve refah
hakkindaki yeniliberal ve libera' ‘amlnlslpohhka tarhismalart incelendi.

Bu tartigmalarin gersingzn i -k, yoksul, galigan sinif anneterinin
bakim $erchledne dale ciddi seruglar dikkale alinarak, gocuk bakmi
kavramindan anfam ve duygunun skinmis olma durumunu etkilemesi
agisindan tartigimigtir, Onceki reform yaklagimlarinda tine gikan ve
isl merkezine alan refah kavraminin karsrsinda, gocuk bakimina
iliskin indirgemeci clmayan bir feminist ahlak anlayig potansiyeli
esas alinmiglr. Gocuk bakiminin ig Hiskied ve Ig bagimbiklanna



ve refah reformunun duygusal codrafyalanini gorebilme ySntemine

dayat olarak, ganigletimig bir refah kavramina gecehiimek lzera efik .

distinme bigirsi orlaya Konulmustur. Makalsnin scpug béliminde,
isgiich polifikalarinda, refah reformunun duygusal cofrafyalanyla
iliskilendirlmesine duyulan gereksinim larkgimaktadir,

Hollanda Planlama’Sisteminin Yeniden
Sekillenmesi: Bir Ogrenme Siireci?

(Reshaping the Dutch planning system. a

learning process?) -
© MaartenWolsink
Environment and Planning A 2003, Cllt 35, No. 4 Nisan, s, 705-723

Hollanda'da fiziksel planlama sistemi bir doniim noktasindadir,
Hilkimel son zamanlarda mekansa) planlama igin yeni bir kurumsal

-~ gaigeve-dnerdi. Niyel edilen -dedigiklikler, ik bakista; bir Ggrenme

siirecinin sonucunda elde edilen ileremelerin bir Smegiymis gibl
garlnmekledir, Ancak getidlen Gnerinin temel yaklasimian, gegen
on yilda oriaya gtkan planlamaya bakis, dengeli karar verme ve
"yinetisim’ konusundaki dilgéincelerden bariz sekilde szpmakiadir,
Bu durum Og agidan gosteriimekla ve agiklanmakiadir. Birincisi, belli
bir enlelekiet mesafeden hikiimele tavsiyede bulunmakla gSrevii
olan Hikimet Politikast Bilimsel Konseyi isimli distnce kunlugu,
degigime giderek arlan diizeyda duyulan ihtiyact gesitli defalar orlaya
koymustur, Bu kundug biinyesinde fikirlerin geligim siraci, biligsel
{cognitive) ddrenmenin Srmegidir. lkinc otarsk, bu bilissel gelismeyi
gostermek dzere, 1ki bilydk ulusal proje deneyiminds kargiiagilan
fikirleri iceran ve temel dnem tagiyan &ltyapl planfamasi drmegi
kullanitmigtr. Ugfined otarak, bir yanda ampirik kanifiar, analiz ve
hilkiimete verilen tavsiyeler arasindaki sapma, Gte yandan da hilki-
metin dnerisindeki sapma, polifika yanelimli Ggrenme’ atlanindaki
“arafiar ortakhgl gercevesi' (advocacy coalition femework) kurami
baglaminda agiklanmakiadir,

Kenyah Orman Kullanieldarinda Sinir
Koruma ve Kaynaklara Erisme (Boun-
dary keeping and access to gaharu
among Kenyah forest users)

Eva K. Wollenberg

Environment and Planning A 2003, Cilt 35, No. 6 Haziran, s.
1007-1023 '
Diinyarun birgok yerinde crmanlara yakin yagayan Insanlar kaynak-
* ydnetim haklanna mansz keldiklan icin, aman siniriannin nereden
geglilmes| gerekiigi ve kimlerin yasal olarak bu haklara sahip
olmasi gerekligi konulannda sonilar orlaya grkmaktadiz, Makalede,
1995-1898 arasinda Kalimanlan Endonezya'da Kenyah arman yer-
legmelerinde yapilan arastirma sonuglanna dayanilarak, kaynakfar
hultanama haklarinin, sintdase nasi yorumlandif ve sinilar Gzarinde
- nasil uzlagma sadlandi§t konularindaki sosyal igerik kavranarak ger-
¢eklesmesi gerekligh gbsierilmislir, Orman kaynaklanna erigmek ve
bu kaynaklan konirol elmek, sinrlan saptamak kadar bu sinidan

karumakla da iigili bir konudur. Analiz gdstermekiedir ki, sinir koruyu-
culan birisine kaynaklara erigme izni verirken, polansiyel kullanicinin
yetkising, kimifjine ve dejigim potansiyeline bakarak dederlendime

yapmaktadiiar, Gorindgte agik olan sinwr kurallanimn uygulamasia-
daki belirstzlidi antamak, gruplann kaynakiara erigme ve konlre! elme

pratiklarine iliskin daha gergekgi bir resmi ortaya koyacaktr,

Kiireseilesme ve Tiirkiye'de Giyim Sek-
toriiniin Degisimi (Globalization and the

changing clothing industry in Turkey)

Envirenment and Planning A 2603, Gilt 35, No. 10 Bkim, s.
1877 - 1894 . .

Bumakalede, 1980'lerden best giyim sekidrindeki baz: Tiirk firmala-
rinict kendlilerinl kiirese) dretim, daditim ve perakande satis affanna.
eklemlemek Gzere bulduklan yollar agiklanmaktadir. Bu siregle
birbiriyle iliskili ki gelismeye dikkat cekilmekledir, Birincisi, bazi
{iretici fimalar, kendi stralejfilerini gelistirip deneyimleyecek Slgiide

tzerkllk elde eliiler, islemterinl iyilestirdler ve Gzglin marka dreficled -

oharak kilrasel Slgekts rekabet edabilen firmalar haline gelditer, [kinci
olarak, bazi biiylk yeri Greficiler sanayi-sermayesinden ticari vé
mali sermayeye dogru ledbidi ve tedricl bir dondgimi deneyimle-
diler. Bulgular, kitresel ekonominin af lliskiler iginde gig iligkilerin
devam eftiren yapisal bir kavrayisin dneminin yanisira, firmalan kendi
alonomiteryle bilingk degisim akidrler olarak gdrmek gerektigini de
gistermekedir, .

Tiirkiye’de 1973-1990 Déneminde
Emek Gelirleri Uzerindeki Talep-
Cekimi ve Maliyet-Itmesi Etkileri
(Demand-pull and cost-push effects on
labor income in Turkey, 1973-90)

Erlk Dietzefbacher, Giilay Giinlitk-Senesen

Environment and Planning A 2003, Cilt 35, No. 10 Ekim, s.

1785 - 1807

Bu makalede, 1970 ve 1990' yillar arasinda, Toirkiye'dekl Grafim
yapisinda ve ozellikle emek geliderindeki degisimler dederlendiilmeye
gallgimakiadir, Bu dinemde, ige danik politkalardan diga donilk
politikalara dogru bir deglgim gergeklesmislir. Analizde, kismi kapal
{veya genigletiimis) girdi-grkt (inpui-output) modeli kultandmigtir. Bu
arz bir analiz Igin talep esasit model kullandmas: aligkanhd: vardir
ve talebin ¢ekim etkiler (ihracat arbigi oibi) analiz eddlir. Ancak diga
&gtk ekonomilerde, talebin gekim etkilerind incetemenin Snemli cimasi

 kadar, mafiyet limeslnin {8megin thalat kyatianndaki arisg) toplam brii

gikiilan, kalma daderi ve emek gelirierni nasd etkilediin incelemek
deGnemiidir, Gahgmada, mallyel iimesinin etidlerinl Incelemek dzere,
kismi kapal arz yanellm§ (supply-driven) girdi-gikti modeli Gngdril-
milgtir. Dig kaynakh ve bellri bir talep gekim veya maliyet ime

atmeninin etkilerini analiz simek yerine, ¢alrymada farkll garpan

{multiplier) tipler {izerinde yogunlagimist.-

81



82



83



34




areltet:odabilaoegi -
1l Blanoinisi- 51 noml
dogigimin: gaglarimas)

85



- 4

IMAR

Gesitli Kanunlarda ve Maiye Bakanhginin Tegkilat
ve Goravleri Hakkimda Kanun Hilkminde Karar-
namede Dedisiklik Yaptimas! Hakkinda Kanun
(19.07.2003/25173)

20.06.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye All Taginmaz Mallarin
Dejeriendirimesi ve Kaima Dejer Verglsi Kanununda Defisikiik
Yapiimas Hakkinda Kanununun bazi maddeleri degigtinimek
suretiyle, Hazineye ail taginmazlann kisa sirede ekonomiye kazan-
dinlmasn amaclanmishr. Dedigiklikle bidlkle, Koordinasyon Kurulu,
= Defer Tespil Komisyonu, fhale Komisyanu kaldinimighr. Hazineye
S ail taginmazlarin sanayl amagl olarak kamu kurum kuruluglarina
tahsls! kolaylaghrilmigt,

MEVZUAT!

gvzat CAN

25 Belediye ve Milcavir alan sinirlan iginde clup Mallys Bakanliginea
lespit edilecek alanlarda bulunan Hazineye all laginmazlardan,
31.12.2000 tarihinden nce isgal edienlerin isgalclizre safiimasina

~ tigkin hikiimler 4918 sayh Gesili Kanunlarda ve Maliye Bakanligi-

nin Tegkllat ve Ghrevieri Hakkinda Kanun Hikméinde Karamamede

" Dedisikiik Yapdimas) Hakkinda Kanunug 5. maddesinde yer almighr,
“Taginmazlann imar plank ve imar uygufamali oldugu gibi plansizda
salimas; Sngdrillmigtir.

Mazinenin fizel milkiyetinde vaya Devletin hikiim ve fasarufu allinda
buiunan yerlerin kirslanmasi, sabigl, sinirh ayni hak lesisi veya Gn
izin verilmest alelerinde bedel ve feminat fie gl hikimier anilan
Kanunun 7. maddesinde Bngdrlimilgtir.

Anilan Kanun ile; 4070 sayih Hazineye Alt Tanm Arazilerinin Saligl
Hakkinda Kanun, 3083 sayl Sulama Alanfarinda Arazi Diizenleme-
sine Dair Tanm Reformu Kanuny, 2644 sayl Tapy Kanunu, 2886
saylll Deviat [hate Kanunu, 167 sayih Yer alti Sulan Hakkinda Kanun,
4342 sayih Mera Karunu, 2762 sayi Vakiflar Kanunu, 442 sayih Koy
I¢anunu va diger kanunlarda dedigiklik yapimighr.

Turizmi Tegvik Kanununda Deglsiklk Yapiimasi
Hakkmda Kanun (01.08.2003/25186)

12.3.1982 larihf va 2634 sayih Turizei Tegvik Kanununda degisikdik -

yapan 4957 sayil Turizmi Tegvik Kanununda Degjigiklik Yapimasi Hak-
funda Kanun 1 Ajustos 2003 tarihli ve 25186 sayll Resmi Gazetede
yayimianmis ve yayimi tarihinds yiiriridge girmisir

Anllan Kanun fle 2634 sayih Turizm| Tegvik Kanunun “tamimlar” baghkl
3. maddesinde dedislkik yaprugtr, “Turize Biigeleri” yarine "Kilgr
ve lurizm Koruma ve Geligim Balgeter!” tanimi gefiriimis, Wrizm mer-
kezledi yeniden tanimlanmig ve ayrica “Killir ve Turizm Koruma ve
Geligim Al Bilgesi” tameni gefirilmiglir.

2634 sayih Kanunun 7. maddesinde de degisiklik yapimak sureflyie,
plan yapma, yzplirma ve onama yetkisi yeniden tanimlanmughr. Kiitiir
va Turizm Bakanhd, iltdr ve furizm koruma ve geligim bilgeleri ve
turizin merkezlen iginde her Glgakieki planlar, yapma, yaplima ve
re'sen onaylamaya va fadil etmeye yetkili kiinmigbr. Bu bélge ve mer-
kezlerde Bakanlika yapilacak all yapi ve planlama iglemlerine esas
clmak Gzere difier kamu kurum ve kuruluglanadan istenilen bilgi, belge
ve gbriiglin 3 ay iginde verimesi, bu sire sonunda istentien bilg, belge

86

vé gbriigtin verimemesi duramunda ilgil is ve f5lemlerin Bakanlikga
re'sen lessi edilaced, diier kamu kurum ve kuruluglaninca yapilacak |
saig, lahsis, kiralama, sinir ilant ve degisikiigtistemler e cevresel etki
yaratacak alt yapi ve st yap! projelerinden dnce Bakanhdin olumlu .
yiriigtiniin de alinmas! gersdi hikme bajlanmigtr,

" Bazi Kanunlarda Degjigiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun (15.08.2003/25200)

4.4.2002 tarihli ve 4734 sayi Kamu fhale Kanununda ve 5.1.2002
tarihll ve 4735 sayih amu ihale Stzlesmeled Kanununda degisikdk
yapan 4964 sayll Bazy Kanunlarda Dedisiklk Yapilmas) Hakkinda
{¢anun 15 Agustos 2003 farihli ve 25200 sayill Resmi Gazele yayim-
lannustr. Kanunun 41. maddesi 1.1.2004 tarihinde, dijer maddeleri
ise yayim tarihinde yiirinfide gireced hikme badlanmighr.

Kamu iklisadi kuruluglan fe iktisadi devlel legekkilllerinden olugan

‘kamu Ikilsadi tesebbiisleri; sosyal glivelik kuruluglan le enerji; s,

ulaglirma ve felekomiinikasyon sekifrlerinde faafiye] gdsteren legen-
bils, iglelme ve girkeller 4734 sayl Kamu Ihale Kanunu kapsami
diginda tirakilmgtir, Bunlanin diginda orman kbyleri-katkindirma
koaoperaliflerinden ve kaylilerden yapilacak hizme! alimlan, savunma,
giivanik, Istihbaral fle figili hizmet afimiani, uluslararass antagmalar
gerefince sajianan dig finansman anlagmastnda farkli ihale usul ve
esaslarn uygulanacad! befirilen ma ve hizmel afimlan ile bir qok
hizmel de kanun kapsami digina gikantmighr, :

4734 sayil Kanunun 4. maddasinde *hizmet" taniminda dedisilik
yapiimak suretiyle, etlil ve proje, hiarila ve kadaslro, imar uygulama
ve her dilgekle imar plani ifades! bu tamm igine eklenmigtir

4734 sayih Kanunun 5. maddesinde llgili mevzuat geregince Gevresel
elkl degerlendirme (GED) raporu gerekli olan isterde ihaleye gikelabit-
mesi igin GED olumiy belgesinin alinmig olmasi zorunulugu geirilmis
ancak dogal aletlera bafj clarak acilen ihale edilecek yapim iglerinde
GED raporu aranmayacag! hilkme baglanmishr.

4734 sayih Kanunum danigmaniik hizmet alimlannt diizenleyen 48,
maddesinde de dedisiklik yapilmis bu madde iginde GED Raporu
hazihanmasi ve plan fladelerine ayrica yer verfimistir

Dogrudan Yabanct Yatirmlar Kanunu Uygulama
Yénetmeligi (20,08.2003/25205)

5,6,2003 larinli ve 4875 sayili dogrudan Yabanct Yalinmiar Kanunu
kapsamina giren konularda uygulanacak usul ve esaslan belirlemek
amaciyla 20 Afustos 2003 larihli ve 25205 sayil resmi gazelede Dog-
rudan Yabane! Yatinmiar Kanunu Uygulama Yanetmeligi yayimlanmig
ve yayimi larihinde ylrirlGge girmigtir.

:Yﬁnetmellgm Biringi Bélimiinde amag, kapsam, tiayanak v fanimlarla
ilgil hiikirter yer alirken, [kinci Balimde bilgi isteme ilgili hikiimlere

yer veriimiglir. ikingi botimde Hazine Misiesarigimn kurum ve

kurutuslar ile sirket ve subslerden istenecek bilgilerle fgilt hilkimler
ver almakladir, Ugiincd bilimde irlibal biirofan, Déedined Balimde

-egitl hilkiimlere ligkin maddeler yer almakiadir,




“Sivilagtinimig Petrol Gazlan (LPG) ile Gahsan
Motorlu Tagitlar Igin lkmal istasyonlanqm Kurulus,

Denetim, Emniyet ve Ruhsatlandinima iglemlerine
lliskin Yonetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik” {07.08.2003/25192) .

56z konusu yénelmelik 7 Agustos 2003 larihli ve 25192 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanmighir. Yanedmellk degisikiigi ila S|V|Ia§i:r|!m|§'
Pelrol Gazlan; "pelral ve dojalgazdan elde adilen va-sonradan
basing atlinda sivilaslinlan baglica propan, biitan ve izomerleri

gibi hidrakarbonlar veya bunlarin kangimidir.” sekfinde yeniden
tamimlanmigtir,

Yanetmeligin 5. maddesinde defigikiik yapimak sureliyle LPG

fkmat istasyonlarinin kurdimiasi sgin 475 000'K ve {000k imar

planlarina "LPG ikmal istasyonu” olarak islenmesine yanellk wikim
~ - getiflmistir,

‘Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik (23,08.2003/25208)

25.09.1995,_{;_1ﬁhli ve 22416 sayil Resmi Gazels'de yayimtanan Gayri
Sthhi Milasseseler Yonelmeliinde deglsiklik yapimistir. Bu amagla
“Gayri Sihhl* Miesseseler Yanetmeliginde Degisiklix Yapimasina
Dair Yénetmelik" 23.00.2003 tarihl; ve 25208 say Resmi Gazeteds
yaylmlanmlél]r.

Ynelmeligin “lanimlar” baghil 3. maddesinde dedisiklige gldilmistir,
Bu madde iginde "cevre saghdr”, “loplum sadlig’", tanimlanna yer
verilmis, farkll olarak lammlanan yer seqimi ve lesis kurma izin-
leri biregtirilerak “ver segimi ve lesis kurma izal" olarak yeniden
tamimlanmig, ayrica “sanayi bolgasi®, “sanayi alani", “organize
sanayi blges’”, "endiistri bilgest” ve “maskun mahal” lammian
yapilmigtie.

. 19898 yihinda yayinlanan yanetmeligin “bagvuru® haglikl 7. maddesi

- e defistirilmigir. Birinci sinif gayri sthhi milessese kurmak isleyen-

lerle, arganize sanayi, enddstri bilgeler, sanayi balgeleri v sanayi
siteleri sinrlart iginde bulunan ikinci simf gayri sihhi miesseseler
ile bu bélgeler iginde veya diginda kurulacak dgincd sivil gayri
sihhi miessese kurmak isteyenlerin basvurulannda farklilagmalar
eluslurulmuglur,

1995 yilinda yayimtanan yonetmeligin 8. maddesinde dadlyikik
yapiimak sureliyle yer segimi ve lesis kurma Iznl stireci ve kosullar
bu madde de baliriimigtir. Yanelmeligin “lesis izni” baglki1 10. maddesi
da yiiririklen kalderilmigii. Yer segimi ve lesis kurma fzninin verilme
siresinin kisa tufulmasi igin yonelmelikte siireler Gngdrilmiistir,

Yonetmelik degisikligi ile agima izni dﬂzenlemesiﬁe yonelik yeni -

hikimler gefirlmis, birinci sinif gayri sihi miasseseler lle Organize
Sanayi, Endilstd Bétgeler, Sanayi Balgeleri ve sanayi sileleri sinirlan
disinda kalan ikinci sind gayri sihhi milesseseler icin Istenecak bilgi
ve belgeler yeniden belidenmistir,

Ytnelmelikle EK-5'te yer 2lan biringi, ikinel ve triincit sinif geyri sihhi
miiesseselerin siniflan yeniden stratanmig, EK-6 olarak “Gayri Sihhi
Miilesseseler Bagvuru Beyani” ife EK-7 olarak “Gayri Sihhi Miesse-
seler Inceleme ve Degertendime Raporu” eklenmisiir,

Yabancilarin Galigma lzinler! Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmellg! {29.08.2003/25214)

4817 saylh Yabancilann Galigma lzinleri Hakkinda Kanun kapsa-

minda, Tiirkiya'de galigacak yabancilarin her il galigma Izinlerinin
vetlimesl, sinirlandenimasi, iptali, calisma izninden muaf ululacak
yabancilar ile bildirim yikimlitiklerinin nasil vering gelirilecefine

ligkip usuLve esaslar diizenlemek amaci ile *Yabanilarin Galigma

izintert Hakkinda Kanunun Uygulsma Yanetmetigr, 20 Agustos 2003
tarih ve 25214 sayilt Resmi Gazalede yayimlanmis ve 06.00.2003
farihinde ylirirlige gimistir.

Yoneimelikle, llgil diger tanunlar yanisira akademik yeleliltk, mesleki
yeterlillk ve meslekl hizmetter tanimi yapilmistir. Hizmet kafilesinin
saflanabilmesi agisindan, hizme! sunucusunun, akademik yateriligin
geredini yerine getirdikden sonra, mesleki yaterlilik istem ve prosediir-
lerind tamamlamasint {Hizmed sunucusunun kendi dikesindaki meslak
kuruluguna dye olmasi, mesleini icra etligine dair belgenin, dyesl
oldufu meslek kurulugu tarafindan veriimasi ve galisacagr alanda
yetedli denayime sahip olmas| mesleki yeteriligin 6n kogullandir} ifade
edr sekdinde mesleld yeterifik tanime yapilmistir,

Yonelmeligin lkinci Bilgmande fzin ve izin uzatma bagvurularina liskin
iikiimler yer almakladyy. Bagvurular, yurt diginda Tétrkiye Cumhuriyeli
temsilciliklering, yurt iginde dogrudan Gahisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlifina yapilmakta, gallgma izinleri Bakanlikga verilmekte,
galisma izni verilen veya iznf uzatlan yabang) mesleki hizmet sunu-
cusuna verilecek lkamel kzninda, ilgili meslek adasina gagicl Gyelix
kosulu aranmakiadr.

[zin ve izin vzaima bagvurtannin degedendimesi bagliké Ugiinicii
Baliimin 10. maddesi uyarinca Galigma va Sesyal Givenlik Bakani-
gr'min bagwaruyu ilgili merehere (iigili gorilen hakanlklar, kamu kurum
ve kuruluglar fle kamu kurumu sieliindekl meslek kuruluglare) flet-
mekke ve grsterini almaktadir.

Dérdiini Balmde, izin ve uzalma karanan iz kararlaria lgili merci-
tere hildiriming liskin hitkiimler, izinlerin siaifasdirdmast, reddi, iptali,
iadest, gecediligini kaybelmesine ligkin hitkimler Beginci BElimde
yer atmakladir,

Yonetmeligin linci Kisimda galigma izin lreri, Ugtineti Kisimda
galigma Ezni muafiyellert, bildiim yakamlGligd, denetleme yetkisi ve
harg alimi, Dérfiinc Kisimda Ise diger hikiimlere yer varimekledir,

yurtdiginda yapilan basvurularda galigma izni alan milhendis, mimar
ve gohir plancilartnin Tiirkiye'ye girg yaplklzn arblen itharen en geg
bir ay icerisinde, flgili meslek odasina dyefiklerinin zorunlu aldugu
hitkme baflznmaktedir,

|LYNZAZIN ¥V
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MAR MEVZUATI

Fiziki Mekanda Kurumlarin Yetkileri

Feridun DUYGULUER, Sehir Planciss
Bayindirlik ve iskan Bakanli) Yiiksek Fen Kurulu Oyes

Fiziki mekani hedefleyen mevzuat toplulugu genellikle *Imar Mevzual® baglidi altinda yer alirken, sadece “kanun diizeyinde” yapilacak
Incelemede, hukuki matinler: '

* Genel Amagh Kanunlar Imar Karuny, Beledlya Kanunu, Tapu Kanuny, Ky Kanun vs,
» Sektdrel Amagh Kanunlar Turizm Kanunu, Toplu Konut Kanunu, KHir ve Tablal Variklan Keruma Kanunu vs,
+ Yerel Amagh Kanunlar Bogazigi iKanunw, GAP Kanunu, Gelibolu iili Park Kanunu vs,

* olarak gruplzndinlabilmekiedir,
" 8tz konusu mevaual, ayrca “yelkiler" bakimindan incelendiginde, fiziki mekani , karadanyla bigimlendiren kurumlar agadgdaki seklivle

belilenebiimektedir:

» Arazi Kullanim Karar Geligtirenler  Bolgeteme karan (reten Bakanlar Kurulu yaninda, arsa 1ahsisi, yatirim karar,
yapiagma veya kisilisma karadan ve plan gahsmalan ile “arazi kullznimin belireyen

Maliye, Tanim ve Kdyigleri, Enerji ve Tabil Kaynaklar , M8i Savunma ve Saglk
Bakanhklan,

* Plan Onama Qelklsi Olanlar Bagbakamin bagkanl\gindakl Yiksek Kurufar, Deviel, Bayindirilk ve lskan, Sanayi ve
_ Y ‘ Ticarat, 1K0ltdr ve Turizm, Cevre ve Orman Bakandidan, valilikler, belediyeter
s Ruhsat ve Fzin Yatkisi Olantar " Baz bakanltklann sektbrel va yerel izinterl; vatilikler; belediyeler ve kdyler, yenl kanunda

yelkilendirilen dzel lizel kisiler (sirkeller)
Bu Gzelleme sadece kanun diizeyinde ele alinmig olup, kurumlann "karar” ve "onay” yetkileri fablo seklinde ifade edilmislir,

FizIKI MEKAMDA KURUMLARIN YETKILER] (ARAZI iCULLANIM KARARI URETME VE FiZIK| PLAN ONAYLAMA YETKILERI)

= KANUN RESM
KURUM ALANIBOLGE KARAR NO KANUN ADI GAZETE
CUMHUR- A Alaliirk’lin Dogumunun100dned Yidinn
BAGKAN- | il Komie | 4210 KEIEr Merkod Jc';'gﬂl",';:;'a::‘;:n’;]‘? 202 | Kalanmastve "Maldok KilOr Merkezl | 25000
LIG i ¥ Kurulmas( Hakkinda lKanun
Sarbest Bdlge Bélpe olusturma Karan KAL) Serbesl Bilgeler Kanunu 1?;%?
" Asher Yasak Boigeler ve Giivenllk Bal- 22.12.81
Asher Yasak Bolga ' 2565 gelert Kanuny 17582
Sivil Giivenlik Balgest ‘ - - "
o Umumi Hayala Milessir Afeller Dolayisiy- 25.05.59
Afeta Manuz Boige " 726 le Alinacak Jedhirers Dair Kanun 10213
(Ozel Gavre Karuma- . R Li] {Ozel Cevre Kurumu Baskanhi@l Kurulma- 13.11.88
Pblgesi : KHK sina Dafr Kanun HikmGnde Karamame 20341
Kalliir ve Turizrm Korima 2634 Turizm va Tegvik Kanununda Degigiidik 10.6.03
ve Geligim Bal, LT 4057 Yaplimas) Hakhseida Kanun 25186
. - Turzm Merkezi " " . .
Bakariar Kunuls Wil Pk . 2873 Wil Parkar Karunu B
e I 19.01.02
Endistd Bolgest R 4737 Endiisir Balgeler Kanun 2IR70
“Teknoloi Galis firme . £.07.01
Bailgesi - 4691 Teknoloji Gelislirme Bolgeleri Kanunu 94454
Tanm Reformu Kanunu 3083 Sulama Alanlannda Arazi Dizenlemesi- t112.84
Uygulama Balgesi * ne Dalr Tanm Refome Kanunu 18592
o R Penizcilik Mislesarigimn Garevier 28.06.0
Bofaziarda Glvenlik . ) igll-]i?( Hakkinda KHde Degisiklik Yapilmagina 24003
Tosist Varer - dair Kanun Hikmiinde Karamame miik
e . 1 |slenbut St ve Kanalizasyon [daresi Gn. |- 23,4181
18I Alar Genigletimest . 250 0| \dnin Kudus ve Garevier hicKanun | 17523
' ) : Hazneye Al Tagimvaz Mallann Deger- 18.07.01
Hazineden Tahsisi Arazt | Tahsisin kaldmimasy 4708 lendirimest Hk. Kanun J44BE
Ge“h"’;‘.m.“g,’\:fs'ﬁ’i? Uzun Deviel Geligme *|,coq Geliboy Yarimadzs: Tarili Mill Park 20,02.00
Al Eark Plani Degislklik anayl Kanunu 23970




Bogazig Imar

. . 22.11.83
vk Kaur, Kur. Bogsazigl Alanr [mar Plam Onayt 2560 Beqgazici Kanunu 18238
Yiik- = -
Ozelleslirme = Czellestimme Uygulzmalannn Diizenlen- 27.11.04
f(f:ul Yiiksek Kurulu Ozelleghirme Arazlsi fmar Plam Onaye 4046 mesine Dalr Kanun 71124
lar YilksekPlanlama " L - 540 Devlet Planlama legkilabinin Kurulmasina
Yuruly Yabirans lalep edilen arazi | Parsel diizeyinde karar KHK Dalr Kanun Hikindnde Karamame
. aal " -
Bag- Dinya Bankas : Dinya Bankesinin Ankara'da Temsilcilik
a- Proje Liygulama Proje Alani Arsii;:izfr;; F:['::-' Ve 23;;‘. agmasina Dair Anlzsma Onay Karan 57 '152'8989
kanlk |  Bifmi {PLB) e 5650 Marmara Depreay iz Anlagmas) e
Giiney Doju 48 GAP Bbige Kalkinma Idaresinin Kurulug 641,80
Devlet | Anadolu Projesi GAP Biitgesi Her Glgekie Plan Onayt ve Girevled Haklunda Kanun Hikmiinde s
eviel Kk 20334
Ba- Kalkinma LT, Karamame
ka8t Davlel Plantama " - ' 9.05.85
Teskilal Misls. Planlama Balgest Biige Flani Onay 3194 Imar Kanunu 18748
e Kamitaglema, Yapi "o ekt Yasak Bilgeler ve Giivenlik Bil- 221281
Mill Savenma Askeri Glvenllk Béiges! Kisillamasy 2565 geler Kanuny 17552
Bakanhg i y : :
fnamil Tasiclar Yerlesmie ve Yaplasma . . .
ksitla. )
- o . Salig Kira Tahsls Tram- 178 tdaliye Bal'min Tegk. Ve Gor. Hk KHK
Maliye Bakarlid H:;ﬁ?ﬁ;.ﬂ:‘;ﬁ?::zi" pa, Miilk. Gayriayni KHK Hazineye Alt Maliarn 14.12.83 18251 Zﬂf?;
' ! hak T, 4706 Degerendidlmesi Hakkinda Kanun
Qneril yare ve yareg- Gavra Dilzan! Plani 9.05.85
meler onayl 104 hmar Kanunu 18749
. tdetrapofiten Alan Plani . " .
idetrapolilen Alan anay
Kamu Yepilan Imar Plani cnay - -
. .. e Imar Kanunu / Umurml Hayata Milessir 25.5.59
Afele Mansz Boigs ‘ 769 | Afellor dol. ahin. Tedbier ik, Kanun 10212
Gecekandy Onlema . 319 30.7.66
Bolgas! 175 Imar Karunu Geeskondu Kanunu 12482
Klvl. Kiy1 Kenar Glzglst 3624 K|iri Kanunu 1;&’&20
Ba- femar Plani anay! “ “ .
kanlik-
tar ; u p 11.8.83
Miili Park 2873 Millt Paridar IKantnu 18132
oy ve Barut ve Pallayici Maddelede Silah ve A 1
Iskan Bakanhd N arut ve Pallayic Maddelede Silah ve Av 8.05.55
Pallayic Madde Sahasi 6551 Malz. Inhisardan Gik. Hk. Kanun a003
Bugazfarda Glvenlik 602 Denizellk Milslesarhfing Garevleri hk 18.06.00
lesls yeri “ KHK . KHiC'de Dedisiklik yapitmasi hik. KHK 24093 M
" . Micavir Iginde Imar 442 - 7.04.24
Gy Yerlegik Alam plani Tgin uygunluk 3367 Koy Kanunu 68
. - Kamulagtirma ve Proje . " 1.08.72
Erisma Konfrolli Karayolu onay 1593 Erigme Kenlralli Karayolu Kanunu 12
17.03.84
Toplu Konut |skan Sahas Yer seciml {Arsa) 2985 Toplu Konut Kanunu 13344
Arsa Ofisi Proje Atant {Ko- . 10.05.69
nul, Sanayi lurizm.. - 1164 Atsa Ofii Kanunu 13195
Bogazicl Alani Seluelarya 2960 Bogazigi Kanunu 22.14.83 18229
Ifer Bankastna Yelki veren 93.08.45
Beledlye Imar Plani Yapim 4758 llee Bankast Kanunu P
. = - 6.05,30
Saijltk Bakanhg Safjlik Koruma Bandi Yapitagma kisillamast 1543 Umumi Hifzissthha Kanunw 1480
e Utagiima Bakanligimnin Tegkilai ve Ga- 17.04.87
Ulke diizeyi Ulagim Master Plam 3348 revlert Hakkmda Kanon 10424
Ulaghrma Ba-
kanhif Liman, Delgu Prefe Onayi " - "

Ulagim Yatismi Metea vs.
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IMAR MEVZUAT

Ba-
fanlik-
far

Tanm Alans digina

Tanm va Kayigler Bakanfinin Kurulug 8.08.01
Tanm Al
Armn gikama el ve Gitevler hk KHIC 2095 m
Fo 1 e Szha belireme (Iglei- : ot 4.04.7%
S 04,
u Uriinler Istihsal Sahasi me &z 1380 5t Urénleri Kanuny 13790
Mera vasfinin kaldi- ‘ . .00
Tarim ve Koyisleri Mera rimas) 4342 - Merz Kamnd 2530227 ga
Bakanligr
Tanmeal Arzz Kullarim 3083 Sulama Alsnlarinda Arazi Dizenlemesi- 11284
Sulama Ag‘[‘l'a” Uygulams | plan (Belediye dig) ne Dair Tarim Reformu Kanunu 14502
lgesi - -
Ky imar Flan: - . .
Yeni iskan Alan Yer Segiml 2510 iskan Kanunu 2;‘7036534
Organizn Sanay Bt | ™07 FIEn Usguni |y Organize Sanayl Bélgelerl Kanuny 150400
i Onay ¢ YRR 24021
Sanayl ve Ticarel | Teknolojl Geligtima . - - . 6.07.01
Bakanligy Bilyest Imar Plent Onayi 4691 Teknoloff Geliglinme Balgaler Kanunu 24454
" Endiisiri Boigesi Yer Segini £10d3 4737 Endisli Balgaler kanunu 13;‘2‘-22
Arama ve lsletme 15.06.85
‘Maden Sahas: Ruhsals 3213 . Madgt}.l(?ﬁ\.m.u. 36785
L Uogal Gaz lelim Sistemi | |mar Planina iglentr . i 20501
En Tabl <
Kﬂ:r;];l::r ;a_l {lahsise bakimaksizin] 4645 P"gal Gaz Piyasast Kanunu 2390
kanlhg Davlet Su fler Urnum Midoridziing
thy " iiniin 25.12.53
Suhavzasi Havza simmbolidema | 8200 | e Vaifler Foklonda Kanun 8532
Tagken Alan Alan bellfeme - .
Sulama Alant Proje eleni b, . g .
Erejt Projeleri Baraj . . “
" ve HES Proje afani belifieme
Sit Karar 2869 Kilir ve Tablat Varilar ianvnu proi
Killir-Tablaal Varlidan -
{3it; Eski eser Koruma Koruma Imar Plani . . .
|
el va Turizm Alem) s
Bakanhgt Esid Eser Tesclli . ’ .
1tk ve Tuizm Koruma Her Olgella Plan qus7 Turizm va Tegulk Kenununda Degigiklik 10643
va Geligin Bolgesi Onayl Yapimas Hakkinda ¥anun 25186
Turizm Merkezl - - . .
" Gevre ve Orman Bakanhun Tegkilai ve 1.05.03
Gnemil Yirgler GEWEO?_:;L' Plary gggg Gorevleri Hakkinda Kanun Baz1 Kanun- 25002
Y larda Degis. Yap. Hk Kanun 6.6.03
Havza Havza Plani 2672 Goevra ianunu
. [ Yarlesma ve Yapi N . .
Su Kirliligs Korurna Biilgest fusilan
' Uzun Davesli Geligme | . 1.6.83
Milli Park Plant 2873 Mifli Parklar Kanunt 18112
. Gellbalu Yanimaclas: Tarihi | Uzun Davreli Gelisme . Gelibolu Yanmadasi Tarihi Mill Parki 22.02.00
Gevre ve Oman Wil Park PFlant Onay 4533 Kanunu 23070
Bakanl:g! Ozel Cavre Koruma = 383 - | Dzel Gevre Kurumy Bagkanlife Kunima- 13.11.89
oéiges! Har Olgakle Plancnay | e sina dair KHK 20341
8.4.56
Orman Tahsls 683t Orman Kanunu 02
Deniz Kaplumbagatan Yapilzgma Kisiifa- 84 Aviupa Dol Hay? hve Ya;:ama or- 22.10.84
Ureme Alarlzn (Rem ) malan 7801 tamannt Korunia SGzfagmest Bakanlar 16318
. Kurude Karar
Ozelikle Su Kuglan Yasarma Orlam
Sulak Atanlar Koruma - . 54 olarak Ulistararasi Oneme Sahip Sulak 17.05.94
Hiilgest (Ramsar) Alanfar hk, Sozlagme; Bakanlar Kurulu 21835

5434

Haran
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Belecly E;j{::’erlegma Imar Plam onay: 3184 Imar Kanunu igﬁ;
I ldare Kuruiie Ky Yerlegtk Alam Alan tespiive lar - -
Flan cnayi
’ - imar Plan Yaririge 15.,04,00
Organize Sanayi Blgest i i B4 i O
1t nayi Balges kayar 4562 Organize Sanayi Bélyeler Kanunu 24021
Varillk- i i
ler Vali Topiu Konul Isken Sahasi Vali Onay 2985 Tophu Kanul Kanunu 1:;{03%34
Koy Yers. Plani {lmar 42 7.04,24
o Kdy Yeresme Alani | Kanununa Tabi O} 3367 " Kay Kanuny B
Koy Yerlesme aksizi) ) .
Alant Tespl{
Komisyonu, Mileavir alandz Bulunan , .
Kayler (Bay.l.Bak Uygun- Imar Flant anayi “ .
luk veriyor}
| Byt Sakic "] ByOk Sehir Betediye ) Mazm ar Pt 3030 Bilyiiksehir Belediyaleri i, Kanun - ?;;g; v
Beletiyesi Alani Uvaulama ImP . . .
Bagkamn meclis ygutama m.
kararini ladil Gerigarindm ve Elki- 0.05.85
yelkis! de var Istarbul Bogazigi Alam | lenme Balgeler imar K[ . Imar Kanuny st
R 18749
. onay!
BSB Su + Kanal Bilga Konlro! Alani Yapilagma Kesilla- 2560 |SKI { istanbut Su ve Kanalizasyon |d). 23.11.81
|daresi Gn. Mid. {havza) imaler Gen.Md.niin Ku. ve Girevlari hk Kanun 17523
Bele- | BSBilce (allke- | llge/Alikadems Belediys skt | ol 5. 07.B4
diyeler | dome) belediyesi Alan Imar Plant Yapimi 3030 Blyiiksehir Belediyeler hk, Kanur 18453
Imsar Plant onayy 3104 Imar Kanunu 9.5.85
Belediye Alani 364
Belediye slzh fmar Plani anayi 2984 fmar Aff) Kapuny .
. 18335
Gatekondu Onfeme 30.07.66
balges] Imar plani enayi 775 Getekondy Kanunu 12362
) e Cesiti Kanuntarda ve Maliye Bakanh-
Belediye Slnlrlar:ﬂi:;:'ngtla_a:]]lzi:nnda Yaplanma Imar Plan; anayi AE Gintn Teskital ve Garevler Hakkwnda 135037?*3
e C KHK'de Dadghlik Yapimas: hk. Kanup
1:??'- Koy Muhlan Kiy Yerlesik Alar Yapi iznl {ruhsat degil) 14 Imar Kanunu 9133‘3}5
Organize - 13.04.00
Sanayi Biilgesi | Organize Sanayi Biilgasi Ruhsal ve fzinlar 4562 Drganize Sanayi Béfgeler Kaninu 2;‘02'1
Yonetimi
" - \ Lo - . . - . 26,0601
Diger | Yonelici Sirket | Teknoloji Geligime Balges) Ruhsal ve kzinler 4694 Teknolojl Geliglirme Blgeleri Kanunu 24454
Tiizel
Kigh | e - Firma Bagvurusu
ler L15a;s Sahlti | Dogelgaz d;plclilamnfdaglhm _{izering, Imar Planina 4646 Gogal Gaz Piyasas) Kanunu 2.05.01
irma B &l islenic 24380
NOTLAR:

{ — Fiziki mekanda yer alan daha bagka bblgelema veya alanlama (tablat park:, tabiat koruma alani, yaban hayad koruma sahasl, hassas

kirlerme biloesl, fzel keruma alani, bivosfer rezervl, dzel Grlin

arazigl .,..vs gibl) iespitler bulunmakia olup, be asamada tabloya dahil edimemistir,
2 - Bakanliklar Iginde yer alan genel mixdintklarn agihm yapimanughr,

3 - Kanuntann ilk numaralan ve Uk taribler yazilmighr,
4 -Baz) lammiar yonetmellklerden ahinmig olup , yonetmeligin dayandidi kanun yazidmgti,
5 —Yiiksek Kurullar, Bagbakanin bagkanligr vé ilgili bakanlardan otugan kurullartr,
6 ~ICorema imar plantaryla g alarak, belediyelerin yaninda, karuma kurullaninin da plan oraylaninin bulundugu {son onay Islemi olarak)
durumlar vardir.
7 -Koylerle ilgili plan onay kenusunda, kanunlarda farkll hikimler butunmakiadir,

8 -Ruhsat ve lzin konulanyia il olarak, merkez) yinelim ve yerel ybnefimlerdeld daha pek ok karar va iglem bu tabloya dahil edimemigtir.

(6.11.2003, F.Duyguluer)
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Hazirlayan: A Erdem ERBAS, Giilcin TUNC

 AVRUPA KENTSEL SARTI

ILKELERININ ULASIM

‘ SISTEMATIGH i ICINDE
'ISTANBUL VE fZMIiR KENTSEL

ALANLARINDA iRDELENMES]
ACAR, Ismall Hakd

Doktorz

Mimar Slnan Oniversites!

Sehir ve Balge Planlama Anabilim Dals
Sehlrcllik

Tez Dantgman: Prof.Dr. Aykut KARAMAN

" Eldm, 2002

Bu aragtrmanm hedefi, motorlu tagit

~.Bneesi dénemde, motorlu tagit alpusu----

nun baytiy ve etkileri bilinmeden otusan
Tirk kentlerinde yaganan kentigi ulagim
ve dolagim sorunlaning, "Strdiirilebilir
Ulagim™ ve “Biitiinlcsik Ulagim Politi-
kasi"nu yonelik olurak ortayn konulan

*Aveups Ientse! Sarty, Ulngim ve Hare-

ketlilik fikeleri™nin ¢8ziim alabilecefini
orfayn koymakér,

Yaya ve hayvan sirtinda erisimin
egemen oldugy dénemde. “kendi leen-
dine” peligen, takiben otomobil 8ncesi
Osmanli Dénemi'nde 1848 yilinda
yurbloge gisen “Ebniye (Yaplar)” ite
1863 yihinda yiiriirlie giren “Furuk
{Yollar)* Nizamnameleri ile olugan
ve Cumhuriyet Dinemi'nde ise 1933
yilmda yayimlanan 2290 sayil “Bele-
diye Yapi ve Yollar Kanunu” ile sekil-
lenen kentierimiz, bugin stirekli artan
tagit trafigi kagisinda yogun wlagim ve
dolagim sorunlan ilc kargt kargiyadie, -
1950 yillara kndar &zellikle kentleri-
mizin gekirdek alanlanmm olugumunda
egemen olun 1933 yasasimin orlaya
cikarttrFs kent dakusy, 1950'den sonra
biagta Istanbul almak fizere, mitdahale-
ler fle o dinemde tarihi kaliim diglansa
bile bir. tlgtiye kadar tagrt harekelliligi

.yoninde defistirilmeye calisilmgtir.
Bugiin gene de kentlerimizin merkezi.

alanlarinda 1933 ve 1956 yasalurt ile
ofugng kent dokulan egermendir,

Takip eden yillards, “arzi kullanim-
yola™ iligkisi diglanerak, meveut
yolag sabit itudarak, “arazi kullanum”
kararlari, orazi ranti ufruna yogunluk
artiricl ydnde stirekli degistirilmis, yol-
lara, kaldirmus: olanakgiz yerlegim ve
tagit yoguniuklan yiiklenmigtir, Kentle-

rimizde bu carpik yaklagun soaucunda
orfaya gakan “wlagim ve harcketlilik”
sorunlanmn ¢ozimd icin, gindmizde
haln fizild smirlar, kamusal maliyetler
diglanarak, sadece yeni yollamin acil-
mag, ulagim agiwhikh olarak karnyoly
tagillanna bagim kilde ¢aziimlenmesi
ybnlinde gabalar serpifenmektedis,

Tiim ditwyada otomobil ile ulaginin steegi
ciddi bir gekilde tartgibirken, olomohil
kullammina alteynatif gbztimier Gretilis-
ken, maalesel filkemiz karay vericileri
ile biirokratlan, olomabil egemenligi

hala-kabul etmekte ve kentlerimizdeld

altynpr yetersizligine karsmn bu egemen-
lik_yontinde, karayoluna ve ézellille
de otomobile bagunlt ulasima vénelik
ghztimlert dne gikarlmaktaditlar, Geg-
mwicn pelen, stiresi dolmug yaklagimlas
“oldufiu gibi kabul eden” knrar vericiler,
héylece koniyucusu ve sorumiusy o[duk—
fary “kemu mekatian” ile “kamu fonlarn™m
loplumurmuzun otomosi] salibi azinbginn
tahsis etmekiedirler,
Bugiin, Szellikle tarihsel kalima salip
yugh kita Avrupa'nin kentler, kargiiag-
tiklart olgulare degerlendirerck, onlardan
ders nlarak, dilkenin ckonomi-politik
yaklagimi ne olursa olsun, “Avrupn

Kentsel Sart!” bagligi attnda birlegtir-

dilcleri bir'dizi ilke kararlan kapsanunda
czilm aremaya cabymaktadirlar.
“Avrupa Konseyi” fiyesi tim dlke-
ferce “Ortak Kent Politikas” olarak
benimsénerek yasama gegiritmek tizere
hitklimetlerce: ulusal dillers gevrilip
yayumlanan “Avrupa Kentsel Sart™na
bir reliber program, dzellikle buna-
lunda olan kentier igin, bunalimdan
¢tk yelunda bir ilkeler biititnd olarale
bakifmaktadir,

S0z konusu “Avrupa Kentsel Sarli”,
“Yerel Yanctimler Ozerkli% Sarn™
gibi Tirkiye dahil birgok Avrupa
hilktimetince kabul edilmig degilse de,
getirdigi ilkeler ile kentigi utagim ve
harcketlililte, gelecege yonelik 1miklar
sagmakladir,

Yoggun ve giltikge derinlesen “ulagim -

ve dolagim” sorunu yagayan Istanbul ve
benzer kentlerimizde, kilden degigim
hedeflenerek, *Avrupa Kentsel Sartr,
ulagim ve harcketlitik itkeleri®nin

erigimin saglanmast igin uygulanmas
perektigi pinilmeltedir,
Bu aragtirma kapsaminda, “Avrupa
Kentsel Sart1” iginde birineil konu
baglifi olarak yer alan “Ulagim ve
Harcketlilik"e yonelik “iilecler™, Tiitkiye
ortamina gire irdelenecek ve Thirk kent-
levinde uypulanabilitligi incelenecckir,
Ozetle, bu aragtima ile;
- Motorlu tagit, 8zellikle otomohil
tincesi dénemde, molorlu tasit,
fzellikle otomaobil elpusy géz ardi
edilerek olugan kenlferimizde,

~=-Tim -gelismekie olan tlkelerde

oldugu gibi luzla artan motorly
tasit, Gzeliiklc otomobil adedi kar-
gisnda arlaya gikan soruna géiziim
firetime séirecinde {stanbul ve tzmir
dencyimleri éne gikartilarak,

- Ulsgtm ve hareletlilikte *Avropa
Kentsel Sartr, ulagim ve harcketlilik
ilkeleri™nin uygulanabilirtifi

ortnya kenulmayn cabsilmaktadr,
Anaktar Kelimeler: Aveupa Kentsel
Sarti, Ulagim ve Hareketlilik [lkelerd,
Stirdtirllebilir Ulagim, Botinlesik
Ulagim Politikast, Bireyse] ve Toplula-
sun, Kamo Mekam, amu Fonlan,

KENTSEL TASARINMDA
AYDINLATMANIN ROLI
BOSTANCI, Seda H.

Yiiksek Lisans

Mimar Slnan (niversites!

$ehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali
Kenisel Tasarim

Tez Banigmani: Yrd.Dag.Dr. Pelin GAMKER-
TEN GOKGOR

Haziran, 2002

Kentsel tasarimda aydinlatmanin roli
fizerine hazirfanan bu tez galgmas,
eydmiatma konusunda knvramsal agik-
lamalar, kentsel tasarimda aydnlatmani
rolfintin sorgulammasi, kentsel bitinde
aydintatma uygulamalan fzerine inee-
leme e sonug ve dneriter olmak fizere
drt béliimden olugmakiader. Tezin
amae, kentsel tasanimda aydmlatma-
mn Snemini vurgularken, glinimiizde
gelisen kenlsel bitiinde aydinfatmay:

" ele alaral, aydinlatma anlanuna gelen

kentsel aydinlatma konusunu kentgel
tasurim dizleminde tarbigmaktir,




Kentsel tasurnun uygulama ve Juram
alanlurmda aydinlatma ile iliglili birgok
yon bufunmaktadic, Yagam kalitesini,
pece-plindilz strdiedlebibir kilacak bir

" kentsel ertamm gergekleytiritmes; igin

kentsel tasarimeinin kenti ilgilendiren
difier konulardn oldugn gibi aydinfatma
konusunda da bilgilenmesi gerekmek-
tedir. Kent aydimiatma master plania-

- rinm kentsel stratejilerle peligtirildigi

giinidmilzde bu kony duba da snem
kazanmaktadir, Tezin sonug ve Bneriler
lasminda, kentsel gelismede sydinlatma
ele alinarak, kent aydilatmasinn, kent
igin en uygun ve dogru stratejilerle ger-
geklegtitilmest siirecine iligkin gematik

.. degerlendirmeler bulunmaktadir.- By

yemalarm, gelecekte, kenlsel tasnrim viz-
yonu ile kent aydinlatmea model dnerile-
rinin geligtirilmesi igin althk olustormast
hedeflenmelkicdiv, Kent nydinlatmagmin

uypulamadaki bagaris, asarim ve teknik

tzelliklerle birtikte, kentin geligimi igin
doginu stratejilere ve stratejilk yaklugimh
madel nerilerine baghdr,

iNSAN MERKEZLI
BUTUNLESIK KENTSEL )
ULASIM PLANLAMA MODELI{
USTUNDAG; Kevser

Dokdora ..

Mimar Sinan Universitesi

Sehir ve Bélge Planlama Anabllim Dat
Sehircillk

Tez Danigmany; Prof.Dr. Mehmet GUBUK
Temmuz, 2002°

Arag merkezh ulasim plunlamase ile
yekillenen piintimiiz kentleri giderek
bir kisir diinghl igine girmelctedir,
Sorunun ¢ok boyutlu ve disiplinler
arust dzellifi daha faekll bir cle ulis:
zoruntu lnlmaktadir, Bu caligmada,
insam merkeze koyan toplumsal biek-
lentilerin de wingim algusunun iginde
ver aldifiy, yaya-arag birlikteliginin
deageli ve uywmlu olarak giziimlendisl
bir knvramsal model dnerilmekiedir, By
medelde, strdtdlebilirlik, yaganabilis-
lik ve holgalik ilkeferi temel almnugtyr,
Olgtileblir, hesaplunabilir, somut deger-
lerin girdi ofarnk kullanddifi geleneksel

" tlugim modellerinden farklt alurak, bu

modelde dlgliemeyen, algilanahilir,
soyut nitelikli temel deferler de girdi
olarak ahnmalktadir, Caligmada fize-
tinde durulan en @nemli konu ulagim
planlama ofgusunus cok disiplinli bir
silreg oldugudsr, ‘
Tezin genel yaklagiminda da vurgu-
landify gibi amog, nresiz-otomobilsiz
kent yaratmak degil, bittiinlesik ulagim
Yyaklagimaylu sosyal, fiziksel, ckonomik,
kurumnsal, geveesel yapida denpeyi yarat-
mann ipuglarint orlaya erkartmaltr,

Modelin olssumunds etkili olan silre;
diginda kuramsal modellerle desteklenen
yaya verileri ve degier yanulanna dayah
betimse! veriler sosyal yagam beklenti-
leriyle hirlikte degerlendiriterck MOLA
NOKTALARI kaveamy ile mekana yan-
sitifmnlctadir,

Insun merkezti bitinlesik ulagim plan-

luma modeli;
* Kentse] Planlama ve K entsel Ulagim
Planlarosm bir mradn ele almasi,
+ Insantn ulagilabilirliging hedef-
lemes, .
= Disiplinlerarast enhgma stirecing
igermesi,
- Hesaplanabilir suyisal verilerin yan
sira, sayisal almayan toplumsat veri-
lere deger vermesi, .
* Sadeligi ve uygulanabilirlig] ngrsin-
dan ckonomik ofmagi, .
» Geligmeleri igerebilecek esneklige
suhip olmas,
* Insan bekdenti ve taleplerine yéne-
lik otmas:,
- Sitrekli izleme ve géri beslemeyi
icermesi

ile gelecek kugaklara yagnnabili kenlsel

orfam sunmad bolgese] ve iilkesel bek-
lentilers de bir snabitar olacag) diistineesini
giiglendinnekiedir,

Tez ¢alrgmasiin penel amae dogrultu-
stiitda [nsan Merkezi Biitinlegik Ulagim
Planlams Modeli kapsaminda Konyu
kenti 6roek alan olarak segilmigtir.
Kentin ysganabilirliginin arttiriima-
snda yaya hareketliligini ortaya koyan
bu galigma, pelistivdifi kaveamsal model
cergevesinde Konya Ulagim Magter Pla-
ni'yln blithalestirilmistis.

Anahlar Kelimeler: Yayn, Kentsel Ulagim’

Planlomas1, Ulagim Modelleri, Yogunabi-
lirlik, Biitinet! Ulagim Plantumas,

ENERJ KAYNAK
CESITLILIGINE DAYALI
KONUT ALANLARI
PLANLAMAST ICIN TEMEL
{LKELER VE OLCUTLERIN
BELIRLENMESI UZERINE
BIR CALISMA

ERBAS, Adem Erdem

Duttora .

Mimar Sinan Universltes]

§ehir ve Bélge Plantama Anabllim Dall
Sehirelllk

Tez Darngmani: Prof.Dr. Giizln KONUK

20040 .

1973 ymdaki Petrol Krizi e bagluyan
slireg, yagantilanmizda tnemli degigim-
lere neden aldu, Yaganan encrji krizi ite
birfikte yeni enerji kaynuklan aranmayn
buglandr. Ozeltikle niikicer suntraller bir

cok tHleenin enerji sisteminde yerlesini
hizlu almaya baglads, !

Ancuk, bugtin gelinen nolctady, Almanya
gibi dnemli nitkleer piice sahip bir filke-
nin bile, nikleer santralterden vizgerme
ve yeni projelert durdurma karar #lmas,
altintn 8nemle cizilmesi gereken bir
déniigiimit ifade etmektedir. Almun-
ya'mn bu karar almasindaki 8 nede

gunlarder; . - . -
|, Uranyum elde edilmesindek;
zorluklar,

2. Yaket cubupu imalinde artan

enerji ihtiyac,

3. Radyoaktif emisyonlar,

4 Koz riskleri, e

5. Yakit gubuklarmin nakliye

zorlugu, :

0. Nitlcleer atiklur,

7. Nikleer silahlanmanin artmas,

8. Yatmmin ekonomik olmaygi.
Glinimiizde, fosH yskitlarn kullanim
ile ofusan dnemli gevre sorunlar, yeni
ve yenilenchilir enerji kaynaklonmg
kullanimasim gindeme getirdi, Bu
konuduki caligmalar luzla ilerlemek-
tedir, Bu geligmelerden Tarkiye encrji
politikast da etkileneeektir,
Titrkiye’nin eneji kullanim) Gngimitz-
deki yillurda iginde bulunmay: arzy
eltifii Aviupe Birligi baglatminda tnemli
degisiklilklere ugrayncaktir, AR'nin
uygulamayn koydugu veni enerji prog-
ramlar -ALTENER, JOULE-THERMIR
vh.- yeni ve yenilenebilir enerji kaynak
kultannmm desteklemeltedir,
Bu progremlar Snemti nypulama Arig-
larant iglerinde barindirmaktudirlar, Bu
nedenle, bir karann peginden uygula-
muya dénitk Saemli politik arnglur golig-
tirilmelidir. Pofitik araghardan yoksun bir
kararin uygulanma gansi ¢ol aedir,
Turkiye, AB gibi Onta Asye ve Orta
Dopu dlkeler ile de iligkilerini geligtir-
meye cahgmaldadr, Tiskmen Bogal gaz:
ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatlarinm
Tiirkiye i¢in énemi bitytiktir, Clinkn,
bilttin bitylk devleterin yer almak iste-
digi bu bélgede Torkiye de sbz salibi
olmak istemektedir, Bu blgede Gnemli
bir ll¢ paylagima savagt yaganmaktadir,
Bu suvog, en azindan enerji politikalan
kadar 8nemli bir dig politikamin da belir-
lenmesini gerektirmektedir,
Tiirkiye bu bblgedeki filkelerle ileriye
déndlk Snemli enerji andastmalarma imza
almaktadir, Acaba Tiirkive, ugrna mil-
yonlaren dolar ideyecegi bu anlusmaloen
hangi enerji modellerine goire karar ver-
mektedir? Bu konudaki karar vericilerin
pragmatik yakingimi astan enerji talebini
kuegtlumok igin zamaninda, sirekli ve
ueuz eneji elde etmekle simlidir,
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Bunn ek olurak, karar vericiler gegmisgin
teknolojilerini kullanarak karar verdik-
lerd igin kiasik encrji kaynaklanm seg-
mektedirler.

Diger yandan, gelismis Gilkeler, artan
talebin yénlendirilmesi ve diizenlen-
mesi konusunda tnemli galigmalar yap-

* maktadirtar, Gysa Gilkemiz igin talebin

yonlendiriimesinden gok, artan lalebin
karsilanmassna ydnelik politikalar
geligtiriimektedir.

Oysa, enetji kullamim siirecinin her
asamasinds, encrji koruma politikalan
da geligtiritmelidir. Bu nedenle, ¢ok
fazla enerji talep eden kentlerde enerji
korumali yeni mekansal organizasyoalar
yaratifmalsdir.

Oncelikle, yericsmelerin yer segimi,
daha sonra kendi i¢ organizasyonlan cn
az enerji pevektirecek gekilde planlan-

. malidir, Daha sonra, ihtiyag olan enerji,

yerel lemiz enegji kaynaklarindon sag-
lanmialidir, Ayrica, yeniden kullamm
desteklenmelidir.

14.07.1997 yilmda Bakanlar Kuralu
Karart ile enerji liretim yasasinin degis-
mi§ olmasy Bnemli firsatiar yarsimakin-
dix. 5000 leonut veya duha fazlnsina sahip
konut alanlar kendi enegjilering kendileri
{iretehileceklerdir.

Aneak, konut alanlan ile enerji kaynak
cesitliligi iligkisi nasil kurulacakur?
Buradaki ilkeler ne olacuktir? Ozellikle
yeni ve yenilenebilir enesji kaynakla-
ninin segiminde hangi dlgiitler pegerli
olacaktir?

{ste bu caligma ile yapilan; bu yeni yasa-
i dingdedfigi 5000 konutluk yeni wydu
kentlesin enerji thtiyaciun kargilanma-
sinda, cnerji kaynak gegitkilifine dayals
planlama igin temel ilke ve Slgitierin
helirlenmesidis.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynakla-
it bislpesel olarak bir gok firsatiar
sundugu filkemizde, kisa zomanda
bunlarm degerlendirilebilecegi plan
ve programiar hazirlanmastna yinelik
temel ifke ve dlgtitler sunulmaktadic.
Ancak, sonuglar tlke genelinden ok
yerlesme boyutunda irdelenmistic
Rilzgar, gines, jeotermal, biokdtle, kiglk
su {iirbiinferi pibi yeni ve yenilenebilir
enetji kaynaklan, planlanan konut ala-
nimn bulundugy bitlgeierin §zelliklerine
ghire yerel, temiz enerji kaynaklas olarak
devreye sokulmalidie. Ancak, eger dildat
edilmezse bu kaynaklann yer segimi ve
arazi kullamm ihtiyact dnemii gevresel
ve sosyal sorunlara yol agabilmektedir,
Bu nedenle, galismada vurgulanan yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin yer

segim ilkeleri ve uyulmas: gereken olglit-
ler degerlendiriimeye galiglmstin,

Ancak, tizerinde en cok durulmast
gereken nakls, enetfi kaynak gesitlili-

" gine dayali konut alanian planiamass

sfirecinin tanimlanmasidir.

Calisma, bu siiregte ctkin rol alan altbr-
lerin, uypulama arnglarim yaratmada ve
uygulamads dnemli etkileri oldugunun
farkndadir, Fakat, uypuiama amglagmn
ve sorumu akttrlerin harekete gegiril-
mesi ise bagka bir gabgimanin baglangig
noktasim oluglurmaktadir,

TURKIYE’DE PLANLAMAYA
KENTSEL SIYASET
CERGEVESINDE BiR
YAKLASIM

UNSAL, Fatma
Doktora

- Mimar Sinan Universitesi .

Sehlr ve Bblge Plantama Anah|lim Dall
Sehircilik

Tez Danigmani: Prof.Dr, Mehmet C;UBUK
Hazlran, 2000

Kentsel planiamenin gagdaglagtinlma-
sina katkida bulunmak amacin tagiyan
b aragtrmada, Tiirkiye'de imar plun-
lasmust ile sinrlanarak teknik bir hizmet
ditzeyine indirgenmiy olan meveut
kentsel planlama anlayismin yetersiz-
ligi doe sitriilmekte ve kentsel siyasct
ile biltinlegerek gafn gercklirdifi
yeni mekanizmalarla donatilan gagdas

 kentsel planiama anlaysgimin gerekliligi

savunu|maltadir,

Bu aragtirms, genis kapsamln kuramsal
bir caligmadr. Aragtirmanin yaal ve
ana ukis1 en bagta belirlenmis olmalkla
birlikte, igerifinin detaylandiriimast
aragirma pelistikge gergeklegtivilmigtin
fik iki boltmde, aguhikh olarak, retros-
pektif agilimlara ve meveut durumun
analizine yer verilirken, fglinel batimde
giderck prospektif zemine kayilmakia-
dir, Dirdiinicti blimde ise, bu zeminde
ortaya kanan dilglinse! temeller tzerine
ingan edilebilecek dnerilerden dmekler
verilmekicdir.

. Kentsel planlamanimn kentsel -uya*;ct

ile biitiinlegmesinin l,c,reklilu,mm
kanitlanmas: igin, Sncelikle, kentierde
meveut durumun ortaya konmas: ve

bu tablo iginde siyasal boyutun Bne- .

minin vurgulanmas gerckmektcdir.
Kentlerimiz; tarihsel sireg iginde ve
ckonomik, sesyo-kiiltirel peligmelerin
sonucy olarak ortaya gikmig olan kro-
niklesmis sorunlann yan sira, ¢agday
kentsel gelisme dinnmiklerinin kentsel
sisterne eklenmesine bagh olarak gelisen

yeni sorun laynaklanm da biinycsinde
tagimaktadir, Kugkusuz, gafdag kentsel
gelisme dinamikleri, sadece sorun kay-
naklari olarak degil yeni mekanizmalara
iglertik kazendiracak potansiyele suhip
olmalun balkemindan da Gaem tagimakia-
dirlar, Ancak, somut gostergelerle onaya
konan kentsel gergekler, pelencksel
kentsel planlama anlaytyimn ve meveul
planlama sistematiginin, siynsal hoyutly
kentsel sorunlarin ¢bziminde, yeni
olanakiann yaratiimaginda ve giderck
kalabaliltlagan kentsel planlama saline-
sinde mitzakerelerin ve siyasal nitelikli
iligkilerin yonlendisilmesinde yotersiz
kaldiginy géistermektedis. Kenlsel
plantama siirecinin bilimsel anlumda
siyasallagtilamuammiy olmas: isc, yasa
chgt umsurlarm, toplumumuzun himaye
altnn alinma egilimini ve kentsel sorun-

. lann teplisel siyasete uygun yapisin

kullanarak, planiama kurumun “kirdi

siynset”in aract haline getivmelerine
neden olmaktadir, Cagdag planlama
anlayiginin bu tiir olugumlara olanek
yeren belirsizliklcri ortadan kaldimays

hedef afmast perckimektedir. :
Bu aragtirmada, meveut planlams
anlayigiun alternatifi ofarale ssvunulan
cufidas kentsel planiama anlayg, tophs-
mun kentsel peligmelere iligkin beklen-
tilerinin kamu yarart elefinden pegmiy
ifadesi olan kentsel politikalaza daynnan,

kentsel yapiam sundugu olansklan
ve smirlayiciarn gergekel hli;!mdL
tanimlayan, kentsel geligmelerde rol
alan biitin skibrlerin yasal stireglerde
giriiglerini savunmaginn ve milzake-
relere katiimasing olanak safilayan, bu
tartigma oriamini distinsel zeaginligini

splantara tagryan bir plantama anlayigids,

Bu mnlayigim kurumsallagabilmesi igin
yeni mekanizmalarin kentsel sisteme
ckienmesi perekinekiedir. Stz konusu
mekanizmalarn diglinsel temelicrinde
iki cagdag olusum Gne grkmalktadir.
Bunlar, piyast ekonomisi ve demok-
ratiklegmedir, . ‘
Kentsel siyasel ile bitiinlesen kentscl
plantamanin, piyasa ckonewmisi ve
demokratiklegmenin gereklerine gore
yaplanarak ¢8zimsizliklerin ortadan
kaldirlmasma, gafdag kentin gerck-
sinimlerinin kargilanmasina ve kent-
lerimizin kiiresel sebekelerde relabet

" edebilme ghefini kazanmasia olumiy

katkidn bulunacag digiintlmektedir.
Annhtar Kelimeler: Cafidag Kentscl
Planlama, Kentsel Siyuset, Kentsel
Politika, Planlama ve Piyasi Ekonomisi,
Planlama ve Demokratiklegme,




Kitap Tamitimy

Hazirlayan: Binali Tercan, Nevzat Can

KENT, KiMLIK VE KURESELLESME
Rana A. Aslanoglu

Kilapla, Rana A, Aslanoflu'nun
daha dnce geglili dergilerde
yayimlanmis yazilar ve bilimsef
toplantitarda sunutan bitdirileri
bir araya gefirilmekledir, Kent
b zaman ve mekan biliinselligi
¢ lginde ele alinmakta, yazilar

"~ biinlokid e stirekli bir yaps
iginde siralanmakiadir. Yazar
kenli farkli kosullar ve tarih
itinde Irdeleyerek, farkiilasan
kimiikler! aniama, degerlen-
dirme gabasi ighha gimekiedir,
Kilap, kenilerin kikeni dizarine bir degierendirme yazisi ile bagla-
makladir. Bu makalede, kenilerin oraya gikigni agiklayan Farki
kuramsal yaklastmlar ele alinmakia ve bir sonuca ulzgtimakiadir.

Park, Burgess, Mc Kenzie tarafindan galigtinilen ekolojik kuramm

kenthilim kavramina katkis) ve dnemi Gzerine bir yaziyl da kitapta
bulmak miimkdin, Sanayi Gncesi kent {orlagag kentl}, gecls dénemi
kenti ve sanayi kenfinin dedierlendirdigi makalede jse Aslancalu
sosyal ve mekansal bir olugum olan kenti, gesill fearilerin bakig
tergevesinda ele almaktad,

“Kenl 10HGrd lginde stam Kdlldrine Adirik Veren Yaklagim(ar
baslikl makalede, Lapidis'un Istam Kent hodeli 10. ve 15. yiizyn
arasinda Orladogu'da yapilan galigmalar kapsaminda deger-
lendirilmekledir. Yazar diger bir yazisinda, kent sosyolojisinde
. yonlem sorunlanna definmekle, Mark ve Weber'n kent analizler
kent ekolojistlerin kuramsal calismalan ve kenller kapital irikim

slirecine ofurfan yaklagimlan ele almaktadiy, Kiresal dizlemde

bireyset kimligin toptum He etkifegimini agiklayan modernist 508y0-
logA. Giddens'in teorisi aynica larlisémakladir. Giddans'in kamusal

alani oldugu kadar mahrem alandaki déndstimlesi de sorgulamast .

degerlendirilmekladir,

Astanoflu kilabinda son dnemdeki modernizm, postmadarnizm,
kiresellegme tarbgmalarna da deginmekiedis. Dilnyadaki post-
fordizm, posimoderaizm yapilanmasinda kenllerin degigen roller
ve kiilldr farkl lagmas) irdelenmekte, sofulculuk, kenlsel farkilklar
ve kent killirii Grelim siirecleri ve killtiirel stiregler baglaminda
dedertendlriimekiedir.

. "Kaos Teorisi, Poslmadem Durum ve Kenl" yazisinda ise; kentin
bugtinkit tanemlamasi, gériintiisii alinda yalan nedenseflikler belir-
lenmektedir. Bunun igin modernizméne tepki olan ve modemizmi
elesliren postmodemizm kent baglaminda Irdetenmekle, glabal kent
kavrami tarigiimakiadic, Bir eksende kiiresel toplum, diger eksende
kiiresel-yere! iligkisi ve kiireselleme siirec ele ahnmakla, kenllerin
reli orlaya konutmakladrr, Kiiresellesmeyi hetarajen bir stire olarak
degertendiren yaklagimlar iginde klitiire! kangtm-hibritlik olgusu
arganize edici lema olarak ele alinmakladr,

Kitzbin son héimlerinde kenllern degisimi, kimbiklerin farkllas-
mast Bursa dzelinde somullaghinimaktader. Bursa'nin Ilk Osmanh
bagkenli olugu, 19, Yiizyl Tark Medamlesmesinin mekansal

fzleini lagimasi, kapitalist diinya ekonomisine baglankil oimasi,
géc edenler igin bir “kap” gdrevi gbrmesi ve difier nedenler Bursa
kentinl efe alista etk olmustur,
STEMEADRES|
ASA Kitabevi Bursa 1998
Onlii Cad, Sénmez I Saray, No:20
Tal: (0224)2204074

IMAR HUKUKUNA GIRi§

Aysegill MENG] - Rugen KELES

i Kenlli nitfusu hizla artan,
kentler! alabildifing bilytyen,
kent sorunlarinin gézimd
giderek gligiesen bir Gikade
yagtyoruz. Sadliksiz ve carpik
kenllesme kit ekonomik kaynak-
- lar dizerindeki baskisini sirekl
olarak duyumsatmaktan geri
kalmiyar,

i

Kentlegme, imar ve planizma
sorunianimiz, 1980 sonrasinda

; ek da azalmad), arlfi. Boyutlan
B ‘ " giderek bilyiidd, Son yinmi yil,
kentlesmede sall niceliksel ded, olumstez niteliksel dedisiklikiere de
yol agh. Yeni liberal anlayislan toplum yagamna kararlihikla egemen
kilan kdresellesmanin bu gellsmedaki sorumluluk pay: kiigdimsene-
mez. Adam Smifh'in, her seyi cluruna birakan diigiince bigiminin
yeniden, ama bu kez daha sistemli olarak insanlida dayatimakta
olduu agikga gdriildyor. Yasamanin, yiriitmanin ve yarginin, imar
ve gevre konularindaki duyarliiklan, foplumsal giigler dengesine
bagh olarak, farkdiliklar gésteriyor.

Bagka bir anlatimia, son yilarda, lilkemizde, bireylerin yararanyla
taplumun genel yaran arasinda denge saglama grevinin daha gok
yarg: erkine dil§ligin tanik ciduk. Yasama ve yiriime kargisinda

yargiain, kent ve gevre alaninda hukuken tstiiligi iikesinin giiven-
cesl durumuna geldiinl sdylemek abartma olmayacaktr,

Milkiye! halksnia birey ve foplum agisindan tasidig tnemi tam
anlamiyla kavramig olmayan yurilaglarin hukuk disi {uln, evlem
ve davraniglan nedeniyle, hukukun Gstiniigi iikes! bile zaman
zaman sarsintilarla karsdagabiliyor,

Bu kogullarda, gelecegin yinelicierinin, devielle va helediyelerda
gdrev alacak olanlarin, birokrasi ve siyasel kadrolarindaki grev-
lilerin, sivil drgiiliere dncllik edenlerin ve siradan yurltaslarn,
Imarla igili hak, 8dev ve sorumluluklar konusunda aydintanmatan
yagamsal bir dnem tasimakiadir,

Rirgok hukuk dalfarindan yararlanan lmar Hukuku, dzallikle tilke-
mizde, bugiine deiin, genel Skelerinin gdzden ge¢irlip lantimas
diginda, mahkeme kararlaninin 11§ allinda coziimleme konusu
yapilmrg dagildr, ’

Imar Hukukuna Girlg, biyle bir gereksinmeye yani arayis: igindeki

yazarlarin algakgdndilil bir arayrginin Grinidir, Kitapta, edigen
degh, fekal etkin yurtlag olmanin yargi kararlarina nasi yanstdifinin
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Omeklerin bulacak, yarg: erkinin saghkh bir kentiegmeye katkilann
gireceksiniz.

Kitap dort bdtomden olugmaktadir. Kentlesme, imar ve hukuk
konularinl inceleyen biringl biilimde; Imar hukukunun Anayasal
temelleri, imar ve planlama slrecinin 1ize} agamalar fle imar
planlart ve uygulama araglan konulan ele alinmakiadir,

Yabancilara foprak salig1, kiyllanin korunmasi, 3184 sayill Yasanin
Kimi maddelerine liskin kararar, imar programlan {izlenceleri) araci-
Uit e mlkiye!l hakkimin sinsrlandinimas, dizenleme oraklik payl,
imar plant yapma yetkisinin paylagtm, kiflir ve doda varikiannin
korunmasi, imar ve gecekondu afft, yonetsel yargida iplal davas)
agma ehiyall, yapi denetimi, ormanlanin ve hazineye ait taginmaz-
farin saligt fle fgill konular, ‘Anayasa Mahkemesi Karadannda Imar
ve Planlama’ baglikl ikinci bolimde ele alinmighir.

‘Danigtay Karadarinda Imar ve Planlama’ aglid {iglini botimde;
plan tlrles, anakeni alanlannda imar plam yapma yetkisinin payla-
g1, plan dedisikligi, yerbdiimlzme, kamulagtirma, imar affi, gece-
kondu islert, yapi ve Izin isleri, gevre vb, konular incelenmekladir,
Genel bir dederlendimeyle sonugiandinlan kitapla, seqilmis iizel

"kaynakldni bulundugu bir tablo da ek olarak yer almakladir,”

KITAP ISTEME ADRESE:imye Kitabavl, i{onur Sokak No:
3 K1zifay 06650 Ankara
Tel; (312) 4194610 e-posta: imge@imge.com.tr

KURESELLESME VE YERELLESME
CAGINDA BOLGESEL
SURDURULEBILIR GELISME- AB VE
TURKIYE ORNEGI

Ay;.egul MENGI, Nesrln ALGAN

g, 20, ylzyihn sonlanndan bagla-
. yarak, dinyadaki dlketer, adina
- Kiiresellasme denilen yogun bir

RUALEITLSAT 51 VLGNS GABTA
pE ] rlug-'u

T1rE Thpaat

karg! karstya kaldhlar.Devietler
arasindald siyazsal ve cojraf
sinyrlan dnemll olmakian gide-
i rek gikarlan kiresellegme; ger-
S cekle, kapitalizmi yeryGzinin
: ek gegerll ekonomik sistemi
% yapmayl, kamunun ekonomi
L veloplum yagamirdald elisin
TS azallmay, piyasa gliclerini
inplum yasamma lumuyle egemen kimay! amaghyordu.
Bu amacin gargeklesmesinde, devielier, egemenllk haklanndan bir
biiimiini, bir yandan, uluslararasi kuruluglaria, biryandan da, vlus-all,
vani yesel ve bilgesel yonefimlerie daha gok paylagmaya baghaddar,

Torkiye'nin Avrupa Bieii ile ifigkiler t;ergei'eslnde bu deflsmenin
elklleri agikca gorilmekledir. Ankara Universitesi Siyasal Bigller
Fakilliesi 6drelim Oyeleri Dog.Dr.Aysegill MENG] ve Dog.Dr.Nesrin
ALGAN, kitrasellesme ve yerellesme gaginda, illkeyi ve cograf
hiilgeleri kalkindima gabalarinin ve dojal kaynaklan keruyabil-
menin bu dedismelerden nasil elkilenmekie oldugunu gergekel bir
ghizle ve yetkiyle inceliyarlar, 1392 Rio Dorugu'ndan bu yana ok
sik kullanilan siirekli ve dengeli {strdtnilebilic) gelisme ilkesinin
{ilkemiz kosulannda gerekli dzen gsterilerek uygulamp uygulan-
madife sorusunun yanikni ariyorlar

elkileme ve elkilenmenlgusuyla

Insan ve gevre arasindaki karsiikd ifiski streci ayni zamanda,
ekonomik ve sosysl siregierin mekansal drgdillenmesini de igerir.
Her politika karannn, her ptaniama ve izleme siirecinin uygun bir
mekansal birinide slinmasi gerekir. Bu sav, siirdiinilebifir geligme
anlayiginin yagama gegirimesinde kolgenin yerini de ortaya koyar.
Biilgenin siiranina, nileliine ve gelecefine lliskin karanr insanlar
tarafindan befidenmekle birikie, her mekanin aldudu gibl, bélgenin
de temel Bzallikleri cevrese! yapisindan kaynaklanmakladir. Bagka |
bir ifadeyle, insanlann yapay lanimlamalarl, mekanfann dogal
tizellikleri lle ortlismeyebilir. Cevresal degerlerin kiiresel, hilgasel
ve yerel dizeylerde tuzla yok olmasinin nedeni, gogunlukla insan
efkinliklarinin dogak yapinin dzelikleriyie gelismesidir. Bu kilapla,
stirdiiriilebilir geligme anlayisinin mekana yansyma siirect, AB ve
Tiirkiye omellerinde ele ahnmakiadr. -

Kitap alk bimden olugmakiadir. Birinci bdlimde; sirdirilebilir
gelisme kavrami,lammihedefler ve gostergaleriyle aynabl bir
bigimde ele alinmiglir, iirese| dizeyde siirdiirilebilir gelisme pol-
fikala, kinct bildmiin kenusunu olugturmakiadir, Ugtined bilim,
hilgesel diizeyda sirdiirilebilir gelisme politikalarina ayrimighir.
Siirdiirilebilir gelismenin en dnemli dizeylerinden birisi olan yere}

"~ dilzeye, dbrdineii balimde definiimekiedi Beginci-blmde - -

se, Avrupa Bifiginde bilgesel sirdiriletiir gelisme polifikalas
anlalimakiadir. Son olarak, aftincs balim, Tiirkiye'de stirddrilehiiic
gellsme politialarina ayrimishr.
IITAPISTEME ADRESI:Slyasal Kitahevi, Dirim Sokak No:
23/2 Cebecl #6650 Ankara
Tel: {312} 3204457 e-posta: slyasal'yayfnev.f@supemn
line.com

KOCAELi 2003 DEPREM _
SEMPOZYUMU 12-14 MART 2003
SUNULAR

17 Aguslos 1999 larihinde
yaganan Dodu Marmara Dep-
remi sonrasl, farkll yerlerde
alet {zerine araglirmalar,
galismatar yaphmshy. Orlaya
gtkan araslirmalann, alisma-
larn sunuldudu, larigidid
hir sempozyuntda 12-14 Mar
2003 tarihieri arasida Kocaeli
Universitesi'nce diizenlen-
migtir. “Deprem Sempozymu
Kogaeli 2003” biinyesinde 138
bildiri sunularak konu fartigimg
ve bu bildirilerin h|r kismi bu kitapta loplanmiglir,
Kilabin bir Gzelligi de farkls bifim dallarni bir araya getirerek, Ure-
fiten bilgilerin payiasimast orlamun yaratmig oimasidir. Kilapla
glde edilen bildirler yedi baghk alinda toplanmistir. Bu baghklar
altinda kuramsal yaklagimlar yarisira, alan gahismatar, mevzuat
ve yinatsel caligmalarda yer almaliadir, Bu baghiklar sirasi ile “Sis-
molektonlk ve Bilgesel Teklonik", *Deformasyon ve Similasyon
Modellef”, “Zemin Makanigi ve Geoteknik”, “Yap ve Yerlegimler”,
"Gofirafi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama”, “Milhendisiikie
Yeni yaklagimlar ve Uygulamalan” ve “Deprem Tehlikesi, Riski ve
Deprem Senaryolan” dir,

[STEME ADRES!

Kocaell Universitest

yubam.kou.edw.fr




DUNYA SEHIRCILIK GUND
27. KOLOKYUMU SONUC BILDIRGES]
(8 Kasim 2003) ‘

NEDEN SEHIRCILIKTE REFORM?

Sedrcilik alaninda yagadigimiz sarunfar, kenllesn iginde Bxrlundugu
meveul durum, planlamaya ve araglanna yanellk yeniden yapilan-
dirma gabalannin yogunlagmasi, kenllesme dinamiklerinin ve bunlann
pratik sonuclzntain degismeye baglamas), bugiin Tiirklya'de, sosyal
poliEkalarta bitinlegen, sosyal ve fizlkse! ayriiiina izin vermeyen
bitdnedl bir Sehircilik Pofilikasinin geligilmesi ihtiyacint glindeme
gelirmiglir. Baylesi bir pofilikanin gelislifimesi Sehircillk alanndaki
meveut yaklagimlanmizda bir reform anlamena gelmekiediz,

Reform htiyac); meveut yap ve mekanizmalann isleyis sonuglart ile

hedefler arasjnda uyumsuzluk ve Wiarsiziik durumlannda gindeme -

gefir. Bugiin bizler bir Sehircilik Raformundan séz ederek aslinda
sunu sdyfilyoruz; Tiirkive'de yillardan ber uygulanmakia olan
kenllagme politikatan, planiama sistemi ve araglan fle bunlara ilgilt
yasal ve kurumsal dilzenlemeler, sagikh ve yaganabiir kentierin
olugumuny yelerince saglayarmadigy gibl, defisen kentsel sorunfar
ve giindemler polilikalar ve uygulama araglann asindirmakls ve
Yecersizieslimektedir,

Sehircllik Politlkalarinda Sorun Alanlar
-+ - Tiirkiye'de gerek nifus gerekse yerlegme politikalanindaki

eksiklikler, kenllegme alaninda yasanmakia olan soruntann
temel nedenlerindendir, ‘

.- Kir-kenl arasindaki dengeli iligkinin kundamamasl, Kirsal
~geligme sordnlanni cizmeklakl yetersiziikler, halen yiiksek bir
kenilegme hizina sahip olmamiz sonucunu yaralmigtir,
- Kenllere ynelen insan topluluklan, kentle saghik ve plank
alanlarda ve bigimlerde iskan edilememistir.

- Tirkiye'de kentler bir yandan diizenlifplanii gelisen alanlardan-

éile yandan ve cogunlukla, kendillginden gelisen alanlardan
olusmuster,
- Kenllerin iginde bulundugu durum, dogal olaylann afste
dondsmesine ve binlerce insanimizin yasamint yitirmesine
neden olmuslur,
- Benzor stireglerle dodal, kiiltiie ve tarihsel degererimizin lahrip
ediimesine ve hatfa yok olmasina tanikiik edilmigliz
- 'Sagllkll kenise! gevreterin ve glvenli yapilann oluslurulmasi,
siirdirilebilidik ilkesi paralelinde tarihi ve dofal mekanlann
korunmasi ile sosyal ve mekansal yanlerden egilikgl mekan-
tarin yaralimast igin maveui sehircilik araglan ve drgiilenme
diizeyi yetersiz kalmighr,
- Sonugla, mullu azinhk harig, pek ok yuragimiz, saghikstz,
hizmet kalitesi distik, varltk gruplan arasindaki aynmlarin keskin-
legligi ve lemel kentli haklanni sunmakla yelersiz kalan kenllerde
yagar hale gelmistiz. Ozefikle bilylk kentlerde getlolasma ve
killtiiref pargalanma sorunlan artmist, ‘

Sehircilik alanndaki reform itiyacina esas olan bu olumsuz sanugiar,

sehircligin temel araci konumundaki planlama va yénetim sistemi-

mizdeki sorunlardan beslenmekledir,

Planlama Sistemindek! Sorun Alanlar .
- Plantama sislemimizin gok kurumiulagmas), bir karmaga orlam

yaraimishr, Planlama alaninda yetki sahibi olan kurumlarin sayi-

stnin siirekl olarak artmas biifinseligin kaybolmasina neden
olmustur. Farkl) sekidrlerde uzmaniagmig kurumlann planiama

alanindaki miinferit ayler ve kararlarinin toplam saghih bir kenl-
lesme pelilikast ve nitelikh kentse! alanlzr yaratmamighr. Giinki
Planlama, farkh akiSderin ve kurumlarn tekil va esgidimsiiz
gabalan fle chismaz, .

- Planlama silrecine esas olacak dogn, gagerlive bilmsel bilgiler,

envanter ve veri laban (irelitememistir, Meveut bilgileri kolay ve
hizh yantemlerle edinme, saklama, paylastiabilir ve exigilebilir
kimakia yelarsiz kalinmgtir,

- Planlama siirecinde tretlecek kararlardan efkilenecak taplum

‘kesimlerinin siirece etkln katiiilarinin Sagtanmasinda ve plan-

lanin asil sahipler olacak bu kesimlerin desleklerinin alinmasinda
yetersiz kalinmiglir,

- Planiama kademelenmesinin yeterince iyi kurulamamasi,
meveul sistemi de tahrip etmighir. Bu da bir bagka karmagaya

. Neden olmuslur, Ust Glgekli planlar.nitel ve nicel olarak yeleri

bir bigimde dreliimeyince it dlgakli plantznn sonm chzme
kapasileleri diigmistiir, Ote yandan, merkez! yanetim birimleri
taraflindan alinan miinferit ve naklasal yalinm ve arazi kullanim
kasarian, yere| dizeyde Grefilen karar ve planlarin hadefinden
sapmasina yol acabilmekledir,

- Planlama kademelenmesi dlgekler bazinda nel olmasina
ragmen uygulamada bu kademeler gergekligini ve gecarlifiini
yilirmistir. Bazi yerel yénatim birimterinin bu bogluktan faydala-
narak yeni arayiglar kcine girdikleri ve daha kapsami planlama
galigmalanina Sncelik verdikleri griimekledir. Omedin, “shratejik
1 geligim planlan’ bu baglam iginde dogmuslur ve daha sonra-
dan "Il gelisim planlan” ad altnda plantama gindeminde yer
edinmislir. Ancak, by planlar, sahiphilik ve sorumluluk Higkisi
apisindan sorunlar yaratmighie. Idari sinirlann plantama cahg-
mast agisindzn anlam olamad i oriaya gikmistir, Plantama icin
antain: elabllecek kimi alanlar idari stairlar lle cakismazken, idari
sinirlar iginde yapilan kimi planfar anlami planlama atantanna
denk diigmemislir,

- Yerel yénelim birimlen arasinda dengeli bir drgitienme semas:
kurulamarmigtir, Planlama yelkisina sahip bir cok belediveye, bu
yetkinia geredini yerine gelirmek igin gerekan personal, mali,
teknik olanaklar yeterince saglanamamigtir. Ote yandan by ola-
naklara sahip olan belediyeler ise, dlcek olarak bilyimelerine
ramen kendi organtan arasinda eggiidimi ve bir amda gahsma
lkesini kuramamiglardir. .

- Yerel yonetimler dizeyindaki himayeci digkiler va belediye
meclisterinin yapisi planlama siirecindeki bozulmatann Gnemli
nedeni olarak ortaya cikti. “Kent palromtanain’ giindefik yagama
mildzhales! plansiZh bir strateji haling gelirdi.

- Daha dnee merkezi idare dzernden yiirliyen kollamac) ve
himayeel yaklagtmlar varltklarin siirdiirdiiter. Kentterimizde
gig tiskileri agisindtan avantajil konumda olan gruplarin gikarlan
gdzelimeye devam eill, Yerallesme bunu dangeleyecek giice ve
ierige ulagamad). Bu gergevede, yerel yinetim-planlama fiskisi,
milkiyet odakh, belirli gruplann gereksinimlarinin garektirdigi
kadar alani planlamaya yénelik ve bu gereksinimlere megrulyel
sadlama amagh bir iligki haline geldi.

-Planiama mevzualindan ve yapligumiz piartardan kaynaklanan
sorunlar da, planlara kargi cepheler olugturuimasina yol acmugir,
Esnek olmayan, san darece kati ve defayl, her seyi en ince
aynnlisima kadar denellemeyz yGnelik diizenlemeler gativen
planlar ve yasal metinler, genel dizen iginde kalmak kaydiyla
yerel ve bireysel farkliiklann hos gariilmesine ve hayala geziril-
mesine engel almusiur. ‘Tig’ planlama sistemimizin kesin ve kat

[
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dili, yerelin dzgln kosullarndan herekelle kararlar {refilmesini
zorlagtimugler,

- Yetarll uygulama araglannin olmamasi, tarhi kenisel bilgele-
rin korunmasina yonelik pranlann hedefine ulagamamasina yol
agmiglir. Tarihi kentsel bélgelerin korunmasina yonelik planlar,
yaferli uygulama araglari olmadi@indan hedeflering ulagmakta
yelersiz kalmistr, '

Sehir Plancilarnin Konumiarmna {ligkin Sorun Alantan

- Sehircilik ve plantama kanusunda ejlimli meveutinsan kaynads,
yeledi diizeyde galisma olanafj) bulamamighr. $etir plancilan
dzellikle son yillarda bagka meslek atanfznnda cahsmak zorunda
birakilmiglardir.

- Sehir plancitan mesleklerini uygularken yaraticiliklanm etkin
kilarak kullanabilecekier ortam butamamislardir, lgsizik meslek
eligini lehdil eden bir unsur olarak varligin slrdlrmistir,

- Kamu Kurum ve Kuruluslaninda calisan plancilar, caligbklan
idarenin sinielan ve yaklasim iginde kalmig, kamu kurumlannin

. proje fretme yeleneklerinin zayilatimasi fe birlikle, plancdarin
--yeleneklerini ortaya koyan-projelert direlmeleri-olanadi saglan- -

mamighr,

- Serbest¢alisan plancilar, yalnizea imar planlarinin ve mavzua-
finin uygulayicisi durumunda olzn leknik elemantar kenumunda
birakilmig, mesleki edilimin gelirdi clanaklan yaratici ve yenilikgi
bir arzda kullanmalanini ve kenti bir yagam bigimi ofarak algila-
malarini saglayacak ortam bulamamiglardir, '

- Universiteler, yurtdigi kaynakh bilgieri aklarmaya yofiunlasip, ~

(ilke kogularina uygun Gzgin bilgi dretmekte yetersiz kaldifar,
uygitama siirecleri ve iilke gergeklering dayall gbziimler ara-

maktan uzak kaldilar, Mevcul Giniversilelerdeki bu sorunlara ek

olarak, gerekli allyap! ve persone) olanaklanndan yoksun olarak
yeni Schir ve Bolge Plantama Bollimlesinin kurulmas| beraberinde
bagka sorunlan da gedirmislie.

. REFORM IGIN POTANSIYELLER VE ONERILER

-Tiim bu olomsuzleklazdan hareketle, tncelikle planlama siste-
mine, kentlere, dafjal, gevresel ve kiitiirel degerlerimize fligkin
anlayislarmiz ile yonetme ve mukledir olma anlzyislanmizda
kokIG bir reforma ihtiyag bulunmakiader, Sehircilik refommuna
gidilen yolda itk ugrak bir zihniye! ve niyet reformudur,
- Sehircilige ySnefik hiukuki dzenlemeler;
+Beriye yéinelik, yonlendinci ve denslleyicl yaplya sahip esnek
bir anlayigla, amaglar ve bunlara uyumlu araglar Snemseyen
kurallan igermelidir,
» Mekansal konular yaninda sosyal, ekonomik, yasa digi
yapilagma, yoksullk ve kenlsel dénfisimi de kapsayan bir
bifiinlikle ele alinmahbdir .
+ Toplum yararinin bir geredi olarak, kenlilere, kentli hak-
larina, dogal ve kiiltirel degerlere dncefik veren bir yapida
almalidhr, :
- Sehirciliklz ve planiamada rol oynayan akidderin, kullznicila-
rin yelki ve grevieri yans sira sarumluluklan da yapiacak yeni
ditzenlemelerde yar almaldir,

- Mekanin pargalanmas) ile orlaya ikan planfamanen gagitien- -

mesive yatki kargagasinin dnlenmesi igin pargalanmayi orladan
kaldiracak ve hilliinsellige kavusturacak diizenlemeler getinimeli
ve bu dizenlemelerde e3qddim hukuku olusiumimalidir,

-Planlama praiigimizde yeni bif yap! ve dil ofuslurulmast zorun-

lulufu bulunmaktadir, Toplumu duragan, homejen ve dedismez

. bir yapi olarak kabul eden meveut planfama mevzualimiz yerine

{oplumun dinamizmine yonelik yenilikgi, varalcihga acik, esnak
ve devingen bir planlama dilinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
yapi ve dil iginde vazgegimez iikelerden olan kademelenme
yeniden tarif edimelidir, Kademelenme hem planlar agisindan

. hem dz yerlesmeler agisindan yeniden ele alinmalidir.

- Yerlesmelerin sorunlan uzaktan planiamaile gzilememektedic
ve olanaklar da yine uzaklan algitanamamakiadir, Yeni planiama
yapisl iginde uygun kurumsal allyapinin oluslurulmasiyla birikte
plantamanin ilgili yerlesmelerde yapilmast saglanmahdr.

- Bafjlikh, gegerl, bilimsel ve teknik bilginin yeleri miktar ve

dizeyde dretiimesi, bu bilginin elkin bigimde dafitimasi,
kullamimas ve kontral edimesi igin bir kamusal drgiilenmaye

 Thiiyag bulunmakladir. Bu kurumun lusa siirede drgiflenmesi

saflanmalidir. )
- “|slatistikl Bélge Birimleri Sinflandinimas:” hazirikian iginde

* DPTnin yayimladidh “plan balgeleri” bir polansiyel olarak deges-
_ lendirilebilic. Ancak bu bilgelerin mekansal, sosyal, &lirel ve
idari agidan yeniden degerlendirilmeleri ve bunlann olugtunsdma .

* manhiindaki eksikiikiedn gideriimesi gereklidi.”

- Can ve mal giivenligl apisindan lehlikeli olan, dogal ve tarihi
tlegerleri tahrip eden, planlama ilkeler ve gehircilik esaslanna
aykin alan ve bu baglamda saglillagtinimalan mimkiin olmayan

. yapilarin ve kenlsel alantann yikolmasina yonelik, yinelse), mali,

leknik arag ve gereclere iliskin nedler gelidtmelidir.

- Onemli bir planiama aract ofan kamu arazilesinin iggalcilere

salilmasi ya da Uizerinde yapilanma olmayan arazilerin 5zelles-
lirilmeleri uyguiamatarina son verilmeli ve kamu arsa slokunun
korunmas! hedeflenmelidir. ’ '

- Planlama kenusunda yelkdi olan yerel yinefimlerin yelkiferi
planlama esaslan agpisindan birbirleriyle olan iligkileri badtaminda
yeniden gizden geginimeli, gruplandisimali ve buna gire plan-
lama slrec! yeniden ele alinmah, yerel Szellikleri dikkale alan
diizenlemeler gelirilmelidir. ‘

- Bilge, all bélge, metropoliten alan ya da havzalar dilzeyinde
planlama politikatanmun olugtureimasi ve kentsel gelismenin
yinlendiritmesi dnemlidir, Metropolilen Alan Mazim Plan
Blirosu deneyimleri, galisma alant ve hedefleri ils, markazi
yinetim yapist iginde benzer bir girisimin drgiitienmesine ek
olmusiur, Gelinen agamada, yere! ynelim ya da yerat yinelim
birlikleri bilnyesinds, hirden fazla yerlesmeyiilgilendiren planlama
hedefleri dikkate atinarak, plantama bilrolan ofuglurulmasimn
{izerinde galigmasi gereklicir.

- Planlama gelecede yonelik kestiimler ve fahmin yapimasini

gereklirir, Son ddnemde belidi bitm alanlannda olusan ve gele-

cefin kestirilmesi ile ilgili mevewd yoniemlerimize eleglin getiren
lartigmalar dikkat cekicidir. Bu baflamda planiama disiplini
igindeki gelecedin kestinminin bilimsel ve leknik ySntemleri
yeniden gbzden gegirilmelidir.

- Son dinemlerde kentsel mekanin drelilmesi, sermaye birikim
stiregleri agisindan slevsel kilnmaya baglanmishis. Mekansal
siiracler lizarinden sermaye birkim dénglstnde yaganan krizle-
rin agilmak Istanmesi va kentsel ranllann elde edlmesi hedefier,
planlama siirecine olumniu katki yapacak bir bigimde yanlendiril-
meidir. Akst takdirde plancilar, sermayenin mekansal siiregler
izerindeki stralejilerinin elkisiz tanidy konumuna digebilider.

- Kenlsel yapil gevrenin déndsiminde ve larihi dokulann
korunmasinda meveul planlama araglan yelarsiz kalmaktady.




Kantsel aianlara yanetk yatinmlarin, dandigam,
koruma ve sadliklaghrma amaglan dodruliu-
sunda yénlendirilmesi igin, imar haklarinin
toplulastirimasi, Imar haklannin transfer vo
gayrimenkulun menkule dandigtiiriimest gibi
yeni araclar planlama mevzua va ilgili mev-
2uat iginde tarif edilmeli ve dizenlenmelidir,

- Yapih gevrenin ireiimesinde ii temel silreg rol
oynamakladir. Bunlardan illd, kent planlannin

hazirlanmasi ve ikinclsi ise bu plantara uygun

arsa paylagimiannin gerqekle$llnlmesldlr Ne
var Ki, bu siiregler sonucunda olugan kenisel
yapili gevre, cogunlukia plantarda Bngdrilen
mekanlar olamamakiadiriat. Bunun nedeni,
her ki siirece Tigkin mesleki yelkilerin fark)
disipfinler arasinda kesin gizgiterle aynimig
olmasidir. Dolaysiyla ilelisim kopukluklan ve
farkls ncelikler olusab¥mektadi, By nedanle
plancinin, plan onama siirecinden sonra
uygulama siirecinde de yer aimasi, elde edifen
planin denellznmesini ve Gagérilen mekanin
alugumunu kalaylagtiracakir. Bu asamada
planct ynlendiici ve denetieyici oimak dury-
mundadir. Bu anlamda planc, kendisine veriten
yelkileri ve olanakfar( sonuna kadar kullanmak

kenusunda daha fazla sorumluluk almal ve'

bunua igin yeledi kaynak saflanmatidiy,

- Planlama ve projelendirme sireglerinde
katiimeildin saglanmasi kuskusuz gerek-
mektedir. Ama, bu sireg iginde gelisebilecek
himayeci kollamact iliskilerin %ent mekaninda

aynimeibdin mekandannt oluslurmas fehlikesi -

her zaman bulusmakiadsr, Sehir planeilan, bu
siireglerde diglanan kesimleri de siirecin igine
dahil ederek, strect kolaylaghiney, yonlendirici
gérevlerini ydritmek durumundadir va kenlla-
rimizde “kenili serumbugiu” fle "kenlli bilinci"nin
gelismesine kalks yapmak zorundadiv, Bu lse

plancilann planlama siiregleriicinde dzha aklif -

yer almalai il daha fazla sorumluluk almalar
ile mémkdn alacaktir,

- Cagdas kenl yonetimlerinin yerel demok-
rasiden din vermaden, kirsal gevra ve
elki alanfan fle diger kenfler ve st yinefim
birimleri Tle isbirigi ve egglidim iginde olmass
gerakmekledir. Bu baflamda, farkle gruplann
kent yoneliminde ve kenlsel meKanin bigim-
lendiriimesinde sz sahibi olabilmesine yanelik
lemsit siireglert tarif edilmelidit. Bu, gindalik
hayalin yeniden firetiimesinde farkh graplann
ve akidilann siregle stz sahibi oimasi anla-
inina gelecaklir, Ancak, streg iginde farkl giig
- Higkllerinin yaratacad esilsiziikler goz ard:
edimemelidir. Giig Higkilerinden bagimeiz bir
kalilimict siirecin taril edilmesinin sdreg iginda
giiG sahipleri lehine olusumlar doguracag unu-
tulmamaliir. Yerel yonetimlerin ve yelkilerini
devretma yoluyla merkezi yonetimin, kamu
yarari flkesini kallama gérevini ferk efmes|
kebul edilamez,
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
SINIRLARINDA DEGISIKLIK YAPAN
YASA HAKKINDA GORUSLERIMIiZ
(10 Araltl 2004) ' '

Basindan dgrendigimize gdre, 16 blylkgehir belediyssinin simir-
larinda genigleme yapmayl dngdren bir yasa teklifi TBMM lgigtari
Kamisyonunda kabul edilerek hizla Meclis Genel Kurulunz sunulmak
Gizeredir. Gegmiten berl yasadi§imiz bir durum yine {ekerrir elmekle
ve bylesing hassas bir konu yine poliltkacilarin giinldk larigmala-
nea alel edilmektedi. Oysa bilyiksehlr belediyelerinin siniraninin
genisletilmesi konusu lamamen ieknik bir konudur ve Gneetikle teknik
gerpevede dederendirilmes! gerekmekledir. , '

Trkiya'de kenflegme, seircllik ve plantama konulaninda yaklagik 35
yildir aligma yapan bir meslek odast olarak Sehir Plancilan Odasi,
hilyikgehirlerimizin sinr ve miicavir alan soruntannim oldugunu yi-
lardir dile getirmekiedir. Sehir Plancilan Odasi clarak, bagta stanbul,

.- Ankara ve lzmir olmak fizere hemen biiiiin bilyikgehir belediyeleri-

mizin miicavir alanlannin yeterli olmadidini styliyoruz. Bu belediye-
lerimiziny efrafinda, blyiikgehir belediyesine badl olmadan faaliyet
gisleren belediyeler giderak daha fazla soruna yo! agmakiadi,
Bliyliksehirerimiz, elraflannda konirolsiz bir bigimde gelisen “belde
belediyeler™nin baskis! albindadir. Bu ir belediyeler, bugiine kadar
biiyiiksehirerimizdeki kentlegme taleplerini kargilayarak dev boyut-
larda byimislerdir, Buralarda safiiikl) bir kenllesme ve allyapi saglan-
masi mimkiin olmamistir. Adeta hilyiikgehirlerin efrafinda dev konwt
banliydleri haline getmis olan bu beldeler, bilyiiksehir belediyelerinin
hizmet sunumunda da ciddi aksamalara yal agmislardir,

Buralardaki geligmeyi bugiine kadar pofilikaciar da tegvik etmiglerdir,
Bilylksehir beledivest simirar iginde yapilan yatinmlarda saglanma-
yan vergl, resim, harg vh avantajlann buralarda sadlaamasi, by fiir
varlesmelerin hilyiksehirlerin etrafinda adeta "maniar gibi® tiremesing
val agmigtir. .

Bu gelismelerin bedsini de hitiin gehirde yasayanlar édemekiedir.
Allyapinin koordinasyon iginde sa§lanamamast, hava kirliligine karg:
atkili dnlemlerin alinamamasi, ulagim hizmellerinin verimli ve yetedi
ir higimde sunulamamas... sehirlgrimizde yagayan insantarin giinliik
hayallarinda kargilastikian sorunlasin yatnizea bir bdlimiddr,
Bilyiiksehirlerimizin daha yaganabilir duruma getirilebilmesi igin,
bilyilksehidermizin etki alanlannda kalan bitin metropalilen bilge-
rin kacrdinasyon iginde planianmas ve yinetimesi gerekmektedir,
{IIkemizde 1980'll ylarda uygulanmaya bagtanan biyiksehir bele-
diyesi modefi bu arayigin bir sonucudur. Ancak aradan gecen zaman
iginde biiyikgehir beladiyesi modelinin bu planlama Hilinligh ve
yinetim koordinasyonunu sajlamakta yelerince baganll clamadid
da izlenmisiir, Bu bagansizidn lek nedeni idari simrannin yelersizligi
degiidir siphasiz. Baska pekgok neden bulunmaktadir. Ancak sinisia-
rin yetersiz kaldigy; lstanbul, Ankara, lzmir, Bursa, Adana gib bitydk-
sehiferimizin elrafinda bazan badh lige belediyelerinin ndfuslanindan
dahia bilyilk "belde belediyeleri"nin olugluu da bir gerceklir.

Bugiine kadar bu "belde belediyeler™nin kurulmasina cnay veren siya-

sller yaganan sorunlann baghca soramlulandir, Tiirkiye'de 3300'den

fazla beledlye bulunmaktadhr ve bunlarn bir bdlimi siyasi amaglara
kurulmustuz. Omegin, bu belediyelarin bityik bir coguniugu belediya
hizmetierini elkili bir bigimde sunamamaktadiriar. Belediye sayisinin
azaltilarak belediye simrarinin biilin ofarak Hke genelinde geniglelil-
mesinin leknik galigmasing zaman yitiiimeksizin baglanmahdir.
Biiyiksehirlerin elrafinda kurutan *belde belediyeler ise, yaganan -
deneyimler 1gifinda, gogunlukla birer-“kent sugu”™ anikt yaralmiglar-
dir. Buralar kent hiliind Iginde kanayan birer yara durumundadir.
Bu beldelerin cok kisa zamanlar iglnde kagak yapitasma yoluyla
bilyld{git ve aceleci siyasi kararlarla beledive haling gefirldikleri
actk bir gergekiir,

Soriug ofarak, hikimetin Meclise sevk ettigi yasa lasans prensip
olaral dofrudur. Ancak, hangi sehirde hangi beldelerin ve iigelesin
bilylkgehir sistemine baglanmasi gecekiidi lamamen leknik olarak

,Uzerinde gallgimasi gereken bir konudur. Eger bu tekedk alismanin -

yelerince yapiimadigi kugkulan olusursa, yasanin tamamen siyasi
amaglarla hazirlandigim sdylemek milmkin ofabilecekir. {le yandan,
tasar il yapilan sinir diizenlemeleri, blydksehir belediye modeli ile
ilgili yapiimast gereken galigmalann yalnizea bir bdlimiidir, Buglin -
mamis belediyeler cldufu gibl, Adapazan gibi depremden sonra hizla *
biiyiikgehir belediyest yapimig belediyeter buunmakladis, Bu tir siyas|
kararlarin bu vesileyle gdzden gegifilmesi de yararh olacakirr, Yine
Adapazan lle |slanbul'un benzer belediye modeli iginde yonelimeye
gahsimasi da pozilmesi gereken bagka bir serundur. Olke nilfusunun’
yanisina yakininin yagadigi biylesine Gnemii sehirlerimizin belediye ‘
vapisinda dedigiklik yaplirken, slyasi acelecillk yapilsa, teknik
yénler! yeterince ele alinmazsa, Torkiye Snemli bir hirsab daha
kagirmuis clacaklir.

Bu yasal dilzenleme yapilirken, ilgili kamu kurm ve kuruluglan e
belediyelerin yanisira, Odamiz gibi uzun yillardir bu kanularda teknik
bilgi birikimi bulunan sivil ve kamusal kuruluglarin gériglerine bagvu-
rulmast yararll elacaklr, Aksi durumda, sonug olarak bir diizenleme
yapdlacakbir ama sorunlan ¢Bzmek yerine hetki baz siyasi beklentler
kargilamis clmakla kalacaklr, .

Sehir Planciian Odasi olarak, yasanin yerel segimler Gncesinde gin--
deme gaimesinin izerinde gok f2zla durmanin bir yaran bulunmachs
kanaatindeyiz. Aslolan, 28 Mar segimlerinde ne gefirip ne gbfiirecedini
farlismakian gok, bu dizenlemelern biiyliksehirerimizde yaganan
kenliesme, sefircilik ve planlama sorunlarinin gdziimdne katkistnin
clup clmayacaginin anlaglimasidir. Eger yasa lasarsi ile bu sorunlarin
hi dediise beliri dlsilerde hafifletimes! sadlanabilecekse, fasarinin
yasalasmas(nin toplum yaranna olacagi agikly. Ancak bunlarin
antagilabilmes! igin dncelikle fasznnin ilghi uzmanlar ve kamuoyunda
{arismaya agilmas! yarar olacaklr.




