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Belediyeler Planlama Hizmetleri Vakh, .Tirk Mii-

hendis -ve Mimar Odalar Birligine (TMMOB) bagh |

Sehir Planlama Mimar ve Milhendisleri Odasi'nin &n-
culugunde 32. kurucu taraflndan 1878 yilinda kurul-

Beledlyeler Planlama lemetierl Valkfi, 26.6. 1979

" tarih ve 16678 saylh Resmi Gazete'de yaymnlanan

tescil karar ile yasal bir tizel kisilik kazanmig olup,
galigmalarini 803 sayil) Valiflar Yasas| gergevesinde
stirdiirmektedir.

Vakfln amac;lan §uniard|r

a) Belediyelerin p|anlama ve ifmar sorunlarnni ¢é- o o

zimlemede katkida ve yardimda bulunmak,

b) Plantama ve Imar konularinda {lkemizdeki ve
diinyadaki bilgi birikimlerini yerel yonetimlere ve ilgili
kamu kuruluglarina aktarmak, bu konudald sorunlarin
nasii qﬁzﬂmlenebilecegihin teorik ve uygulamall arag-
tirmalarim yapmak, bunlarin sonuglarini yerel yone-
timlere, ilgili kigilere, kurumlara ve kamuoyuna duyur-
mak. : :

c) $éhi_r plancihgr ugrag dalimin dengeli ve diizenli
kentlegsmede dzellikle yersl ydnetimler igin énem ve
- gerekliligini belirtici caligmalar yapmak.

Vakif amaglarin gergeklestirmek igin; .

a) Belediyelerin planlama ve imar sorunfarina ilig-
Kin bltiin konutarda (imar plam' yaptirmada, degigiklik
dnerilerinin ve 4 yillik imar programlannin hazirlanma-
élnda uygulanmasinda vb) gelecek talep lizerine yar-
' dimel olmaya galigir. Bu isleri yapacak elemantar gé-
revlendlrlr Gereginde géreviendirilen elemanlari ma-
halllnde galistinr ya da belediysler adina planlama ve
lmar konularindaki iglerin takibinde galigtirir.

" b) Teorlk ve uygulamall aragtirma ve gahg;malar
yaptlrlr gereglnde bilgi ve tecriibelerinden yararlan-
mak’ Uzere bilim adamlarndan veya uzmanlardan
- -oluéacak'kbmisyonlar kurar, toplantilar, seminerler,

‘ kongr:;ler konferanslar diizenler ve bu nitelikteki ga-

"filﬁmalara kat:hr yerli ve yabanci kuruluglaria gallgma
alanlna glren konularda Ig.blrhgu yapar

¢) Galisma alapina giren konularda yapin yapar ve

yapilacak yaynlar dest;akler ;

d) Kltapllkiar ve arsiv kurar, bu teslslerden balada-
yelerin ve kamunun yararianmasin saglar.

Vakfin bugiine kadar gergeklegtirmlg oludugu baz

-gahgmalar gunlardir:

a) 1980 yllmda Hacettepe (niversitesi Beytepe

" Kampiistinin Nazim Jmar Plani hazirlanmasi,

~ b)-1984 yilinda belediyelere ydnellk tanitim galig- -
rnasj}-‘_l\{e_planlamé.sorunlan {izerine anket uygulama-

B ijEB yilinda EGO Genél Mﬁdﬁrlugﬁ'nce basil-

mis olan "Ankara 2015" baglikli yayinin: dagat|m| ve

. __Vakna gelir saglamlmam

d) 1991 yilinda Sehir Planmlan Odasi lle birlikie
Diinya Bankast'ndan temin edilen mali destekle "Gev-
re ve Katilim" konulu bir toplantt dliizenlemesi ve so-

- nuglarinin bir kitap halinde toplanmasit,

e) 1993 yilinda Toplu Konut idaresi Bagkanligi'na
“Gelensksel Konut Stokunun Koruma ve Yasatiimasi*
na ydnelik olarak drglitlenme ve finansman boyutlarini
da kapsayan bir fizibilite gallg.masmln gergeklegtiril-
mesi,

] 19§5'y1imda Bursa Bilyitksehir 'Belediyesi'ne
Nazim Plan galigmalarina katkl yapacak nifus, eko-

nomik yahl've sosyal'demdgraﬁk yapl konularinda - '

Bursa Nazim Plan Analitk Aragtirma. qahgmasmln
gergeklestirimes|, '

g) Istanbulda diizenlenecek olan Habitat -11 top-
lantisinda etkin rol gynama galigmalari.’

Vakif halen Qall‘gm.al'ann: Meg.rutiyet Cad. 46/3 Ye-
nigehir ANKARA adresinde sirdiirmektedir. Belediye-

. ler Planlama Hizmetleri  Vakfi yukanda balinilah.

amaglar 151§ altinda be[edlyelerlmlze ve ilgili’ karnu
kuruluglarina gerek!i desiegl saglayacaktir '
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Dergiye gonderecediniz  ya-
_zilan dakilo fig gift aralikll ve ikl
nlisha olarak yazimz.

. - Yazl ile. birlikte, /2 sayfahk

bir kisa ﬁzgeqmisinizi da" gbn
dermeyi unlimaytmz.
"+ - Yazinizda yer slacak gurse!
malzeme ve gekillerin; kolaylikla ba-
silabllecek niteflkie {otogral, nagalif
film, dia, veya aydingere veya be-
yaz kafida gini milrelikeple gizilmig
‘glmasina; Gzelikia gizimlerin /2 o-
raninda kOgGldGklerinde  oku-
nabilirlikierini yitikmeyecek nitellkte
olthasina; gl yazi e birtikie gbn-
derllmesine ve kaynaklannin. be-
[Irtimesine bzen gissteriniz,

- Gevir yazilar ve lotefrallar -
gin kaynak belirimeniz zaruniudur.

- ¥Yayin Kurulu, gbnderilecek
yazilann yayiipa “lligkin  kararini
maekiupla bildirecek; génderllen ya-
zilar lade edlimeyecektir.

- Yayn Kurulu, ganderiien ya-
zttarda, yezim kurallarina uygun ge-
rektll dozelimeleri yaproa ve dil- yan-
tighklarni gidermaye yetkilidir, ©

- Yaz ve gevidlern so-

rululuu yazer ve gevirmenlerine
aitir. Sehir Plancilan -Odasi so-
rumluluk kabul etmez.

SUNUS

ch bir "Phnlam’l Dergisi" ile yine blrhkteynz Bu saymm dosya konusu
1996 Haziran'inda Istanbul'da gergeklestirilecek "Habitat 1I". Dosya lic ana

b'\ghktaH oluguyor; Habitat 1i surem, surduruleblhr kalkinma hrhsmal-m ve
insan ve iskan hallar.

Dosya kapsaminda sunulan yazilar arasinda, Oda adina olugturulmug me-

tinlerin yanisira, dosya kapsammda derinlegtirilmesi diigiiniilen konular da
yer aliyor. ’

: Giinccl bélitm ise TMMOB uzmanlrk aynm{ caligmalan gergeveqiﬁde {ire-

tilen raporun yayma hazirlanmig hali le bagliyor. Ankara'da 22-24 Haziran
1995 tarihlerinde yapilan Bolge Bilimi Kongresinde Odarmz adma Saffet Atik
tarafindan sunulan “Cukurova Blgesi Planlama Deneyimleri” bﬂdmsx bu sa-
y1:] ile size ulagiyor. Ayrica“Bayar Cimen tarafindan yapilan bir qavm "Bil-
gisayar Destekli Kent Phnlamasf’ bu saylya degisik bir katki sunuyor.

G egen sayidaki lzmir Dosyasi'ndan Funda Alhnqekig ve Sezai Goksu'nun

"Kentsel Mekanmn Uretimini Anlamada Toplumsal Ekonomi Merkezli. Ser-

‘maye Birikim Stireci Yak]aslmmm S'lgladlgl Olanaklar” baghkl yamsmm 1-
kinci bolimii yer aliyor.

‘ chen sayida yaymladxglmiz ancak teknik nedenlerle bazi basim hatalan i-

ceren Melih Ersoy'un Odamizca diizenlenen "Kamu Arazileri ve Ozellestirme

_ Sempozyumu"nda sundugu "Ozellegtirme ve Planlama" baghkl: bildiriyi tek-

rar yayinhyoruz. Elimizde olmayan T nedenler sonucu meydana gelen bu ha-
tadan otiirli hem yazardan hem de siz. okuyuculard'm oziir diliyoruz.

Yeni bir "Plantama’da bulusmak dilegi ile...

YAYIN KURULU




Habltat II'ye Dogru‘
- Neleri Sorgu]lamah"?'

"TMMOB Sehir Plaﬁcllarl Odasi Habitat Il Komisyonu*-

u yazi, Habitat T Konferansina yéne-
Itk olugturulan "ulusal” sifath metin.
lerdeki (eylem plam ve rapor) kimi

Y temel varsaymmlan ve dnctillert fiziki
pl'mlam'\mn "yapabilirligi” agisindan yeniden
"okuma" iddiasindadir. Bunu yaparken, iki eksen
tzerinde hareket cdilecoktir, -Bunlardan birsi,
metinlerdeki teorik ve politik &énciilleri Tiirki-
ye'nin  azgelismiglifinden ya da geligmekte
olugundan beslenerak tartigmakerr, tkinci eksen
ise, planlama ve daha da &zel olarak mekan
phnlamas:mn teorlk temellerinden yola qikarak
stz kanust netillerin tarbigilmasidir,

Ulusal rapor ve eylem planima, bilindigi gibi,
kiiresel eylem planindan gelen iig kavram, yurt-
tag baghhg (eivic engagement), sitrdirtilebilirfik
(sustainability) ve hakgahk (equity} temel olug-
turmaktadir,

Yurttag baglilig, sivil toplum eksenli toplum
drgiittenmesi Ozerinden "denetim"in gerceklest-
rilebilmesinin zemini olarak tamimlanmakeadir.

Hakgalik, toplumsal ve mekansal adaletsizlikle-

rin tarbsilabilmesinin kavramsallagtirimas ola-

rak iglev pérmektedir. Strdiiriilebilirlik, yerleg-

melerin yaganabilirliginin minimum diizeyinin

gergeklestirilebilmesi baglanunda ilkeler koya-

bilmenin qer¢evesini tamimlamaktadir.
"Siirddriilebilir yerlesme" hedefine ulagabil-

menin yolu da, ulusal eylem plamnda, "yerlay-

melerin kapasitelerinin arttnbmas:” cergevesinde
olugturulmaktadir. Bu noktada, yerlegmelarin
uluslararasi iligki kurma. kapasitelerinin arttnl-
masida, insan ycr]egﬁmlerlnin farkl: bagilamlarda

ap1b1!1r kalmmasi"nin nlamgl olarak goirtl-
. mektedir. '

Bu gercevede, "siirdiiriilebilir kallenma® ve

"kiiresellegme” séylemleri trtigilacalktir. Uaerm—
de hareket edilecek olan bu kavram Gifti, son y1l-
larda megrulyet! goken sorgulanan PLANLAMA
meslek alanim Gnemli dizeyde etkllemektednr

_ Planlama meslek alamnn amact; ins‘inhruf
yagama, titketim, efflence, dolagim, iletigim gibi
-etkinliklerini "insanca yaganabilir’ gevrelerde ge-

ligtirebilmesi igin, mekansal, toplumsal ve cko-
noniik érgiitlenmoleri, bunun igin gerekli yasal

ve yBnetsel diizenlemeleri tasarlamak, onermek f
ve ybnlendirmektir. En énemli izelligi ise bir an~
" lik bir faaliyet defsil, olay ve olgulan zaman bo-
yutunda degerlendiren seharyolarla gelecetlya- .
ratmaya galigen, tasanm ve uyguhnnyl btrlikte "

yiirfiten bir sureg olmasidyr.

$1mdtye kadar planlamanin bir sure:, olarak-

gorillmemesi-ve popiilist politikalarla ka?-uuh-
cak rantlar igin ‘plancinin meslek ve megruiyet
alanma stk stk miidahale edilmesi de b1§nn517h-
gm diber onemh 11eden1erld1r )

Kﬁrese[lqme Nercye.

1980 sonrasindaki gelisineler de planlamanim |

mud'\lnle alanni’ daraltan niteliktedir, Bu ds-
nemde, diinyads Ifet:glm ve billgim teknolo]iqln-

deki devrim iiretici sérmaye ile mali serinayenin
. ayngmasina yol agmustr. Spekuhtif karlar igin’

gok luzh hareket cedebilen mali sermaye Tiirkiye

-gibi {ilkelerde bu mtellktekl eylemileri destekler

durumdadir. Buna paralel olarak- da pIanhma

56z kouusu eylemlere ayak bafii olatak gorulme- :

ye b'ishnustrr i

Diger taraftan, Luresel]egmeye uyum sagla- -

yan  yerlerin = pgeligecekler, ‘digerlerinin  ise
tagralagacaklan bol bol telaffuz edilmektedir,
Geligmekte olan iitkelerin bu siirece entegre ola-

TMMOB Sehir Plancilan

Odasi Habitat if

Komisyonu: Fatma
Gelinkaya, Erhan
Demirdizen, Bora
Demirel, Umut Duyar,
Gidicen Eren, Nilgin
Gorer, Hayri Guiven,
Vadat Ozbilen, Dudu

. Soysal, Fatma Senol ve

Naslihan Yiidirim'dan
olusmalttachr.

PLANLAMA

95 /3

4



Aynt

zamanda,

- diinyada
kiresellesme
séylemi tel
taraflt

~ isletiimekte,
_esitsizligi ve
mekansal
-dengesiziikleri
yaratan bir iglev
"~ yiiklenmektedir.

“Ulusal sinirfar, -

sermayeye
engel
olusturacagt
zaman yok
sayrimakita,
- emegin
hareketliligi
gtindeme
geld:gmde itibar
gbrmekiedir.

PLANLAMA
95 /3 -4

" bilmelerinin, bir tarafta ekonomik ve teknolojik

geliéme networkierine, dier yandan kentsel net-
worklere bagll oldugu ortaya konulmaktadir.
Boylece yaratilan yang ortanunda, sermayeye en

iyl ig iklimi yaratmak, en iyl altyaps, ulagim ve -

fletigim imkanlarin sunabilmek amaciyla kentle-

* tin kendilerini pazarlamalan gindeme gelmek-
tedir. Planlama bdyle bir ortamda genig kapsamli

yapismdan siyrilarak, daha pargaci, hatta proje
bazindaki uygulamalarla iglevini yerine getir-

‘mektedir. Plana ise girisimci rolii Gstlenmekte-

dir. Esitlige dayali kamu yaran ortadan kalkma-

_ya baglamakta, en. biiylik islevi kamu yaranm
"korumak olan planct iglevsizlegtirilmektedir.

_ Kisacast, megruiyetini kamu yaranndan alan
planlamanin yoksulluga, egitsizlige, kaynalk da-

giliruna miidahalesinin, sermayenin engel tam-
mayan yapisma kargr engelleyici ve torpiileyici

bir iglev kazanabilme durumw, bu dénemde .

planfamanin presm kaybmm bir gerekgesini de

" olughurnugtur. i .

Ayni zamanda, dunyada Idtiresellegme soy]e-
mi tek tarafh igletilmekte, esitsizligi ve mekansal
dengesizlikleri yaratan bir iglev yitklenmektedir.
Ulusal sinirlar, sermayeye engel olugturacagi za-
man yok s1y1|m'1kh, emefin hareketliligi giinde-
me gn]dlg]nde jtibar gnrmLLtedir Biylece, gelis-

Cizim : Fatma $ENOL

mekte olan ve azgeligmis tlkeler igin 'geliqme '

olana sunabilecek firsat yarahilmamaktadar.

Sarmayenin globallegmesi ya da mekansal si-
mrlarmm kaldinimas: olgusu planlamay iki
diizlemde iigilendirmektedir. Bunlardan birinci-
si, uluslararast mali sermaye ve onunla eklemle-
pen yerli sermaye agisindan  karh olabilecek
keutsel toprak spekiilasyonu planiama pratigini
yeni sikintilarla karg kargiya gotirebilecektir.
lkinel diizlem de, filke iginde ciddi bir gii dalgn-
stjfla karsilagma olasxllgmm ortaya gikmasir.

. Ozellikle 1980'lerde baglayan Istanbul'a altyap:

yatinmlan, yabane: sermayeyi Istanbul'a gekme
politikasmnin bir pargasidir. Yatiim diizeyinin ls-
tanbul'a gorece artmasi, hem [stanbul'un nitfus
emime k'tp'\mteqmln dgilmasimt ve  dolaysiyla

“kenti icinden daha da gikilmaz bir noktaya git-

tiesini, hem de bilgeler arasi egitsizligin daha da
kesinlegmesini saglayacakeir, Béyle bir gelisme,
metropollerdeki toplumsal ve mekansal egitsizli-
i daha da arttiracakbr,

Ulusal dlgekte ise; biilgesel dengesizliklerden
dolay) yaganan sosyal, ekonomik problemlerin
oldugu tilkemizde, bu sdylem, empoze’edildifl
gibl kullamldifinda dengesizligi daha fazla artti-
racakhir. '

Siirdiiriilebilir Kalkinma Planlamayr Digh-
yor mu? ‘ ‘
Hedefledigi maksimum diizeydekl sermaye
alaminin ister istemez birgok eyl etkiledigi bu
dénemde ortaya cikan diger bir kaveam da "stir-
ditriilebilir kalkunma® oldu. .

Goinfimtiiziin ihtiyaglarinin g‘elecek kugakla-
rin kendi ihtiyaglarni h\rgilajvabilmelerini tehli-
keye ve/veya pazarhfin sokmaksizin gercekiehti-
rilebilmesi anlamuni tagiyan bu kavram, her ne
kadar 1983 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve
Katlunma Komisyonu kurulup 1987 yilinda "Or-
tak Gelecegimiz® kitabum yaywladiktan sonra
yaygin olarak kullanilmaya baglandiysa da, as-
hinda igerigi dikkate alindigmda eski bir kavram-
dar. _ ’ B

1950'lerde ve 1960'1arda, Avrupa'da ve Ame-
rika'da bityiil gevre sorunlar: yagandikkan sonra,
bat1 sermayesinin énde gelen drgitlii kesimleri

© (Brnegin Roma Kuliibit) dogal kaynak potansiyeli

ve bilyiime yollan fizerine defierlendirmeler
yapmaya baglad. Lk aragtirmalar, stirekli bilyi-
menin olanaksizhm ghsterdi. Dinyantn kapali
bir sistem oldugu, bilydimenin snursiz olmadig
belirtildi. Bunlara paralel olarak da, "steady-state
economy” (duragan ekonomi) yaklagim, kay-
naklan koruma yénetimi olarak tneriidi.-

Bu yaklaginun aract olma dzelligi vards ama



titketim toplumunun degerleri- va ahgkanhkian
ile uyugmadr. Giinkii riiketim diizeylerlnin so1-
gilanmasini beraberinde getirebilecekti, Serma-
ye brgiitlerinin sonradan yaptirdiffy araghirmalar,
sorunun iizerini trten geldlde sonugland: ve bii-
‘yiime ankanundaki golisme kavrami gegerli ol-
maya devam etti. - '

1987'den sonra yaymn olarak kullantlan siir-
driilebilir kalkinma kavrami ise daha genig bir
kapsam tagimakta ve kend| isinde bir amag ala-
rak tamimlanabilmektedir. Kirlilik ve dogal kay-
naklarm yok olmast, yoksulluk ve egitsizlikle
Higkilendirilmekte ve diigiincade defijikiik ya-
pilmast dngériilmektedir, Ancak, heniiz uyguia-
malar diigiince degisikligini dogrular nitelikte
degildir.

Stirditrilebilir kalkinma kapsammda, biyolo-

jik cesitlilik ve ekosistemlerin korunmas, dzel-
likle potansiyel faydalar agisindan Hnemsen-
mekte, etik konulan diglamamakla biriikie fay-
dacianlayigtan da kurtulamamaktadir.

Bu kavranun ele'alig bigimi iginde kurum-

lara ve-hiikiimetlere verilen rollerin uygulanabi-
Iiriig'i stz konusu edilmemektedir, Her birey ve
kurum, bu kavranu yagama gegirmek igin istekli
ve:'gerekli glice sahip gibi alglanmaktacir, Oysa

yagal diizenlemeler ve kiiltitrel dzellikler bung

izin vermeyebilir. Geligmis tilkelerin ve her iilke
ﬁzg:]inde Ul cevrelerin  degisebilirligi de
tnemlt bir etken olmakta, statiikonun kerunmas:
daha kolay olmaktadir, :

Sirdiiriilebilir kélkmma, halk katdimin bir
yéntem olarak slddetle tngérmekte, ancak bu-
nun yollar ve érgiitlenme bigimini aciklama-
maktadir. Daha genel bir bakisla, kavranun ele
aluug bigimi geligkilere pek dokunmamaktadir.

StirdGinilebilir katkinma toptanct bir yakla-
$1m getirmekte, tim ilkeler ve kurumlar fgin
toptan bir deigiklik éngtirmektedir. Ancak by-
nu yaparken de Birlegmig Milletlere markexyi,
otoriter, etkin ve {istten bakan bir konuni sunul-
_ maktadir, Kisacast, uluslararas: iligki adh altinda
karar mercilerinde geligmis bir {ist ral verilmekta,
bu dufum séz kanusu kavrama olan inancin sar-
siimasma yol agmaktadir.,

© Ayrica "sﬁrdﬁrﬁlebillr'knlkmma" kavranunin .

biriist anlattya dénfigme olasiif1 vardir, Bu kav-
ram, efier uygulamada elestirel bir yaklagimla ve
| titizee kullanilmazsa, iceriinden bogaltip,
amaglarindan uzaklagtp, cevre sorunlaring yara-
tan iligkileri bir kabuk altimda yeniden tireten bir
ya pllortaya qikabilir, ]

Ustelik, yoksulluk, esitsizlik, dengeli kaynak
dagihmy, kirliligin fnlenmesl, dofal ve kiiltiirel

kaynaklarin korunmas kavramlar siirdfiriilebi-
lirlik kavranuyla itk kex pindeme gelmemistir.

Bu kavramlar yillardir planlamansi giindemini

olusturmaktadir. Planlimanin prestijinin diigtii-
il bu dénemde, ilkelerinin bagka sdylomler al-
tinda tekrar giindeme gelmesi, planlamanm ka-
ginilmaz gerekliginin gostergesidir. SR

" Bu kavramlarn planlama sirecindea kopa-
rilmasi sorunun gézfimii yerine dagitiimasim
gtindeme getirmektedir. Yetkiler ve karar meka-
nizumlan—mn'dagltllmam, planlann stirdiiriilebi-
lr olmasmi ortadan kaldirmakidir. =~ -

Oneriler

1) Habitat I'de ana tema insan ve insan yer-
legmeleri. olmaiidir. Insan yerlesmelerinin,
toplumsal ilorleme ve ekonomik bﬁyijiménin

tnemli girdileri olark tammlanmasindan kag-

nimalidir, Konut sorunuma, "barnma® gibi nice-,
liksel boyutta ele almaktan cok niteliksel yonle-

riyleyaklagilmalhdrr, . :

2) Insanlann yagam diizeylerini yiikseltmek

ve dogal dengenin bozulmamas: amaglarina yi-
nelik operasyonel ilkeler ulisal ve yluslararast
diizeyde tammlanarak mestulagtrimaly, ulusla-
rn ve uluslararas: faliyot gosteren sermayenin
bu ilkelere uymas; igin yikimlitliikler ve yapti-
rimlar getirilmelidir, .

3) Insan yerlegmelerinin, klrsél-kentsel"ayﬂJ
munm yapilmasiun yam sira daha tehlikel] kesy-

kent, metropol-megapal-global kent gibi hiyerar-
sik aynnu yapilmamal, sorunlarin tanmlandif
ve simflandi yeni yaklagimlar ve sorimlara .

pargac: gdzlimler arayan projeci yaklagimlar ye-
rini, tasarimi ve uygulamasiyla biitfinliigii olan
bir stireg alarak planlamanin nimilanmasy nok-

tasindan hareket eden yeni yaklagimlar olugtu-

rulmaya caligihmalidr., Planlamamn kurumsal-

lasmas:t igin yogun gaba harcanmall, ulusal ve °
uluslararas kaynak (mali, teknik, vb) yarablmas

va transferleri saglanmalidir, -
4) likelerin olusturulmas: ve Izlenmesinde,
planlamamn kurumsallagtirimasinda. NGO'lapa

‘daha gok yetki ve sorumiuluk verilmelidir, .

5) Planlama konusunda uluslararas: bir-efi-
tHm kuromu drgiitlenmelidir, Bisyle bir érgiitlen-
menin merkezi igin tilkemiz talip olabilir,

6) Habitat II téplantisinda alinan Xararlar ve -
. beliflenen ilkelere gbre ulusal eylem planlarin ve

uygulamalarin fzleyerek yikiimlilik ve yapti-
rmlann saglanmas: ve ilkelerin kogullarn gore
yeniden belirlenmesi igin biitiin iilkelerin egit
temsil edildigi bir drgiitlenmeye gidilmelidir.

"Sdrddrilebilir

kalkinma

kavrami”, eder
uygulamada
elestire! bir
yaklasimia ve
titizce - _
kuflaniimazsa,
iceriginden
bosaltilip,
amaclarindan.
uzaklasip, cevre

. Sorunifarini

yaratan iliskileri
bir kabuk altinda
yeniden (reten
bir yapi ortaya

~ gtkabilir,
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A.Hayri Gaven, 1978
yihinda ODTU Sehir ve
Bélge Planlama

' Bgldmd'ndan mezun
oldu. TMMOB Sehir

' Planciar Odasi
‘Yénetim Kurulu Oyesi
olan Given aynt
zamanda Habitat If'den
sorumiu ydnetim
kurulu dyesidir.
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Habitat II've

A. Hayri GUVEN

abitat T - Asrin Zirvesi - Zirvelerin
Zirvesi [stanbul'da 3-14 Haziran
1996 tarihlerl arasmda toplana-
cak... ' '

Tambtimda belirtildigi gibi "Daha lyi Bir Ya-
gam lgin” diinyanm kalbi fstanbul'da atacakl...

Kiiresellegme tartlﬁilamk

“Ekonomik c;:karhr bilinciyle ml’ Toplumsal

" gikarlar bilinciyle mi? -

* Uluslararasi sermayenin ve mallann serbest
dolagim igin’ mi? Insanlann, bilginin serbest
dolaginu igin-mi?

© * Uluslararas sermayeyle biitiinlegme ve ve-

" rimliligin arayi5: nu? Esitsizligin ve yolsullufun

en aza indirilmesi, insanlik, banig gibl degerlerle

T 'loplumsal butunleame 1ray1§i mi?

* Kiiresellegmis kentlere (') standarda uygun- .
Juk- damgast wvurarak ulusal suurlar iginde
“aynicabkl bir doku olugturmak, digerlerini disla-
-mﬁk-ml? Bilgeleraras dengesizlikleri, lar-kent.
‘aynnum kaldiratak tim “Insan-yerlesmeleri“r{l

ayni standarda yiikseltmek mi? -

* Kiireselleymesi hedeflenecek” kentlerin bu

. hedefe ulagmasmun maliyeti uluslararas: kair—

naklardan-m kargilanacak? Uiusal / Yerel kay-
naklar nu zorlanacak?

Kuzey-Giiney qeligkisi glindeme gelecelk;
kaynaklar, kirletenler, yatmmlar_‘ tartigtiacak,
yeryiiziinde yeniden daginm goriigitlecel;

Dogru

Kiiresel Eylem Plani ve Olkelerin Ulusal Ey-
lem Planlart kabul edilecek; ‘

Bu planfara uyumun Blgiilmesi igin “glister-

" geler" belirlenecek;

Gézlemevi kurularak filkeler ve kentlerl goz-
ienecek, uymayanlara uygulanacak yaptirimlar
ve uygulanma kogullan kararlagtirilacak;

‘Toplantilarm en dnemii katilimerlan sivil
toplum kuruluglari olacak, bu kuruluglara verile--
cek roller tartigilacak; (Umarm sivil toplum kit
ruluglarmn rolierini hitkiimet kuruluglar: tanm-
lamaz, xendi rollerine kendileri karar vercbilir. |
Alacaklar roller gzlemevine bilgl saglarmakla .

siurkt kalmaz.)

Bugiine kadar ac;lkhg't kwuanny'm en
nemli konu; yaptirmlar uygulayacak ve denet-
leyecek orgut]cnme Gavenilirligini yitirmig Bir-
legmig Milletler Tegkilati nu bu gé‘arevi istlene-

cek? ‘Yoksa ycni‘ﬁrgﬁtlenime(ler) mi aranacak?

. I;lll;:el.erin temsili ne diizeyde olacak? Tartigilacak
. nu, hangi seviyede? Beldeyecek ve gorecegiz!

Ulkeler, bilgilerini, deneyimlerini, projelerini,

- kentlerini pazarlayacak Istanbul'da. Ya bu arada,
tim degerleri, tim giizellikleri ile asirlarca diinya

kenti tinvanim elinden birakmamug bu kente ne
olacak? Istanbulun yok olusuna nedenolacak
geligmelere dur diyecek bir karan alabilirmiyiz

. acaba: "ISTANBUL'UN BUTUND SIT ALANI

ILAN EplLMls.TlR;"

Habitat II'ye dogru iitkemiz hangi siiregte:



Gimrik Blrligine glrisin 51k1t{t1!ar1; milliyetgi

ve dinci akaimlarm yiikseligi; solun diigiince fire-
temeyen kasir yapisy; liberal sagida istikrarsiziik;
artan yoksulluk, terér, baskilar ve dogial afetlerin
neden oldugu gégler ile toplumﬁl huzursuzluk-
lar; bir yagam bigimine donuqturulemuyen de-
mnkram, toplumdan kopmus, sadece yenideu
kaynak dagilimi yaratma gibi bencil ve ilkel bir
igglidiiyll egemen davramig bicimine déiniigtiir-
mils siyasetei kitlesi; ézellestirme adi altinda car-
qur edilen kamu knynﬁk]nn; yurt digina kagirtlan
sermaye; yabanc) sermayeye pegkes gekilen insan
emegi; - birlikte

tarafindan

sandiklarin - agilmasiyla

tartigmalarm * baglayacag  herkes

bilinen demokrasi ayib erken se¢im...

Kirsal ve kentsel yerlegme yerlerinde en ciddi’

sonmlar yaganirken, - cevre sorunlan gittikge
agirlagirken, tim dogal kaynaklar hizla yokedi-
lirken;

* DPT bdlgesel planlar yapma gérevi yering

tes\rluer ve kamu yatirimlaryla ugragsmaktad;

+ Amyas-uun asli gorevini yerine gehrecnk

dev]_e_t organ. (Sehircilik *ve Konut Bakanh) -

olugturulamazken, "Ayrica, ..." ile baglayan hiik-
: 111ﬁ|ié.dayah kurulan Toplu Kenut Idaresiljclen
bu ';b'og.lugun doldurulmas:  beklenmektedir.
Aualyasadn, devletin gérevi taplu konut teseb-
- biislerini desteklemak s;:eklinde-be]irlemnighb
makla birlikie Dovlet Idare kmialry!a bizzat toplu
kanut tegebbiisii kontmuna getirilmistir, '

Habitat 7T gibl bir orgnnizfxsyun bile, sadece
bu idarenin emrindeki fondan yararlanmak gibi
bir temel noktadan hareketle bu lkurulusun so-
rumlulugina verllmistir.

* Planlama yetkisi, finansal, érglitsel vb. al-
tyapisi yetersiz belediyelere verilirken; denectim
diizeni olugturulmanug, daha tnce planlama,
uygulama ve denetim sorumluluguno téalyan
Imar ve Iskan Bakanlifis finiteleri girevsizlegti-
rlerek kanir thaleleri ve miiteakhitlik hizmetleri
gorevlerl 6n plana gikarilmug Bayindirlik ve Iskan
Bakanhigi'na | déniisHiriilmiigtiir. Yerellesme, ve
tzellegtirme temel politika haline gelmis olmakla
birlikte; siyasal iradenin zor]ama‘myla merkezi
yonetim okul, hastane, hitkiimet binasi vb,
baymndirhk yaplanyla ugragmakta 1srar etmekte,
yer]e§1'"ne yerleri sorunlan ve planlama kenula-

rinda yerellesmeyi de giiglendirecek asli anayasal

gorevi  distlenmekten  kagimmaktadir ancak,
Baymdirhik ve Iskan Bakanly olumlu bir adun
atarak 1996 yilmm ik aylarmda "Imar Kurul-

tay1’'m toplamay: programuna alnugtir,

* Planlamanmn bir biikinciil sdreg oldugu bi-
linmekle birlikte bu alanda bir yetki kargagas: ve

* olumsuzlukiar gerekee gisterilerck yetkilerin -

merkezilegtiriimesi egilimleri gliglenmekte, lher
firsatta degiigik kuruluglarea kendi galismia alan-
lar kapsanunda merkezilestiriimektedir;

* Ditnya Sehircilik Giiniy, ilkemizdeki Sehir
Planlama Meslek alaminm tek drgiitii olan Sehir
Planailar Odus: tiizel kigilifine saygt duymayan
tek kigiltk komitenin D'dayl diglayarak olugtur-

.dugu bir &rglitenmeyle kutlanmaktadir;

* YOK'tn yiiksek lisans ve doktoray: bile
meslek kazanmak icin yeterli olmayacafina,
meslegin lisans egitimi ve diplomasiyla kazani-
lacagina fligkin karartna raggmen; Bayindirlik ve
Iskan Bakanbigy, iki yil kamuda ya da planer ya-
minda galigan mimarlara - "Yetki Belgesi® vererek
Ikinei bir méslek kazandirma uygulamasim stir-

diirmekte 1srar etmektedir.

* Belediye Meclisleri, higbir teknik deﬁerlen-
dirme ve belge olmaksizin "imar haklan" veren
kararlar almakta ve yasal olmayan bu kararlar
denetlenememekte ve yaptinmlar uygulanama-
maktadr, .

* L Planlama Kongresini organize ederken,
Odanuz "Planlamamn Mesruiyeti ve Planctlarin
Konumlan"m tarbghrmak zorunda kalnughr..

- *Odamiz, Ise kts:t]lkaynaklaﬁy]a,blr}randﬂn

mesleksel - yagam lavgasim stirditriirken, @te

- yandan genel sorunlara karg duyarsiz kahmrm

gayreti u;lndedlr

Dergimizin 'Habihtﬂ ﬁéei sayisinda ‘Bnséz
olarak kiiresel duzeyden mesleksel diizeye genel
bir éizetleme yapmak Istedim, .

Habitat II caligmalariyla sorumlu Yoénetim

Kurulu Uyesi olarak bent géreviendiren Yanetim
Kurulu Uyelerine, ézverili gabalariyla Habitat 1T
qallaﬁm]aruu siirdiiten komite {iyelerine ve bu
saymin basiminda katkisi olanlara tegekkiir ede-
rim.

" Daha iyl bir yagam" sloganmin Habitat 1T
sonrasinda eylemlere déniigmesi umuduyla...

|
" Kiresellesmis

kentlere (1)

- standarda

uyguniik
damgas! vurarak

ulusal sinirlar
- Iginde ayricaliklr

bir doku
olusturmak,

- digerlerini

dislamak m?
Bdlgeferarast
dengesizlikleri,
kir-kent ayrimini

_ kaldirarak tim

"insan
yerlesmeleri'ni:
aynt standarda
yUkseltmek mi? -
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Yigit Gilsksiz, 1961
yibnda {TO Mimarits
" Fakoftesi'nden mimar

olarak mezun ofdu,

ABD'de gehir planlama

yUksek lisansi yapti.

-~ 1978 - 1980 yilan
arast ODTU Sehir ve
Bdlge Planlama
Baliimiinde dgretim
géreviiligi'yaptr. Halen
TOKI Bagkanligt -

gorevini yiritmektedir.
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Habitat Il Giindemi

v

Yigit GOLOKSUZ |

Habitat 11 Kouferanst'mn Onemi

- 14 Haziran 199 tarihlerinde lstan-
bul'da toplanacak olan Habitat 11 Birleg-
mis Miiletler- lkinei [nsan Yerlegimleri

" Kanferansy, tilkemizde diizenlenen en dnemli ve en
 genig katilimh uluslararast etkinlik olma niteligini
" tagtyor. Gegtigimiz yillarda gergeklegen ve bityiik

yanki uyandiran Dbir dizi. Birlegmiy. Milletler

‘Konferanst'tun ardindan Habitat 1T Konferansi,

hem yitzyilin son kenferanst olinasi, hem de éneeki
konferans]ériﬁ birlikte yorumlanacag: bir sentez
toplantisy olmas: nedenleriyle, gercek bir zirve ol-
ma iddiasindadir, ‘ v

"Kentlegen diinyada siirdiirilebilir insan yer-

‘legimleri” ve "herkese yeterli konut! ]1edeﬂerii1den_
yola gikarak, Mabitat I Konferansi'nda, dénya li- -

derleri, kentlerimizi, kasqba]anmlzl ve kﬁylerimiﬁ

daha saglikl, gilivenli, adil ve. yasanabilir kilmak

icin bir dizi taahhfitiin kiiresel ve yerel dlceklerde
kabulii igin bir armya gelecekler. Yagam kalitesinin
yiikseltilmesi ve insan haklarinin sagilanmas: Gnce-
likle yagama mekanlarimizin niteliklerinde somut-
lagnbilecegi icin, bu konferansin ilgingligi, sektdrel
bir toplank olmaktan daha q‘ol_c,'insan yagantisini
i]gilei@direﬁ kim alanlan entegre politika dnerme-
leri ile kapsamasichr. ‘
Bilindigi gibi, 1976 yihnda Vancouver'da yah:-
lan Habitat [ Konferansi'nda, qiziim dnerilerinde
devleti merkez olarak alan ve bu nedenle sorum-
luluk ve yetki tanumlarimin kamu kesimi fgin yapil-
daf bir anlayig hakim olmugtu, Aradan gegen yir-
mi yil iginde, hem toplumdaki diger aktorlerin et-
kinliklerinin artmasi sonucu bu aktérlerin hak ve

sorumluluk alma talepleri tamnir hale geldi, hem .

de sorunlann tammlannn dalia karmagiklagmas:
nedeniyle kamu sektoriintin bunlan tek bagina ve

dogru bigimde gajiisleyemeyecegi anlagildi. Bu ¢
saptamalardan yola gikarak devletler, ortaklar adh
verilen yeni aktdrieri de tamumak, onlarin gorig ve
deneyimlerini -gizim Snerilerine katmak fizere
Habitat II'ye hazirlamyorlar. '
"“Yaganabilirlik”, "stirdiiriilebilirlik” ve "hakga-
k" alarak tarumlanan ilkeler ile ulagilmas: arzula-

" pan iyi toplum halleri, Habitat I1 Konferansi'nin g1-

ki noktasin olugturuyor. Ancak, artik bu armacsal
hedeflerin iyl tammlanmas: kadar, hedeflere ulag-
madaki araclar da aym derecede énemli. Bu ne-
denle, "yapabiliv kilma", "yurtiag baghligr® (civic
engagement) ve "yénetigim™ (governance) ilkeleri
ila de, demokrasinin derinlegmesi ve yayginlagma-
s1, karar, uygulama ve izieme asamalarmda toplu-
mun Him kesimlerinin'-etkin katilimi, yatay ve di-
key ig bliimiinde eggiidiime veortakiiklara dayah
yeni yéinetim anlayiglan amaglantyor. Konferans'ta
devletler, bu amagsal ve aragshl ilkeler dogrullu-
sunda, konut ve insan yerlesmelerinin gelecegi igin
izleyecekleri politikalann ayni yéndnil tayin ede-
cekler. ' )

Habitat II'ye Nasil Hazirlaniyoruz?

Habitat I Konferansi'nin hazirhik ve uygulama
galigmalarinm yiiriitilmesi ve bu konuda gereken
findnsal kaynaklarn temini ile harcamalann ger-
qeklestirilmesilgtirevinin Bagbakanhk'sa Toplu Ko-
nut Idaresime verildigi Haziran 1994 tarihi itiba-

nyla, ilk alarak Konferans hamshiklarumn bagarmim

belirleyecek temel Ggeleri sagladik: saglom bir &r-
giitsel altyap: ve finans kaynaklarmn maobilizas-
yonu. Bu temeller iizerinde evsahibi ve kathme
filke olarak {izerimize diigen porevler bagta ldare-
miz ve Digigleri Bakanlift olmak tizere tim kamu
kes'u:ni, tiniversiteler, sivil toplum ve dzel sektdr
igbirligi ile yetkinlikle yerine getirilmektedir.

;




Evsahibi {ilke olarak, énceki kanferans organi-
zasyonlariu dikkatle inceledikten sonra edindigi-
miz bilgi ve kanilardan yola gikarak galismalanimi-
71 slirdiirdiik, Ust diizey ve sayist 20 - 25 bini
agacafini tahmin ettigimiz konuklarn afirlanmas,

Konferans mekanlarinin diinya standatlannda in-
gaas1 ve hazirlanmas, yan etkinliklerle Konferans
programinin zenginlegtirilmesi konularindaki b -

sabismalarimiz, Birlesmis Milletler yetkililerinin be-
genilerini toplamistir, Evsahibi tilke olarak amacl-

miz, filkemizin ve Istanbul'un cagdag ylizdini tam-

tarak vé bu ve benzeri organizasyonlar basar ile
drgiitleme kapasitemizi diinya &lgeginde géstere-
rek, diinya ile bii tiinlesmemizde nemli bir mesafe
almamiz saglayacak bu firsatt en iyl gekilde de-
gerlendirmektir, ' )
Katihmet filke olaralk, toplumun gesitli kesim-

lerini temsil eden 150'yi agkin tyesiyle Ulusal Ko- -

mitemiz, Konferans'a sunulacak olan Ulusal Rapar
ve Eylem Plant'nim yazimint kabilimeilik ilkesi ger-
cevesinde tamamlamak fi~eredir, Ulusal Komite
-, Aiyelerinden Damgms Kurulu'na aktanlan ¢ok
;:._ sayidaki apor ve toplantilarda yapilan tarbgma-
. dardan yola gkilarak hazirlanan Taslak Rapor,
_ Araltk 1995'de yaptlan Ulusal Komite'nin besinci
..'__toplanhsmda degerlendirildi. Subat 1996'da yap:-
- Tacak altiney toplantida Komite'nin Rapor'y kesin-
f_‘:_Iegitirmesinc!en sonra Hitkiimete sunusu yapilacak.
-.'{\q:k uglu olarak tammladifimez ve ¢alismalarma
-."'\k'anh‘fmk isteyen tiim kurum vé kum]us-lam agik

olan  Ulusal Komitemiz, dyle anlagthiyor ki, .

Konferans sonrasinda da, stirckliligint saglayarak,
kendi Giriinti olan Ulusal Rapor ve Eylem Plam'nin

tir,

Kabhma iilke olarak iddiam, Tiirkiye'nin
konut ve kentlegime. konularindaki dzglin deneyi-
minin aktardmas), zgiin ¢éziim rodellerimizin
tanutilmas: ve bilimsel ve entellektiiel birikimimi-
zin en iyi sekilde sérgilenmesi yoluyla, iitkemizin
Konferans'a olan etki ve katlasim belirleyici hale

- getirmektir. 'I’iirkiye":[c hizl) kentlesmenin yaratti1

. sorunlan géizmek ve potansiyeli degerlendirmek
igin olusturulan yasal ve kurumsal yapilarin, finans

modellerinin, gelisen insaat ve yap1 malzemeleri -

sektdirlerimizin, cegitlenmis konut arz sistemleri-
nin, yeni belediyecilik anlayigimizin, Gzgiinliikleri
ve basanilartyla diinya iilkelerinin dikkatle incele-
mek
inanyorum. ‘ . )
Birlegmis Milletler Flabitat II Sekreteryasi'ndan
alinan bilgiye gére, kabthma itlke olarak Tlirki-
ye'de siirdiiriilen faaliyetler, gerek katihimm Eenig-
ligi, gerekse de hazrlik siirecinin’ ok yBnldligii
agisindan diinyada egsiz bir rnek olugturuyor, Bu

isteyecekleri  &rnekler olugturacagina

+ hayata gegirilmesinin de en yakin takipgisi olacak- .

zengin siireg sonucunda qikan tiriin ve bu vesiloyle
tzellikle sivil toplum Grgitferinin fletigim aglarinn

geligmesi, Habitat Il'ye evsahiplifi yapmamuzin

Otesinde, kuskusuz ki itlkemize gok 5ey kazandima-
caktir, o '
Habitat I'ye Kabilim
Flabitat I Konferans; sergevesinde ditzenlene-

cok etkinlikleri ti¢e ayirmak miimkiin, Resmi dele-

Easyanlarm, Birlesmis-Milletler Kuruluglarinm ve
Konferans'a akredite ortaklann kablacaklar: resmi
Konferans bunlardan birincisi. Birlegmis Milletler
tarafindan diizenlenen bu etkinlikte, ahgildik genel
kurul ve ana komite striikifirine ek olarak, bizim
tarafimizdan da desteklenen bir dneriyle ikinci bir
komite olusturularak, burada ortaklar forumlarin-
da alinan sonuglann delegasyanlara sunulmas
amaglamyor. Oneri, Birlegmis |
Milletler Genel Kurulu'nda
onaylanirise, Konferans'in ya-
‘pabilir kilma séylemi, striiktii-
rine de yansimg olacak,
fkinei olarak, gayri resmy
programda, yedi adet ortaklar |
forimunun yapilmass yer ali- &
yor. Yerel yénetiler, parla-
menterler, araghrmacilar ve
akadetmnisyenler, vakiflar, 6zel |
sektdr, sendikalar ve sivil taplum kurbluslarn

bu forumlan, Birlegmis Milletler Habitat IT Sekre-'

teryast'min belirledigi uluslarars bir ortak ve bi-
zim tarafimizdan berilenen ulusal irtibat noktasiny
olusturacak yerel bir ortak birlikte diizenleyecek-
ler. Bu forumlara katilmak isteyenlerin dofrudan
uluslararas: ve ulusal irtibat noktalary. jle iligkiye
gegmeleri yoterli olacakhir, Evaahibi olarak biz bu
forumlara talep tizerine, mekan ve sokdilli iletisim
gibiolanaklan saflayncagiz. Bunun Gtesinde, kendi
giindemlerine hakim olan értaklarm forumlarda
diigtincelerini 6zgtirce ifade edebilme olanagi ola-
cakhr, . .

Urtincii grup etkinlikler, bir kismi Birlesmig
Milletler Habitat IT Sekreteryas: ile birlikte; ancak
dnemli bir baliimil yerel insiyatiflorle birlikte dii-
zén]ecck olan yuvarlak masa toplantilars, bilimsel
sempozyumlar, uluslararas) ticaret fuarn, sergifer
ve sanatsal ve kiiltiirel atkinliklerdir. Bu yan etkin-

* liklerle, katiimetdar agsmdan Konferans progra-

mimnin zenginiegmesi ve ‘dzellikle lstanbullularm
Konferans ile biitiinlegmesi ve toplumumuzun ilgi
ve desteginin saglanmas: amaglanmaktadir. Devlet
ve hiikiimet bagkanlan, resmi delegasyonlar, fo-
rumlara katilacak ortak ve uluslararas: basin kuru-
Iuglannin 20001 agkin temsileisinin yanm sira, bu

etkinliklerin yerli ve yabana ok sayda ziyéretqiyi :

de gekecegini timit ediyoruz,

Bu zengin sdreg
sonucunda
Gtkan lrdin ve bu
vesileyle
Gzellikle sivil
toplum
orgdtlerinin
iletisim adlarimn
gelismesi,
Habitat il'ye
evsahipligi
yapmarmuzin
dtesinde,
kuskusuz ki
titkemize cok
ey J
kazandiracaktrr.
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Leyla Erson, 1969

- yilinda ODTU Sehir
‘ve Bélge Planlama
Béfimi'ndan mezun
oldu, 1974 yilinda
aynt béliimde sehir

- planldma yikselk

~ lisans derecesi ald..

- Halen Bayindirlik ve-
lskan Bakanhgi TAU

Gene| Midirligi

" _Yatinm Projelerive

Dig liiskiter Dairesi
Bagkanfigh gbravini
yiirdtmeltedir,

* Bu yazi Bayindriik

Iskan Bakanligi ile -

Belediveler Dergisi

. 26. sayisinda.

- yaymlanmigtir.
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Turknye nin Ev Sahlphgl Yapacagl
Diinya Konferansi:

Habitat II*

Leyla ERSON

“lkemiz 3-14 Haziran 1996 tarihie-
rinde lstanbul'da Diinya Konferansi
veya Kent Zirvesi nl'lrak mtelendl-

- rilebilecele  bir kcmfer'msw, daha

: dogm bir tantmla, tim diinya tlkelerinin en dst

" diizey dahil, qm;ﬁh seviyelerde temsil edilecefi
Y 4 B

gok sayuda tnphnh sergi, funr v.b. [aaliyetten

. olugan bir aktiviteler toplulugu.m'\ evmlnphbs
yapacaktir.

~ Birlegmis Milletler bunyesuuie yerlegme ve
konut konulaninda ilk toplant, 1976 yilinda Ka--

- nada'min Vancouver kentinde yapilmghr, Van-
" couver Konfernnsi, ya da daha sonradan I-hbit'\t‘

I olaraklsun]endmlen vatiilkemizden de dénemin

- bmar ve lskan Bakami bagkanhgmda bir heyetin
- katldih bu toplantida; ulusal kalkmmada qok

Snemli bir faktdr olan yerlesme sorunlanmin cb-
zimii ydniinde ulusal eylemleri belirleyen 64
karar alinarak,Vancouver Deklerasyonu ve Ey-
lem Plam kabul edilmigtir. - :

" Bu makalede Vancouver Konferanst'ndan bu
yana uluslararas: diizeyde yerlegme ve konut ala-

- mndaki yaklagim degigikiikleri, neden ve sonug-

lan, Habitat 1T Konferansindan beklenenler ve

konferansin yapist konularinda bilgi verilecektir.,

Vancouverdan Istanbul'a
1970lerin ortalanna kadar, "konut, ingaat ve

planlama” konulari, birbirlerlyle yeterli iligkileri

kurutmaksizin ele alinirken, itk kez Vancouver
Konferansinda yerlesme konulan, gok boyutlu
yapis ile degerlendirilerek, biitiineiil bir yakla-

. gimia ele alinmugtie.

Baylece yerlesme ve konut sektdrii ilk kez
luslararast giindeme getirilmiy ve gerek hiikii-
metler, gerekse uluslararast kuruluglar kentsel

alanlar igin kendi yaklagim ve stratejilerini olug-
turmaya tegvil edilmiglerdir.
Vancouver karatlanna dayah Ol'll”‘lk 1978 yi-

linda, Birlegmig Milletler Insan Yerlegmeleri/

Iskan Komisyonwnun ve bu Komisyouun sekre-

'terya " hizmetlerini- yumtmek fizare Kenya'nin

bagkenti- Natrobi'de bir merkezin  (UNCH iS5/
Habitat)  kurulmas: da, konunun ujuslararasi
giindcm‘e getirilmesi 1<;15md'u1 somut bir adim

" almusgtur,

1978-1989 yillarinda her yil, izleyen yllhrd-\
ise iki yilda bir toplanan Iskan Komisyonu'na,’

" 1983-1984 yallaninda Imar ve fskan Bakanbit, 1985

yilindan itibaren de Baymncirlik ve lskan Bakanhi-
#1, tilkemiz adina ulusal koordinatér olarak, dii-
zenli ve etkin bicimde katilnugtir. 1985 yilndaki
B, ve 1986 yiinda Bakanlk evsahipliinde ve
Baylx\dlrlik ve [skﬂﬁ Bakan: bagkanhiinda lstan-
bul'da yapilan 9. Komisyonu izleyen dért toplan-
tiya da HBakan ditzeyinde katilim saglannugtr.
Komisyon yerle:}me sekdriiniin gok gegitli
boyutlanm degerlendirerek; lkelerin ckonomik
ve sosyal planlan ile biitlinlegtirilmiy ve kamu
olanaklarma ve servislerine esit ulasabilirigi teg-
vik eden- ulusal iskan politikalarint acilen olug-
turmalan ve uygulamalann diizenli olarak izlen-
mesine iligkin Vancouver kararlar uyarmea, wlu-
sal ve global dlgekteki goligmeleri izleyerek, degi-
gen kogullara péire yeni stratejiler olpgturmugtur.
Tiim uluslararast konferanslar ve konvan-
siyonlar kendi zaman dilimi iginde hakim olan

. kogullar mginda 'degerlendirili11eli::lir. Vancouver

konferans: déneminde, kamu sektdriiniin uygun
miidahalelerle iskan sorunlanmn {istesinden ge-
lebileceitl ve kiiresel ekonomik diizenin her {il-



-olmugtur. Kisa vadede ise bu-diizen]eme]erin_

* kede kentlerde yagayan insanlar,

. Ki-:cde gerekli kaynag yardtahilecu_zgi yoniinde j-

yimser bir yaklasim hakimdi.. Ancak, 1976 yilin-

dan bu yana diinyada, Vancouver kararlannm -

uygtlanmasina  olangk vermeyecek  biciimde
tnemli degigiklikler olmustur. O tarihte gelig~
mekie alan iitkelerde iskan kogullarim ve kentsel
yoksullann olanaklarmu daha, da kisitlayacak
buyutlarda bir ekonomik ve politik degigimin
gergeklejecefi 6ﬁg6rﬂlememi5ti. 1980'lerde yaga-
nan ekohomik kriz, birgok tilkede, artan kentsel
yoksulluk ve azalan kamu kaynaklar, hir yandan
biiyiik kentlerde yagam ve konut standartlannin
diigmesine, .bi yandan da politikalarin uygulan-
masinda giigliiklere neden olmustur,

Diinya ekonomisindeki efiilimler, Vancouver
Del{]emsyonu'nun uygulanmasint o zaman 8-
giritlememis olan iki yonden engellemigtir. Bi-
rincisi 1970"erin sonundaki ‘petrol krizi Gncesi,
diinya ekonomisinin geleceging iliskin belirgin bir
iyimserligin hakim oldugu 1976 yilinda, gelis-
mekte olan iilkejer icin de genel ekonomik go-

rintiiniin daha umut verici olarak degerlendirii-

mesidir. I_kincis‘hise‘uluslamrasx finans kurulus-
larmin, gelismekte olan. tilkelerdeki ekonomik
gerileme ve borglanina ¢iziim olarak olugturdugn
str:ifejiferin; ekonomik ve yapisal diizenleme,

liberalizasyon vé dévig kurlarinmn piyasa meka-

nizmasi igerisinde belirlenmesi gibi yollarla dfin-
Ya pazarlan ile daha fazla biitlinlesme, ihracatin
tegvik edilmesi, 8zel sektariin geligtirilmesi, siib-

vansiyonlarin kaldinlmas: ve kamy hareamalar-

n Jasilmasing dayah olmasidir. By politikalanin
uzun' vadedeki etkileri stirekli. tarhsma konusy

sosyal etkileri, yerel farkhiliklar ve.politik gercek-
ler gizetilmeksizin, siiratle ve 50k fazla caba jle
uygulamaya koyuldugu yéniinde yaygmn bir fi-

- kirbirligi olugmugtur, Sonug “olarmk, Szellikle

Afrika'da olmak Gizere, geligmekte olan birgok iil-
reel gelitlerinin
azalinasy; enerji, yiyecek vb. termel thtiyag madde-
lerinin fiyatlarinin. artmas ve igglict piyasasinin
yaygmn bicimde yapsinin degiymesi ile karg) kar-
siya kalmy ve giderek kentsel yoksul kesim
bitylimiigtir,

- Bu egilimler 1980'lerden itibaren yerlegme ve
konut  sektdriing ve - politikalarim’
konularda etkilemistir:

1+ Uluslararas: kurnuluslar ve bazi geligmekte
olan tilke hitkiimetleri kirdan kente g&gii tegvik

agagidaki

edecefli endigesi ile kentsel alanlarda fatlnm-

yapmaktan kagmma yakléqlmlanm-_degi.stirmis-
lerdir., .
- "2-Son 20 yilda kalkinma politikalar: ve prog-

ramlarinda  dnemli defisiklikler olmustur,

C1860ar ve 1970%erin ilk yansmda hakim olan
!kﬂll'lLl!‘lth_'l miidahaleci ortany, 1980'lerdo "nec-

C 427197 sayil k-

‘nut

liberalizme” dbniigmily, 1990Iardn jse piyasa

mekanizmasinin devietin ve tiglineii sektéir kury- |
luglanmm géreli avantajlanim uyumlu hale ge-

tirmeye y&nelik bir yeniden degierlendirme déne-
i baglamugtir. Bu yeni politika.giindemi timi ile
ckonomik nitelikii olmayip, politik reform ve hal-
kin Karar  mekanizmas: igindeki atkinligini
giiglendirmelk iizere, demokratikleyme yo][nnu}
da kapsamaktadr; ‘

3- Kallenma érgiitler, gelencksel miida lialeci

yaklagimlann simrlmalann, dikkate alarak, hil- -
gilenme, deneyim ve esneklifin Gnemi ve gelig-

menin  zaman  -iginde olugma Ozelligini

vurgulayan “sfireg” yaklasimm benimsemigler-

dir,
4-"Kallanma" kavram, 1976 yilindan bu yana,

8zellikle kadinlarm da gereksinimlerini giizdniine
alan planlama “siirdiirtilebilir kalkinma” ve cesitli

faktBrlerin, insanin bireysel ve toplLu-nsaI geligimi

_ile biitiinlestirilmesi yaklagimlan ile énemli &l

clide degigmistir,

. Bu degisim siirecinin etkisi ile, 1980%erde
olugturulan politika ve stratejiler,
kamu ve tzel sektériin rolleri va

prensip olarak
sorumluluklan

- N . —
ey

e

<

- Bu degisim
sirecinin etkisi
ile, 1980'erde
olusturuian
-politika ve
stratejiler, -
prensip olarak
kamu ve ézef
sekidriin rolleri
ve sorumiutukiar

‘ve yerlesme ve

ve yerlesme ve konut. sektbrleri ile makro- /.(OHUT Sektdrieri
ekonomik planlama arasmdaki iligkileri yeniden ile . '
tatumlamigtir. Birlegmig Milletler Iskan Komisyo- | makro-ek onormik
nu ve Genel Ku}’ulu tardafindan Uluslararas; Ev- plan/ama

sizlere Baninak Yil, (TYSED) olarak ilan edilen 1987 'araSlndakf'

yilinda, ulusal ve ulislarasas: dﬁzéy]erde diizen- iliskileri yenfden_ :
lenen gegitli aktiviteler,, iskan knnt}]arlnln glin- _ fan!m/aml§tlr. :
demde &n plan Sikmasin: saglayarak, ulusal ko-

nut - stratejiler-

nin - olugttryl-

masi’  yénitnde

cabalan  tegvik -

otmigtr. . Aym

yil Komisyon -

tarafindan kabul )
edilen "2000 Yi
Igin Kiiresel Ko-
Stratejisi”,
BM. Genel Ku-
rulunun 11 Ara-
Lk 1987 tarih ve

rari ile onaylanmugtyr.

Kiiresel Konut Stratejisi, ulusal stratejiler igin
- net ve kapsamlt ilkeler saptamugtir, B strateji;

devletin yol géstericiligi ve desteginde toplumun
tim ilgili kesimlerinin sorunlarin coziicii bir

PLANLAMA

9573 - 4

11



. Kiiresel

' Glgekte son 20
. yida edinilen
. deneyimlerden -
-~ gikarilan en,

dnemii sonug,

makro-ekonom

ik diizeyde

.- kalkinma ve

. gelismenin

saglanamadigi
bir ortamda, .

iskan alamnda

dGnemli bir

- jyilesmenin

saglanamaya-
cagidir.
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knpas{teye ulasmas.nu saplayacak bigimde, "ya~
pabilir kilma yaklagimi/ kalaylagtirict yaklagum"

ve "tam ilgili aktéirlerin karar mekanizmasma ka~ |

tilim"mt temel prensipler olarak benimsemigtir.
Aneak bu yeni yaklagimlara dayali olarak ge-
figtirilen bir gok whusal stratejinin en zayif nokta-
lary uygulama mekanizmalarinmn, programlari-
nin, izleme ve degerlendirme gdsterge ve sistorm-
lerinin ve kurumsal diizenlemelerin yeterince be-

_lirlenmemig olmasidir.

_ Bir cok alanda belirli bagarilar elde edilmis
olmakla birlikte, geligmekte olan iilkelerde genel
tablo umutsuzluktur. Arsa piyasast, konut fi-
nansman ve kalite ve kantite agsindan konut ar-
zinda yeterli geligmelerin saglanamamast ve artan
s.nyﬂardnki kentsel yoksulun

yaaaiﬁ kos}gll:innm
iyiles;t_irilememesi bu umutsuz tablonun baghea
kaynag olmugtur.

Halen diinyada 600 milyon insann kentlerde

_yaganm tohdit eden kogullatda, dﬁﬁya nitfusunun

diger 1/3 {iniin ise diigiike standarth konutlarda
yagadig1, en 0z 250 milyon kentli nitfusun saghkh

' Jigme sﬁyundan, 400 milyonun ise yeterli kanali-
" zasyon sisteminden yoksun olduguna dair ista-
tistiki veriler,(*) kabul edilen politika ve stratejilie-

rin baganh olmadifanin ya da etkin bigimde uy-
gulanamadimn bir gostergesidir.

) -1990 ile 2030 yﬂlan arasinda diinyn nilfusun-’
da 3,7 milyarlik ‘bir arbg olacafii, bu artigm

%ol mm geligmekte olan {ilkelerde ve kentsel

.alanlnrda gerqeklegecegi tahmin edilmektedir.

2030 ythna kadar kent nitfusuna eklenecek en
az 3 milyarhk niifus, istihdam, ars:); konut ve di-
ger servis ilitiyaglan ile kentsel ekonomi ve ybne-
tim kapasitesini agin derecede zorlayacaktir,

Kiiresel 8lcekte. son 20 yilda edinilen

deneyimlerden gikarilan en énemli sonug, mak-

ro-ekonomik dizeyde kalkiuma ve geligmenin

saglanamadlgi bir ortamda, iskan alaninda
dnemli bir lyilegmenin saglana mayacagidir. I
‘Bu temel ghzlem ipnda, yerlegme ve konut
politikalariun geligtirilmesinde bundan sonraki
agama, “2000 Yili fcin Kiiresel Konut Stratejisi’ nin

_temel {lkesi olan "yapabilir kilma yaklagimi" ger-
gevesinde, insanin bireysel ve toplumsal geligimi-
ile ekonomik kalkinmanin birlikte saflanmast

yallannn, gok genis bir katlimla tarbgilacag
Habitat 11 olacaktur,

Habitat 1T Ku;lfaransﬁm Amag, Igerik ve
Hazirhklar - '

1992 yilinda Birlegmis Milletler Genel Kurulu,
Vancouver Konferansindan tam 20 yil sonra 1996
yiiinda, Iskan konulan ile ilgili olarak Dinya
Konferans: niteliginde ikinci bir ‘konferans dii-

Fl

zenlemmesini kararlagtwnustic. (B3.M. Genel Kuru-
fu'nun 22 Aralik 1992 tarihh ve 47/180 sayilt kara-
r). ' _ '

Tivrk Hiikiimeti'nin daveti {izerine 3 -14 Hazi-
ran 1996 tarihleri arasinda filkemizde yapilacak
olan konferansmn ana amact: .

a) Uzun vadede, kiiresel iﬂqekte iskan kagul-
lanmn kfcitﬁlesmesini Snlemek, Hum insanlann
yagam gevrelerinin, siirdiitiilebilir bir temelde,
iyilegtirilmesini saglamak iizere gerekli kogullan
yatatmalg; bu cergevede kadinlarin ve toplumun

* diger dezavantajls gruplarmin ihtiyag ve katkala-

nina dzel bir @nem vermek, .

I} Genel bir prensiplér ve taghhiitler bildirge-
sini ve gelecek yiizyilin iik iki on yil igindeld ulu- -

“sal ve uvluslararast gabalan yénlendirecek bir

kiiresel eylem planim kabul etmek,
" olarak; ana temalar ises :

1- Arsa politikalan ve Hogal afet zararlannmm
en aza indirilmesi ile ilgili konular da kapsayacak
bicimde, kentiegen ditnyada stirdiiriilebilir yer-
legmeler, ‘

2- Herkese yeterli konut,

olarak saptanmughr. - :

Bu gergavede filkemizin evsahibi olarak Gstle-
necefi organizasyona- iligkin hazmrhiklara ilave
olarak, difier iilkeler gibi, ana temalaria ilgili bir
ulusal rapor ve ulusal eylem plant hazirlanmast
ve Konferansm sonunda kabul edilmesi gereken
"Prensipler ve Taahhiitler Bildirgesi” ile "Kiiresel
Eylex‘n‘P!am" hazirliklarma aktif olarak katilmast
gérekmektedir.

Konieransa sunulacak Him belgelerin hazir-
Janmasi ve uluslararast diizeyde koordinasyonun
saglz;ﬁmam amact ile 58z konusu karara dayah o-
larak olugturulan Fazirlik Komitest ilk organi-

.zaéyonel toplantisim 3-5 Mart 1993 tarihlerinde

New York'ta yapmug ve iilkemiz, bu Komitenin

Biirosunun dogal Gyesi olarak belirlenmigtir. Da-

ha sonra Biiro 17-18 Eyltil 1993 tariblerinde Van-
couver'de bir toplanti yaprmugtir.

Hazirlik Komitesinin 1. toplantisi 11-22 Nisan
1994 tarihlerinde'-Cenevre‘dé, 2. toplantist ise, 24
Nisan-5 Mayis 1995 tarihlerinde, B.M. lskan Ko-
misyonu'nun 15. toplantisi ile egzamanh olarak
Nairobi'de yapilnugtir.

Habitat I Konferansimn ilk teknik ve organi-
zasyonel: ahgmalar, B.M. lskan Merkezi nez-
dinde ulusal koordinatde olarak, Bayindirlik ve
skan Bakanhgl‘ucﬁ baslatllﬁuﬁ olmakla’ birlikte;
bu giirev Hazirlik Komitesi'nin birinci toplantisi
Bncesinde (Nisan 1994) Bagbakanlik tarafmdan
Toplu Konut ldaresi (TKOL) Bagkanht'na veril-
migtir. Anlan idare, organizasynnél cabgmalar




igin bir koordinasyqn.birimi, teknik gahsmalar
‘igin ise bir danigma kurulu ve ulusal rapor ve ey-
lem plaminin gok genis bir katilimla hazirlanma-
st dngoren B.M: karar uyarmea, bir "Ulusal Ko-
mite" olu;;mrmus;-m.r.

Tiim ilgili kamu kuruluglar: ve Hitkiimet Dis1
Ki.lrulu.t;larm (NGO) kabtilinu ile olusan Ulusal
Komite diirt toplant: yapnug; TOKI yetkilileri Ka-
mite fiyelerini organizasyona iligkin caligmalar ve
teknik hazirlklar hakkinda bilgilendirmiglerdir.

Komiite iiyvs: kuruluglar tarafindan ulusal rapor

ve ulusal eylem planimg katkida bulunmak Grere,
38 adet Gret rapor, 48 adet ka psamh rapor sunul-
mustur,

Ulusal Komite toplantilarinda, ayrica uluslat-
arast Blgekteki teknik haziehklarla ilgili, Tiirk ga-
riigii olugturulmak {izere, genig katthmii tartigma
imkan  saglanmaktacdir, Bu kapsamda, Konfe-
ransta Him tiye iilkelerin en tist diizey temsilcileri

tarfindan kabul edilecek olan "Prensipler ve -

Taahhiitler Bildirgesi ve Kiiresel Eylem Plany"
taslag tizerinde périigmeler yapimstr,
Konfemnstﬁi_nnn-temalan ve sonug belgeleri
uluslararas diiégayde temelde, B.M. lskan Komis-
yonu ve Habitali':‘_H Hazirhk Korhitesi biinyesinde

yapilmaktn, btg;-=cliizeydcki caligmalarn katkuda_

bulunniak lizere ‘Birlegmis  Milletlerin -gegitli
bélgesel gruplan da toplantilar diizenlemektedir,
Aynca bagta B;M.'nin diger kuruluglan olmak
lizere konu ile ilgili diger uluslararas: kuruluglar
da qaligmalari Habitat 1T temalan tizerinde yo-
gunlagbirmaktadir,

B.M. Iskan Merkezi'nin (Habitat Tegkilan) bu-
lundugu Kenya'min bagkenti Nairobi'de; 25 Ni-

san-1-Mayis 1995 tarihierinde yaptlan 15, Iskan -

Komisyonu toplantising ve 24 Nisan- 5 Mays

1995 tarihlerinde yapilan Hazirlik Komitesinin 2,
'I'up]ant:ﬂna; [Msigleri Bakanlsg, TDK['- TBMM,

Bayindirhik ve fskan Bakanlyg: ve Fiikiimet Digy
Kuruluglar  temsilcilerinden _olusan  uzmanlar
grubu Tark delegasyonu alarak katilmugtir,

Biiytik 8igiide ey zamanh olarak siirdtiriilen
iki toplant Genel Kurul ve ait komiteler bigi-
minde yiiriitiilmiis, aynica cegitli konularda ca-
ligma gruplan o]u;:tr‘.lmlmug', Hazirlik Komitesi
biiro toplantilars yapilmg, organizasyona iligkin
bir panel diizenlenmistir. Nairobi Biiytikelcimiz
ba.ﬁkan]fgmdnki Tiirk de]egasyonu,l'iki hafta boy-
unca, hemen hergiin eg 2zamanh olarak yapilan 5-
6 toplantiya aktif olarak kabilma olanag bulmug
ve Konferansa evsahipligi yapacak {ilke olamk
etkin bir rol oynamugtir, .‘

. Toplahtlln'rda qai1.3ma grubu, komite ve genel
kurul gibi gegitli dﬁzeylerde;'Kpnfemnmn ana

" lebilir

temalan ve Kiiresel Eylem Plan: fizerinde calig-

malar ya i:n]nusjnr. ‘ .

- Habltat TT Se]<rei:erYnst tarafindan hazirlanan

ve {ilkemizde de Ulusal Komite'de tarbigtlan
Kiresel Eylem Plam (KEP) taslagl, Hazirlik
komitesi 2. teplanhisinda tarbgmalaiin temelini
olughurmugtur. S5z konusu belgede; Kijresal Ey-

lem Plam, hiskiimetlerin ve diger tim ilgili ve so-
rumlulann stirdiirtilebilir ve toplumun her kesi- .

mine esit alanaklar sunan yerlesmeler yaratmal
lizere, uzun vadeli bir strateji uygulama; uluslar-
arast kuruluglann ise bu gercevede uygulanacak

* programlan destekleme tahhiidii altina girmele-

rini saglayacak’ bir arag olarak tnmlanmakia
ve kentlesen diinyadn evrensel dlgekte uygula-

_ nabilir olmast gerektigi vurgulanmaktadir,
KEP taslagimda; yurttag baglihg (civic en-

gagement)  sivrd itriilebilirlik (sustainability) ve
hakealik (equity) olmak iizere lig temel prensip

ongdriilmiigtir, By prensiplere ve "iyi topluma" -

ulasmak igin; sprunlan tanunlama, hedefleri

belirleme, kaynak dagilim: ve somuglan degerlen-

dirme agamalarinda halk katilmun saglamalk
tizere "yapabilir kitma stratejisi” benirsenmistir,
Yapabilir kilmamn saglanabilmesi igin ise; toplu:
mun Him kesimlerinin karar mekanizmasina ka-
tdma, ilgili biitiin aktdrler arasinda isbirliginin
dzendirilmesi, toplumun ihtivaglarma, kamu hiz-
meti anlayigina duyarliigin geligtirilmesi, idari ve
toplumsal &rgiitlenmelérde kapasite olugturul-
mas1, hesap verme ve sormanin kummsallasmasn,
devietin yol gésterici ve destekleyici roliingin
giiclendiritmesi, tiim insanlarin yagam cevresini

iyileytirmek {izere yeterli parasal kaynak yaratil-
‘mag1, finansal ve insan kaynaklarmin hareketo

gecirilmesini saftlamak fizere engellerin kaldiril-

- mas), egitim diizeyinin yiikseltilmesj ve' karar

mekanizmasinda  rol almas1 dngdriilen  Him
tnplilm kesimlerinin dogru bilgilendirilmesi gek-
linde' siralanan 12 a1k hadet belirlenmistir,

JKEP tshgmm son bslimiinde ise; ulusal

biigesel ve yerel Slgektek yonetimlerin, hiikiimet

digt kuruluglann ve toplumsal tabanh &rgiitlerin,
iy gevrelerinin, akademik ve bilimsel kumluslann, '

meslek &rgtitlerinin, basin ve yaym kuruluglar-
nin, vakif ve hayir kurulugtarinm ve son olarak da
uluslararas: kuruluglarin taahhiit etmeleri bekle-
nen eylemler siralannushr, '
Hazirhk Komitesi toplantisi sirasinda by tas-
lafia ek olarak dagitim yapilan belgede ise; siir-
diirebilir kentsel ve bblgesel geliyme, siirdiiri-
iskan  ve . toplumsal ‘gelisme  ve
slirdiiriilebilir yerlegme yonetimi almak fizere fig

ana program, bu programlann uygulanmasi Igin .
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scktdrleraras: ve sektdrel alt programiar ve ey-
lemlere iliskin Sneriler yet a.lmalf:mdir. .

“Taslak, hazirlik komitesitoplantis gergeve- -
sinde olugturulan galigma grubu ve yazim komi< -

tesinde genis bicimde tartsilugtir. Tiirk delegas-

yonunun bu caligmalara katilan fiyeleri; belirle-

‘1 nen temel prensiplerde mekan boyutunun eksik-

"Kent

ligine dikkat geléerek, "yaganabilir yerlegmeler” in

dérdiineii prensip olarak benimsenmesi ve Tya-

pabilir kulma stratejileri"nin yeterlilifinin sinan-
masiny saglamak fzere, yeni boyutlarin da

dikkate ahinmasimn gerekli oldugunu vurgulayan '

midahalelerde bulunnwglar; prensiplerin segimi
metnin  biitiinléigh, "yaganabilir yerlegmeler”
prensibinin dnerilme gerekgesi ve hangi. perfor-
mans kriterleri ile 8lclilebilecegini agiklayan yazih
metinler sunmuglardsr, Difer filkelerin ve baz1
balgesel grup-larin da dnerileri ile, taslakta yer
alan iig temel prensibe ek olarak; barig, aile, ulus-
lararass dayanigma ve igbirlifi, hiikiimet sorum-
lubugn, wim ilgili -aktorlir. arasmda igbirligl ve
yaganabilir yerlegmelerin de prensipler arasinda
yer almas: uygun bulunmugtur,

Gerek Konferansin ana termalar olan, "kentle-
gen diinyada siirdiiriilebilir yerlegmeler ve "her-

_ kese konut" konulannn agithkh olarak tartipldi-

-§1 15, Komisyon toplantisinda, gerekse Konferan-
sn sunulacak olan ve kiiresel eylem plamnin da
icinde yer aldis doklimanlarn tartigiidig Hazir-
ik Komitesinde, "konut hakk" kavramu gok
~biiyilk mrhigmalara neden olmugtur. ABD dele-
gasyonu, konut hakkinin uluslararas:. diweyde
insan- hakk: olarak kabul edilemeyecefi, bu ne-
denle "konut hakks" yerine "konut ihtiyact" ifa-
desinin Jullandmas:. gerektigi yoniinde, 1srarh
tutumuyla bityiik tarhgmalara neden olmugtur,

- Taragimalar sonununda, ifade degigildigl uygun

bulunmarmug, ancak kenunun yasal, sosyal, ekon-
omik, politik ve uygulamaya yénelik boyutlanun

dikkate alacak bicimde degerlendirilmesini sa- '
_Elayan boz ekle-melerle agiklanmas: kabul. edil-

‘mighir.

Taslak metnin timii {izerinde yapilan gorig- -

melerde; Habitat I Konferansina sunularak, ka-

bul edilmesi. beklenen ddkiimamn

girig,

prensipler, hedef ve taahhiitler ve kiiresel eylem’

plan biliimierinden olugmas: kararlaghirilnug ve.

yazim komitesi ve galigma grubunca hazirlanan
giris, prensipler ve tanhhiitler konulu belgeler
Hazirlik Komitesi Genel Kurulunca kabul edil-
tnigtir. Ancak dokiiman fizerinde galigmalarin
yazim komitesince stirdfiriilmesi kararlaghnimig-
tir.

Habitat I Kenferansinin bu %erqeved_u stirti-
diriilecek olan ulusal ve uluslararas: 6Iqek1erdeki
teknik hazirliklarin 1996 yilmm ilk aylarinda New
Yark'da yapll'acak olan ficiinelt Hazirhk Komites
toplauhsinda"sonuq]anmast kararlagtinlmustir.

"Kent Zirvesi® olarak isimlendirilen Fabitat 11
Konferansinin; 1992 yilinda Rio'da yaptlan "Cevre
ve Kalkinma Konferansr”, 1994 yilinda Kahire'de
yaplan "Nifus: ve Kallkunma Konferanst”, 1995
yilinda Kopenhag'da yapilan "Sogyal Kalkinma
Zirvesi" ve Eyliil 1995'te Beljing'de (Cin) yapilacak
olan "Diinya Kadin Konferanst” kararlaninin yer-
legme boyutunda bir sentezini olugturmas: bek-
lenmektedir.  Uluslararas Istanbul
Deklerasyonu olarak amlacak olan Habitat T. ka-
rarlarn, }cﬁrcsellesme efiilimlerini dikkate ala-
rak "yeni” politika ve stratejiler igerecek bigimde

dizeyde

olugturuimasi, Konferansit bagans: agismdan ol-

_ dugu kadar iilkemiz igin de biiyiik Bnem tag-

maktadir.

Konferansin Orpanizasyonel Yapis:
. Konferansin organizasyonel yapisy, Tir-

kiye'nin dogal fiyesi oldugu Biiro tarafindan ya-

pilan gahgmalar sonucu, Hazirhk Komitesi 2.
Genel Kurul foplantisimda belirlenmigtir,
Habitat TI Konferansinin diizenlenmesi ile il-
gili kararlar, daha Bnee yapiloug olan diinya kon-
feranslarina gdre dnemli yenilikler getirmektedir.
Bu kararlara gore; Genel Kurul ve Ana Komite'ye
ek olarak; "Ortaklik Komitesi' adi albnda yine
hitkiimet temsilcilerinden olugan ikinci bir kamite '

" kurulacaktir. Ote yandan, yerlegsim konusunda

hitkiimetlerin "ortaklar"i olarak amlan yerel yo-

. netimier, Hitkiimet Thgr Kuruluglar, Meslek Or-

giitleri, I5ei Sendikalan ve Ozel Sekidr Temsilcile-

ri briak gorily, degerlendirme ve Snerilerini belir-

lernek iizere ayr ayn forumiar diizenleyecekler-
dir. Her grubun kendi forumu sonucunda kabul
edecegi kararlf'm,- Ortakhk Komitesine sunularak

* tarbgilacak ve dzet bigimde Genel Kurul'a sunu-
“lacaktir, Boylece yerlesme. konulart fle ilgil tim
. aktdrlerin goriigleri Konferans'in resmi sonug bel-
gelerine yanstilmug olacaktir. Bu diizenleme -

Habitat T Konferansinm getirecegi dnemli bir ye-
nilik olacaktir. )

Bir dijer yenilik ise; yerel yonetim temsileile-
rine, Genel Kurul ve Komite toplantilarna oy

. haklk: olmaksizin, sz haklana sahip olarak katil-

ma olanagnn sajlanmasidur. Bu tir toplantilarda

.ok ender durumlarda oylamaya bagvurulmast

nedeniyle, oy hakla olmasinn yerel ybnetini tem-
silcilerinin Genel Kurul'daki etkinlikleri-agisindan
bir , Snemi almayacaktir. Toplantilara katilacak
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yerel yénetim temsileileri, "Uluslararas: Yere! Y&-
netin}_ler.Bi.rligi {International Union of Local Au-
thorities-UTO)gibi uluslararas: ‘I(Liniluslar tara-
findan, ulusal diizeydeki y.erel yonetim birlikleri-
nin gériigleri ahnarak belirlenecektir.

Ulkemizde yapilacak by Konferansta beledi-
yelerimizin de etkin bir rol almasinda yn rar, hatta
zorunluluk gériilmektedir. By amagla, yoﬁun bi-
cimde kentlegme sorunlarim yagayan ve konuya

ilgi duyan belediye bagkanliklorinin, Konferansa °

ve hazrhklarma katilmak fizere Bagbakanhk
Toplu Konut [daresi Baskanhigs ve Istanbul'da

bulunan Uluslararas: Yerel Yonetimler Birligi, *

Dogin Akdeniz ve Ortadogu Balge Teskilau (JU-
LA-EMM) ile ivedilikle iligki kurmuas, gerekmek-
tedir. ) ’

Ote yandan, miimkiin oldugunea geniy kati-
limla ve demokratik bir ortamda yapilmas: arzu
edilen Hiikiimet Digy Kurulpslar (HDK) Forumu-
nun organizasyonu ile ilgili olarak, Tiirkiye'de
HDK'lar tarafindan bir "Evsahibi {Tlke Komitesi"

ve profesyonel bir Sekreterya kurulmasy; bunlarla

igbirligi halinde. galisacak ve Titrk: HDK'lariiun
terﬁsilcilerinin de katlacag bir "Kolaylagtina
Grup” (Facilitating Group) olugturulmas: ve ha-
wrhk’amactyla gesitli toplantilann yapilmas: ka-
rarlagtirimugtr, )

{ Ulkemizdeki, konu ile ilgili HDKlarui gerek
]1aé'1.rhklam, gerekse Foruma katilimunin saglana-
bilfjﬁesi, bu kumluglarm B.M. Habitat If Sekreter-
yast nezdinde yapacaklan bagvurunun resmen

kabul edilmesine baghdir. Bu tiir kuruluglarn da

ivedilikle Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'nim yol
gostericiligi ile bagvirulanm yapmalan gerek-
mektedir, ) '

. Habitat II Konferanst'na paralel olarak yiirii-

Hilecek Gnemli aktivitelerden biri de "Parlamen-
terler Forumu"dur, Ulkelerin ulusal mevzuatinda
yeni diizenlemeler gerektirmesi beklenen Konfe-
rans kafarlanina Parlamento temsileilerinin katih-
nu Gzel bir dnem tagimaktadir, TBMM Bagkan:
“bagkanhigiinda yapilmas: kamrlagtirilan Forum'la
ilgili olarak "Kiiresel Parlamenterler Gruby® ve
"Patlamentolararas: Birlik™ tarafindan baglatilan
hazirlik galigmalaninda Tiirk Parlamentosu’nun
etkin bir ro! almasi saglayacak baz diizenle-
meler de plan]aﬁmak'tadlr.
- Konferansin resmi tarihleri 3-14 Haziran 1996
tarihleri olarak gériinmekle birlikte; yorel yéne-

timler, meslek &rgiitleri ve akedemisyenler, 6zel -

" sekitir, valkiflar, HDK'lar, parlamenterler, igci
sendikalar ve dini liderler gibi gruplann forum-
lar1 ve konferans biiro toplanblary 30 Mayis 1936
tarihinden itibaren baglayacak 2 ve S.Haz_iran'da

'

nini -takiben basiayacak olan iki - Komite'nin
toplantilan ikinci haftada devam edecektir. lkinci

hafta ayrica devlet ve hitliimet bagkanlan diizey-
inde genel kurul toplanacakttr, Falka acik olan’
fanliyetler arasinda; sergi, fuar, yarigma adil 15-
renleri vb. diginda, belirlenen 9 konuda yuvarfak -

masa toplantilar da yeralacaktir,

Ey zamanh olarak yiirfitiilecek gok sayidaki
aktivite icin Litfl Kirdar Kongre Merkezi, Cernal
Regit- Rey Konser Salonu, Hilton Convention
Center, Harbiye Kiiltiir Merkezi, Agik Flava Tiya-
trosu, - Atatiirk Kiiltiic Merkezi, |T() Tagkigla,
Diinya Ticaret Merkezi v, mekanlar, gerekli di-
zenlemeler yapilarak kullaniacaktir,

Konferanslri gerek arganizasyonel agidan, ge-
rekse sonucundan tim hitkiimetlerce kabul edi-

ecek belgelerin yerlesme ve konut sorunlarmna
politika ve stratejilere getirecegi yeni balkg agilan

yoniinden basans, iilkemiz agiindan  biiyiik
Gnem tagimaktadur, ' T
HabitatIT Konferansimn Tij rkiye'nin "yiiz ak:"

- segitli sergiler ve uluslararas: ticaret fuan agla- |
cakbir. 3 Haziran'da Konferansin resmi agihy tore-

.

Hle fistesinden gelecegi ve kentlesen diinyada ya- -

sam kalitesini yiikseltme yoniinde alacai karar-
larla 20. Yiizyilin sonunu lstanbul Konferansr ad:

ile simgeleyecak bir Konferans olmas: dilefiiyle.., -

- KAYNAKGA ~*
1,*The Vaneouver Decleration on Human Settlemants*;

. "The Vancouver Actiun Plan*; Unlted Nations Cornferance

on Human Settlemenia, Vancouver, 1978

2. Canada, 1876 Unted Nalions General Assembly -
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Year 2000, 1988 ’
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ATHHEQD, Furlhy Baventh Sesgion, New York, 1002 -

4, UNCHS Filteentt Session, Report of the Execulh;'e
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. 5, UNGHS Fiiteenth Session, Report of the Secretary
General of the Canference and Executive Director-* To-
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UNCHS an Promoting, Ensuring and Protecting the -Full
Reallzation of the Human Right to Adequata Housing" (HS/
CHS/Z/Add, 2, 1904) . :

6. UNCHS {Habitat |1}, Second Sassion of the Prapara-
tory Commitiee, Hepart by the Secrelary General of the
Conlerenca-"Heview of Current Glabal Trends n Econamic
and Soclal Development as They Affect Planning, Davelop-
ment and Management of Human Settlements, and Aeg-

ommendations for Future Action at the National and Inter- .

national Levals" (A/CONF.165/PC.2m, 180s) |

7. UNCHS (Habiiat II), Secand Session of the Prepars.

tary Conunitiee, "Statemant of Principles and Commitments,
and Global Plan of Action” (A/CONF 1 B5/PC.2/L.3, 1885)

B. UNCHS {Hahitt 1), Second Saasionof tha Prepara-
tory Committee, “Praparations for the Conferance :On the
Road to Istanbul* {(A/CONF.165/FC.2/CRP.4, 1995)

9.'BM. Iskan Komlsyonu ve Haznlk Komlies| 2.

toplantilaring katlan Tirk delegasyenu tyelerinin dederlen-
dirme raporlar, Mays 1935,
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Fatma Getinkaya,
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" Saehir ve Bélge .
Planlama Balominden’
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- bilirlik kavrammn planiama disiplininden ayn

Siif-diiriilebilir Kalkmmada |

Katilim

B als

[ X ] . |
Onemi®
Fatma CETINKAYA - Niigiin GORER -

 Seminerin amact, kalkinma agisimdan stirdiiriilebilirligi  tanumlamak;
kallanmada  sitrdiiriilebilirligin saglanmast icin gereken yontert, arag ve
kaynaklart saptaniak; Tiirkiye genelinde ve Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamuia giren bolgede géisterilen kalkinma cabalarmni tarbigmalar wgi§mda

 degerlendirip, bundan: sonra’ yapilmas: gerekenleri belivlemelcti. (Seminer

Raporu 1. cilt, dgnstiz)

"Sudiirilebiliv Kalkmma ve Gilneydogu Anadolu Projesi”. Semineri,
Bagbakaititk GAP Bolge Kalkinma Dairesi Bagkanhigi (GAP Idaresi) ve B irlegmis
Milletler Kalkuma Progranu (UNDP) yetkililerinin kalkinma igin igbirligi
yapma konusundalci ilk driindilr. :

Sentinerde; Strdiirillebilir Kalkmuma Igin Genel Cergeve: Yeni Kavramlar
ve Yaklagmmlar,  Sifrdiiriilebilir  Kalkmimanin Sosyﬁl Dinamikleri, Dagal
Kaynaklarm  ve Cevrenin Sitrditriflebilirligi, Tiirkiye'de ve GAP'ta

Siirdiiriilebilirligi, ~ Silrdilritlebilir Kalknmanm  Ekonomik . Boyutlar,
Sirdiirlebilir Kalkenma Icin Mekansal Diizenleme baghklar: altunda sunulan

bildiriler yer alda. .

Seminerin "Sitrdiirilebilir Kalkunma Igin Mekansal Diizenleme" konulu

otuiumunda, Odamiz adma sunulan ‘ve asagda yayinlanan bildiri diginda,

Odanuz ilyesi olan ve GAP Idaresinde caligan Vedat Ozbilen ve Basri Beyaz'da -
ayrica birer bildiri sundular,.. '

a

i bildirl kapsaminda ele alinacak olarak ele alinmasinin ya;‘atacagt olumsuzlarm
alt gizilerek, planlama ile sitrdiiriilebilir kal-
lkinma arasinda nasil bir dialogun kurulmast -
gerekliligi fizerinde durulmaktachr. Bildirinin,

ikinci baliimiinde ise, hallan kentsel uzlagmada

konulara bir giris olarak; siirdiiriile-
bilir kalkinina ve kentlegymenin ta-
ramlan yapilmalta, kavramun gelig-
mesi Szetlenmekte ve bildirlye konu olan plan- !
lama ve katilim ternalan' iki alt bdlinde tarti- ‘“35‘1 yer alabileceginin -yijntemleriniﬂ bulun-
gilmaktadir. Bu batiimlerin ilkinde, stirdiirille- mast ile ancak 'katthm'in planlama igerisinde

etkin bir arag.olabilecegi vurgulanmaktadir. -




Siirdiiriilebilir kalkinma fikrd gevre koru-
masindan daha geriiy bir anlam tagimaktadir,
Bununla beraber, siirdiiriilebilir kalkinma &n-
ceden behr]enm:g bir nihai durum degil "den-
geli ve uyumlu bir evrimsel siiregtir”. Bu bag-
lamda siirdiiriilebilirlik, ekonomik kalkinma-
mn dogal gevre temelinin dengeli kullanim ve
isletilmesi demektir, Bunun temelindéki ilke de

 dogtal kaynak stoklarinm kendini yeniden firet-
me kapasitesinin fizerinde tiiketilmemesidir
(Geenhuisen ve Nijkamp, 1994: 129),

Kent baglaminda sﬁrg:liifﬁlebilirlik ise, bir
kentin kentsel sisteminin temelini uzun vadede
destekleyen gevresel kosullarla beraber, nitel
~ olarak yeni bir sosyo-ckonomik, demografik ve
teknolojik qikts seviyesine ulagina polans:yehm
tarumlar. Sosyo-ekonomik cikarlarini gevre ve
enerji ile ilgili kaygilarla tiyumlu hale getirebi-
len kentler, sitrdiirtilebilir kentlerdir (Geenhuj-
sen ve Nijkamp, 1994:131).

~. Giintimiiziin :hhy'u;l'trmm gelecek kusak-
hnn kendi ihtiyaglarint. kargilayabilmelerin
tehlikeye ve / veya pazarlifia sokmalsizin ger-
qekleghrebl[mem anlamim tagyan bu kavram,
her ne kadar 1983 yihnda Birlesmis Milletler
(;evre ve Kallkinma Komisyonunun kurulmas
—‘m:l indan 1987 yihinda "ortak gelecegimiz" kita-
bimin yayinlanmasindan sonra yaygin olarak
kullamlmay'l baglandiysa da, ashnda igerigi
dikkate alindiginda eski bir kavramdir.

1950'ler de ve 1960'lar da Avmi:a ve Ame-
rika'da bilyiik gevre sorunlari yagandiktan son-
ra, bati sermayesinin énde gelen érgiitlii ke-
simleri (6rnegin Roma Kliibii) dogal kaynak
. potansiyeli ve biiyiime yollan {izerine deger-
lendirmeler yapmaya bagladilar. Ik aragtirma-
lar, stirekli bilyiimenin olanaksizhgim gosterdi.
. Ditnyamn kapali bir sistem oldugiu, biiyiimenin
simirsiz olmadigs belirtildi. Bunlara paralel ola-
rakta ‘duragan ekonomi yaklagim' (steady-
state economy), kaynaklan koruma yéntemi
olarak énerildi. *

Bu yaklagtmin bir 2 arag dlma ozelligi vard:
ama titketim toplumunun degerleri ve aliskan-
hklar: ile uyugmach Ciinkii bu yéntem tiiketim
duzeylermm sorgulanmasint da - beraberinde
getirebilecekti. Sermaye Orgiitlerinin sonradan
yaptirdify aragtirmalar, sorunun tizerini Grten
sekilde sanugland: ve biiyiime anlarundaki ge-

. ]u,ame kavrami gegerli olmaya devam etti.

1987den sonra yaygin olarak kullaml’m

" iginde hiikiimetlere
len rollerin uygula-

- nabilirligi sdzkonu-

. bukavrami yagama -
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‘slirditriilebilir kalkinma' kavrami ise daha ge- [
nig bir kapsam tagimakta ve kendi iginde.bir
amag olarak tamimlanabilmektedir. Kirlilik ve
dogal kaynaklarin yok olmasi, yoksulluk ve . -

egitsizlilde iliskilendirilmekie ve dilsiincede . ﬁz
degigiklik yapilmasi éngériilmektedir. Ancak

heniiz uygulamalar diisiince degxs:kllglm dog- § [
rular nitelikte degildir, . I A pemen—
‘Sitrdiiriilebilir kalkinma' kapsaminda, bio- ) o m
lojik cesitlilik vé ekosisternlerin korunmas '
ozellikle. pohnmyel ﬁychlarl agisindan dnem- R <E
senmekte, etik kanulan diglamamakla birlikte K

F-lydam '1n11y1§tan da kuriulamamaktadsr, -

Surd iiritlebilir kalkinma toptane: bir yakla-
gim getirmekte, tiim iilkeler ve kurumlar | igin
toptan bir degisim éngdrinektedir. Ancak bunu . Liberal ekonominin,
yaparken karar mercilerinde gelismis filkelere hig bir engel ‘
bir fist rol verilmekte, bu durum sézkonusu “tarimadigh her alanda
kavrama olan inancin sarsiimasina yol agmak- ofdugu gibi gok dodgal

tacir. Bununla beraber ‘siirdiiriilebilir kalkin- olarak mekanda da

-ma’ kavraminin bir iist anlatiya déniisme olas- 5. ".S{Edigu" ﬁf{ffnlfg"i
"l vardir, Bu kavram, eger uygulamada elegti- § & osterdigi 1980

sopnrasit dénem,

© planfama-agisindan
dnemli bir déniim
nokiast olmusgtur.

re] bir yaklagimla vé titizee kullanilmazsa, ice-
riginden bogaltilip amaglarmdarj uzaklagip
gevre sorunlat yaratan iligkileri bir kabuk al-
binda yeniden iireten bir yap: ortaya gikabilir,

Bu.- kavramun
ele alims  bigimi

ve kurumlara veri-

su edilmemektedir.
Her birey ve kurum

gegirmek igin istek-
li ve gerekli giice
sahip gibi algilan-
maktadir. Oysa ya-
sal - diizenlemeler
ve kiiltiirel Szellik-
ler buna izin ver-
meyebilir. Gelismiy
filkelerin ve her {il-
ke Gzelinde giighii
cevrelerin defigebi-
lirligi de dnemli bir

etken olmakta, sta-
titkonun korunmas: her zaman daha kolay ol- .
maktadir. (TMMOB . Sehir Plancﬂ-m Odam,
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Sﬁrdiiriilebilir Kallm)m; { Planlama Dialogu

Liberal ekanominin, hig bir engel.taumads-
g1 her alanda oldugu gibi ok dogal olarak me-
kanda da istedigi etkinligi gosterdigi 1980 son-

rast dénem, planlama agisindan 8nemli bir dé-

"niim noktast olmugtur.

. PLANLAMA

“Planlamanin baaansmm ozgur ve hakea bir
"tnplum diizeninin gen;eklegmesme olan katki-
* styla dlgiilmesi gerekirken, bagan parametresini -

‘planlamarun’ saldirgan bir. bireyciligin arac
haline getirilmesi olugturmaya baglamigtir:

Megruiyetini kamu yararindan alan plania-
mann yoksulluga, esitsizlige, kaynak dagilimi-
na miidahalesinin sermayenin engel tanimayan
yapisina kargi engelleylm ve torpiileyici bir i ig-
lev kazanabilme durumu, bu dénemde planla-
mamin 'prestif kaybimn' gerekcelerinden birini

" de-olugturmugtur. Ancak planlamann etkindi-

_ ginin azaldifh bu dénemde baz: ilkelerinin yil-

dizimin parladig, bagka sdylemler altinda ken-
dini ortaya koydugu izlenebilmektedir.

Yoksulluk egitsizlik, dengeli kaynak dagﬂl-.

~my, kirliligin énlenmesi ve dogal kaynaklarin
korunmast kavramlar strdiirtiebilirlikle ilk
kez giindeme gelmemistir. Bu kavramlar yil-
lardir planfamanin giindemini olugturmakta-
dur. Planlama siirecinin kendisi, yerel ve kfiresel
" degigimin etkilerini 6nceden tahmin edebilecek
“ve bu etkileri diizenleyebilecek bir igleyise sa-
_hiptir. Bu t':':zeliiginden dolay1 da 'planlama’
cevre sermayesinin kaybmin kargilanmasi ile
geligme arasmda yapﬂacak kagiulmaz tercihte

neyin kritik oldugu ve neyin tazmin edilebilir
olduguna karar verebilecek bir disiplindir.

~Bu kavnm]ann, planlama siirecinden ko-
parlmasi sorunun ¢dziimil yerine dagitiimasim
giindeme getirebilecektir,. Strdiiritlebilir kal-
kinma stratejilerinin hayata gegirilmesinin ol-
mazsa olinaz koguly, planlamanin bir arag ola-
rak kullanslabilmesidir; Aksi takdirde yetkililer
ve karar mekanizmalarimn dagitilmasy, sorum-
fuluklarin pargalanmast her seyden dnce plan-
larn uygulana-bilirliini ve siirdiiriilebilirligini
daha da 6nemlisi saghkli gevreler diizenleye-
bilmedeki tek aracinuzi ortadan kaldiracakbir.

Ancak meveut yapist ile planlama sistemi,
siirdiiriilebilir kalkinma stnte]llcrmm uygu-
lanmasinda suurh kalabilmektedir, Bunun ne-
denlerinden birincisi; planlamanin yapisi itiba-
riyle net olarak dogru amaci ve hedefleri ta-
ntmlamasindaki eksikliginin,. ulusal ve yerel
amaclarin olugturulmasinda 6nemli 6lglide es-
neklige yal agmastdir. Bu esneklik gerek gevre-
sel gerekse ekonamik hedeflerin yorumlamﬁa—
sinda baski gruplarinm gikarma uygun bir or-
tam yaratmaktadir. lkinci olarak; sistemin bii- -
yitk &lglide merkezilegmis yapis: yaraher yerel
kapasitenin ortaya gikmasini engellemektedir.

" Planlarda daha gok-merkezi idarenin deger ve

hedefleri yansiilmaktadir, Bu konuda diger bir
nokta da geligmenin gevresel maliyet ve yaran

“hakkinda genel ve gegerli saptamalar yapmanin

gligligiidiir. Zira baz1 konularda yerel &zellik-

- ler énemli degigimler gosterebilmektedir, Bu

merkeiiyetqi yap1 iginde birde, gevresel konu-
lara iliskin sorumluluklarin pargalanmag olmasi
eklendiginde, planlamanin etkinliggi kagmilmaz
olarak sinirlammaktadir.

Bunlarm yarusira; sistemin en bityiik gﬁcﬁ:
ozel projelerin diizenlenmesine gitmekte, bun-
larin bélgesel gelismeyi destekleme ve giiglen-
dirmedeki rolleri kamu pro]elenne gore sinirh
olabxlmektedlr‘ _ .

Cevresel ‘{ikelerin planlama igeriginde yer
almasina kargin planlama pratigimize heniiz bu
ilkelerin yansihlamanug olmasi da bu konuda
ayn bir kisitlayacichr, Planlama ekibinin gavre-
sel konularin dogasini anlamas: ve onlart nasil
planlama igerigine yerlestirecegi konusu zaman
alabllecekhr. -

PlanIama kentsel geligmenin zaman!ama,
bigim, dlgek ve yersegim kararlanmn alasi so-

[




nuglar hakkinda énceden karar vericilerin bil-
gilendirilmesini saglayarak ileride ortaya gika-
‘bilecek gevresel sorunlari dnleyebilineli ve
bunlart top]umun lehine déndigtiirebilme per-
formansin gsterebilmelidir. Ne yazik ki plan-
lama disiplini giiniimiizdeki igleyisiyle bu so-

rumlulugu yerine getirememektedir. Bu kogul- .

lara ragmen cevre sorunlarina planlamanin
yaklagimi halen tutucudur. Sorunlarin neden-
lerini &nlemekten ziyade semptomlan tedavi

etmekle ugraghg igin planlamanin tavri '6nce-’

den' degil 'sonradan’a dir.

Planlamanin etkinligini arttrmast ve siir-
diirfilebilir kalkinma stratejilerinin gergekles-
mesini saglayan bir arag haline gelebilmesi
'iqin;

- Merkezi hitkiimetin politikacilan ve ba-
kanlarinin ideoloji ve dncelikleri,

- Yerel planlama otoritelerinin, vatandagla-
nn, bask: gruplanmin ve politikacilanin fikir
yii-;iiterek ve politika geligtirerek sfirdiiriilebilir
kalkinma ile diger ekonomik gelismeler arasin-
daki_‘ celigkileri gbzme kapasiteleri,

“Ne slgiide dzele inilerek hedef ve kriterle-
rin 'Belirlendigi ve bunlarmn ne kadar az esnek-
likle.karar veriel konumundaki otoritenin segl-
mine sunuldugu,

*=Planlamanin ne 8lgiide, yerel cevre ve ye—
rel ekonomik geligme stratejileri, entegre kirlilik
kontrolii, altyapr pelisme stratejileri ve gok
kapsamli kentsel ve bé_ilgesél geligme stratejileri
ile entegre olabildigi, biiyiik énem tagimakta-
dir. (Healey ve Shaw, 1993: 774) '

Sonug olarak, siirdiiriilebilir kalkinmia stra-
tefilerinin  gergeklestirilmesi bunun ‘basit bir
teknoloji problemi veya ekosistem anlayis: ola-
rak giriiimesiyle degil, kapsamimn ve strateji-
lerinin bugiinkii siyaset, yonetim ve planlama
sistemi pratiginde giiglendirilmesi ile saglana-
bilecektir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma / Katilim

Stirditriilebilir kalkinma kavram, haik kati-

Tmint bir yéntem olarak giddetle Sngormekte )

ancak bunun yollarimi ve drgiitlenme bigimini

yeterince agiklamamaktadlir. Daha genel bir ba-

kigla, kavramun ele alims bigimi geligkilere pek
dekunmamaktadtr. Stirdiiriilebilir kalkinmada
katilimin baganst éneelikle. Srgiitleyen kuru-
mun toplumdaki megruiyeti ve sayginlik dere-
cesine baghdir (Tekeli, I; 1990). Siirdiiriilebilir
kallinmanin gergeklesme aracim planlama ola-

rak goriip degerlendirdigimizde, halk katdim
herseyden .Gnce planfamanin - megruiyetinin

. toplumda tekrar kazandinlmast ile gergeklesme

sanst bulabilecektir. Bu baglamda diger 6nemli
bir nokta olarak ele alinmas: gereken; halk ka-

“bltmunan plan]amamn megruiyetini saglamada
dabir arag ohbﬂecegidlr Bugiin kentsel cevre

nin olusumu, belli gruplarin aralarinda olug-

“turduklart koahsyonhr, anlagmalar, uzlagmalar

1rac11:g1yh ger«;eklegmektedlr Bu kentsel gevre

elbeite ki bu gruplar arasinda ki qikar birligint

yansitmakta ama Bunun sonuglan uzun dé-

nemde onun iiretimine “katkida “bulunanlarmn

qikarlaniyla bile qeligebilmektedir. Kisacas:
kentsel gevre o firetim siirecinde yer alan grup-
lann gikarlanm yansitmakta,ama kullamcilarin

qikarlar o uzlagmalar iginde bir tiirlit temsil

edl]ememektedlr {Iz:ik, O; 1992).

‘Burada planlamamn dolaysiyla plancinin’

yiitklenmesi gereken rollerden biri, kentsel cev-
renin olugumu, tiretimi siirecinde glindeme pge-

lemeyen bu cikarlarin tanimlanmast, bunlar

savunarak gruplarin yani halkin etkin hale jge-
tirilip kentsel uzlagmalarda bir anlamda temasil
echimes: ve buna yénelik eylem bigimleri gelig-
tirmesidir (Istk, O; 1992). Aksi taktirde uypula-

mayt bagka mekamz_mahrm biiyiik &lgiide.
-yénlendirdigi bu ortamda planlamaya ve dola-
yistyla siirdiirtilebilir kalkinmaya kablm i 1r;1n~ -

de bir neden ka!mamaktadtr

Bugiin Tiirkiye'de kentlerin yart planly, yari

‘plansiz gelismési kabtilum talebinin ciddi olarak

ortaya gtkmasim engellemektedir, Bir tarafta, -
plancilar baz: ufak degisikliklerle eski planlama’
aligkanliklarini siirdiirmeyi kolay bulmakta, .
diger yandan kent -yr'jnetim]eri bu yiinde ciddi.
bir talepte bulunmamakta, halk ise kagak yap:- |

lagmaya goz yumulmas: ve zaman zaman ya-

pilan aflirla kendi katthm gereksinmesini bir

bagka yoldan kargtlamaktadir,

Planlamada katilimi etkileyén énemli un- -
. surlardan biri de miilkiyet diizeni ile olan ilig-

kisidir. Ozellikle kentlerin yeni gelisme alanla-

ninda bilyitk ve egsiz milkiyet diizeni-ve yine .

biiyiik ve esitsiz deger arhglan stzkonusu ise
miilkiyet diizenindeki kogullar degerlendiril-
meden burada katihim mutlak bir deger olarak

savunulamaz. Aksi taktirde bu durum hakga

olmayan sonuglara yol agabilir. Katiimin mes-
ruiyetinin dayands hakga bir toplum diizeni-

ne olan katk: ilkesi 5211'5!11‘1‘115 olur, (Tekell, i;

1990)

Stirdtiriilebilir
kalkinma kavrami,
halk katihmini bir
yéntem olarak
siddetle
éngérmekte -
ancak bunun
“yolfarini ve -
Grgiitlenme
bigimini yeterince
agtklamamaktacir.
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GAP projesi ..

dzelinde bdyuk

yapida daha

gokelmesi glic -

I
e

toprak-
sahlp!rgmm '

egemen
oldudu bir

dengeli bir
gelismenin
saglanmasi ve
- kazancin

- bdélgede

olabilecektir.
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GAP prajesi 6zelinde biiyiik toprak sahipli-
ginin egemen oldugu bir yapida daha dengeli
bir geligmenin saglanmas: ve kazancin bélgede
cokelmesi piig olabilecektir. Muhtemelpn bii-
yiik toprak sahiplerinin yatinmlan bilgedeki
bityitk kentlerde ve Istanbul, Ankara gibi met-
ropollerde gdkelme egilimindedir..Bu neden-
lerle mitlkiyet diizenine miidahale yapilmasa

bile elde edilebilecek rantin paylagiminda hal-

kin kattliman: saglayacak ve iiretilen deferin en
azindan bolgede gokelmesine daha gok imkan
verecek diizenlemelere ihtiyag duyulabilecek-
tir. '

"Bunlarin yamsira- katihm, kendiligiﬁden
olugabilen bir durum olarak da degerlendiril-
memelidir. Aksine Gzenle p!aﬁlanmas; gereken
zaman iginde gerceklestirilebilecek bir proje
olarak efe almmaldir. Katilanlarin zamanlars-
nin boguna titketildigi duygusuna kapilmasina
olanak verilmemelidir (Tekel, I; 1990). )

Halkin kendisi igin hayati bir sorun olarak

gordiigil konularda kahlim daha bagariyla saj-
lanabilir. GAP projesi gibi bélgenin wzun erim-

li,kapsamh makro planlamasinin genel hedef-

feriyle geniﬁ_"halk kitlelerinin ilgisini cekmek -

kolay degildir. Ancak projenin kisa erimli he-
men sonug verecek ve halkin yagantlsml. dog-
rudan etkileyecek daha alt konulara béliinerek
halkin ilgisinin gekilebilmesi kolaylagacaktir,

Boyle birkag konuda iyi dilgiiniilmiis ve ger--

geldestirilmis bagarih katibm érnekieri daha

csonra daha karmagik konularda kahliun ola-

naldar saglayabilecektir.

Sonugta &rgiitienmiy bir grup,toplumda et-

~kili kigi ve kurumlarla fligki kurmaya, siyasal

etki mekanizmalarnin harekete geginmeye bag-

lar kasacas siyasal giig kazanmg olur (Tekeli, |;
1980). Yillardir siiren planlama pratigimiz ya-
pilan igin siyasal yoniiniin ne kadar agirhikh ol-
dugunu ortaya koymustur, Eger etkin bir gekil-
de tiim gruplann &rgiitlenmesi ve siyasi or- .
tamda sdz sahibi olabilmeleri saglanabilirse
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve planlamann et-
kin olarak igletilebilmesi olanakl hale gelebile-
celktir.

Bunun yamsira, "planiama”, siirdiiriilebilir
kalkinmanin simdiye kadar uygulamaya konu
olmayan bir iist -anlatidan dteye gegebilmesi
igin, ilkesel olarak zaten kendi séyleminde yer
alan yonlerini kendi pratifine yerlegtirebiime
performansit gosterebilirse,’ son zamanlarda
gokea sorgulanan megruiyetini saglamiagtirabi-
lecegi bir taban- bir gii¢ kazannus olacakbir.
Planlamada ki bu gelismeye paralel olarak siir-
diirfilebilir kalkinma da kendi séylemini uygu-
lamaya gegirebilecek yegane aracini kulianabi-
lecektir. :
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Giincel Bir Tartisma:

Siirdiiriilebilir Kalkinma

+

Girig

987 sonbaharinda toplanan 'Birlegmlg
Milletler Genel Kurulu'nun 42'nef otu-
rumunda kabul edilen Ortak Gelecegi-
o iz (Our Conmnon Friture) raporundan
“sonra uluslararas: diger kuruluglar ile gelizmig ve
“geligmekte olan dlkelerin giindeminde yeni bir
kalkinma stratejisi, stirdiiriilebilir kalkmma, bag-
Vlica tarbgma kenularndan birl durumuna gel-
migtir, Orfak Gelece§imiz rapons'nda tamm yapi-
lan "siirdtiriilebilir kalkinma®mn (sustainable de-
velopment) uygulanabilirlii hakkinda farkl ke-
simler degiigik goriigler 6ne siirmekte, bazilan
benimsemekle benimseinemek arasinda tam bir
kantya varmakia zorlanmaktadirlar,

er konuda oldugu gibi stirdiirilebilir kal-
kinma konusunda da gercefie ulagmanin 8nko-
gulu, bilimsel temeli olan tam ve dogru bilgilerd-
en yola gtkmaktir, Bunun igin, oince, slirdiiriilebj-
lir kalkinmanm ta rlhgesmc kisaca ghzatmak yar-
arliolacakhbr, Diinyada neler olmugtur da bu yeni
-~ stratejiye gerek duyulmugtur? Ortak Gelecegimiz
taporunu yazanlar kimlerdir? Nerelerde neleri,
nasil inceleyerek ve hangi gerekgelerle bu strate-
jiye ulagmuglardi? Siirdtirtilebilir kalkinmarim
uygulanabilme kogullan belirlenmis midir, effer
6yieysu bunlar nelerdir? Bu temel sorularm ya-
mtlarnt araghnp’ 8grenmeden stirdiiriilebilir

dir.

Bu yazida, tarihsel bir perspektiften yola -
lalarak stirdfiriilebilir kalkinma stratejisi hakkmn-
da yukanda belirtilen * sorulann  yanitlan
verilmeye galigilacaktir.

kalkinma haldinda yorum yapmak dogru dejgil- -

- Ayse Oznur OZER

Siirdiiriilebilir Kalkmmamm Kisa Tanllgesy

1970-1983

Stirdiiriilebilir kalkinma strate]nsi Ortak Gele-
cegrmr"' raporu ile birdenbire 1987'de ortaya ahil-
iy degildir. Kalliima-gevre iligkisinin ikilem
olmaytp:bagdagik oldugu yaklagmu konusunda-

* ki déntimi noktas: aslinda 1970 yilidir. Miihen-

dislikten ekonomiye kadar gok genly bir alanda
farkli disiplinlerden bilimadamlarinin yaptig

- gahgmalar, uluslararas kurulugkarm alds ka--

rarlar ve degisik iilkelerin gevre mevzuat ger-
gevesinde kalkinmaya da temel alininas: ¢ Ongdrii-
len politikalar incelendiginde, 1970 yilindan bag-
layarak o zamana kadar diglanan gevre boyutu-
nun énem kazanmaya bagladigh gorulur._Ozelll-
ke kalkinmanm temelini olugtutan ekonomi bi-
limine gevre boyutunun 1970 yilinda katilig, o

‘yia kadar giizard: edilen 'I;ir_knnunun neden
- 6nemli goriilmeye baglandi sorusunu akla.ge-
tirmektedir. Bunu yanmitlayabitmek igin ¢ yila ka- -

dar genel olarak tim diinyada izlenen kallanma-
gevre politikasin: ve sonuglarml le’!C'l irdelemek
yararl olacaktir.

Sanayilegmenin teknolojik geligmelere para-
lel olarak hiziandhi 20'nci yiizyilin 1970 yilina
kadar gegen sfiresi'nr:ef yerel 8lgekli cevre sorun-
lannmn” kalkinmanin * dofgal ve katlanilmasi
gereken sonuglan oldugu yaklagimu esas ahn-
mugtir. Bu yaklagima gore kalkinma-gevre iki-
leminin varhg kabuledilerelk, gevreyi korumak
pahasina kallkinmanin dogal ve katlanilmast ge-
reken sonuglart oldugu yaklagimu esas altnmugtir,
Bu yaklagima give kalkinma-gevre ikileminin
varhg kabuledilerek, gevreyl korumak pahasina
kallimmadan 8diin verilemez ditgiincesinden ha-

1973 yilinda ODTO
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Bilimii'nden, Sehir
Planlama fisans, 1990
yilinda "Sustainable

" Developiment Strategy

.In Regional Planning
and A Case Siudy on

" Seyfe Region” konulu

tez caltsrnasiyla
yiiksek fisans
deracesi.ile mezun
ofdu. 1978 - 1991
yillan arasinda Gevre
Mistesarligrnda,
7991-1993'de HU

- Gevre Uygulama ve

Aragtirma Merkezi'nde -
gdrev yapti. Halen AU
Siyasal Bilgiler
Fakilltesi'nda "CED -
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Teknik bir Arag

" Olarak” konuju

doktora tezi

“gahgmalarnin
. stirdirmekiedir,

Odamiz CED
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Arapkirliogiu ve
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caltgmalarda
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Artik cevre

sorunfarinin

gdzdmienmesi
konusunun
daha fazla
@ertelenemez,

hele hele

gézardh
edilemez
duruma geldigi
actkga gordfir
olmusgtur.

reket edilmistir. Bu diiglinceye giire birinci Bnce-
lik kalkinmaya verilmeli, gevre sorunlarna ¢&-
ziim ise daha sonra ele alinmahdir, Bu stratejiye
gevre ydnetiminde "tepkl—ve-tedavi" (react—énd-
cure) ad1 verilmektedir. Difier bir deyigle, kalkin-
manm geregi olan kirlililder yarabildiktan sonra
bunlara karg bir tepkide bulunulup tedavi yolu-
na gidilmelidir. Bu durumda gevre sorunlaruu
ticeden Sniemek igin gaba gdstermeye gerek
yoktur. Bijylece kirletici atildarin antiminin yapi-
lip toplam tiretim maliyetinin artmimas: da ge-
rekmez. Bu anlayigin sonucunda 1970'H yillara
kadar gevre teknolojisinde tiretim teknolojisinde-

ki kadar bir gelisme kayded limemigtir.
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Ancak bu kalkinma stratejisl ile gbzard edi-
len bir konu -gevre sorunlan- 1860'larin sonu ve

_1§70‘!erde kayg! duyulan bir duruma gelmigtir.

Bu kaygimn nedeni, igin baginda yerel digekli ol-
dufu igin fazla Snemsenmeyen, nasil olsa ¢b-
ziimlenir ghziiyle bakilan gevre sorunlariun ye-
rel olmaktan gikap tilkelerin smrlannmn ftesine

_tagmast, ortayn gikan zararlarn bolgesel Sigek-
_ lere ulagmasidir. Bu arada gevre sorunlan nede-

niyle kendi yagam kalitelerinin bozuldufunu
giren genig halk kitlelerinin tepkisel eylemleri de
1970'den itibaren yerel olmaktan gilknughr. 22
Nisan 1970deki itk "Diinya Giinil" gsterilerine
20 milyon kiginin katilmasi, giderek kiiresellegme
gisteren gevre sorunlari ile tigili kaygilarm genig
kitleleri nasil harekete pecirdigini gt’istem\lstir.
Digeryandan yine bu yillarda bilimadamlannea,
agin kaynak tiketiminin ve gevre kirliliklerinin
yagamu nasil tehdit etmekte oldufu hakkinda
taliminlerde bulunulup raporlar diizenlenmistir.

‘Artik gevre sorunlarinn géziimlemmesi konusu-

nun daha fazla ertelenemez, hele hele. giizardi
edilemez duruma geldifi agikea goriiliir olmug-

-tar.

1972'de tiim diinya {ilkelerinin ilk defa olarak
Birlesmig Milietler tarafindan Stockholm'de dii-
zenlenen Cevre Kaonferansina katmalan ve bu
konferansin sonucunda Birlegmis Milletler Cevre
Programunin kurulugu, yerel, blgesel ve kiiresel
her i:‘olé,ekteki gevre sorunlan ile mitcadelede Gl-

" kelerin ortak bir platformda hareket etmeleri ge-
refinin ortaya gikmasinn sonucudur. Diger yan-

dan iilkemizin de dyesi bulundugu OECD ve
Avrupa Konseyl gibi uluslararasy kuruluglann
biinyelerinde de gevre komitelérl kurularak iil-
kelerin gevrenin korunmasi ve gevre sorunlan ile
miicadelede  ortaklaga galigmalarda bulunmaya
baglamalari gevre konusunu, kallanma digins
itilmis olmaktan gikarmaya baglanugtr.

Bu yeni yaklagina paralel olarak gevre ve
kallanma iligkisini ele alan yeni bir strateji ulus-
lararas1 = kuruluglann. karar  metinlerine
gegirilmeye baglannugtir, . o dn "tahmin-ve-
énleme” (anticipate-and-prevent) stratefisidir. Bu

stratejiye giire gevre sorunlan ortaya gikmadan

-6nice tahmin ediimell ve &nlenmelidir. Tepki-ve—

tedavi stratejisi meveut kirletici tesisler igin en
uygunudur, ancak yenl -kurulacak tesisler igin
mutlaka tahmin-ve-énleme stratejisi izienmeli-
dir. Bu iki strateji birbirlerinin alternatifi degil ta-

mamlayicisidirlar. Her iki stratefiniv de izlene--
. bilmesi, cevre teknolojisinin ilerletilmesine ve -

kuilanilabilmesine, gevrenin korunmasi.ve gevre
sorunlan ile miicadele edenler igin ekonomik ve
teknik desteklerin saglanmasina, bunun igin yeni

1




gevre youehm araglarmm gehghn!mesme siki s1-
klya baghidir.

Cevre alaninda teknolojik gereksinimler qok
gegitlidir. Alict ertamlarin dzelliklerd, standartian

hél[rlenebilmeli, kirletlci kaynaktan birakilan ‘

atrklanin ve alier ortamlanm biyaolojik, kimyasal,
fiziksel dlgimleri yapilabilmeli, abiklann cinsle-
rine giire antim ve yeniden degerlendirme gibi
gevre teknolojileri geligtirilmelidir. Bu teknoloji-

leri. kullaniaitarin hizmetine sunabilmek igin ise, -

- ekonomik rmhyet!ermlu Uretim maliyetine oran-
- Ian belli dizeylerin dstiinde olmamalidir ve
plyasada rekabet eyitligini saglamak igin gevre
teknolojilerinin kullanim: yaygnlastirimaldir ki
- bu teknolojileri kullananlann yiiklendikleri art:
maliyetlere kargin bunlan  kullanmayanlarin
avantajl duruma gelmelerl engellenebilsin, Ayr-
iea gevre teknolojilerini kullananian ve kullana-
eak olanlan desteldemek amaglt daha bir Igok
ekonomik diizenlemeler yapilabilmelidir ki kal-
kinma-gevre arasmdaki iligkinin bagdagikli sa-
glanabilsin, Kisacas: gevre teknolojisi ile birlikte
- gevre yinetiminin tekntk ve ekonomik araglan da
geligtirilmelidir ve bu yolla kallanma-gevre ba-
gintistuygulanabilir duruma getirilebilmetidir,

Yukanda siralanan bu konularla ilgili aragtir-

malara 1970'li yillardan baglayarak hiz verlimig- -
tir.. Ancak o yillara kadar gevre teknolojisinin.

tirettm teknolojisinin gerisinde kalgi, kiiresel
gevre sorunlanmn her gegen giin daha.da biiyii-
mesini yavaglatamammsg, tistelik gevre iizerindeki
tahribat daha da artmughr. Havadaki 502 ve
NOx'in suurlarétesine taginmasiyla asit yagigla-
rindaki arhiglar, atmosferde CFC gazimn giderek
artmast nedeniyle ozon tabakasindaki incelme,
CO2 gazinin havadaki konsantrasyoriununun ar-

byt ve buna bagh olarak diinya sisinin yiiksel-
mekte olugy, niikleer atiklar, pétrol tasimacilig
ve fanker kazalanmn yolagh deniz kirlililderi,
biitiin bunlara bagl olarak canh tirlerinin her
pBegen giin daha da azalmasi, yagmur ormanlan-
nm tim diinya iklimini etkileyecek 6lgiilerde
tahrip edilmekte olugy ve daha pek gok gevre so-
rununun  boyutlan . ylesine biiytimiighir ki,

*1970°li yllardan itibaren bu sorunlarin ¢bziimi
yonundekl gabalarda fazla bir yo] katetmek artik
hic de kolay deildir, *

Biitiin iilkeleri ilgilendiren kiirese] gevre so-
runlarinin :;ozumu 19801 yillara gelindiginde

arbik daha fazia ertelenemez bir duruma gelm:i-
tir. Birlegmiy Milletler Genel Kurulu'nun ‘giiz
1983, 38'inci oturumunda alman 38/161 sayili
karart lle Genel Sekreter, Diinya Cevre ve Kal-

kinma Kom[sydnu'nu kurmakla gbrevlendiril-

- migtir. Bu komisyonun gahgmalar, 1983 ve son- -

raki ylllarcla, komisyonunun adindan da anlagil-
dlgl gibi, kalkinma ve cevrenin bagmt;]l oldugu

temel yaklagimina dayandiniloug ve buria- baffh

olarak ‘siirditriilebilir kalkinma" strétejisine
ulagrughr, )
1983 -.. .

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun yukari-
da belirtilen karaninda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tiyelerinin yansinn gelismekte olan
lilkelerden olmas: &ngdrillmigtiir. Bu karara
gore plirevlenlendirilen Genel Sekreter &nce

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu bagkanh- -
gma Norveg'in o zamanki Jgci Partisi lideri Gro .

Harlem Bruntlandi 've bagkan yardimaihgma

Sudan eski Disigleri Bakam Mansour Khalid'i -

segmigtir."Daha sonra Genel Sekrefer, Bruntiand ve

Khatid tarafindan diger komisyon dyeleri belirlemmis-

tir, Komisyon tiyelerinin segildigi tilkeler Italya,
Suudi Arabistan, Zimbabve, Fildisi

Federal Almanya, Macaristan, Cin  Halk

Cumbhuriyeti, Kolombiya, Hindistan, Brezilya, .
Japonya, Gujrana,.Ingiltere, Cezayir, Endonezya,

Nijerya, 55CB, Yugoslavya ve Kanada'dir,

Komisyonunun iiye kompozisyonu incelen-

difinde, iilkelerin gelisme diizeylerinin, cografi
dagimlaninin, yiinetim sistemlerinin, kalkinng
ve gevreye iliskin sorunlarmun tam bir heterojen-

lik gésterdigi goriilmektedir. Béylece Komisyon

-gahigmalann:, admin baginda _yeralan: "diinya"
* Bleegiinde Ve filkesel ve biilgesel farkiliklara kar-

sin kiiresel anlamda ortak sorunlara yénelik ala-
rak slirdlirmiigtiir, Komisyon fiyeleri caligmala-

" i kendi tilkelerinin birer temsileisi olarak degil

bagimsiz bir grubun elemanlan olarak yerine ge-
trmigler, dért yal boyunca duny’mm her tarafin-

*dan binlerce kigi, kurumve kurulugun goriiglari-

ni almglanrdir. Bu kisilerin, kurumlarin ve ku-

~ruluglarn listesi Oriak GeleceGimiz raporunun 50-,
nunda verilmekie ve goruslerden bazst rapor’

metni igindeki ahntilarda aynen yaym]anmakla-
dir.

Komisyon gahgma]anm, haz:r]arhis oldhgu

Ortak Gelecefimiz raporunu 1987'de UNEP Yéine-
tm Konseyi'ne sunarak tamamlamugtir, Rapor

daha sonra UNEP Yénetim Konseyi'nce Birlegiis
Milletler'in giiz 1987 42'nci genel kurul toplant-
sinda sunulmuy ve karara baglanmigtr. Bu ka-

rardan hemen sonra Birlesmis Milletler tarafin-

dan raporun Him fiye tilkelere daghtime yapilarak
siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin yaygnlagh-
rilmas: ydniintide ilk adimlar atitmaya baglan-

Sahili, -

HABITAT I

Biitiin (ilkeleri
ilgilendiren
Kkiiresel gevre
sorunfarinin
gOzdmd 19801
yillara
gelindiginde
artik daha fazia
ertelenemez bir
duruma
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mugh, Ulkemizde 6'met Bes Yulk Kalkinma

Plarunin hazirhf dncesinde ilk kez Cevre Bas

kanhfn'na (o zamanki Cevre Genel Miidirlii-

gii'ne) iletilen bu rapor DPT ile ortaklaga bir ga-.

Ligma iginde degerlendirilmiy ve c;evreyi,i:}nc':eld

planlardan farkh elarak tek bir baghk altinda de- ‘
" gil her konu baghjy alunda tarim, enerji, sanayi
vd) yatay bir kesit olarak ele alan yaklagimun iz-

lenmesine bu plan ile baglanmughr.

 1987'de Him diinyanm dildatini stirdtiritlebi-
lir kalkmmaya-t;éken Birlegmiy Milletler tarafin-

dan Haziran 1992'de, Rio'da, Uluslararas: Cevre

ve Kallunma Konferans: bir diinya zirvesi (Earth
Summit) olarak difzenlenmigtir. Dilnya liderleri-
ni bir:iraya petiren bu zirvede siirdGriilebilir kal-
kinma yoniinde daha somut adunkarnn abimas:
igin iki 8némll belge kabul edilmigtir; buniar

Gevre ve Kalkinma haldanda Rio Bildirgesi ve
" Giindem 21'dir. Rio Bildirgesi'nde gevre ve kal-
laivmayr bagdagilke kilan 27 ilke yefalmaktadlr.f

Giindem 21'de ise, 2V'inci ylizyila girerken {ilkel-

. erin, uluslararas: kuruluglarm, finans Grgfitlerinin

ve toplumiun tim kesimierinin gitndemlerine al-
malar Bngoriilen somut eylemler, kalkinma-

gevre bagintis ile ilgili her konu baghgmn altin-

da irdelenmektedir. ‘

. 2T'inel yiizyila girecken Birlegmis Milletler
tarafindan ditzenlenecek son diinya zirvesi
HABITAT II Icin Uluslararas: Flazitlik Komite-
si'nin belgeleri incelendiginde, temel kavramlar-
1n Rio Bildirgesl ve Giindem 21'den yola gikilarak
geljgtirild[gi, filkelerin eylem planfarimn da yine
bu kavramlara dayandimimasmin ngoraldigi
anlagiimalktadir. Bu baglamda sitrd tiriilebilir kal-
kinma konusu planailan ol yakindan ilgilendir-

mektedir.. Planfamada siirdiiridebilir kallanma.

stratefisini izlemelk yoniinde 6nce "neden” ve da-

ha sonra da "nasil” sorularim yamtlamalk gerekir.;

Bunun igin ilk énce, "stirdiirGilebilir kallkinma ne-
dir"? sorusunun yanin bilinmelidir.

Siirdiiritebilir kallanma haklanda tam bir

bilgi edineblimek, yorumiarda bulunabilmek igin

ilk yapilmas: gereken ig, dnce Ortek Geleceginiz
raporunu, daha sonra da Rio Bildirgesi ve Giin-

dem 21 okuyup incelemektir. En azmndan bu fig -

belge iyl incelenip degerlendirilebilmelidir ki,
HABITAT TI belgelerinin bu n- bilgilenmelere
dayamlarak irdelenmesine, planiamada siirdii-
riilelsilir kalkinma ﬁtrateji;siuin izlenmesi ile ilgill
neden” ve "nasil" sorularunn tam ve dogru ola-
rak yamtlanmasina gegliebilsin.

. Siirdiiriilebilir Kallanma Nedir? Ne Degildin?

Stirddiriilebilir  kalkinmamin  tanum " Orfak

- Geleceginiz raporunda tek climleyle siyle yapi-
miaktadir; bugiiniin gereksinimlerini, gelecek ku-

saklanin. da- kendi - gerelsinimierini. kargilaya-
bilme olanagindan odin vermeksizin kargla-

~mak. Butek ctimlelik tanim icin, "klasik kalkinma

taminundan ne farky var? 'Kallanma' sOzclifii
aslinda kendl iginde sitreldilik kavranunida tagir,

- zaman iginde gelecek kugaklar tarafindan slird -

rilmesi istenmeyen bir kalkmma stratejisi ol-
mayacagina | gore, ‘sGrdiirGlebilic’ sdzcOgiind
kalkinma'min Gniine  getirmeye neden  gerek

. duyulmustur?" sorulari akla gelebilir. Buna ned-

en gerek duyuldufunu anlamak igin Oreak Gele-
cedimiz raporuivun biitGn{ind incelemek gerekir.

Raporda kallanmann 6zellikle yoksul filkeler
igin darbogiaza siiriiklenmekte olugu ve nedenlerd
irdelenerek, bugiine dek siirdiirlilen ekonomi
politikalartn bu tilkeleri peligmis iilkelerin gii-

"diimiine sokhufiu saptamas: yaptimaktadir, Ra- -
. poru kaleme alanlann tiginet diinya tlkelerin- -

den eldugu, bu iitkelerin kaynakiann zengin

iilkelerin baskis1 altnda yokedilmosiyle . ilgiti

saptamalara daha itk biliimlerde yerverilmesin-
den agilga anlagilmaktadir. Xallanmamn siirdii-
riilebililigini safilamak, Raporda agagh dogru in-
en bir helezona kusilnug benzetmesl yaplan bu

iilkeler igin, tzellikle, zorunlu gortilmektedir.

Sirdiiriilebilir kallkanmay: figiinedi ditnya &l-
kelerini gevrenin korunmas: gerekgeleri ardina
saklamp gerl birakhirmalk isteyen geligmig filkel-

“erin aldatmacast olarak yorumlayanlara, yukari-

da 6zetle verilen agikiamalar sagirher gelebilir, '
Giiniimiizde, kalkinma cevre iligkisinin ikilem
oldugu anlayigiu stirdiiren ve geligmig {ifkelerin
“bizim yaptigimiz yanhs yapip kalkimma ugiruna
cevreden vazgegmeyin® savint  sitrdiiriilebilir
kalkimmanin gerekgesi olarak gésterdiklert kani-
sinda olaniar, bu yeni stratejiye kargt gikmakta-
dirlar.  Stirdiiriilebilic  kallanmay:  geligmis

itlkelerin iignicd diinya {ilkelerini daha fazla geri

birakhirmak cin oynamak istedikleri yeni bir oy-

" un olarak gérmektedirler. Bu kigilerin Orink Gel-
_ eceffimiz raporu, Rio Bildirgesi ve Giindem 21

Uglilsiinit okuyup incelemeden, pegin hitkimld
yorumlamalarda bulunduklar anlagilmakiadir.

_ Qevre sorunlann nedenlerini iki ynlii ele
alan, hem gelimenin yoklufuna ve hem de bu-
piine dek segilen ekononiik biiylime stratejilerine
baglayan saptamalarih yapildifn Ortak Gelecegi-
miz raporunda, gevre sorunlarnn dnlenmesinde
dncelikli ghziimiin, ekonomik kalkinmada dar-




bofiaza girmis ve girmekte olan {giined diinya
iilkelerini yoksulluktan kurtarmak oldugu aqik-
lanmaktadur. Stirdiiritlebitir kalknmanm kalkin-
mayla ¢evreyi bagdagik kilan yiinii budur, Buna
. -gore, dzellikle geligmig iilkelerin {iglincii diinya
dtkelerinin kaynaklan {izerinde baski yaratan
ekonomi politikalarini degigtirmelerl gerektigi
fizerinde durulmaktadir. Diger bir deyigle, siir-
- diiriilebilir kalkinmaya karg olanlarm diigtin-
diiklerinin aksine, -stirdiiriilebilir kalksnmanin
anlanm gevre sorunlarna yolagmamak igln kal-
kinmadan &diin vermek degil tam tersine bu so-
runlan da Snleyevek olan bir kallunma igine glrip
bunu siirdiiriilebllir kidmakhr, Ancak bu konuda
tnerlten kalkinma stratejisi bugiine kadar gells-
mig {lkelerin fzlediffinden farkll olarak kalkin-

may) gevreyle bagdagik lalma yéniindedir. Diger -

birdeyigle, siirdtiritlebilir kalkinma ile siylenen,
"geligmiy ilkelerin yaphf hatalan yapmamak
igin gelismekton vazgegin® defil, "pelymekten

.asla vazgegmeyin, ama bunu yaparken geligmig -

')ulkelerm yaphiit hatalart da tekrarlamaym” dir.

Ortak  Gelece§imiz raporunda  geligmiy

;Lllkolerlrl bugiine kadar izledikleri stnte;der :

._431edeniylc yaptiklan hatalar meklerle agiklan-
makta, geligmiy olmalarinin degil fakat bu ujur-
da kiiresel boyutlara varan gevre sorunlarmna yo-

_:;liir;|11alan11|11 elegtirller] yapilmaktadir. Geligmis . .

“iitkelerin yarathif gevre sorunlarina neden olarak
lalkmma degil, kallanma igin se¢niiy olduklan
yol gésterilmektedir. Ayriea, bu {ilkelerin kalk:-

nirken izlediklerl yolun {iglinci diinya tlkele-

rinde gevrenin tahribatmin yaninda ekonomik
yonlerden de krize yo]agmast bu sorunlarm ¢8-
zimil igin tagidildar sorumluluk yiikiinii artir-
maktadir. Ortak Ge!ecég“r’miz raporunda, geligmig
iilkelere bu sorumluluklarine yerine getirmele-
rinde ve yoksul dilkelerin geligebilmelerinde, fi-
mansman akimy, kredilendirme, ticaret, yatirumlar
ve gevre teknolajisinin yayginkagtimlmas: ile ilgili
olarak, ¢evre-kalkinma bagintisimi kuran siirdii-
riilebilir kalkmma igin somut nerilere yerveril-
mektedir. (bkz. Ortak Gelecegimiz raporu, bslim
3.

Strdiiriilebilir kalkinma nedir, ne degildir
- sorularini gok kisaca Ortak Gelecefiimiz raporu-
na dayanamk verdlkten sonra, gok Snemli diger
sorunun, “siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmak
olanakh mudir? Eger dyleyse, nasil?" sorusimun
yamtlanmas: gerekmektedir,

Sitrdiiriilebilir Kallinmaya Ulagilabiliz mi?

- Kalkinmann sﬁrdﬁrﬁlebi[irliginin saglan-
" masuun gereklilifini gelismekte olan ve Gzellikle

yoksulluk siirecini asamamug iilkeler igin éne
siirmek elbetteki Snemli fakat yet.erli degildir,
Yamtlanmasi gereken -&ncelikli soriy, bunun
“nasil" saglanabilecegidir. Siirdiiriilebilir kalkmn-

may1 benimseyen ya da benimsemeyenler ara-

smdaki asil tarbigma konusu da budur, Kuramsal
olarak dogru olanm uygulanabilirlifinin olma-
mast durumunda yalnizea bir aldatmaca oldujin
diigtincesinin arkasimdan, gelismis tilkelerin siir-

diiriilebilir kalkinmay: geri biraktirmak istedik- |
) _len tilkeleri oyalama taktigi olarak kullandikiary

yoarumu gelmektecllr Iste bu noktada dikkatli ol-
mak ve effer varsa, biyle bir oyuna gelmemek
gerektifii dislinees], siirdiiriilebillr kalkinmay
kuramsal olarak igtenlikle benimseyenlerin ama

"nasil" sorusund heniiz. yamit bulﬂmayanlann da

kafalarn mesgul etmektedir. .
" "Eger geligmiy tlkelerin bugune dek izledik-

leri kallinma stratejisi bundan béyle kalkuncak"

olan tilkeler igin uygun bulunmuyorsa, o Zzaman
bu iilkeler kalkinmalarni nasi! pergeklegtirebile-
ceklerdir? Surdurulebll:r kalkinma stratejisin] iz-
leyerek kalkmrmy'\ ulagmak gergekten de bagar-
iabilir mi? Kisacas: bu strateji uygulanabilir mi?"
sorulanimin yamtlarina da yine Ortak Gelecegimiz

raporu ve Rio Bildirgest ndeki ilkeler igin ayrintlt

ve somut eylenilerin. saptandifh Gilndem 21'de
yerverilmektedir, Rio Konferanst'nii diizenledig

tarih esas alindiffinda, Giindem 21'de dngtirfilen
eylemlerm yerine getirilmesi ilé sirdfiriilebilir.

kalkinmay1 sqglamﬂda ne kadar yol, almdtglm
ortaya koymak igin gok kisa bir siire, henilz {ig y1l,
geemigtir.  Bu  siire  yapilan uygulamalarnn
sonuglanim grebilmek igin yeterli dejildir. An-
cak, 1987 6ncesn{de baglayip ve dzellikle 1970
sonrasinda siirdiiriilebitir kallkinma stratejisine
ulagilmasinda da etkili olan geligme[erden hare-

ketle, bu konuda somut bulgulara dayali yomm- ‘

lar yapmak olanaldidir,

Geligmig ilkelerin kalkm:rken iz]edlkleri
"tepki-ve-tedavi” stratejisi, 1970 8ncesinde henilz
gevre teknolojisinin gok gerilerde oldugu, gevre
ybnetiminde ekonomik araglann geligtiriimesi
bir yana yasal, y(’inretsel\yapmm dahi kurulmadi-

© g1 ve teknik araglanmn bulunmadif bir déneme

rastlamaktadur. Dc]aylmyla, o yillarda siirdiiri-

lebilir kallunma kavramum &nestirmek dahi ola- -

nakh degildir; bt strateji igin gerekli kogullar he-
niiz olugturulmamughr. Ustelik covrede heniiz
kaym duyulmasmu gerektiren sorunlar da yay-
ginlagmug degildir. Kalkinmay: gevre sorunlan
eﬁge!ine takimadan siirdtirmek 1970 yillara
kadar olanakh olabilmistir. Ama, bu éngel tan-
maz kalkinma 1970"tere gelindiginde, kallanma-

Kalkinmanin
surddriilebilirfigin
in saglanmasinin
gerekliligini

- gelismekte olan

ve dzellikle
yoksulluk
siirecini

- agamamig
~dtkeler igin dne

stirmek elbetteki
dnemli fakat
yeterli degildlir.
Yanitlanmas
gereken dncelikli

- 8oru, bunun

"nasii" sadlana-
bitecegidir. .
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" dan nasibini alan genig kitleleri dahi tepkisel ey-

lemlere sevkedeh gevre sorunlanna yolagnughir,
Bunun sonucunda gevreyl korumamn teknolojik,
yasal, yonetsel, teknik ve ekonomik gereklerini

yerine getirmek y&niinde atihmy dénemine giril-

miglir.

kalkinmayr gevre fizerinde baski yaratmadan
gercekiestirme yoniindeki yéntemlerin uygula-
maya konabilmesidir. Bu balamdan, geligmekte
olan iilkelerin durumu, gelismis ilkelerin 1970

Jncesindeki durumundan gok daha ileri bir aga-

madadir, yeter ki ka]kmmajrl stirdiiritlebilir kil-

Gelisriie

siirecine yeni
baglayacak olan

veya heniz -

basinda olan
titkeler,
sanayilesirken
gevre teknolojisini
kulfanabifirier.
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21.5:1985 (Siyah Beyaz)

Bugiin kalkinma stirecinin halen baginda olan
ve dahas: yoksulluk simirmi agamayan tilkeler,
geligmis iilkelerin 1970 6ncesinde yoksun olduk-
tart kogullara artik sahip dunumdadirlar. Diger
bir deyisle, geligmiy {ilkelerin 1970 Bneesinde iz-
‘lediklerl kallanma skratejisi, bu {ilkeler igin arhik
geri kalnug bir modeldir. Geligme siirecine yeni
baglayacak olan veya heniiz bagmda olan itlkeler,
sanayllesirken gevre teknolojisini kullanabilirler,

> bunun igin ekonomik ve teknik destek alabile-
" cekleri kurumliardan da yararlanabilirler. Yapil-

mast gereken bu araglarm kutlanilmasina olanak
veren gevre ybnetim sisteminin lurulabilmesi,

manin araglarin gereginee iyi kullana-
bilsinler. ' '

Siirdiiriilebilir Kalkinma wve
Planlama '

Ortak  Geleceflmiz  raporina
dayanarak yukaridald baliimlerde veri-
len agiklamalardan sonra, "planlamada
neden siirdiiriitebilir kalkinma?" soru-
sunun yanttim aramak aslinda pgerek-
sizdir ¢inkii 1970 ve sonrasinda, adi
heniiz "sitrd{irtilebilir kallanma® olarak
‘konmasa da, planfamada kalkinma gev-

© re bagmbsim kuran yﬁ:lten1 ve teknik-
lerin’ geligtirilmis oldufiu zaten Dbilin-
mektedir, Bu durumda siirdiirfilebilir
kalkimmanin planfama meslegiine katih-
511987 sonrasindaki yeni bir olay degil-
dir, yalmizea adi yenilenmigtir. Planlama
meslefii de, diger tim disiplinler gibl,
kalkinma ile gevrenin yalanlagmasin-
dan 1970°li yillardan baglayarak etkilen-
migtir ve bu yénde bilimsel ve uygula-
maya diniik geligmelerin igine girmig-
tir, o

Ulkemiz fiziksel planlama sistemi
hala 1950" yillardan kalma oldugu igin,
1970 sonrasinda dzeflikle geligmis tilke-

lerde planlama biliminde kaydedilen
geligmelerin ‘gok gok gerisindedir.
HABITAT II'ye haziramlan bu glin-
lerde, planlamada "neden” sorusunu
agan "nasil" stirdiiriilebilir kalkinma so-
rusunun yantlan aranirken, en bagta
{ilkemizde meveut planlama sisteminin

gerl kalnug dﬁzej(inin trdelenmesi gerekir,

Ashnda - yapilmasr gereken Amerika'y:
yeniden kegfetrek degildir. 1970'lerden bu yana
planlama biliminde geligtirilen ve uygulanabilir- .
ligl kanitlanmuy yéntem ve tekniklerin Glkemiz
planlama sistemine uyarlanmas: y@niinde gahy-
malarin yapiimast ve planlama sis@eminin' buna

_gbre yeniden yapilandiriimasidir, Geligen diin-

yay1 her alanda yakalamak kallanmayt stirdiirii-
lebillr kilmann baghea geregidir, planlarﬁa mes-
fefiinde de bu geregin yerine getirilmesi ydniinde
gaba gisterilmelidir. .




' Siirdiirijletiilirliéin Saﬁlanmasmdé’

Yerellik Boyutu

Girig

Birlesmig Milletler fnsan Yerle-

gimlerl Konferansimmn (HABI-

TAT II) diizenlenmesine iligkin

@ ik adimlann atddig 1992 BM

Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen

"surdumlebxhr kallinma" ilkesinden hareketle,

BM Genel Kurulu'nea 3 - 14 Haziran 1996 tarihleri
arasmda {stanbul'da HABITAT M'nin yapdrmsn-
nd karar vermigtir.

Konferansm genel amaglar, "insan yerlegim-
lerinin kargi kargiya bulundugu sorunlar konu-
sunda diinyada biling diizeyini yiikseltmek ve

diinya liderlerinin insan yerlegimlerinin giivenli,

safilikly, adil ve stirdiiriilebilir lalma amacin: be-
nimsemelerini sagilamak™ olarak belirlenmigtir,
Bu amaglar dogrultusunda HABITAT II'nin
temel hedefi ise, diinyada yerlegimlerin stirdiirii-
lebilirligini saglayarak, herkese yeterll konut im-
- kanlanni sunabitmektir.

HABITA’I‘ T'de I-IABITAT T'in aksine, konut

ve yerlesim politikasinin ana ekseninde devlet-

defil, sivil toplum yeralmaktadir, Bu- nedenle,

temel hedeflere ulagabilmek igin yeni bir yéne-

tim anlayrs1, kabihmcilik ve yapilabilir kalma
stratejisi gibi bazi araglar da belirlenmistir. Bu
_baglamda genig tabanh katilimm saglanabilmesi

amaciyla, sadece devletin degiil, yerel ydnetimler,

“sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluglari, dzel
- sektdr ve hitktimet digt kuruluglar gibi tiim ak-
térlerin katiliminm gerekli oldugu vurgulanmug-
tir.

HABLTAT II'nin temel uygulama araci olarak

" Habitat II,

‘Genis Tabanlh Katihm

ve

Ayge EKMEKCI GUVEN §

benimsedigi genis tabank katihm ve insan yerle-

~gimlerinin srdiriilebilirliginin saglanmas ko-

nulariy, son _20 yidir diinya kamuoyunun
giindeminde daha fazla yeralamaya baglayan ve
siirdiiriilebilir kallunma, siirdiiriilebilir insan

yerleglmlen gibi ¢dziimlerin. alugtimulmasinda
‘temel neden olan gevre sorunlar ve bu sorunlar-

m ¢iziimiinde ycrelhk bnyutu konularim irde—
]emeye galigacaim.

. Genig Tabanh-Halk Kahlum Ve Siirdfirii- .
- lebilirligin Saglanmas

Bilindigi -gibl, gezegenimizin ve insanliin

karsi karsiya bulunduju, gevre sorunlanmn’
ulagtify nokta, 20, yiizyll insamnt yeniden'dii-

ginmeye itmigtir. Bugiin arbk, diinyada belli
noktalarda, bilgelerde ortaya gikan
bozulmalann, yitirilen gevrasel defierlerin, diin-
yamin Himini ayn anda ve ayn élgiide etkiledi-

fil herkesge knbul edilmaktedir. Giiniimiizde
. gevreyi, evrensel deferlerin bir biitiinii olaral

kabul etme egiiliminin yayginlik kazandsg go-
rillmektedir. Cevre kavrami, 6nceleri sadece, in-
san-ile dogal gevresi arasindaki iligkiler bagla-

‘munda ele almmug, doga ve dogaya kargi duyulan |

figinin . bir ifadesi olarak degerlendirilmigtir.
- Cevre sorunsalida da, dar anlamh "kirlenme"
sorunlariyla smirlandinlmis bir blgimde glin-
deme gelrmﬁtu'

‘CQevre sorunsalmm zaman iginde kazandif

‘Gneme kosﬁt olarak, gevre kavramnin igerigide

geniglemigtir, Bugﬂn artik cevre sorunsaly, sadece

, kirlenme sorunlanyla simirh bir bakig agisindan
defill; bu sorunlarn yamisira, gevre ile kallkinma
- arasindaki karsibkh 1iliskilerden kaynaklanan

hS
m

Ayse Ekmekei Gilven,
1989 yihinda QDT
Mimarlk Fakifiesi
Sehir va Bofge -
Planfama
Bélimii'nden mezun
oldu, Halen yiiksek
“lisansini davam
ettirmekts oldugu

- Ankara Universftesi

Sosyal Bliimler

" Enstitist, Sosyal

Bilimler Cevre -
Anabifim Dali'nda’
arastirma gdraviisi
.Olarak galismaktadir. .
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"kullanma - koruma ve yénetme" sorunlarmm

biitiinii olarak ele almmaya baglamigtir, -
. |

Dogaldir ki;
yasanan gevre

sorunu yere/
Oicekten kiiresel
Glcede dogru
gittikce ¢0zUm
icin gereken
kaynak da
artmakta ve
¢ézim de o
derece
zorlasmakladir.
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' 95/3 - 4

Ozel Covre Koruma Dergisi
Say: : 6 Haziran 94 8. 2

Cevre sorunlan yapisi geregi kiireseldir, suur
tanimaz ve 1k bagta yerel Slgekte ortaya kb
igin ayni zamanda yerel bir sorundur. Yaganu-,
nuzi tehdit eden cevresel ‘bozulmalar, ilk énce
yerel ditzeyde ortaya qiktigi igin de, en bagta yerel
halla etkilemektedir. Somila effer yerél ‘Blgekte
ghziim getirllmazse, bblge tlgegine, sonra su
havzasina, luta Blgegfine vé sonunda da kiiresel
boyutlara kadar ulagabiimektedir. Bu boyutlara
u]a;lﬁcaya kadar, yerel gavre soruﬁu, her élgekie
artarak, degigerek, zararlar;l ve etkileri sekillenip
katlanarak, ist bayutlara kadar gitmektedir, Bu
nedenle, yerel 6lqekt'é' yasaf_mca]c bir sonen, blitlin
evreni etkileyebilecegi gibl; kiiresel &lgekteki
gevre sorunu da yerel bofutlarda etkilere sahip
olabilmektedir.

Dogaldir ki; yaganan gevre sorunu yerel &l-
gekten kiiresel dlgefie dogru gittikge ¢bziim igin
goereken kaynak da artmakta ve ciziim de o
derece zorlagmaktadir. Bu nedenlerle, govre
sorununt yerel _ﬁlqekte'ilk ortaya qiktiff1 zaman
ele almak ve gbziim getirmel, hem kolajr hem de

" daha az-maliyetlidir. Bu noktada, ortaya gikan

sorﬁnclian en gok etkilenen kesim olan yerel hal-
lan da, bu konuda katiliminm sagilanmasi, soru-
nun boyutlanimn biiylimemesi ve gbziimiin kblﬂy
olmast agisindan oldukga Snemlidir,

Bu nedenlerle; t;evré sorunlarinn ¢hzimil
igin en akila yolun, yerel diizeyde insanlarin so-
runlanna ve gevresel degerlere sahip gikmas: ge-
reldiligi oldugu unutulmamahdir, Bu nméc;la;

~yerel hak, aralaninda yapacag dayamgma ve ig-
 bicligi

ile" bu sorunlarin gdziimiinde Gnemli
adumlar athmasim saglamada olumlu sonuglar
elde édebilecaktir,

Giinfimilzde "t;cvrecilik"‘ olarak bilinen hare-
ketlerin temelinde de aslinda, gevrenin kerun-
masi yijhiir}deki son 20 yilda yaganan, insan ve
insanlifin esenlifi icin duyulan kaygilarn yathih
bir gergektir. Insanun yagami ve.onun dogal.gav-
resi arasinda, toplum igin Gnemli bir iligkinin g6-
riilmesi sonucunda, gevre sorunu da toplumsal
bir sorun-haline gelmigtir.

Yeryiié.ﬁn{jn yagam kaynaklarinin korunma-
s dofann titm ekolojik zenginlik ve dengele-
riyle, biitiin. bitki ve hayvan gegitliligiyle korun-
mast ve yagatilmasi, anlamina gelimektedir. Bu
nedenle; insanoglu bu kaynaklan yitirdigl siizece,
en az nesli tiikenmekte olan bir hayvan ya da bir
bitkt tirii kadar, 8limeiil tehdit altina girmekte-
dir. '

Ozoi tabakasinin delinmesl, asit yagmurlar,
¢oliesme, ormanlarin hizla yok olmasi, hava - su
- toprak gibi gevresel deferlerin bozulmas: ve
kirletilmesi, kiiresel 1sinma, tarihi ve kiiltiirel de- |
frerlerin.kisa stireli gikarlar ufiruna zarara ugra-
tilmasi gibi giindemdeki gevre sorunlari, gevreye
sahip grkdmasimun  gereginin halk tarafindan
giderek daha iyl anlagiimasini saflamigtir. Ancak,
ne yazik ki insanlarin bilinglenmesi igin "énce
sorunu yagamasi gerektifi" sbzii gecerlilifiini
hala korumaktadir. Mesela; bugtin gevre kirlili-
gini biiyiik 8lgiide kontrol etmig olan bir gok ge-

" ligmiy @ilkede bile, gegmiste gevre sorunlart hal-

ki saghfini tehdit- ettikten sonra, bu konuda
tedbirler alindigin gérmekteyiz. Buna en dnemli




Brnek 1952 yiinda Londra'da };aganan hava kir-
liliginden 4000 kiginin &lmesi ve Japonya'daki
Minimata olayidir. Yaganan bu olaym etkisiyle,
gofu ybrede yerel ybneticiler, arkalarinda yerel
hatkin destegiiyle birlikte ciddi kararlar alip, uy-
gulamaya gegirmiglerdir,

Cevre sarunlannin yerel boyutu iki agdan
nemlidir, Birincisi; gevre kirliligh gibi qevre so-
runlannin en belirgin zelliginin, bu sorunlarm
hergeyden nce yerel, yani olayin ortaya kb,
duyuldugu, grilldiizii ve ilk kez etkilenildigi
yoreye dzgii bir olay olmasidir. Ikincisi ise; gev-
_renin korunmasimnda, iyilegtiflmesinda, ¢evre so-

runlarma gizilm getirilmesinde halkin katthm-

mn ve katkilarinmn yerel boyutlarda daha kolay
ve daha anlamlh olarak gergeklostirilmesidir.

Kauhm; her diizeyde tavirlarda degigiklik
gerektirmektedir. Clinkii; gerekli olan, insan ilig-
kilerinde bir uyum saglanabilmesidir. Cevre uy-
gulamalarinda, katiluma agirlik’ veren halk kii-
melerinin etkisi altinda, bir gok {ilkede yénetim
i ytntemleri de daha esnek ve gfinfin kogullarina
i uygun hale getirilmistir. ) ‘ 7

Tiim lu nedenlerden dolay); ézellikle son
ylllard‘n yonetimde yerellik olgusunun 8n plana
gikmas), merkezi yénetimin yotkilerinden bazi-
larmin yayminlastirlnmas; gavre ile ilgili kararlara
*: yerel ytinetimlerin sahip grkmasmm ve bu karar-
larm almmasinda halk katthmimin saglanmasim
kolaylagtirmugtir, ’

Bu nedenle, halk, toplum yagarmmn degfigik
alanlannda kargilaghifi sorunlan ¢ézmek igin gi-
rigken olarak ve sivil toplum Grgiitleri yoluyla
kararlara katilarak, bu konuda haklarm savunu-

o tepkilerini gstermelidir. Bu amaglarla hall:
yargisal, yonetsel ve siyasal girisimlerde bulun-
masing elverighi davramg ve mitumlar gelistiril-
melidir, Bu da, demokrasinin 8nkogulu olan efi-

tim {le gergeklegtirilmelidir, Bu nokiada, gevre

igin efitimin tnemi ortaya qikmaktadur, Egitim
“ile qevreye olan duyarlilik saglanmasinin yanisi-
ra, insan davramglarma akilc ve toplum yararina
dbniik nesnel ézellikler kazandirabilmek igin,
efiitim imkanlarindan yararlanitmas: da gerek-
mekiedir.

Ulkemizde gevre konularinda da oldugu gibi

bir ok konuda, genelde tophumda Grofitlenme
ditzeyi oldukga dilgiiktiir. Bireylerin' toplumsal
drgiitlerin iginde yeralan ve toplu olarak karar
tireten duruma gecememeleri halk katlmnm

saflanmasini engellemektedir,

Cevre sorunlarimn géziimi, tek kelimeyle, z:
"katilrmerhl, siyasal kararlilik ve kamu yaran-
‘na =1.1ygul;rrrl.alar" olarak ifade edilebilir. Giinki !}_n
gevre sorunlan sadece, kiflenmenin 8nlenmesi vo
gevrenin korunmas:. depil, ayni zamanda, kay- |- ‘m:
naklarin savurganea, gelisigiizel kullandmamas- ‘ Emm
mun, teplumdaki gikar geligkilerinin, bireycilifiin
ve karin Belirleﬁdigi ekonomik, siyasal ve to- - K
plumsal iligkilerle karar verme sitrecinin bir {irii ) ' ﬂ:!j
niidir. ' . : . ]
Cevre duyarhiigl ar;tsuidan, l(EIItSEI.HlﬂIldﬂ da ) “:SC
kirsal alanda da, belli bir yerlesme mekaniu i bin
paylasan  insanlann, yagadiklari  mekam wnmE
sahiplenmeler! ok Snemlidir. Bu sahiplenme ‘

Ozel Gevre Koruma Dergisi
Say : 6 Haziran 94 8. 74

duygusu dogrultusunda, ;evresel-bilin.g.de var- ,
Lifan: gisterebilir ve bu biling sayesinde de kati- g E';-‘;';'-AM?

: : . 29



Gankd;

 sorunlartnm’
kékiii.gézdmleri,
ha!km bu konuda

ugras
vermesinde

‘yatmaktadir. .
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lim kanallan actimug olur. Kamusal biling sadece,
biraysel sorumlutugu degil, aym zamanda da
bagkalarun eylemleri kargisinda duyarhik gis-

termeyi de saglamaktadir. Yagamlan mekann ve
cevrenin sahiplenilmesi ve korunmast igin, sivil
. toplumun bu kamusai biling ile hareket etmesi,

gevre sorunlanmn gozumunde ilk anahtar-ele-
mandir,

Onemli- olan, halkin yagadift mekanm turn
insanhia ait oldu@u (tkrini benimsemesi ve bu
dogrultuda, belli bir mekanin diizenlenmesine
yénellk kararlara, orada ortaya gikan sorunlara
kars almacak ortak giziimlere, o mekan tzerinde
yagayan ve aym gevreyi paylasan insanlar olarak

_sahip grlalmasidir.

Cevreye,sahip gikma bilinei, demokrasinin
geligmesi ile de yakindan igilidir. Ciinkii, sivil
toplum ﬂrgutlenmelen demokmsmm bir geregi-

_ dir. Gevre sorunlarmun: temelinde de gevreye sa-
- hip g1k'1r.'ak sivil toplum drgiitlerinin gereken -

eylemleri | halkin katiluma yardtrmyla gerceklesti-

- rememes} y‘\tmaktad[r

Demokras:, ¢evrasel degerlere va* n;evresel :
surec;lere d-iha fazla mudalnle edebllmenin bir.
araadir. Bu nedenle insanlat, yagadii gevre, ya- -

" gadifit dilnya igin- b1r §eyler yapmak qevresine a

salup cikmak, onu kommak. ve 1ylle§t1rmek l(;il'l,
demokrasinin 6n kogulu olan katihim aracin kul-

" lanarak, Him gevresel son.mlann ustesinden gel-
. ebileeklerdir,

(;evre bilindi, kuresellegme dogrultusunda
cldugu glbl yerellegme 'yoniinde de etkill bir

. kavramchr Insanlar, yerel tlgekte, su - hava'-

toprak gibi gevresel degerleti iginde bulundukla- -
n sokaklarm, kasabalan"q,ve kentlerin kalitesint

ve yaaam'kalitelerini kirletenlere karg korumak

amaciyla daha kolay biraraya gelebilmekte ve
birlegebilmelitedir_. Bu nedenle, "Kiiresel diigiin,
yerel davran" stizi, yerellik boyutunun Snemini
vekiiresel dlgekle arasindaki zorunlu ofan iligkiyl

- gok giizel agtklamaktadlrl_'_BL_x dogrultuda, yerel
* diizeyde gevrenin korunmas igin, dernek, vakif,

kooperatif, meslek odalar gibi tim sivil toplum

- prgiitlerine Snemli gbrevler diigmektedlr.

. Yerel halk; gevresiyle {lgili her konuda bilgi-.
lenerek, aydm]anarhk; yasal, siyasal, yOnetsel
tHim giﬂﬁimlerde bulunarak, tepkilerini gbstere-
rek, drgiitlenerek; gerekirse, yargt yoluna gide-
rek, gevresel degierlere sahip gikmahdir, Qinkd;
sorunlarmin keklil cziimleri, halkin bu konuda

ufirag vermesinde yatmaktadir, Bu nedenle; hal-

kan, gevreyi 0]u&t{1mn ve etkileyen' kararlarn
" alnmas: siirecine etkin bir bigimde Orgiitlii ola-

rak katitmas: gerekmektedir. Aynica bu kitleleiin,
uygulamalan da dogrudan denetleyebxlecek ge-

" kilde, davrams degigiklikleri kazanmast icin, Ly-
" gun zeminlerin hazirlanmas: ve olugturulmas da

gerekmektedir.. Bu nbktada, orpiitli kabhmn
Bnemi agikga ortaya cikmaktadir. “'Birlikten
kuvvet dogar” sézil, ﬁrgﬁtli‘i katiinun bagaril
olmasit vurgulamast agisindan, oldukea biiyiik
anlam kazanmaktadr,

_Bu baglamda halk; sivil toplum ﬁrgiitlef[ ile

" birlikte, gevre konusunda haklanm savunmada

ve tepkilerini gostermede yarg yolunu da kul-
lanarak ve siyast girlgimlerde bulunarak, yerel
olarak sorunlann ¢Bziime kavugmasmda davra-
nig ve tutumlar geligtirmelidir. Bunun yansira,
halkin birey clarak deg;il topluca ve drgiitli ha-

- reket ettifii zaman daha etkili oldugu, yagadigi-

puz deneyimlerle agikga ortaya koyulmusgtur. Bu
nedenle dernekler, sendikalar, vakiflar, koopera-
tifler, meslek odalan vb, sivil toplum 6fg1‘.‘1tleri

yoluyla, kablim ve bagaril sonug, dala Kolaylag-

maktadir, Bu bagarimin arkasinda da demokrasi-

. nin sunacag drgiitlenme ozghrliifli yatmakta- ’

dar.

~ Ulkemizde de rnekleri goriilmeye baglayan
etkin halk katilimi, gevreye yerel dlgekte halkin
sahip ¢ikmas: ve gevre sorunlarina ortaya gikhif
yerde, boyutlan bilylimeden hemen giziim

. aranmasi, sorunlara sahip gikaimas anlaminda,

cok nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle, cevre sorunlarma gbzim getirilmesi,
gevresel degerlerin korunmas igin, ha lkan bilingli
ve brgiitlii katthmunn saglanmast 6n koguldur.

Son yillarda yagadifiumiz baganh halk kahh-
m drmeklerinden bazilar aunlarchr,

e 1987 ylhnda, Dalyan'da caretta caretta adli
" deniz kaplumbagalariun fireme alani clan
{ztuzu sahilinde yapilacak oldn turistik otel
ingaatina kars baglatilan kitlesel teplkiler ve
gosteriler sonucy, ingaat iptal edilmigtir.

® 1988'de, Ankara'da belediyenin Giivenpark
ve Zafefpark alanlarini otopark yapmak is-
temesine karsy, halk 6nce imza kampanyast
baqlatmlq,'sonrada yargl yoluna giderek en-
gelleyebllmigtir.

® 1391'de Fethiye'de mesire yerl olarak kul-
Janulari Aksa Koyunun, marinaya dénigtii-



rillmesi igin belediyenin girisimi, yine halk
tarafindan yapilan gosterilerle iptal ediinig-
tir. - '

© 1992'de Bergama'da, siyaniir kullanarak al-

tin elde gtme islemlerine kars, yerel yonetim—

ile kéiyliller ve gevrecller eylemler yapmig ve,

yargl yoluna gitmigtirler. :

Gegmigte, Gzellikie gevre kirlilikleri konu-
sunda bilgilerin yetersiz olmast nedeniyle, bir
beldede yagayan halkin, bu soruniarm olumsuz

‘etkilerini kendi {izerinde gordiikten sonra hare-
kete gecmesi gibi nedenlerle, ¢evre sorunlan
konusunda &ncelikle yeral diizeyde harekete ge-

- gilmigtir. Ulkemizde de, bu konudaki. ilk cahg-

_ malar genallikle beldeler diizeyinde baglamustir,
Bunun nedeni, bir beldede yagayan halkin sagh-
i ve huzurunu bozan ¢8p, giriiled ve bunun
gibi gevre saflifi sorunlarinin hallan gikayetle-
rine konu olmasi nedeniyle yerel yﬁnetifnlere
baskilarm yapilimug olmasidir. Diger tlkeler gibi
'ulkemlzde de, gevre konusunda ilk clddi giri-
§1mler1n yerel boyutlarda baglamas: rastlanh de-
gil, sorunun yerel Boyutunun &neminden kay-
mkhndlgl gergefindendir.

‘ Suyun, havanm, topragm ve canl:]'mn teh-
likeli bpyuthra ulagan bir sekilde kirlenmesi, bi-
yosferin ekolojik ciengesinin biiytik &lgiide bo-
zulmam yenilenemeyen kaynaklarin tahrip edil-
mesi ve hizla tiiketilmesi; insan eliyle yarahlmig
gevrede Gzellikle, yagama ve galigma ortamlarin-
da, insanoglunun bedeni, zihni ve toplumaal
saghfma zararh “olacak sonuglar. ortaya c;lkar-

maktadir, )

“Diinya niifusu 1960'h yillarda 3 milyar tken,
2000 yiinda 6 milyara ulagacagt tahmin edil-
mektedir. Buna: kargihk, bagta ormanlar olmiak
tizere, biitiin gevresel defierler ve zenginlilder
olaganfistii bir tuzla tilketilmektedir. Cevresel
degcrlcrin asil sahibi ve kerumalarin giivencesi
halktr, Bu nedenle, gevresel degerleri korumak
igln asil gérev de halka diigmektedir.

Bu amaca ulagmalk icin, vatar{daqlar ve top-
lumlar, kurum ve kuru[usl.ar, her seviyede ken-
dilerine bir sorumluluk yiiklendigini kabul ede-
rek, caba harcamalidirlar, Giintimtizde sorumlu- .
luk kavramu artik, Hizel bir nitelik tagimanin yav
mslra., yeni boyutlar kazanmaya da baglarmghr.
Etik sorumluluk kaygilar, insanlann davrang-
larina egemen kilinmadif siirece, gelecek ku-
saklara degerlendirilerek - aktarmakta bagan

‘ saglanamayacaf1 da aglkhr.

Bilgisizlik ve umursamazlik yiiziinden, gev-;'e
ve gevresel degierlar, gok biiyiik ve tamiri imkan-
51z zararlar gorebilmektedir. Bugfinki ve gelecek
nesiller icin, qevreyi'smmnlmak, geligtirmek, her
insan igin zorunlu bir amag olmaldir ve bu ama:

_ea ulagmak igin, biitin diinyamin ekonomik ve

sosyal kalkinmas: ve bans icin, birlik ve beraber-
lik iginde olarak &rgiitlii bir katimun gergekles-
tiritmesi gereklidir, ‘
Yikuma ugranus gevremizin korunmast ve
yenilenmesi igin, uzun dénemli uygulamalar ge-
ligtirmek gerektifi de agikhr. Bu amagla Bnce;
sistem igindeki rahatsizliklarin ortaya qikariimas:
gereklidir. Eger, tHim sorunfan biitiinciil olarak

algilayip, tiimiinti gdzmeye gahgmazsak, bu dur-_

um, ayrt ayn sorunlara gok pahal gtiztimler bu-
lunmasma yolagacaktir. Glinkd, yeryiiziniin bii-
tiindi, birbirlerlyle iliskili olan kirletcllerin etlisi
altmdadir, bu nedenle de, sorun bir biitiin olarak

ortaya koyularak yerel halkin ka tllum ile goiziime

kavugturulmahdir.

1982 Anayasamizin 56, maddesinde, ]ierke-‘
sin saglikli ve dengreli bir gevrede yagama hakla-
na sahip eldugu belirtilerek; gevrayi korumanm,
geligtirmenin ve qevre kirliigini nlemenin dav-
letin ve vatandaglann devi aldugu belirtilmistir.
Bu maddeden hareketle, cevreyi korumak, her
insantn, biitiin kamusal ve 6zel kigilerin ve kuri-
luglarm ghirevi olarak kabul edilmigtir.

Unutmamak gerekir ki, diizenli, saglikl: ve
yiiksek yasam kaliteli bir yagam tarzinin temeli;
cevre sorunlarina saghikl ve etkili cbziimler geti-

rebilmek gabalannin sonuglanna baghdir. Cevre

sorunlarm en aza indirmig toplum aymi za-
manda, saglikly, dizenli ve huzurlu bir toplum!

dur. Dolaysiyla toplumumuzun giiclii dlmas: da, .

Anayasamizin:56, maddesinde belirtilen 8devle-

rin herkesge yerine pgetirilmesine baghdir,
Insanlar temiz ve saglikh bir gevrede yagama

hakkinin en dogal hakki oldugu bilinci ile, go-

fulcu katilimer demoleratik bir ortanun gerekle- §

rini yerine getirerek, dofal yagarmun’ ve dogal
kaynaklarin insanhjgin bugiinkii ve gelecek ku-
gsaklan j¢in’ 6neml oldugunu unutmamahdirlar.
Bu amaglar dogrultusunda, teknik ve siyasal
yonde halkin bilgilendirilmesi ile, bireylerin
karar alma siireglerine katilimi salanarak, bagta
yerlesim alanlarinda olmak fizere her dlanda

sirdiiriilebilirlifin ve gevre hakkinin yasama

gegirilmesi saglanabilecektir, _
- Unutmamak gerckir ki gevre; sadece bireyle-
1in, devietlerin degil, insanlin ortak malidir,

Insanlar temiz ve
sagfikl bir
gevrede yasama
hakkinini en
dogal hakki
oldugu bilinci ile,
cogulcu katifimer

- demokratik bir

ortamin

- gereklerini yerine

getirerek, dogal
yasamin ve
dogal
kaynaklarin

_insanhgin

buglinkii ve
gelecek kusaklarr
icin dnemfi

-oldugunu
- unutmamalidirlar.
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Bilent Tanik, 1976

yiltnda ODTU Sehir
ve Bélge Flanlama
Béltimdnit bitirdi.
1881 - 1984 yillan
arasinda ihf dénem
TMMOB Bagkanigt
yapti. Halan ADA
{Keniliyim) Dergisi
Genel Yaymn
Yénetmenliigini
stirdiirmektedir.
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Kentli Haklarl Bildirgesinde iki Eksik...

Haklan

* Biilent TANIK

" agna Carta'dan gilniimiize iki

yiizy:l - agildr...  Temel insan

teoride de nlsa pek gok gelisme

ve olgunlagma gosterdi. lkinci Diin-
ya Savagimn sonlandig yillar ve Birlegmis Mil- .

letler kavrarmu aym zamanda Insan Haklan Ev-
rensel Bildirgesini d_e"toplumlam{ giindemine
tagid. Tﬁr_kiye 30 maddeden ulugén bu temel
belgeyi 6 Nisan 1949 tarihinde onaylads. Insan-
lik igin en zorunlu asgari sinurlar ifade eden bu
temeal insan haklan kavramlar: son 50 yil iginde
fark diizlemlerde geligtirilmeye gahgild:. Eko-
nomik ve sosyal haklar kategorisinde tarif edi-

len ikinci kugak haklari da yeterli grmeyen in- : .

san’ haklart savunuculani Dayamgma Haklan
gerevesinde tammlanan kadin haklafi, gocuk
haklari, gevre ve azinlik haklan ya da halklarmn
haklart kavramlanmni {igiined kugak haklar gru-
bunda olgunlaghrdi. Bu gruptan haklar gerge-
vasinde Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Oto-
riteler - Siirekli Konferansinn Mart 1992'de
Stratzburg'da kabul ettigi Kentli Haklan Bildir-
gesini de saymalk gerek, Avrupé'kentlerinde
yasayan hemgehrilerin "egit yiikiimliiliik tag-
may: kabullenmis sorumluluk sahibi yurttaglar
olarak lkullanabilecekleri" haklar igeren Bildirge
20 maddeden oluguyor. {1}

Deimnokrasi ve ih;an haklan kavramlar: top-
fumsal geligmeye parelel olarak-gelisip gligleni-
yor, Kentlegme ve kent kiitiiriindeki geligmeler

‘ile haberlegme ve erigebilirlik yetenegi artan in- .

haklan kavramlanm bu sﬁregte :

fletisim ve Org itlenme

sanlik igin di’tg\yamﬁ kiigtilmesi de haklar kav-

. ramlarm gelistirici bir ortam olugturuyor.

Haklann kavramsal diizeyde geligkin olma-
51 ne yazk ki yeterll uygulama gans1 anlanuna
gelmiyor. Tﬁplum]ann ve yerlegimlerin biiyii-
mesi ve karmagik yapilara biirlinmesi iki ayag
fizerinde dogrulup, gevresini kontrol edip béy-

_lece kendi giivenliini saglayabilen ve yagarim

siirdiirme becerisini edinen insanoglunun arttk
yeni araglarla doenanmasiru zorunlu kll:yor Bu-
araglar ya da kevramlarin bazilart i!etr;:mt ve Urgtit—
lenune olarak tannmlanabilir, '

Giinfimilz toplumlarinda -insan doga ile
dogrudan iligki i¢indeki atalarna kiyasla gok
daha soyut diinyalarda ‘yagamlm siirdiirmekte-
dir. Kendi hakkindaki kararlari ve yGneligleri
olugturma becerisi ise- toplumun/yeriegmenin
demokratiklegmesi ile dogrudan ilgili yerinden
yénetim yani ilgililerin kendilerine iligkin ka-
rarlari bagtan sona Jolustufma gliciiniinde ol-
duklar konum y8netime katilmanm da iistiinde

erk ve beceri sahibi olmalanm gerektiriyor.

* Béylesi bir erk hig kugku yok ki olan bitene ilis-

kin gok yiiksek kalite ve hizda bilgilenmeyi ve
gelismeleri yeniden bigimleme glicline sahip
drglitlenmeyi zorunlu kilmaktadir.

Haber almak mi, ekmek almak mt diye so-
riun .. Sehirde yanit kuskusuz "kiside"dir. Ciin-
kii yerleémelerin Biiyﬁmesi, Vkenbkarmasam,'in—
san dogadan soyutiuyer. Topragy, tohumu,
giibreyi, iklimi bilmek yetmiyor. Yagamu siirdi-




© suyu, kapanan tra- -

" mamast yagamsal

rebiimek igin gev-
reden sistemli bil-
gi almak daha do-
laysiz, daha can
ahor bir gereksi-
nim.

Birdkimiz bele-
diye meclis top-
lantdarnime  naklen

izlemeyi, kesilecek

fik  glizergahm
bilmek bile dnem
kazand;, Bilg,
kent insant igin
eksigi ile yetinile-
meyen; aninda ye-
terll kapsam ve

igerikte’  buluna-

“kayiplara yol agan
“temiel bir gereksi--

““nim artik,

Bilgi ve habere, ok sesli, cagdas yollarla

“ilagabilmek de yetmiyor. Tepkilerin iletilebil-
‘mesi de demokratik bir fletigim ortanunin vaz-
“gegilmez tamamlayicisi. Bunun igin ise su veya

bu érgiitliilitkle ama mutlaka ses duyurmak,
konusmak gerekli,

Yeni durumlara iligkin aninda dogru bilgi-
lenme, bireyin kendisini uyarlayabilmesinin ya-
rusira, gevresini ve toplumu da uyarlama etkin-
lifine olanak saghyor. Kentte yagam boyle bir
uyarlama siirecine, kelimenin gergek anlam ile

- siyaset yapabilme erkine bagh; o da, konugan
‘Oriitlere, konugan belediyeye | Giinkii érgiithi -
olmaksizin toplumun evrenin dogru kavranma-’

st onu hbigimlemede belirlemede
Srgiltlenme bu anlamda birbirlerini tamamla-
yan kavramlar.

Avrupa Kentli Halklar Bildirgisinin .12,

maddesinde tammlbanan(Participation) katilim

hakki, gnguleu demokratik yapilarda ve biitiin

temel taraflarin igbirligi ile gekillenen bir kent
ytnetiminde (yerindenlik ilkesi) bilgilenme ve
kural boguntularindan kurtulma bigiminde yer
_a]l'yq_r. Kugkusuz bu tamim gok eksik ve yeter-
siz. i

yeterli )
olamiyor. Orgiitlii olmak gerekiyor.llatigim ve -

Kapatilan Radyo ANK] Stiidyosu - ANKARA

Kentli haklan arasinda bilgi ¢aginda haber

alma, haber verme, haberlegme kavramlannmn .

hizla geligtigi bir dénemde bilgilenme ve ileti-
gim haklarun daha kapsaml ve baghbasina bir

hak olarak tarif edilmesi gerekirdi. Bu hakln ‘

tarifinin -~ y6netsel  igletmec * organlara
y[ik]eyecégi sorumluluklar da hakkin geligkin
kullamny igin gerek sart olmah. Nitekim bu
alandaki bogluk Avrupa yerel yénetimleri ile il-
gili pekgok anlagmayt imz_ﬂlamls Tiirkeye'de
yerel yénetimlerin radyo-TV kurmasim ve iglet-

mesini yasaklayan bir yasay yiiritrliige koya-
bilmelerini olas: kiliyor.- -

Bu yiizden kolay ulagilan, giivenilir, kap- |
samli ve gok yBnlii bilgi-erigim sistenileri kentli
.insan igin temel haklar kategorisine girmig bu-

lunuyor. Tellahn, belediye hoparlériiniin Ste-
sinde nitelikli bilgilendirme sistemlerini kurma-
da belediyelerin ilgi ve abalanm arttirmak ge-
rek, lasitlamak degil!. Lo

© Giinki iletigim kentli hakkidir. Ciinkii ileti-
sim ve drgiitlenme haklan kentliler igin yagam-
saldir.

(1) Bildirge metninin tarafimizdan yapilan

cevirisi aynen styledir: .

Bu ylizden kolay
ulagilan,
givenilir,
kapsamii ve gok
yonli bilgi erisim
sistemleri kentli
insan igin temel
~haklar
kategorisine
girmis
bulunuyor.
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tarzi insan haklarim algilayist, kavrayi-
‘51 da ortaya koyar.

-Biz, insan haklarina, evrensellik;, bb-
Iunmez[ik biitiingellik, birbiriyle bagh oluy, biri-
nm differine tercih edilmezligi ve kogullara
bﬂglammnzhk ilkeleri agisindan yaklagiyoruz.

nsan’ yerlesimi, konut, barinma, beslenme,

gevre sorunlan ile diger insan haklari ve sorun-

”]an birblrinden 1yr1|11mz Gergekte, insan hak-

l'\rmm bir biitiin oldugu lnsau HMalklart Evrensel

Bildirgesinin iceriginden de anlagilabilir.

Bildirge'nin hazithik siirecinde sosyalist il-

kelerin dalia qok “egltlik” fikrine ve sosyal ve
ekonomik haklara vurgu yaptiklan, kapitalist il-
kelerin de, kigisel ve siyasal haklar lizerinde
agirhkla durduklan habrdadir, Nitelkim, bu tar-
tigmalar Bildirge‘nin 1-21. maddelerinin kigisel ve

slyasal haklara yer vermesinden, 21-28. mad[:!;al- -

erin de ekonomik ve sosyal haklarfa ilgili olu-
gundan bellldir ve lki ayri bildirge yayimlanmas-
inin &niine gegilebilmigtir, Haklarin birbirinden
ayrilmazlyfy kuraly, "lkiz stzlegmeler” diye de
anan "Kiglsel ve Siyasal Haklar Ulusiararas:
Sﬁzlesmesi" ile "Ekonomik, Toplumsal ve KiilHi-
- rel Haklar Uluslararas SﬁzIE§mesi"niﬁ hazirian-
ma siirecinde de goriilmiigtitr. Her iki sézlesme

de, Birlesmes Milletlerce, 1966 yilimda kabul edil- -
mig ve 1976 y1hnda her iki sGzlegme de yiirirliige -

girmigtir, Tiirkiye her iki stzlegmeyl de onay-
lamanugtir,

Insan hallarnin evrenselligi ve biitiinselligi

kurallarnim, AGIK siirecinﬂe, 1890 Parls Sartinda,

nsan yerlegimleri sorununa yaklagim

Insan Haklar:

ve
Habitat II

_‘lQQi AGIK Insani Boyut Moskova Toplanti Bel-
gesin'de ve 1993 Diinya Insan Haklan Konferans:
Viyana Bildirisi’ nde pormek olanakls.-

elnsan I-I1k11r1 Evrensel Blldirlsl‘mn 25. mad-

. desn, "Herkesin, kendisi ve allesinin saglik ve gé-

nenci igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakkr vardir. IIerkes, i’jSllek hastalik, salmtllk

: dul!ak yashhk ve kendi denetlmmin dl.‘jlnd"ll\l
kngullard'm dogan geq:m 511unh51 dummunda.

kanda andlgmu._?., "Ekonomik Toplumsal ve I\ul-

'h'irel Haklar Uluslararasi Sézlegmesi®de, 11/1. ;
»mﬁddeslnde "Bu sdzleameye taraf devletler; her- -k o
kese,’ kendlsi ve ailesi igin, beslenme, giyim ve

‘konut dahil, yeterl{ bir yagam diizey] ve yagama
Logullanni stirekli olarak geligtirme hakkini ta-

mr." hitkma yer alir. Birlegmiz Milletier, 1969 yi-

Inda da "Toplumsal Geligme ve Kalkinma Bil--
: dlrges1 hi kabul’ ‘etmistir. Bildirge'de gerek ba§-'l"
langg, gerek ilkeler ve hedefler béliimierinde,
~ Insan haklar: ve temel bzgur]uk_]er ile demokrasi, §
gelisme kalkinma arasmdaki kopanlmaz baga |

edilmelctedu BM lLO
hamrlanan, "Toplums‘\l Politika (Temel Amaglar

l§"ll’Et

ve Standartlar) sézlegmesini, 1962 yiinda kabul
etmls, SBzlegme 1964 yilimda yiiriirlige girmigtir.

Sézlegme'nin genel ilkeler ve yagam standartlari-
nim yitkseltilmesi baghkh baliimii konumuzla il-

gili ve yukanda belirtilen ilkelere uygun. 1993’

yihnda yaplan Diinya Insan Haklan Konferan-
sinda da konu tarbgilmig ve Vlyana Bildirisinin
10. maddesinde Geligme Hakk: Bildirisine 6zel
vurgu yaptnughr, - Bildiri'nin 23. maddesinde,
miilteciler Ve filke igerisinde yerinden edilen

t'lrafmdan .

Hisnd Ondiil 1977
yihinda A.U. Hukulk
Fakiltesi'nden mezun
oldu. Iskance ile ilgili .
cesith yayiniart
bufunan Hiisnt Ondi,
Alman Yargiclar
Birligi'nin huluk:
adarmiarina verdigi
Insan Hallar:
Odilii'ng 1995 yrlinda
alds, Hiisnii Onddil
halen Insan Haklan
Dernegdi Genel
Sekreterligi gbrevini -

_ yurdtmektedir,
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‘kimseler ‘i¢in alinmas: ge-
rekli 8njemler vurgulannug-
tir. Zorla yerinden etmelerle

Ekte bu raporun gevirisi yer
ahiyor. IHD Biilteni, Eyfiil-
Ekim 1994

Habitat - Tir-
kiye'de yapilmas: konusun-

- I'nin

. da nasil bir tubum alinmali-

ﬁs} dir?

Kamimea bu  sorunun

yamb durum tahlill sonucu
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‘ verilebilir. Oncelikle, Ola-
‘gax{ rejim kogullarinda, kirsal ve kentsel plan-
lamammn olmadif, devletin gevre hakks da dahil

. e\

19.7.1985 (Siyah Beyaz)
olmak tizere yurttaglarna yeterli bir yagam dii-
zeyl ve yagam kogullarinda siirekll geligtirmeyt
saglamad, kirsal alanda iyilegtirmeyi gerqek-
legtirmedigi, kentlere ghgiin Kent yaganumn gekil-
mez hale getirdifi, gecekondu ve kagak yapilag-
manmn olaganiistil boyutlarda oldugu, sanayileg-
me politikalarinda ve uygulamada insanm ve

ilgili rapor kabul edilmistir. .

gevrenin gereksiniminin dilglinlilmedifi ve ayn
ayn ele almdif, insan yerléaimleri konusunda
demokratik stirecin iglemedigi saptamalarmda
bulunmak olanaklidir ve bunlar genel de kabul
giiren disslincelerdir. -

Demokrasi, Viyana Bildirisi'nin ‘8. madde-
sinde tammlandif gibi "halkin kendi siyasal,

" ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sistemlerini be-

lirlemek igin, istencinin dzgiirce ifade edilmesine

. ve kendi yagamlarinin tim yonlerine tam katil-

muina dayanr,”

Bu baglamda insan yerlegimlerine iligkin,
Tiirkiye'de demokratik sitrecin iglemedigi bag-
ka alanlarda oldugu gibi, rahatlikla séylenchi-
lir. .

Ancak, Tiirkiye'deki g, kentlegme ve kent
sorunlari, kentsel planlama kaynak aktarinu

diginda, 1990 yalinda baglayan bir olgu, bir siireg

var. Bu, 1925-1937 yillariuin "Mecburi iskan” po-
litikalar1 ve uygulamasiu da agan, "zorla ye-
rinden etme” politikasi ve uygulamasidir.

K8y bogaltma ve yakma bigiminde'kundisi-
ni gdsteren bu politika sonueu, {HD istatistik-
lerine giire 1993 yih sonu itibariyle 874'kdy bo-

" saltllmigtic. Bu says, Igigleri Bakanhift verilerine

gire, aym yi! icin B71 idi.

Koy bogaltma politikas 1994 yilnda da uy-
guland, Igigleri Bakanimn agiklamasma gore,
1994 ynlmda 1244 kdy bogaltildl. Bakan toplam
bogaltilan kdy sayisun 2115 olarak agikladif igin,
1993 yrh igin verdigi éz{ylyl gikartyor, 1994 yilinda
1500 kéy bogaltilimugtir. Buna 1993 yil verisi ek-
lendiginde, 2374 saytsuu buluyoruz. 1995'1n ik
dokuz ayinda bogaltilan 172 kdy ile birlikte bo-
galtilan kiy sayisi 2546 olmaktadir,

Bu, bir plan dahilinde yapilmaktadir. Bu
plandan kamuoyu bilgi sahibi degildir. Plandan,
belirli bolgelerde yagayan ve yerinden olacak,
kétyiinii bogaltmak zorunda kalacak insanlarin da
bilgisi bulunmamaktadir. Kdyleri bogaltilacak -
olanlar, belirfi bir bélgede yagayan ve etnik k-
keni belli insanlardir, Kéy bogaltma aym zaman-
da bir inkar politikas: ile birlikte ytritiilmekte-
dir. :

Ortada, Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore
yapilnuy bir kamulaghrma iglemi de yoktur.
Ekqnomik, teknik nedenlerie yerlegim alanlannmn
bogaltilmass (baraj yapnfm gibi) ve rehabilite hiz-
metlerinin yiiriitiiimesi (bogaltilan alanlarda ya-



gayanlar giftcilik ve hayvancihikla ’gen;imlerini
saladifina gore, yeni meslek edinme programs-
na almmalary, yeni i3 kurabilmeliri dgin maddi
destek. verilmesi vb) sizkonusu - degiildir.
Topraklanini  fiilen kullanamadiklanna  pére,
_ miilkiyetten kaynakli bir bedel de kendilerine
ddenmemektedir. 6rllegi11, Avrupa Insan Hakla-
n Sozlegmesine ek, 1 Nolu protokoliin 1. madde-
sine de aykini davramilmaktadir.

Zorla bogaltma politikas;, ¢ok genig bir
cografi alanda uygulanmaktadir. Ornegin, bir
kente bagh bir kag yerleglm birimi ile siurh de-

gildir.

- Uygulama ile niifus yapist defismektedir,
Belli alanlar yerlegim alam digina eikanlrken, in-

sanswzlagirken, iki milyonun tizerindeki belli et-

nik kitkenden insen, Kilirt, biiyiik yerlegim alan-
larna, bagka bélgelere siginmak zorunda birakil-
maktadir, Adana, Mersin, Antalya, Izmir biiylik
dlgiide Kiirt niifusu konuk etmektedir.

Zofla bosa!_mf{_a politikas: ve uygulamas, aym
anda, birden ;ok'knsimin, insantn, birden ok
hakkmin lhlnlme yol agmaktadir, |

Zorla yerinden etme, insanlann geleceklerini
planlamalarina, bugl.m!ermi glivenli yagamalari-
na olanak t'\mmarmktadlr :

Habitat H zorh yennden etmelere kargl b1r
kamuoyu olusturmak {izere toplanouyor, Olaga-

niistil kogultarda (savog, deprem, sel felaketi) )'fa- 7

gayan bir filkkenin, bu kogullarmm déﬁismesi it;iul
toplanmiyor. Geligmekte oldugiu kabul edilen bir
tilkede toplaniyor. Dofal manki, "bu iilkede
yeterli sermaye birikimi olmayabilir, kentlerin

ekonomik nedenlerle kirsal kesimden gelenlerin

hitcumuna ugradifis kabul edilir, idari ve' ynsal

onlemleri ile, planlama teknik ve uygulama so-'

runlan, Tirkiyenin ve dinyanin yerlegim so-
- runlan kerugulur, tarhgilir ve ¢éziimler firetilir,"

jeklindedir. Bu en azindan hitkiimet temsileleri
- ve stizde NGO'lar igin biyle algilanmakta ve su-

nutlmaktadar.

Ancak, Tirkiye, insan yerlegimlgri konusun-
da- diinyamn bir kag sicak noktasindan birisini
olugturmaktadir. Bizim incelemelerimize gére de
zorla yerinden etme konusunda ilk siray1 almak-
tadir. Tlirkiye'nin Giineydogusu, Bosna/Hersek
bityfikliigtindedir ve bélgenin toplan 5000 kéyii-
nim yanst bogaltlougtir. Mabitat 11 Konferan-

sinm yapilacag Glke (Tiirki_\,_re)'insanyer]esinﬂeri_

konusunda guk bzel uyguhrnalann yapildigi bir
tilkedir.

Habitat 1 ile ilgili olarak, "Ulusal Girev" in

. Inkar politikasindan gegmedigine inanmak gore-

kir,
Fabitat 11, ancak tek bir kogulla [stanbul'da
yapilabilir.

Bu kosul hemen gimdi yerine getirilmelidir,
Bize gre de "altin firsat” olanakhdur.,

Soyle:

5

. "By dituyn halkier: Ey Kilrt Halki, kardegleri- |

mifzl

Bin yldrr birlikte 1 yagadifmmz ve fakat kinligini
nzuu _ﬂﬂnr inkar ettifingiz, sonra da O"nun bir realite
oldugunu kabul ettifimiz sizden Oziir diliyoruz,

Biz, Kiirt kardeglerimizle daha binlerce il insan

Taklars ve demokrasuun gclisfig'i, birlikte yegerttiginiz
ve geligtirecedimiz bir toplum olarek yagayacagrz.

O toplumda bir Titrk hangi hokka, olenagn sa-
hipse, o hakka kendi kimligini inkar etmeksizin bir
Kitrt'de. snhrp olacaktir.

Yermden, evinden-barkindan ettiimiz insanlar,

evlerine, qiftine—c;ubugmm sakip olarak, déiinebilir,

Mevrnsmdn Lmﬂlndc nvg:‘lrhik e gxiuerrhk hnHa, _
) :" herkec gibi, vardir.

Yakidan yikidan evlerini, yerinde baz annmg:z

Tammnen yikilpugsa onwn- istedigi gibi | yapacagiz,
kendisi yapacaksn, we kadar masrafi olmagsa biz kargi-
Hayacagez. Ayrica, idari bir kararla tnzminat verecediz.

Yargr yoluna bn}:mtrnmk istérse, etkiu, adfl oe Juzl

- yarge yolusi onlar igin, wlusalistil insan hraMrirr bel-

gelerindeki adif Jnrgdmmm hakk baglnmmda snglrr J-
acafz.

Adnm Imn;rrm yacafiz, kbyﬁmiu Lcnhmn dng:- :

i mgmm admy’ da dcg:;hmreyecrg:z Degigtirdik-
lerimizi degigtivecedz. o : T

Master planlarimuz, terkettikleri yérelerle. ilgili
olarak yapacagiz. Daha Snce uérede yerlegmigse, fyi-

legtinmeyi, yeniden ingayi, orada yapacagrz, Oulart ne
bityiik kentlerde eritecegiz, ne de sorunlarins asil yer-

- legint biflgelirnde olugturncagmez kountlardn gizmeyi

dilgitnityoriez. Sorunnn tek bagma konut sorunu 8l
madigin anladike.
Ciftgi ise faizsiz kredi verecegiz. Hayomnciik ya-
pryorsa hayvan ithali dulil faizsiz kredf verecegiz.
Bugiine dein izledigimiz ve Konferansin da sitr-
dilrmeyi plantadigmnz taktikten vazgegiyornz, Dev-

Zorla yerinden
elme, insanlarin
geleceklerini
planfamalarina,

bugunlenm
glvenli

yasamalarina

- .olanak

farumamaktadir.
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Ietleraras: toplululdarm kinf bolgelerdeki insan hak-
tart ildalleri kargisenda yeterli, etkin, tarafsiz dnlemler
almamasou, kimi illkelerin hake ildallering bu koife-
ransta kewdi idallerimizi rtmek igin bir saldi tnk'rigi
olarak giindeme getirmeyecegiz, Biz ilidallere son ve-

- riyortz. Bagka ilkeler, siz de hatklar kargisuida dzilr
dileyin, saldirdarimz durdurun, " '

Eve gitventi denitg, ol zrrna ile ve bemin ede-
ceginiz araglarla, baglayabilir,

Kimliklerinizi inde ediyoruz.
-Kinliklerinicle demokrasiyf birlikte inga edelim..

Ey Kitrt Halks, kardeglerimiz! Oziir diliyornz.»

10 MILYON KURT iSTANBUL'A GELIYOR

Erder O @il -o-
7 Leman 18.11.1985
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* Bu sdylesi Yay}n
Kurulu dyelerf Erhan

- Demirdi zen ve Serdar

Karaduman tarafindan
. .. yapilarak, yaymna
hazirdanmigtir.
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"Katilmak

‘TMMOB Bagukam Yavuz ONEN:

Elestirel Olm’ay'a‘

Engel Degil...

| iirkiye'de sivil toplrhn drgiitiennie-
sinin gelisimi agisiedai Habitat 11

" bir katkr olarak diigiiniilebili mi?

Evet dilgiiniilebilir. Giinkii bu konferansin
-hazirhiklar agamasinda degisiklik toplantilara
katlarak gordiim bunu. Tirkiye'de STK'lar1

motive .eden ¢ok énemli bir zirve toplankis; -

olumlu etkileri old u. Bu motivasyon yine her ne
kadar geg baglamug blga da bir geligme saglach-
g somut otarak gordiik ve sdyleyebiliriz,

Tiirkiye'de sivil toplum &rgiitlenmesi fize-

rinde biraz durmak gerekiyor. Son zamanlarda
katilum kavrami etrafinda arbik hem diinyada

“hem Tiirkiye'de 'yeni geligmelerin oldugu bir.

siireg bagladi. O nedenle, bu agidan baktigimiz-
da Tiirkiye'deki durumu pek ig agier olarak

gormiiyoruz; ¢iinkii yillardir Tiirkiye'de hem

birey hem hiikiimet-cig, devlet digi daha genig

bir deyimle resmi ideoloji diginda kalmig dii- .
stinceler, genel olarak, hep bask: altinda élmug-

tur ve gelisememigtir, Yani normal demokratik
bir ortamda kigiler ve toplumun degistk grup-
lan kendi kimligini tam olarak bulamamghr.

Bu agidan sivil toplum 6rgiitlerinin normal de-

mokratik bir igleyige kavugmas1 ve topluma
kik salmasi ancak belli konular iizerinde ¢al-
sarak saglanabilir. Iste bu konferans bityle bir
ortami hazirlamigtir, Cok somut konularda,
yerlegmenin kentlegmenin pek. gok . alaninda
“{irfin yaratabilecek bir ortamu hazirladig: igin
yarﬁrh olmugtur. Artik cagdag diyebilecegimiz

1k

-

birtakim kurumlagmalara Tiirkiye'de de gitmek

gerekir, O balamdan bu bir ivine kazandiracak.

TMMOB ngsindan, kentlesme, gevre, vl
konularda odalarm ortek bir séylen geligtir-
meleri saglanabildi mi? Yoksa, TMMOB, forkh

stiylemlerin catist olarak nin kald1? TMMOB'ne

bagl: Odalar, temnel olarak, hangi argif::rn::lnrln
Habitat Il platfermunda yer aldddnr 7

- Habitat Zirvesi Tiirkiye'de orgiitlenimis
uluslararas: alanda diizenlenmis en biiyiik top-
lanti. Hatta BM'nin dﬁzenledigi en biiyiik top-
lantilardan birisi. Tipk: gegenlerde Cin'de yapi-
lan Kadm Konferanst, 1993'(in ortalarinda Vi-
yana'da yapilan insan haklar zirvesi gibi bir
zirve. Bu dlgekte Tiirkiye ilk defa biyle bir olay

| yagiyar.

TMMOB bu sivil toplum orgiitleri aktif ol-
maya bagladiinda konuyu kendi ortamuinda
glindeme ald1 ve gériigtii, Fakat bir ortak politi-

. ka cergevesinde ve bir tek giirilg etrafinda bir
yaklagim saglamanin bir hayli zor ve hatta Bi- .

derek gereksiz alduguriu gérditk. Onun igin bir
ortak politika ortaminda bir ¢aligmadan séz
edilemez Habitat konusunda. Fakat suna da
karar verdik; Yagamin her alanunda, Tiirkiye'nin
hemen her kigesinde varolan miihendislerin,
mimarlarin, sehir planalannn érgiitii olarak
biz bu yerlesme konferansina gok degigik bo-

* yutlanyla Tiirkiyemizin gok degisik sorunlarim
~ tagiyabiliriz. Ve TMMOB bu bakig agisiyla kendi

S



Odalarina bu mesaji vermistir. Yani Habitat 11

toplantisinda sivil toplum Grgiitlenmesi prog- -

ramu1 gergevesinde konular iginde en can aliar
olankan segin ve o konularda r;alls;.m'ilar yapin
goturun diye mesaj verdik.

Bunun diginda Birlik olarak da biz ayrica
BM Zirvesine bir proje (;11!51'11"!51 yapyoruz. Bir
durum saptamasi yapacagiz. Durumu, gogiin
getirdiklerini, Diyarbakir kentinin yiiklenmek
zorunda oldugu niifusun ve onun getirdigi sos-
yal, ekonomik, kiiitiirel yeni durumun bir tes-
bitini sunacagiz. Bu Birlik'in kendi qahgmas
olacak, Dicle Universitesi ve Diyarbalar Ticaret
Odas'yla ortaklaga yiiriitillecek ve Kalkinma
Vakf'nin destekledigi bir proje hazirlig, Birlik
olarak da béyle bir gaba igindeyiz.

F

Tiirkiye'de yaganan yerlesme ve insn hak-
Tart illallerinden dolayt  sperbdigmndaki
;STK'Inrm Habitat Il Kenferansuan Tiirkiye'de
yﬂpglmnsnm kargt cikiglaron, TIHV Bagkam
“blmfnk, nasil deferlendiriyorsunnz? Sizce, Kon-
feransu Istanbul'da yapilass, TC Hitkiinteti-
f'm'n, biitite bu ihilnllerden a'nlny:_ sorgulanmast
stlannnda bir firsat olarak diigiinebiliv ni?

Ben bu konuda dinledim onlar:. Habitat In-
ternational Coalition (HIC) diye bir platform
var. Onun Kiiba'daki, Havana'daki toplantisina

s

katildim.O toplantida, izleyebildigim kadariyla,

daha tnce BM Genel Sekreteri'ne Zirve'nin ls--

tanbul'da, yani Tiirkiye'de yapilmas: protesto
edilmig, onu . konugtular. Heniiz o toplantida
kesin bir karar yoktu, Ama geligméler iginde
goriildi ki, BM Genel Sekreterine protesto géin-
deren bu kuruluglar Nairobi'de yaptiklan eri

son toplantida Istanbul'daki Zirve toplantisina;

katilmay1 kararlagtirdilar. Baglarken-tepkici ve
reddedici bir tavir igindeydiler, Giderek, Tiirki-
ye'ye gelip bir elegtiri ortami yaratmanin daha
etkili ve yararl olacag noktasinda birlegtiler,
Zaten onlarin da bir tek galigma tarzi secmedik-
leri anlagiliyor. Hem géleee!&ler, hem protesto
eylemi diizenleyecekler, hem de ﬁmegin_ Gii-
neydogu'ya gitmeye qalisacaklar. Bazi sartlar

zorlamay: da deneyecekler. Tamamen boykot

etmeyen bir tavir igine girdiler.

Isterseniz Tiirkiye'ye gelelim: Insan Haklar

Dernegi'nin protestosuna ve alternatif bir kon-

‘ferans

~mu abarhh buluyo-

_diizeﬁleye-
cekleri iddiasina...
Ben agikeast, Der-
rttegin'bu bleekteki
bir uluslararasi’
konferansa alterna-
tf bir ko
diizenleme iddias:-

konferans -

rum. Alternatif ola-
maz, Olsa olsa ayn
toplantilardan iba-

ret' bir galisma ola-

bilir; Programuni da

gormedim. Zirve sirasinda. Insan Haklar Dur- .

negi baz gahigmalar yapacak. Bu, biraz Gnece
bahsettigimiz yabana sivil toplum kurulugian-
nin tavrindan farkl degil. Onlar da gelecekler,
galigmalar yapacaklar, hem elegtirecekler, ve
eger baz sikintilarla kargilagirlarsa protesto
edecekler, :

* Ben katihmdan yana bir tavir sergiledim
bagindan beri. Ciinkit bu kablim ortanu sivil
toplum 6rgiitlerinin ortanudir zaten. Orada is-
tedifimiz eletirileri dile getirebilecegiz ve
istediffimiz galigmalar1 sunabilecefiz. Ben Viya-
na'da gunu farkettim: Sivil toplum &rgiitlerinin
program zaten resmi programun d1§1nd_a. Resmi
program hiikiimetler arasi programdir ve BM
temsilcilerinin katilacag bir resmi toplantidur.
Oraya bizden kimseyi.ahrlar. Belki yerel yéne-
tim temsileilerini almuglar, belki sivil toplum
orglitlerinden de bir temsileiyi kabul ederler. Bu
temsilcilerin de kim olacagim bllmlyoruz. Bu
igin sekreteryas yiiriiten Toplu Konut béyle bir
saptama yapabilir. Ciinkii bu sivil toplum &r-
glitlerinin toparlanma galismas u;'mcle TOKI

kendi programina bagle bir sivil toplum rgiit- .

lenmesi yaratmaya gahstl. O nedenle de bir bii-

- tinlitk yok o alanda da. Gok farkh Bbekler

olugmug vaziyette simdi. Bir tanesi Toplu Ko-
nut'un destekledigi, hatta programlarini yapti-
&, Tarth Vakfi'nin da sekreteryasim Gistlendii

bir yari resmi sivil toplum érgitlenmesi... Bun- -

lar 8bek dbek de olsa sonunda ayni mekanlarda
bir araya gelecekler. Istanbul kenti mekan ol-
mak iizere sivil toplum Srgiitleri ve resmi plat-
formlar aym.anda yiirityecek. O nedenle (kuru-
]u#ldr, ister protestocu, ister bnylcqtcu, ister
elegtirel yaklaganlar olsun) eger zirve siiresi

iginde bir gey iiretecekse hemen hemen ayni

HABITAT |

Beh katiimdan
yana bir tavir
sergiltedim
basindan beri.
Clinkd bu katthim
ortami sivif
toplum

argtitlerinin

ortamidir zaten.
Orada
istedigimiz -

~ elegtirileri dile

getirebilecediz
ve istedigimiz
galismalari
sunabilecegiz.
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Bir deviet
kurumu-olan
TOK! tarafindan
" segilmis
profesyonel bir

ekip olan

. Danisma

Kurul'nun’

sdzgecinden

gegiyor sivil .

toplum

- drgatlerinin -

: gérigleri. Boyle

katimcilik falan

yasanmadi bana

sorarsaniz. -

Katilimcilik bu
dedil yani,
Katiimeilik

" sadece

“dlsiincesini -

“sbyleme

Bzgdriiigtinden

ibaret degdil.

Katihm, bu

distincelerin
etkin kilanmast
- stirecidir.
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seyleri yapmug olacaklar. Halka ulagabildikleri
. tlgiide de etkinlik saglayacaklar. Etkinlik sag-
lanmasinda da ilanlar, duyurular ve iligkiler gok
tnem kazamyor. Bir delgok abartmamak lazim;
nihayet bu sivil toplumjérgiitlerinin caligmalar

‘da kiigiik kiigiik gruplar tarafindan izleniyor. '

Berim Viyana'da gozlemledifiim bu. Insan hak-
lan alaminda diinyamn pekeok yerinden gelmis

kuruluglar prpgramlan:m ilan ediyorlar, o sira-
da bakiyorsunuz, 15-20 kigi ya izliyor ya izle-
miyor. lzlemeye katihm artirmak da galigma-
min bir bagka boyutu. |

Bayle bir ortam, ama yine de lstanbul'da
yapilmig olmas: yerel k].mllua;larm dinamizmini
ve iiretkenliginj artmyar. Cﬂnk_ﬁ’zirveyc yak-
lagmak kolay, daha dogrusu zirve ortami iginde

bulunmak da kolay o ;baku'ndan da zaten ben .

boykot etmemenin dogru olacagin soylemig-
tim. S

“ Temel iddin artiki bugitne kadarki devlet

ﬁ:tlgytsmm. degigtifini, sivil toplum bundan
“souda devletin ve yapip ne yapmadiFun denet-

r L s 3 - .
Cleyeceging kamu adutalsdyliiyor, Bir yendan da)

resmi-kouferans NGO katdhaomina keapale tuti-

lny_a'r._ NGO Fornmn zalen- resnti delegelerin
- katrldig kongeranstan ayr tutularak NGO'lar

bir slgiide pasifize edilmiyormu? o

Ama zaten bir arada olmaaimin olanag yok.
Bdyle birgey olamaz jyani. BM hiikiimetlerin
resmi temsilcilerinden olugan bir pldtfor”n{; res-
mi bir ortam. Ulusal eylem planinin hazirlan-
mastsiirect katilimet bir siireg olarak érgiitlendi.
Ancak orada dile. gélerﬁl goriiglerin formiile edil-
mesi, elenmesi ayn birsey. Sonucunda, bana

gbre, ulusal eylem plairu da resmi bir rapordur..

Yani sivil tof)lum orgiitlerinin: kendi ortamla-
ninda iirettii bir rapor degildir. Sonunda
hilkiimetin - incelemesinden  pegecek  ve
hiikiimetin politikalagna uygun bir rapor hali-
ne getirifecek. Bundan kimsenin lugkusu olma-

s1n.

-Bir devlet kurumu olan TOK! tarafindan se-
cilmis profesyonel biT ekip olan Damgma Ku-

rul'nun $dzgeeinden, 'gegiyor'sivil toplum &r-

giitlerinin goriigleri. Bayle katihmeilik falan ya-
sanmadr bana sorarss:mlz. Katthmeihk bu degil
yani, Katithmahk sadece diisiincesini styleme

!
i
i
1

dzgiirliigiinden ibaret degil. Katilim, bu diigiin-
celerin etkin kilanmas: siirecidir. -_Ya.g:'ama pese-
bilmesi siirecidir. Bunun da gok kolay oldugunu
stiylemek bir hayli zor, ciinkil onlarca kurulu-
sun farkl yaklagimlan ister profesyonel farkl-
lagmalardan ister ideolojik diizeydeki farkhiag-
madan kaynaklansin, bunlan bir senteze olug-
turmak ayr: bir gaba ve beceri ister, Boyle birgey
olmadi, Cikan raporu yazan arkadaslan taniyo-
ruz yillardir, llhan Tekeli'nin  bagkanlimnda
yapilan bir ig bu. Daha ziyade Ilhan Hocanin
siizgecinden gegen bir rapor bu. Ama sGyle bir
seyi farkettim, miimkiin olan farkh goriiglere

- deginme geregini duymug Hoca. Bir drnek ve-

reyim ben Insan.Haklan Vakfi Bagkam olarak,
cagrih oldugum bir Ulusal Komite toplantisin-
da konunun en sicak olan yanmna degindim ve
Giineydogu'da kéy yakmalar, yikinalar ve bo-
galtmalan elegtirdim ve Konferansin temel ko-

. nusu olarak da bu konunun can alict cldugunu

ve éne cikarilmas: gerektigini ve zarar gdrmiis
tiim TC vatandaglanna zararlannmn édenmest’
bir maddi olarak; iki, yikilmg olan kiiltiir or--

tamlanm islah edilmesi, yeniden yarahlmast,

-ki bunun gok zor oldugunu da biliyoruz ama
buna yonelmek gerektigini vurgulamigtun. Cok
uzun -olan ayrintili konugmanin ifadelerinin-

~ esintisi rapora yansimig. [ste, gerlye déniy pro-

jési ad1 altinda bir projenin séz konusu oldugu-
na deginip gegiyor sadece. iindi kendi ko-
nugmamdan &rneklersem, ulusal raporun ger-
gek anlamda bir katdmun dirdind olmadlémn ra-
hatlikla sSyleyebilirim.

Peki ueden “Tiirkiye segiliyor wve dilnyn
Tiirkiye'de yerlegnieler sarunnna efiliyor 7

Bana gi‘:’xre, Tiirkiye ségimi gelismig iilkeler
agisindan son derece isabetli bir segim. Gilnkii
Tiirkiye diinyada pazar, ekonomik olarak,
bityiiyen tnemli filkelerden biri, Tiirkiye'de ya-
pt sektorii, hizh kentlegme, ekonominin en bii-
yiik pargas1 olugturuyor. Hizh bir yapilagma
siireci var. O bakimdan da, hem diinya pazarda
olmast hem de yapi sektoriiniin bu pazarda
aglikl yer almasi geligmis tilkeler agisindan in-
gaat ve yap1 sektdriinii gok gok Gnemli kiliyar,
Bir kere yabana tilkelerin temel yaklagimu bun-
dan ibarettir, Yani ne olacak? Bu zirveden son-
raki bey yillik uygulama siirecine iginde bu



Konferansta -genel hatlariyla belirlenmis bazt .

yatinm alanlanna Avrupa'min geligmis firmala-
rn gihneye baglayacak. Tiirkiye'nin kentlesme
sirecine daha bliyiik bir girdi hizla girecek.
Nedir o ? Yabanai sermaye, teknoloji, yabana
yaplrﬁ itriinleri ve yap: malzemeleri ciddi ola-
rak bu pazarda bilyiimeye baglayacak, Temel
 hedef bu. Belki yabanci sermaye ve teknoloji
geligt Tiirkiye'de bazi konsorsiyumlara yol aca-
bilir ama temel olarak bah sermayeli gelismis
"ilkelerin sermaye odaklannin programin: ha-
zirlayacak bir zirve olarak gériiyorum ben bu-
nu. Bir de kendisi pazar olmaktan 6te Tiirki-

ye'nin bir képril olarak kullarulabileceti du-

rumlar da var, Bunlar Balkanlar, Kafkasya ve
Orta Asya. 1991 dagiimindan sonra, Sovyetler
Birlifi'nin ¢6kiisiinden sonm ortaya gikan yeni
- Tiirki Cumhuriyetler ortami Tiirkiye'ye baz
rolleri, acikeas, veﬁyor.-

Batl ve onun geligmiy iilkelerinin, Gzellikle
de ABD ve Avrupa'nin gelismis iilkelerinin
TLll‘klye de bu alanlarda, yapt tiretme alarunda,
kentlegme yerlesme kapsamunda ortak _projele-
re gidebilecegini de gormemiz Jazim. Ciinkii
I:iurada cok ilging bir durum var, baglangigta
altyapis1 olmayan bu iilkelerde igci galighirmvak,
@vmpall 4i§r;1' sendikalannin istedifi konforu
yakaldyabilmek olanag yok. Bir ucuz emege,
her titrll haklan kisitfanmug bir ¢altsma ortami-
na Tiirkiye'deki igsizler ordusu hazir diye

diigiinityorlar. Yani bir nevi isbirligi igerisinde
diinyanin bu yeni pazarlarina geligmis iilkelerin

girebilecegini diigiiniiyorlar, Tiirkiye'yi, bu’

stratejik konumundan dolay: 8nemsiyorlar ve

Zirveyi de {stanbul'da yapmaya karar veriyor-

lar. Benim temel ohrak gorebildigim iki unsuru
budur,

" Habitat Hmin [stanbul'da yaptimasuyla
Gilmritk Birligi sitreci ashmda rastlontr degil,
tane da iist iiste cakegan iki silreg mi demek is-
tiyorsunnz?

< Bu siireg giderek hizlamyor. Pek gok unsur-
lan var bunun. Giimritk Birligi de bir bagka
boyutu, Tiirkiye'de yap: sektérii diger sektdrle-
re goré bir hayli gelismig vaziyette. Fakat ser-
maye ve teknoloji aragtirma gelistirme konulari
da énemli girdiler oldugu igin Tiirkiye tek bag:-
na gidemez. Bat1 ilkelerininde bu sorun nede-

niyle bazi géleneksei yakmhklardan dolay

Tiirkiye'nin avantaji nedeniyle Tiirkiye'ye ihti--

yaglari var. Hatirlayacaksiniz, Alman firmalan

Dogu Almanya'dan geri dénen Rus askerlerine.

yeni Jojman yapmay: tanhhiit ehnistf; finans-
manin yapmaya karal:llydl Aliman Hiikiimeti;
fakat isi alan Alman firmalan kisa bir siirede
geri ddnumek zorunda kaldy, giinki sendikalarin

dnlerine koydugu kosullar yerine getiremedi-

ler. Ondan sonra".l‘iirlr. firmalan bu alanda iy
yai:gn__aya bagladi. Neden ? Qiinkii en ilkel bara-
kalarda bile caliymayr gdze alabilen insanlari-
muz var. Bunun 8rnekleri de oldu yani.

" Habitat I Ulusal Eylem Planmda, birgok

alana iligkin tamsmlanan eylemler arasimda,”

"Stvil toplumn Grgiitlerinin yapabilir kalimase”

bir hedef olarak kanuluyor. Bumunia, kamn -

adwa devlet politikalarinm denetimi dngitil-
liyor. Ent son, bu haftaiginde yaymladiguonz bir
kitaptan dolayr yargtlanniamza hep birlikte
tmitk olduk, Bu anlamda, ”ynpnb:‘h’:"" durtm-
daki, kanmi adina deviete sorn soran bir sivil
kurulug sozciisii olrxrnk Titrkiy Je'dck: u Jg‘l!ln-
mayt nasil géril Jnrsmmz ?

Ben bu zirvenin dtigiinceyi. agiklama, bu

- diigiinceler etrafinda érgiitlenme ozgiirliikleri-

nin sinirlanm genigletebilecegi inancinda degi-
lim. Temel hak ve dzgiirliiklerin yeni kazanim-

larla donatilmasi anlaminda pek bir. kazanim.

olamayacak. Bunun somut érnegini de yasadik,
TC'nin Dugigleri Bakanlig, BM'nin 8niine koy-
dugu sézlesmede, kendi vatandaslarna doku-
nulmazlik haklanin gegerli olmadigin, ama ya-
banailarm bu dokunulmazhktan yararlanabile-
cegini stiyledi. Bunu da egitlik ilkesine dayan-
dirdilar,. gﬁﬁkii TC vatandas: tam olarak dii-
giincesini 6zéﬁrce ifade edemeyecek bir ko-

numda. O zaman BM qatist altinda konu.sacak_

olan TC v1tanr:la§lar1 da dyle olmak durumun-

dachr, gibi bir yaklagim. Burda eger Digigleri
Bakanligt bu. farkl en azindan gozetseydi, hig
. olmazsa uluslararas: bir arenada biz de yaban-
ollar gibi klguhkll, kimlikli bir diistince agiklama
olaganina kavugacaktik. Bence bu kir platform-

lar, tipki Giimriik Birligi siirecinde de yagadigh-
muz gibi, Tiirkiye'deki demokratiklegme siireci-
ni dogrudan etkileyen seyler degil. Bu, daha zi-
yade ig dinamiklerin gliciine, drgiitlenme bece-

-Bence bu tir -
platformiar, tipk
Gumriik Birligi
stirecinde de
yasadigimiz gibi,
Tlrkiye'deki

- demokratiklegme

sirecini

_ dogrudan
~etkileyen seyler
degil. ..
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risine dayali birgey. Béyle bir noktadayiz su an-
da.

Yayinladigimiz kitaptan dolay1 yargilanma-
muz gergekten garpici bir 6rnek, Yasalara kiif-
rettfgi icin eski Baro Bagkan Turgut Inal'in bir
yazis1 nedeniyle bir dava agiliyor ve biz de o
yaziy1 yayxnl;xmlg olmaktan dolay: yargilamyo-
ruz. TIHV'nin biitiin ySnetim kurulu diyelerini

' hep51 kendi dallarinda gok énemli yl!larml ver-
mig sosyal etkinlikler iginde ‘plgxlmg insanlar.

Ama yasalara kiifrettikleri iddiasiyla sanik ola-
rak yargig karsisina qikarilabiliyorlar. Bdyle bir

" Tiirkiye'de yagadigimuz igin dogrusu utamyo-

ruz. Ama bunlar o uluslararast platfonmda, BM
Zirvesinde dile getirmenin de olanakli oldugu
kamusinr tagiyorum. Zorlamak lamm Orada
suglaminlar. Biliyorsunuz Avrupa Parlamento-
su'nda yaphf konusmadan Mehdi Zana gok

* agir cezafar aldi. Ceza alinabilir. Ama dnemli bir
platform oldugu kanusidayim. Yani miicadele-
yi bir iist diizeye, uluslararast alana sigrabmakta ‘.
ben yarar goriyorum. Ta ki, bu yasalar, anay'lsa'

degissin. Zaten Tiirkiyemizin yagadij1 qok bu—
yiik bir sikintr da bundan ibaret.

Kentlegme tek bagina fiziki bir bilyiime ve
nitfus arbigi olay degildir. Bunun politik boyut-
lart, demokrasi boyutlart vardir. Bir kentii ola-

rak, TC vatandag olarak bu alandaki lasitlilik-
"lart da, yani demokrasi alanundaki teme] hak ve

dzgirlitklerin kullarumi alanindaki kisithliklar
da dile getirmek, tipki saglikli-ve saglam bir
konuta sahip olma hakki gibi temiz bir gevreye
sahip olma hakki gibi demokratik haklar da bir
kentli igin, bir yagam artam igin temel haklar-
dir. Bunun da Tiirkive igin insan hak ve
tzgiirlitklerini kisitlayicl boyutlarda oldugunu
dile getirmemiz gerekiyor. .

Habitat 11 Kuufeniﬁsmdﬂ, fnrfclt kentsel
sekkdrleri, "herkese kount", "siirdilriibiliv - ya-
ganabilir yerlegme, mekana” iligkin eylemler

tanunlantyor. Sizee, 11 Konferanss, Tiirkiye'de

yaganan kentlesme siirecine- anlami bir katki
sunabilecek mi 7 Yerlegme ve insan haklart an-
Tamsada bir iyilegmeye zemin olnbilecek mi 7

Bence siirdiiriilebilirlik konusunda pek bir
umttt yok. Ciinkii, Tiirkiye'de anladignmz an-

lamda siirdiiriilebilir, saghkli, gevreyi tahrip

ekmeyen, insanin mutiulugunu ve fiziki ve psi-
kolojik geligimini hedefleyen bir kentlesme sii-
recini béylesi zirvelerle saglamak milmkiin de-
gil. Cilnkil Tirkiye'de siirdiirilemez bir kal-
larima ve kentlegme olgusunun temel nedenleri
cok bellidir; Onun aktdrleri vardir llhan Hoca-
mn deytnle. Bu aktorler belli. Bu Zirve o aktdr-
lere nasi yi":neliyor biliyorum. Yani bir kent
mafyasindan kim soz edecek 7 Belki biz sz

“edecepiz. Ama resmi platformda bdyle bir geyin
' konugulabilecegini zannetmiyorwm. Biliyorsu-

nuz, imar uygulamasi elegtiriyoruz ama,
meveut bir imar aygulamasiu dahi bir kenara

‘birakan ve zorla yapilagmay stirdfiren, kendi

mithendisi, mimanyla iy yapan ve kendi gii-

" venlik giiglerini olugturmug bir kent mafyasi

olgusu var. Bir ikincisi, bityiik sermaye gok il-
ging bir bigimde bu mafyayla ig ice olmaya bag- .
lad, Bir bagkas:, siyeset sahnesinde yer alan
akttrlerdir. Bu kentlegme siyasal qikarlarin 6r-
giitlenmesinin de ekonomik zeminini ve kay-
nagmi olugturuyor. Béylece, ciddi bir koalias-
yon sOz konusu. Bu koalisyonun uzantlari -
Tiirkiye'yi BM'de temsil -edecek, ¢ok agk
styliiyorum, Bugiinkii hitklimet kentsel rant
fizerinde bir ekonomiyl dngoriiyor. Bdyle bir

" Tiirkiye'nin bir zirve toplantisi siiresi iginde ak-

torlerini degigtirebilecegini varsaymak - son

" derece yanlig olur. Bagta sdyledigim gibi, bu ol-

sa olsa Tiirkiye've yonelik yabaner yatnmlann
programlarimn ipuglarim tespit edip onlara ka-
rar vermek bigiminde olur. Eger Giineydogu'ya
bir yeni yerlegme hamlesi yapilacaksa, Srnegin,
bunu da insan haklan adma yapacaklarsa, iste
size yabanel sermaye, teknoloji ve yapi eleman-

larina, iiriinlerine gok bilyiik bir pazar ... Yine

. bunu bizler ddeyecegiz. O nedenle, belki konu-

larin tarbigiimas: ve Tiirkiye'deki sorunlarin si-
vil toplum &rgiitléri tarafindan dile getirmesi
gibi bir yarar1 var. Bu zirve siiresi iginde bizler,
meslek edalar tam anlamyla sivil toplum ku-
rulugu statiisiinde kabul edilmiyoruz. Bulun-
dugumuz her ortamda, ister drgitliligimi-
ziin cok yaygin olmug almast ister birikimimiz
dolayisiyla biraz rahatsizlik Yamlayorui. Ciinkii
katild igumiz sivil toplum 6rgi‘1t1enmésind;e her-
hangi bir mahallede oluamu:s kilgiik gruplar da
var. Bu dengesizlikler ¢cok biiyiik sikintilar ya-
rath. O nedenle zaten Habitat platformunda si-
vil toplum érgiitleri igin ayrilmig alanlardan bi-
rinde, profesyonel gruplar iginde yer ayriimsg,



Orada bizler sivil toplum kurgusu iginde degil
de, gene] baghgiyla sivil toplum ama, tzel ola-
rak Proffessionals dedigimiz bir grubun icinde
yer ‘alaca};ﬂz. Bir de bayle bir boyutu var,

Ben Viyana'daki Insan Haklar Zirvesinin,
insan haklan agisindan baz: yenilikler getirme-
sine kargin, (Tipki Mi’tl.teciler Yiiksek Komiser-
ligi gibi bir Insan Haklan Komiserligi) genel
olarak, Gin'in dayatmastyla son derece olumsuz
kararlara da sahne oldugunu da sdyleyebilirim.
“Ozellikle insan haklart militanlarina karg: yerel
baskilar1 megru géren bir kabulii var BM'nin
diyor ki, meveut ulusal yasalara uymak sartiyla
insan haklar: miicadelesi mesrudur. Simdi biz
Tiirkiye'deki meveut yasalara uyarsak hichir
gey yapamaytz. lste o nedenle hep yargilaniyo-
ruz. O bakimdan, insan haklan alaminda nasi
gergekten biraz geriye gidilmisse, bizim, siirdii-
ritlebilir keﬁtlesme, kalkinma, STK siirecinin

. olumlu ydnde gelisecegint stiylemek bir hayli

' kuskuludur, Bu zayif bir thtimal. Bir drnek ola-
. rak gdyliiyorum bu Insan Haklan Zirvesini,

) Topariamak gerekirse; Titrkiye'de neden bu
Konferans yaprlwyor ? Cliinkii ingaat sektoriine
yabane: sermaye givecek, Bu Konferansur la-
" zirhk siiveci gok abartilds. STK'larm katilum
agistndan. Onlarm da yeterince katildig siy-
lenemez, Clinkii Damgnta Kirulu sonigta resmi
bir organ nitelifinde, burda devletin, siylemi
Zaten BM'in bn'gka konfe-
ranslarmda da goriildit ki, cok ileriye gidilemi-
yor. Dolayisiyla gok karamsar bir tablo ctki-

ertuya cikacak ..

yor. Ama yine de knttlnmk gerékiyar. Neden 7

Bir kere bu stireglerin icinde yésamia bulug-
mak gerekiyor. Aksi takdirde, demokratik sivil
yagam giderek baskiey devletlerin bize empoze
ettifi kutuplara kaymalara neden olur, Olum-
suzluklar ve umutsuzluklarin tohumlarin: eki-
* yor sistem. Biz de buna karst direnmek zorun-
dayiz. Bir 6rnek verecegiim; Diyarbakir'da bu-
gitn sivil toplum Grgiitlenmesi tamamen yikil-
mg vaziyette. Hig bir sendika, meslek kurulugu,
dernek, en temel hakk: olan ‘bildiri yayinlama
hakkini dahi kullanamuyor. Biitiin y&neticilere
davalar agilmug. Oldiiriilenleri var. Sehir digima

siriilenleri, gu anda tutuklu olanlar var. Tam ’

bir dagilma siireci yaganiyor. Ama biitiin bun-

lara ragimen bizim o alanlarda, gedik agmak su-

retiyle, mutlaka halkla bulu§mayl becermemiz

laZIm O zaman, efier terk edersek, bunu zorla-
' _mazsak, devletle PKK arasinda bir ¢&l, bir bog-
" luk olugur. Bundan sivil toplum biiyiik zarar

goriir. Ben biraz ug bir érnek verdim amna bana
giire bu Hir alanlarn igine girip‘aralarda elegt-
rel bir dinamizm yaratma gabasi sistemin iginde

bir gedik agma antamindadir, By, bizi de iret-
ken kilar, Yaganu yakalamamiza, giinceli yaka-

lamanuza ve yeni sentezlere ulagmamiza yar-
dimes olur. O nedenle, biitiin siireclerin iginde

.olmak gerekiyor, tipki giinliik yagamumizda

sistemden kopamadigimiz gibi. Bugiin sistem
bize bir yagam higimi dayatiyor ama, biz bu
yagamun iginde acilar duyuyorue, seviniyoruz.,
Yagarmun her amun duyumsuyoruz ve igindeyiz
yagamun. Boyle bir yaklagimla ben, bu zirvenin
yagamun bir ani oldugunu kabul edip onu dina-
mik hale getirmek gerektigini cliigiinﬁy.orum.
Sdyledigim gibi,
dnemli, Biitiin bu sdylediklerimin, yani her ku-

- fumun elestirel konumunun ve potansiyelinin

varoldugunu kabul etsek bile bu yetérli deil,
Bunun kamuoyuna mitmkiin oldugunca gems

ve &jretici, anlagilir bir bigimde aktarlmas: ¢ ge-
rekir, O nedenle, Konferansin organizasyonu,.
ve basinin orda dile gelen gériigleri yaymas’
ayrica gok Snemli. Orgiitlenmesi gereken bir-

gey. Ama, bana sorarsaniz, bu agidan da bizimn
bir talihsizligimiz var. Ben, bugiinkii basinm,

" medya dediffimiz kurgunun, bizim elestirel

yaklagimlarimizi ve poriiglerimizi kamuoyunp
tam olarak yansitmayacagini gériiyorim.

Bir b:agka olumiu sey, yerel, ulusal dleekteki

sivil toplum &rgiitlenmesini, bu Zirve, diinya
capinda - kilacak, .- uluslararasilagtiracak. Biz
diinya capinda, goriig birligi iginde olabilecegi-
miz, ideolojik gergevede bulugabilecefimiz ve
uluslararasi bir dayamigma yaratabilecegimiz

konumdaki kuruluglaria, kigilerle bir altyapl

olugturma olanagifu yakalayacagz: Bu da gok

tnemli bir faktasr Diinyada haberlegme tekno_lo—
jisindeki gelismelerin; biyiik sermaye ve
devletler igin sagladif olanaklarm sivil toplum

rgiitlenmesi igin de bir olanak olduguna ve

bunu da cfleger]endirmek gerektigine inantyo-
rum. '

mekanlar ve iletisim gok

HABITAT Il

Biz dﬁnya
¢apinda, gériis
birligi iginde

-olabilecedimiz,

ideolojik
gercevaede
bulusabifecegimiz
ve uluslararasi bir
dayanisma
yaratabilecedimiz
konumdaki
kuruluslarla,
kisilerle bir aityapr
olusturma
olanagin’

' yakalayacagiz.
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H[abntat I Kapsammda
l‘sla.nbu]l'un Kazammﬁan

Ferhan GEZICI o

irincisi 1976 ‘da Kannda mn Vencou-
ver kentinde yaplhn 'HABITAT' 'In-
‘'san Yerleglmlen Konferans1' , 20 y:l
sonra 3-14 Haziran 1996'da’ Istan-

‘bul dn yaklagik 25 bin klsmm katiluma ile gergekle-
,.gecektlr Birlesmis Milletler Insan Yerlegimleri

Konferans: Hazirlik Komitesi HABITAT 2'nin tim
iilkelere kilavuz olmak-iizere ilkesini;

"Ditimyada tophuansal flerlene ve ekonoinik bityit-
menin Suemii girdileri olah insan yerlegimilerinin so-

- reidarom ve potansiyellerine fligkin bilinei artarmak ve

dilnya liderlerind, kentlerimizi, knsabalnrinz; ve kyle-

. rimizi saghkh, giivenli adil ve sirditrilebilir klmak
Cdlzere ytlkt[mllilzlk alhinn soknmk’ sek]mde belirlen-
l mlﬁtlr

Yuzyllm son ve en biiyiik konferans1 olarak
nitelenen Kent Zirvesinde yapilacak Him caligma-
lar, projeler ve alinacak kararlar, Istanbul'dan Him
dilnyaya yayllamkhr Bétyle bir toplantinin Istan-
bul'da pergeklestiriimesinin, iyi degerlendirildi-
ginde &nemli getirileri alacaff kugkusuzdur. Her-
geyden énce Olimpiyatlar gibi biiyiik bir organi-
zasyon igin aday olan Istanbul, HABITAT 2 Kon-
ferans: ile Bylesine bityiik arganizasyonlan pger-
geklegtirebilme potansiyeline sahip nldugunu
gosterme Hrsatin elde étmigtir,

‘Istanbul, Zirvenin temel konusu olan ‘sfir—
diiriilebilir insan yerlﬁimleri kavraminin tarbgil-
masmda igerdigi esitlilikle bir laboratuar iglevine
sahiptir. 2700 yiilik tarihi gegmisi ile, iki biiyik
imparatorluga  bagkentlik etmiy olan |stanbul,
farkls kiiltiirlere ait degerlere sahip olmasina rafj-
men, yillarea izlenen sanayilesme politikalan pa-
ralelinde'aldigl dig gog ile, mekansal olarak kont-

rolsiiz bir geligme giistermcsi've toplhmsa} yon-
den kentle biitiinlesme siirecinin gliglegmesi so-
nucuy, bugun kimligini sorgulamaktadir.

Bu bag,lamda, HABITAT Konferammm Is-
tanbul'da yaptimasiin bm;ok getirisi olacaktir,”
Oncelikle Istanbul, 185 iilkeden katiltneuun yer
alacag, diinya yerlegimleri ile ilgifi kararlarin ali-

- ‘naca@t ve yine Wim iletigim kanallan ile dinyanin

izleyecegi bir kcnfe:l'ansa ev sahipligi yapmas!

- nedeniyle tambm igin qok Onemli. bir firsab

yakalamighir. Bu firsabin iyl degerlendirileblimesi

. isz en az konferans ile ilgili organizasyonun prog-

ramlanmast kadar énemli olan Istanbui'un sorun-
larina somut pro]eler]e ¢Oziim tretilmesine siki 51-
laya baghdu' HABITATa yénelik yapilan aragtir-
ma ve galigmalann Istanbul iizerinde yogunlagt-
rlmas1 ve somut proje Gnerilerinin geligtirilmesi,

. lstanbul igin Snemli bir kazamm olacaktir. Ancak

bu galigmalarin genel séylem olmaktan Steye geg-
mesi sarttr. Ciinkii HABITAT Konferanst'nin ah-
gila gelmis toplantlardan farkh olabilmesi, fazla
iyimser olmamak kaydiyla, hem farkls kigi ve ku-

. rumlari biraraya getiréfek gergek bir tarhigma or-

tamimn yaratilabilmesi, hem de bu toplantilar 6n-
cesinde ve sonunda coziime ybnelik, somut,
dnemli dlglide finansman serununun ¢ozimi ile
iligkilidir. Onemli bir bolliim{i reklam ve mtima
ayrilan biitgenin, projeleri desteklemekte ne yazik
kit simurh kaldigh gorilmektedir, . -

Yalnizea stanbul igin degil, ama genel olarak
konferansin katkilari olarak degerlendirebilecefi-
miz diger konulardan biri de konferanstan bekle-
nen gelirdir. Aynea lstanbul'un turistik bir diinya
gehri dlarak, bu geliri artbna bir etki yapacagina
da giiphe yoktur, Gerek yerel gerekse uluslararas




- dlgekte karsihikh bilgi ahgverisi ve iletisim agiin
kurulmas: da gizard: edilmemesi gereken &nemli
kazanimlardan biridir.Ozellikle Tiirkiye 'deki sivil
toplum &rgiitlerinin; HABITAT Konferans: sira-
sinda yé da sonrasinda gegitli ortak profeler ile Is-
tanbuf'un problem noktalan igin kaynak saglama

olanag da bulunacakbir, o

Konferansin Istanbul igindeki mekansal ko-

numlanmasi da iizerinde durmamiz gereken bir
diger konudur. Kent Zirvesi'nde yer alan konfe-
rans ve forumlann gergeklegecegi mekanlar, ken-
tin kalbi diyebilecegimiz ve yine tdplanti mekan-
lan agisindan en yiiksek kapasiteye sahip bir bél-
gede yogunlaghrimistir, "Konferans Vadisi® ola-
rak nitelenen Taksim, Macka, Harbiye {iggeninde
kullanilacak toplanh mekanlan ise Harbiye Kiiltiir
) Merkazi, Muhsin Ertugrul Sahnesi, Basin Merkezi,
Hilton Convention Center, Agik Hava Tiyatrosu
ve sivil Grgiit forumlaninin gergeklogtirilecegi ITU

Tagkigla Kampiisii 'diir. Bélgenin normal olarak’

yoggun bir {ig, egitim, kiiltiir amagh) trafige sahip
oldugu gbzoéniine alindiginda, dneelikle birkakim

+i. Snlemlerin alinmas: gerektigi acikbir. Bunun icin

toplantt tarihinden énce okullarn tatil edilmesi
saglanmughir. Boylelikle yofun trafigin Snemli
kaynaklarindan biri ortadan kalkmis olacaktir,

Toplant:, mekanlarimn birbirine yakin segil-
mi§ olmas: yamsira, gevrede yer alan otellerin 20-
25 bin  kathmemn ihkiyacim
kargilayacak kapasiteye sahip olmas ve de hem
konaklama hem de-toplanti mekanlanmn kent
merkezi've ulagim odagina yakm olmasi bélgenin
avanmjlnn. olarak degerlendirilebilir. Atatiirk Ha-

konaklama

va Limant'ndaki yogunlugu énlemek igin yeni ya- -

pilan charter binasiun  HABITAT'a gelecek ko-

nuklar igin tahsis edilmesi de kent igi organizas- .

yon agsindan- olumlu bir geliymedir, Konferans
sirasinda en neml hizmetlerden biri, bélki de
glivenlik konusu olacakbir. Bu anlamda Istanbul,
gerqekten gilivenli bir kent niteligi igin zorlu bir si-
nav verecektir,

Istanbul, HABITAT 2'nin kent ki organizas-

 yonunun daha 8nemlisi, kendi gelisimi ve gelecegi
ile igili ciddi kararlar alma durumundadir. Son
giinlerde HABITAT 2 Kent Zirvesi'nin 8z ile &r-
tiigen kararlarin almdlgl'hir siireéi yagiyoruz. On-
celikle 1980'den bu yana cesitli nedenlerle uygula:
maya gegirilemeyen lstanbul Metropoliten Alam
Nazm Planimn 1995 yili sonunda tamamlanmig
olmas: daima planh geligmenin geregini vurgula-
yan bizler igin olumlu bir haber olmaktadir. Ancak
burada énemli olan alinan kararlann uygulanabil-
“mestdir. Bugiine kadar, artan niifusun taleplerini
giinliik kararlarla kargilayan, rant arbglanini kamu

i 'dogal”

 zorunlu ha-

yararina kullanamayan, pargacil planlar ile goziim

tiretnieye galigan ya da tiimiiyle plansiz gelisme- .

lere teslim olan yaklagimlarla su havzalan ve or-
manalanlarmi dahi yok sayan "hiiyiime' siireci Is-
tanbul'un gelecegini tehdit etmektedir.

Iste bu noktada Istanbul, gelecegtine yﬁﬁé]ik
cesur kararlarin nImdlﬁ: bir stireg iqiﬁdeT—iABITAT
"a hazirlanmaktadir. lstanbul'un Him tarihi gegmi-
gini iginde banindiran Tarihi Yarimada'un kentsel
sit alan1 ilan edilmesinin ardindan, Kiiltiir Bakan-

" b Istanbul 3 Numaraly Kiiltir ve Tabiat Varlik-

larim Koruma Kuruly, Istanbul'un kuzey yéniin-
deki orman alanlan ve su havzalarin tehdit eden
geliymelere karsihk, Beykoz ve Sanyer'deki tim
orman alan- ‘

<C

[T

larim, kdy
yerlegmeler
ini, Elmal
Su Havzasi-
m ve Kara-

deniz kuga-

sit alans’ il-
an etti, Bu-
giine kadar -
Gniine gegi-
lemé]er, bu-
giin bﬁ};ie

bir karan

e getirir-
ken, kamnn
uygulayct-
lar tarafin-

dan benim-

sgnebilniesi
igin zaman
kaybetme-
den ﬁlanla;
ma  siireci-

!1! it 'lll.‘l]Nll Teknll 0t
- Ll ik,

v
LLTTUEN VAR

wivarsibems 17 ot

nin baglatil-
mas; gerek—
mektedir.

Biltiin bu gelismelef, HABITAT 2 Kent Zir-
vesi'ne hazirlanan Istanbul igin ok énemli karar-
lardir. Planlamamn - kurnmsallagbnlamamas: ve

ne yazik ki uygulamada plan dogrularimn da sii-

rekli degigiklige ugramasy, Istanbul'u bugiine ge-
tirmigtir. Istanbul, - HABITAT 2'de "kentlilegen
diinyada- siirdiiriilebilir
tartlsllll;ken,' planlamanm bu kapsam . igindeki
gnemini vurgulamada gok nemli bir rol ﬁét_]ene—
cektir.” e '

insan  yerlegimleri"
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STK Bi]lgi‘ Merkezi

"Habitat 'a Dogru Sivil Toplum
Kuruluslari'nin Bilgi Bankas1"

Hab1tat II ve Sivil Topium Kuruluglan

-Habitat IT ile bir hktc ulkmmzde de tartigttmay _/a baslamlan en dnemli konulm ‘dan

; 'bm STK'min giftlkt;f_' artan toplumsal rolleridir.

" STK'larin drgiitlenme, iletigin vb. pek gok sorumuida ar tik gundemde Bu siireg

=1gmah'3 onca STK lar bilgi merkezi olugturuldu.

- Ayrica, STK lar arastrida iletigim ag1 kurarak bllgl akagtnu luzlandirmalk amaciyla
50" ye yaki STK'mun kathunwyla olugturulan STK iletigim birimi &7 "glitlermesini
tamamilanughr. Tim STK 'larma agik olan bivim hakkinda bilgi almak igin ve m/ehk

icin agagidaki adr 5 ve telefonlma bagvitrulabilir. Sorumlu STK:

‘Tiirkiye Gérmezleri Egttm ve Htma ye Dernegi

Kartasiyeci Sokﬂk No 32/3
- Kadikoy - ISTANB UL .
“Tel: 0 (216) 345 67 03

Faks: 0 (216) 345 09 55

Asagida  STK Bilgi Merkezini tamtmak amact ile Japtlgmuz sdylegiyi

yaymhbyoruz.

- Sivil toplum  kurulnglars bilgi merkezi
projesinde  yer almak igin knruluglarm ne

" yapmias gerekiyor?
Bu projede tiim sivil toplum kuruluglan yer’

alabilir. Bunun igin kuruluglar herhangt bir ticret
ddemeyeceklerdir. Aynca, Sivil Toplum Kuru-

- luglari Rehberine girecek kuruluglara rehber iic- .

‘retsiz olarak verilecektir,

Biz su ana  kadar g'e.glitli kaynaklardan

'STK'larmun adres ve telefonfarm _tnpiarhaya ga- -
- lighk. Ancak, bizde hala kaydi olmayan kurulug-

lar var. Bu nedenle, heniiz eline bi]g_i‘ fnrmumuz

- gegmemiy kuruluglarm rehberin s;lkmﬁsma ¢ok

az bir zaman kaldif1 igin, biran tnce bize bas-
vurmalan yerinde olacaktir. Dilerseniz daha faiz-
la bilgiyi STK bilgi merkezi yéneticisi Aydin Go-
nel'den alabilirsiniz.

Adresimiz:

Sivil Toplum Kuruluglan Bllgi Merkezi

. .- Tarih Vakfi Zindankap1 Deffirmen Sok. No:

‘15 Emindnii 34460 lstanbul
Tel: 0212-5135235 Faks: 02125132177
Kapsam ve -iglev bakumundan Tiirkiye'de
onemli bir ihtiyaca cevap vermesi amaglanan 5i-



vil Toplum Kuruluglan Bi]g,;i Merkezi igin tim

" kuruluglar projeye katkida bulunmaya ¢agiriyo-

ruz.

- Bir sivil toplum kurulnglare bilgd merkezi |

kurmak dilgitncesi nasil dogdu?

Insanlik tarihinde pek ok [htiyaan toplum-

larn kendi drgiitienmeleriyle kargilandsi bilinen
bir gergaktir, Modern toplumlarda da temsili y6- .

" netim yapilarimin yant st toplumsal sorumlu-
luklar gdniiflit alarak fjstleni:lleyi hedefleyen &r-
giitlenmelerin, yani sivil toplum kuruluglarinin
(STK) giderek giig kamnnnya baahdlg goriil-
mektedir.

Sivil toplum lcuruluﬁlarmm is}ievlerini yete;

rince itstlenebilmelerinin, galigmalarnni baganyta
yapabilmelerinin ve goriigleri, ilgl konulan ne
olursa olsun, demokratik bir iliski icinde olmala-
ninin ilk kogulu birbirlerini yeterince tanimaktir,

Aneak, iilkemizde sivil toplum kumlug!an
hakkindaki bilgiler yalmzca resmi kuroluglarda,
denetim amaciyla tutulmaktadir ve bu bilgiler
' d'aguuk ohmk dev]etin farklr birlmlerinde bu-
top]um onglleblhrligi bir yana, mmamen saghkh
oldugundan da bahsedilemez.

S_c:nui;ta, sivil toplum kuruluglarmn ilgili ka-

muoyunda yeterince taminr ve bilinir olmamas:
biiyiik bir eksikliktir. Tiirkiye'de sivil toplum ku-
ruluglarina ait bilgilerin toplanmasi, diizenlen-
- -mesi ve gagdag Eekuolojl kullanilarak hizmete

. sunulmas: bu nedenle nemli bir ihtiyaghr.

- Siwil tuplrmt kurulrr;lnn bilgi mcrkczl nasil
knruldu?

Bahsedilen ihtiyac kargilamak fizere ve 3-14
Haziran 1996 tarihinde Istanbul'da yapilacak
olan Birleymis Milletler fnsan Yerlegimleri Kon-
ferans: (Fabitat ) hazirltklarm kolaylagtirmak
igin, Birlesmis Milletler Kallanma Progranuna
(UNDP)} sunulan _proje olumlu- karsiland: ve
Agustos ay: baginda Imzalanan bir sézlegme ile
ba‘j]atl]dl )

Nk i5 alarak, sivil toplum kuruluglan merke-
zini ybriitecek kadrolar olugturuidu ve gerekli
teknik alt ylap1 kuruldu,

- = Sivil toplm knruluglnri kapsamina 'lumgi
. Hir kuruluglar giriyor?

Biz bir bilgi merkezi kurarken, bilgi talepleri- -

nin gok gegitli olabilecegini diisiinerek kapsanu
genls tutmaya galigtik. Bu kapsam igine dernek ve

valuflarla bigimsel bir érgiitlenmeye sahip olma- -

yan yurttag girisimleri gibi tamamen gonillilitk
esasina dayalt kuruluglar, aynica, meslek, ticaret

. ve sanayi odalan, kooperatifler, birlikler sendi-

kalar gibl Grglitler giriyor,

- = Sivil toplnn kumhf;lm‘r bilgi nrerkezi pro-'
' jesimin hedefleri rrelcrd:r?

Proje 1kL1§axmd'm olusuyor, 11k asamada,
Tiirkiye'de sayist 2.700 civarinda oldugu tahmin
edilen yeni vakiflarla, SO.DQU civarinda oldugu
samlan derneklerin ve sayis1 1.200 olarak tahmin

edilen- sendika ve meslek odalannin lginden en

hazirlanmas: dngdniilmektedir. Bu rehber Tirk-
ge-lngilizce olarak yayinlanacaknr. |

Ocak sonuna kadar belli bagh sivil toplum
kuruluglan ile ilgili bilgi toplama iglerinin sonug-
landinlmasi, bilgilerin bilgisayar ortanuna giril-
mesi ve talep eden yerli ve yabanca kuruluglara
mektup, faks, internet aracihigryla bllgl verilmeye

baglanmas: planianmaktadir.,

Bu itk agamadan sonra, daha buyuk sayida
sivil t0p1um kuruluglan ile ilgili teme! bilgilerin

toplanmasina devam edilecektir. Bu bilgiler ileti-
gim' kisrmak isteyenlerin hizmetine sunulmak
i'lzere bilgisayar ortamina kaydedilecektir,
' - Bilgi merkez mdekt veriler nns:l tnplmm-
cak?
Kuruluglara ait bilgilef bir bilgi formut gerge-
vesinde, anket yoluyla elde edillyor. Adresi bizde

+olan STK'lara postalama yaptik. Ug biiyiik ili-

mizde de saha elemanlarinuz vasitasiyla kuru-
luglara ayrica ziyaretler yapiyoruz. Bu form Eylidl
ay1 iginde Istanbul ve Ankara'da yiiriitiilen pilat
cahsma lle son halini bulmustur. Amacimiz ku-

" ruluglar yénetim yapisindan, dilzenledifl etkin-

likdere gegltli yonleriyle tanimak ve tamtmaktir,
. Bilgi i:_rerke:.:iuiu ne gibi sonmt bir yarar
saglayneagina indinyorsunnz?
“Toplanan bilgiler siirekli gﬁncg]lryzgtirileéé'k ve
geligtirilerek giinliik kullanim igin yararh olacag

" gibl, stirmekte olan Habitat 11 hazirliklar igin de

sivil toplum kuruluglarina destek saglayacaktr,
Bilgi merkezinin bu 6nemli bulugmadan sonra da

: f‘lallyetlerml surdurme51 igin yogUn caba har-
" canmaktadir, - S

Ayrnica, sml toplumi kuruluglar bilgi merkezi .

kﬂruiuslar aras! iligkilerin yogunlagmasing, ilgili
kurulugiarn daha genig i¢ ve dig proje olanakla-
rna kavuymasina ve basm yaymn organlanyla
baglanti kurmalarna katkida bulunacakbr,
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* Meslekte Uzmantif
Ayrirmi Komisyonu,
Feridun Duyguluer,

Serdar Karaduman,
Perihan Kiper,

Remzi Sdnmez ve |

Mehmet Yavuz'dan

olusmakta idi .

Komisyon raporuna
Raci Bademli,

. Baykan Giinay ve '

Ali Vardarda
katluda
bulunmustur.

v

" * Bu yazi komisyon
raporunun bazi
boliimleri gikaritarak
yayina hazirlanmeg

halidir..
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Sehir Planlama
Mes]legmm Tanima,

t

1) Meslek Disiplininin Tanumy
ehir Iplangligl mesleginin konusu en
genel anlamda, yerlegmelerdeki de-
_ gigiklikierin bir plan/diiZen gergeve-

sinde olusmasma katkida bulun-
makhr. ‘

Bu nedeule\'gehir plancilifn mesleginin ko-
nusu-olan yerlesme, eylem alam da planlama-
it :

Sehir plancis, planh geligmenin. / dﬁzenl_i
degisimin saglanmas: igin, yerlesmelerin degi-
siminde etkili olabilecek sosyal, mekansal, tek-
nik, eko]ojik,‘estetik; kiiltiire] vb. gtmenler{ bir-
likte degerlendirerek karar vericilere alternatif
dneriler olugturan ve bunlann uygulamasinda
rol alan uzmandir. Plancimin ﬁygu]amadaki rolii
p]zfnln pargalari olarak ortaya gikan projeleri ta-
nimlamak, bu projeleri koordine etmek, yénlen-
dirmek, denetlemek veya projelere diniik da-
mgmanlik hizmetlerini yiiritmektir. -

" Meslékte Uzmantik Aynmi Komisyonu*

Cok boyutlu bilgi birikimi ve tzel bir egitim .

gerektiren gehir planlama meslegi, insanlénin -
ihtiyaglanimi toplum ve yerlesmeler (mekan- -

gevre) yaran Slgeginde belirleyip, gelecek igin
amaglar koyan, toplumsal ve fiziksel bilgileri

yorumlayarak tasanimlayan, insan yerlesmeleri-

nin gelecegini bigimlendirilmesini yénlendiren,
bu nedenle de,’ sosyo-ekonomik déniigiimlere
de belli dlgiilerde katkisi olan bir disiplindir.

Sehir planlamasi, kuram ve pratiginde me-
kangsal bigimlenmeyi; buna neden olan ekono-

.Callgma ve Yetkl Alanlan

‘mik, demografik ve sosyo kiiltiirel dinamiklerin -

sonulgusu olarak goriir. Bu nedenle mekansal’
boyutun yanlsu'"l' yukardaki dinamikleri de bi-
limse! &lgiitlerle sistematik olarak '1n§t1r:r, tah-
min eder dngdriir ve bunlara yénelik’ hedef be-

- lirler. Gagdayg gehir p]'mhm"lsmm vazgecilmez

bu niteligi; planciyr diger tasanmetlardan fark-
lilagtirir, :

Planlama, lgege dayal nitelik l'-arichlagma—
sinun yamn sira, kentsel igleve yada yerlegmeyi
karakterize eden sosyo ekonomik faktérlere go-
re nitelie dayah olarak da farkhilagmaktacir,
Yani metropoller, sanayi kentleri, turizin yer-
legmeleri gibi. Bu alanlara yénelik planlama ga-
hgmalar ise niteliklere bagh olarak farklilag-
maktadir. Omegin, kent biitiinil plam, metro-
politen alan biikinil plam, turizm, sanayi vb.
sektrel planiamalar gibi.

Sehir planlamasiun konusu eclan mekanmn

6lgefi, belirlenen planlama sorunsahina ve he-

deflerine géire, yerlegmeler silsilesinden elugan
bir bislge ile bir kent pargasi arasinda ve hatta bir
kirsal yerlagme birimi arasinda deg‘,fiﬁébilir. Bu

yerlegmelere iligkin planiama eyleminin niteligi

de tlgege bagl olarak degigir.

Bu farkhlagmalara kargin i:vlanlamamn her
tiir ve tigekteki temel niteligi, sitreci etkilemesi,
degisimi ydnlendirmesi ve gelecege iligkin he-
defler koymas: ve bunun araglarini tanimlamea-
sidir.

'

Sehir planlama, nitelii gereffi kamu ve
topium yararin esas alan bir kamu hizmetidir.




Diger bir deyigle gehir plancis: ister zel sektér
isterse kamu sektdriinde caligsin kamu hizmel
yapan bir uzmandir.

2) Meslek Disiplini Iginde Yer Alan
Hizmetlerin Ana Bashklar

Sehir planlama mesleginin galigma alan, ge-.

hir Iﬁlanl_ama, kentsel sorunsallann mekansal,
sosyal ve ekonomik anlamda saptanmasina yi-
nelik alarak kentsel araghirmalar, planlama ol
. gusunun bir siireg olmasi noktasindan hareketle

.planlama siirecini ydnlendirmeye yénelik kent- -

sel damgmanhk, kentsel igletmecilik ve proje
ybinetimi alanlarini da kapsamaktadir.

Planlama

" Sehir planlama meslefinin temel faaliyet
alan1 olan planlama, iilke diizeyinden yerel &l-
cefe kadar her tiirld yerlegmenin gelismesinin

yénlendirilmesi amaciyla diizenlenen gegitlf &1-

geklerde planiamia hizmetlerini kapsamaktadir,

Sehir planla‘:n:ja uypgulama alany; ist Slgekli

ekonomik ve fiziki plan kararlan kapsaminda, -

ybrenin dogal vie'i-_ileri siginda, kentin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapis: dikkate alinarak
kentlerdeki ana i’}ahnm kararlari ve hedefleri
‘dogrultusunda mekana da yénelik olarak dii-
zenlemelerl” kapsayan nazim ve uygulama
plantancir. Bu gergevede, metropollerden en
kiigiik niifuslu belediyelere kadar. kentsel ve
“kirsal alanlara yonelik direttigi ydnlendirici ka-
rar ve {nerilerle gehir plancisi, kentsel-kirsal
arazi kutllammiannin yer segimi, yogunluk, ya-
pilagma vb. kararlaruun belirlenmesi, geligme

ve koruma dengesinin kurulmas: vb. ve uygu-

lamaya iligkin ilkelerin belirlenmesini amagla-
yan planlart {iretir. ' o

Kentsel tasarim, planlama kararlannin ger-
geklegmesi siirecidir. Bu siiregte gehir plancilan
iki boyutlu planlama kararlanmn tigiincii boyuta
aktarmanin yamisira, proje tamm, miilkiyet
. analizleri, altyap1 gibi kenulan bir arada diigii-
_niip alternatifler iiretmek. igin mimarlar, mii~
hendisler, peyzajalar ve haritacilarlarla birlikte
galigir, "

Kentsel tasarimda, kamu yada 8zel miilki-
yetteki biiyiik alan ve kullammlarm, hemde
' pargali miilkiyetteki alanlarin tasanm problem-

' leri, sehir plénmlarlmn tasarim sonrast-uygula-
ma siireglerinde etkin olarak rol almalarint ge-

rektirir. Bu durumda gehir plancis: yalmizea

cevreyi degl, olugturulacak siirecide tasarlar.

Planlama alarn iginde yer alan hizmetler;

.- Yatinmlann {ilkese! élgekte dégﬂmum be--

lirlemek " iizere ulusal plan stratejileri hazirla-
mak (filkesel yerlegme diizeni planlamasi). |

- Bolgesel Glgekli planlamalar, gevre diizeni :

planlar

Sehir plancisi

yalmizca gevreyi

dedil,

olusturulacak

slirecide

tasarlar.

[

o
=
E
Y
[
Bl

- Kent planlar

- Nazim plan,uygulama imar plan, mevzii -
bunlarim  degisiklikleri ve

planlar  ve
revizyonlarl

- Kentsel tasarim planlan -
. ~Sektbrel planlar:

- Turizm, kentsel ulasim, gevre, sanayi ve

* kilgitk sanayi planlan, koruma amagh imar

planlan vb.

- Gecekondu énleme ve 15lah p]anla‘n

- ‘Toplu konut alani, yeni yérlesme alanm

planlamast

Mimari Bombalar
DAB 2795 Gay: 199 .
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Sehir planlama
-egitimi veren 7
tiniversitenin

" sehir ve .bdlge -

planiama

béldmierinden -

her yif 300

- sehir plancist -

mezun
olmakia,
titkemnizdeki
sehir plancisi
-say1s1-3000'

gegmis -

bulunmaktadir.

PLANLAMA

95 /3 - 4

Yukarda sézii edilen konularda; gehir plan-
alar hem kamu kuruluglarn da hem de ézel
st.ktnrdc ‘caligmaktachr,

‘ D?el scktérde t;1ll§‘ll\ gehir planmhrl phn-
tama siirecinde yukarda s6zit edilen phnhrm
yaplmlnd'\ planlarin  uygulamasinda  ve bu
planlarin uygulamasi ile elde edilecek projeler-

" -de, proje yoneticisi, koordinatérii, yiiklenicisi
olarak aragtirma, planlama, tasarum, danigman-

lik ve uygulama hizmetleri yapi’naktad}r.

Kamu sektdriinde antlan galigimalarinda ka-
rar verici, onayicl, aragbirma, tashnmm, uygula-
yici ve bu Hir iglere yonelik proje yoneticisi ko-
ordinatérii, yliklenicisi olarak aragbirma, planla-

" ma, tasanm, damgmanhk ve uygulama hizmet-
leri yapmaktachr. T

Arashrma

Kentsel dlcekte sosya] ckoncnmk ve mekan-

sal soru_nsalhrl saptayarak gtiziim segenekleri

tireten, modellemeler] &ngéren her Hirlii kentsel
araghrma bu kapsamdadr, 7

Gesitll kullammlarm yer ‘segim kararlarma

'111.§km olabilirlik {fizibilite) r'\porhrmm Thazie-
fanmasi, bitylik yatinm. kararlanmn meveut -
planarla iligkisini ve olasi etkilerini belirlemek .

* iizere CED.raporu hazirlamasinda eklp elemant
" plarak gahigmak, gehir. phul'mn meslek alanma

giren konularda biiirk_ig‘.i_lik hizmeltleri ve arag-

“tirma kapsamimdacdar.

Proje Yonetimi

Bir plan biitiinkigi iginde finansman-

. kablim ve drgiitlenme modeli kapsaminda her

titrden kentsel projelendirmenin yapilmas: ve

. bu projelerin uygulama agamas: dahil proje y&-

netimi hizmetlerini kapsar.

Bu kapsamda, gehir plahais) planlama ve
projelendirmesi ve farkh disiplinlerden katka
alarak y&netmek, belirli hedeflere yﬁnléndir-
mek, izlemek, performansim dlgmek, uygula-
maya sokmak ve uygulamada da ayn yiikiim-
liliklerle igi sonuglandirmak olarak degerlen-
dirilmeliclir. o

.. Damsmanhlk

.- Planlama uygulama biitiinliigli anlayigin-

dan hareketle geliymeleri strateji ve plan E}egi-

siklikleri yaphqu yonlendirmek kent yﬁnetinv
lerine, kooperatif ve benzeri yahnmailara (de-
veloperlara) yer segimi, araghrma, fizibilite,
cevre etkileri, drgiltlenme, finansman, plania-’
ma, uygﬁlama- siirecinde imar programiarinmn
hazirlanmast konularmda-iiretilen hizmet gehir
planlama alamindakl damgmanlik olarak adlan-
darihr. :

3) .S-chir Planlama Meslek Dalinda Girev

" Alabilecek Yalan Meslek Disiplinter

Sehir planlama meslegl, toplumsal geligme

. ve igbiliimiiniin sonucy, uZmanlagmamn geregi

olarak ortaya giknughir. Diger mesleklerin gelig-
me siirecine benzer bigimde sehir planlama

“meslegi de baglangigta disiplinler aras bir uz-

maniik alam olarak ortaya gikmig ancak giderek
kurumsallagan bir disiplin durumuna geligmis-
tir. Bir meslegin kurumsailagmasi meslegi ka-
zatna, drgiitienme, galigma alanlarinda kullan-
i1 yetkiler vb Ggelerle degerlendirilebilir.

Cagdég toplumda meslek edinmenin yolu
égitimdir.'ﬂlkemizde sehir planlama egitimi ilk
kez. ODT(U'de Sehir ve Bolge Planlama Bélii-
mii'niin kumln‘ms@ln baglamg; 1962'de lisan-
siistii, 1967'de lisans diizeyinde mezun vermis-
tir. Son 15 yil iginde Gazi, Dokuz Eylil, Mimar

* Binan, YTU ve 1TU ile en son Selcuk Universite-

si'nde yeni gehir planiama boliimieri aginmg; li-
sans ve lisans distii duzey:le egmm vermeye
baslamuglardar,

- Sehir planiama egitim veren 7 iniversitenin
gehir ve bdlge pianl'mn bélimlerinden her yil
300 gehir plancisi-mezun olmakta, u]keml?dekl
sehir plancis sayis 3000 gegmis bulunmakta-
dir. Bunlardan 2000 kadari Gdanmz {iyesidir.

Sehir planlama boliimlerinde yapilan &gre-
tim sonucunda verilen diplomada “gehir planc-
51" invamna farmnan biitiin yetkileri ile birlikte

~hak ka7'1:1ild1g,1 belirtilmekiedir. "Mimarhk ve

Milhendislik Hakkinda Kanun" uyarinca bu-
nun, bir meslek edinme ve meslegin uygulan-
mastn kullanilacak biitlin haklar oldugu agikhir,

-1969 yilinda TMMOB bilnyesinde kurulan-’
Sehir Planlama Mimar ve Miihendisleri Odast
(kssd ad fle.Sehir Plancilart Odasy). TMMOB tii-

. ziiffiine gire, sehir planlama uzmanhkalanmda
_ tak yetkili meslek odasidir. '




Caligima alanlan ve konularn Sneeki balim-

lerde belirtilmig olan sehir planlama mesleginin '

" mevzuatla belirlenmis olan uygulama alam
imar planlamasidir.  Bu alana iliskin yetkiler
3194 sayili imar yasasimn 38. maddesi ile ta-
mmiar‘imlghr. Bu madde “halilinzir harita ve finar
pf_an!nrmm hazirlammast ve bunlarin uygidanmasi-

i fenni wesuliyetini, nzmanitk, caligma komdarr
ve ilgili kamumlarina gare, milhendisler, mimarlar, -

sehir plapeilary derihie ederler,” bigiminde dii-
* zenlenmigtir.

Bu alanda caliganlara verilen yeterlilik bel-
geleri ise, [mar Yasas'na dayamilarak 1985'te
cikarbilmig .olan "Imar Planlarinn Yapimini
Yiiklenecek-Miiellif ve Mitellif Kuruluglannin

Yeterlilik Yt’metmeli{;i-"né gore Baymdirhk ve -

[skan Bakanllgfncé verilmektedir.

Sehir planlamanin salt fiziki tasarim olarak
algilandifii ve kentsel tasarumin, mimari tasari-
- min bir fist dlgegi olarak gorildigi 1950'lerden
“itibaren, kent planlama alaninda konuya iligkin
“’kamii ‘kuruluglarinda deneyim kazanmig mi-
marlara "imar plam yapma yetkisi" verilmigtir.

‘Ulkemizde gehir planlama’ mesleginin bir

. meslek igin kisa sayilabilecek 25-30 yillik bir

.. gecmigi bulunmaktadir. Sehir planlama meslek
alaninda daha &ince faaliyette bulunan mimat-
lar sdzkonusu yiinetmelifie gire verilen belge-
lerle bugiin de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu - yetkiler, "Imar Planlarinin Yapumung
Yiikienecek  Miellif ve Miiellif Kuruluglar
Yénetmeligi'ne gore, 3194 sayihi lmar Yasa-
st'min 38. maddesinin yanhg yorumlanmas: so-,
nucu verilmektedir. Yonetmelik "Mimarhk ve
Mithendislik Hakkinda Yasa ve TMMOB Yasa-
si"nin acik hiikiimlerine kargin mesleki Ogreni-
" mini gérmeden deneyime dayanarak usta-girak
iligkisi icinde meslek edinilebilecefi ve uygula-
nabilecegi esasina gore diizenlenmistir,

Sehir plancis: digindaki meslek adamlarinin
sehir planlai'na alaninda sprumluluk yitklenme
anlaminda yetki kullanmas: meslek edinmenin
egitimle elde edilen bir hak olmas: ve uzmanhk
ayrumy ilkeleri ile bagdagmamaktacdir, |

Yikanda belirtildigi gibi, gehir planlamay
farkl disiplinlerle birlikte ¢aligma gerektiren bir

siirec olarak algiladifinuzda bu siireg ic;indé yer -

alacak farkli meslek gruplariin egiﬁmle elde
ettikleri niteliklerle.bagdasan ve yetkilerl gerge-

vesinde hizmet {iretebilmeleri, sorumluluk al-

malart ve yetki kullanmalar bir ekip anlayis
ivinde sz konusu olabi{i;'.

Bununla birlikte, Miiellif Yﬁnetmelif’;ine gi-

. r‘e,yetki]i mimarlarin. imar planlama alaminda’

faaliyet gasterdikleri yetki kullandiklart ve by

“konuda hizmet {irettikleri de bir gergekliktir.

Sehir Plancilan Odast, bu gercekligin bilin-
cinde olarak ve bu yetkilerin mevzuat iginde
kullanichgine gézéniinde bulundurarak, farkli
mesleklere sahip ancak ayni alanda galigan uz-
manlarin bu konuda yetkili adarmn mesleki dii-
zenlemeleri gergevesinde galigmalarina olanak
saglamay: amaclamaktadir, Odamiz, bunun

egitsiz ve haksiz rekabeti nleyici oldugu kadar,

TMMOB' tiizesinin de bir geregi oldugunu dii-
giinmektedir.

- TMMOB Serbest Miisavirlik Miihendislik
ve Mimarlik Hizmetleri ve Biiro Tescil Y&net-

meligi'nin 6/f macdesi bu durumda uygulana-

" bilecek bir diizenleme getirmekiedir.,

Odamiz 1993 yihinda, Mimarlar Odasina
kayith olan ancak mimarhk faaliyeti diginda
imar planlama faaliyeti yiiriiten yetkili mimar-

. lara TMMOB'nin stz konusu ydnetmeliginin

6/f - maddesinin

TMMOB'ninde goriigiinii alarak girigimlerde
bulunmugtur.

uygulanmasi  yéniinde

Imar planlama ihalelerinde SPO'ndan ali-
nan Biiro Tescil Belgesi istenmesine iligkin uy-
gulama lller Bankasinea baglatiltmg, GAP ida-
resi, Belediyeler gibi kuruluglarca siirdiiriil-

miistiir. Ancak, Bayindulik ve Iskan Bakanl-

g1'min konuyla iligkin 93/8 sayili genelgesi, ar-

. dindan da Mimarlar Odasi'mn lller Bankast '
‘Genel Miidirliigii'ne a¢mig oldugu davann, -
_ Ankara 3. Idare Mahkemesinde lller Bankas
aleyhine sonuglanmast ile uygulama’ fiflen or-

tadan kalkimgtir,

. Dava iist mahkemelerde siirmektedir. So-

runun her iki Oda arasinda karjihikh goriiglerle

cbzillmesi yéniinde Odalararas: bir komisyon
kurulmug ve daha sonra bu komisyon Ortak

Daimi Komiteye doniigtiiriilmiigtiir. Komitenin .
calismalan siirmektedir, '

Sehir
planiamanin saft
fiziki tasarim
olarak algifandigi
ve kentsel
tasarimn,
mimari tasarimir
bir tist 6lgegi
olarak gdrdldiigii
1950'erden
itibaren, kent
planlama
afamnda konuya
iliskin kamu
kuruluslarinda
denayim

-kazanms

mimariara "imar
plant yapma
yetkisi"

_verilmistir.
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A SaffetAnk 1973
yilinda OBTU Sehir
ve Bdlge Flantama
_ Bdliimd'nden mezun
-oldu, Apnt béliimden
1978 yilinda bélge
 planifama yitksek -
. " fisanst aldt,
"Gukurova Kentse!
Gelisme Projesi",

"GUneydogu Anadoluy

Kallunma Projesi
(GAP} ve Giineybati
" Anadolu Cevre
Projest (GAG / ATAK)
gibi bilgesel digekli
galismalara katldr.
Halen A. Saffet Atlk
Sehir Flancilar Odast
-va. TMMOB Yidnetim
Kurulu tyelikleri

- gdrevlerini -

sﬂrdﬁrmekteq’lr.
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Cukum»va Bi lgesn
Planlama Deneyimleri

A.Saffet ATIK

-I"Jlkenin farkly
billge planiamast gabalarma sahne

ukurova DBdlgesi,

olmus ender .yiire]erden birisidir.
Bélgenin kolay ckunabilir cofraf-
yasi, ckonomik dinamizmi, hizh

*niifus arhgt ve huzh kentlegmesl gibl etmenlerle

degigik zamanlarda planlamadan sorumlu’ bi-
rimlerin ilgisini gelemigtir, .
“GQukurova'da ilk balge plant 1960'11 yillarin
sonunda sirdfiriilmiig ve 1970' de sonuglandril-
nugtir, [kincisi bélgesel yaldagim ise 198011 yilla-
rn ildnel .yansinda baglabilnughir ve gliniimiizde

de uygulama agamas: stirdliriilmektedir. Bu iki .

galigma yaklagik 17 yillik ara fle gergéklegtiril—

migtir. Bu sitre iginde ayn: bdlge igin pgetirilen

yaklagunlarin onemli &lgiide farkhlagmas ilgi
gekicidir. Bununla birlikte; aralarmda belirli ben-
zerliklerde bulunmaktadirOmegin her. ikisi de
Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan yaptinimg,
dig k';iynaklzi,rla finanse edilniiy ve nihayet her

ildsi de yabaner damgmanhle firmalannca ger- .

geklegtirilmigtir,

Birinei deneyfn1 "Gukurava Bélge Plans" adim
tagumaktadir. lkincisi- ise *Qukurova Bélgesi
Kentsel Geligme Projesi"olarak adlandimlmakta-
dir. ‘

Gukurova Bilge Plam {1970) _

11k deneylm bélge planfama ve programlama
agisindan daha klasik yaklagimlan seréilémel;te-
dir. Planlama {ig agamali olarak elde edilmis ve
sunulmusgtur. Onece Bélgenin genel yapisi ortaya
konulmug, Plan Rapordaki orijinal ifade ile Cu-
kurova'nin "portre" sin gizmigtir. Buna dayali

i

olarak elde edilen ve Adana, lqel ve Hatay illerini
kapsayan Bolge Planinda ekonomik sekidrler
igin-genel gelisme hedefler konulmug ve bunun
sonunucu olarak bolgesel arazi kallamm Sneri-
leri ge]lghrilmighr

1970 ythnda sonuglandirilan planin l:njhngn; s
gahgmahnm, yer kiireye iligkin veriler ve biilge-
sel arazi kullaninu ile Insan glicil k’iymkhrl da
dahil kaynak analizlerini igeren bilgesel profilin

‘gikanimass olugturmugtur. Ekonomik ve demog-

rafile gelisme tahminleri ve hedefleri bu dina-

. miklere bagli bdlgesel arazi kullamumlan bu

prefile dayand imlmighr,

Ekonomik sektérler bagta tanim, fmalat sanayi
ve turizm olmak {izere irdelenmis ve bunlarn her
birisi igin geligme hedefleri saptannugtir. Bunun-
la birlikte, sektdrlerin ilintileri bir ekonometrik
modelle tesbit edilmigtir. Program hedeflerine

" ulagabilmek icin alt-sektdrler bazinda olabilirlik
-etiidleri ve mali kaynak analizleri yapilnug, aln-

mast gerekli yonetsel, organizasyonel ve yasal
Bnlemler belirtilmis ve ayrnca gerekli tegviklerin
neler oldufiu saptannughir. -

1970 plam tarimsal geligmeye agirhk vermis-

tir. Bélgenin iirlin deseni gikanlnug ve bunun
. geligmesi igin neler yapiimasi.geregii Him ayrinti-

lan ile anlabilnughir, Bolgenin tafimsal potansiye- -
line bagh olarak her bir {irtin igin; talep, tohum
islaly, arazi l\azn'lama kalite kontroldi, depolama,
igleme, makine parki ve {iriin pazarlama gibi ko-
nularda ayrmtili analizler yapllrm:j ve Gneriler
gelistirilmistir.

CGaligmalarda o derece aynnbiya inilmigtir ki

* her bir {irlin igleme tesisinin gdriinttileri kav-
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nms1] olarak gizilmistir. Bu tir aynnablar turizm
sektomnde de ynpi]mlf,, ornegin Seyhan Galii
Tunzm Komplek&u ve Karg h.;'. M'mnam kavram-

Tiim bu gabalara knrsllll_c, 197 projesi uygula-

- maya  gegirilememistir. Plan  6ngoriisti
y'ahnmlnnn tilke kalkimma planinda yer ve énce-
lik aloast bunlara 5denek aynimas, bblgesel ge-
ligme igir drgiitlenmeye gidilmesi, plan lararla-
rinin ve bunlara dayal yatirmlann izlenmesi gi-

TABLO: 1 GUKUROVA BOLGE PLANINDA 1992 YILI IGIN
ONGORULEN YATAK SAYILARININ GERGEK DEGERLERLE

bi konuhrda énemli dar bogazlar yagannugtir.
Yatinmlann programlanmas: bir plan bileseni

~ olarak goriilmesine kargn, bunlar paket haline _

getirilememigtir.

Ozellikle akgals konulardaki yetersizlik; plan

dngoriilerinin sahipsiz kalg, Bdlge Plant'mi yap- -

tiran kurulug iginde bile érgtitlenmeye gidilerne-
mesi ve plan kararlaniun daha alt sleklere yan-
sitlamamast uygulamay tinlemigtir,

Bir 6rnek vermek gerekir ise, Cukurova Bilge
Plani'nda 1992 hedef yih igln

KARSILASTIRILMASI. edilen yatak sayilan gok farkd-

— ' y — dir, '

ukurcva Bélge Plani'nda arcekliesen . L

ller é?qgarolen Y'atgk Sayisi (1982) | Yatak gawssl (1992} Stz konusu f“rl.d"a?m‘" bir -

- sok nedenle agiklanabilir. Her- -
ADANA . 16700 2593 - ;eyd.en nce, planlamada son
IGEL 18 800 5038 | derece aynintili mali ve ekono-
) ‘ o mik analizler yapilmasina ve' fi-
HATAY 4950 2007 nansman ihtiyaciun tesbitine
BOLGE 40 450 10 538 kargin, bu  yatnmlan gercek-

legtirmek igin gerekli kaynak

dngdriilen yatak sayilan ile ay-
-m yida gergek hayattn elde

Kaynak:i ~“Reglonal Devetopment Progeam for the Gukurcva-Progrsm Development Vaol-
ume Il.Final Repart* Stala Plénnlng Organization’, Septémberﬂ?l:l, Anlara 2. "Koneklama
[siatistiklert Balllen] * Turizm Bakanfifiy Yayirn 1893/4, 1993, Ankara 3. *Belediye Belgeit
" Konaklama fstetistikieri Bolllent Turizm Bakanh Yayim 1933/8, 1833, Ankara

6zel ve kamu kesimince bulu-
namamugttr, Bir ‘difer dnemli
etmen, bu yatirimlan gergekleg-

-tirecek ve/veya destekleyecek

Birinei Cukurova
Bdélge Plani -
bdlge geneli igin
brit, tanm
sekidrii igin net

“ve ayrintilr-

kararlar ireten
bir yaktasim. -
olmugtur .

'PLANLAMA
95 /3 - 4

55



A;E:lana".CGYhaﬂ _ iiﬂ

likte ale alinnugtir.
Bu bigimi ile tkinc
yaklagim onel
ozellikler tagumak-
tadir. ’
Cukurova
~ Kentsel

Projesinde hargey-

Geligme

den tnee yabrim-
lar hem fiziki bo-
yut. ve- dzelliklerl.
ile hem de mali
yonleri, insan kay- -
nafft ve organizas-
yonel boyutlan fle
ele alinmugbr. Bu
" nedenie fiziki pro-
jeler ve destek hiz-
metler olarak iki
ayn sektbrde galig-
malar yapilnugtir,

Yatinm ge-

rektiren fiziki pro-

Bélgede
yapilan ikinci
- galisma olan
Cukurova
Metropoliten
Kentsel .
Gelisme .
Proje'sinde ise
- dzellikle kentsel
sektdrler agirhk -
kazanmistir
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- birimlerin bellirsizligidir.

) Ozgtle Birinci Qukurova Bélge Plam b-ijlge
gr;:neli igin briit, tarum sekt6rit igin net ve aynntih

kararlar dreten bir yaklagim olmugtur . Plan ka-

rarlart paket haline gelememis ve kalkinma
planlannda gerektigi gibi yer alamamugtir, Diger

jelerin - tammlan-

mast ve dnecelik stralamasinda mekansal endige-

" ler 6én plana gikmg, bolgesel irdelame ve karar

bir deyimle-iilke kalkmma ‘plam {le biitiinlege- .

memigtir, Plan Orgitliligi saglanamamyg ve uy-
gulama sahipsiz kalnugtir. '

Cukurova  -Metropoliten- ~ Bilgesi Kentsel
Geligme Projesi (1987) :

Bolgede yapilan ikinei caligma olan Gulauro-
va Metropoliten Kentsel Geligme Proje'sinde ise

tizelllkle kentsel sektiirler afnrhk kazammgtie.

-Bununla birlikte; kentsel sistematik blgesel ger-
.gevede anlagilmaya ¢aligilnughr. '

" lkinel yaklagimda agurhghn tanm sekibriin-
den ve dolaylsi ile kursal kesimden kentsel kesime
kéymam iitkede yaganan huzh kentlesmeye kogut
olarak kentsel sektdrlerin 6n plana gikmasma
baglanabilir. '

alma stireci de bu agamada gergeklegmmtih Des-
tek galizmalarda ise yerel yonetimlerin &rgiitsel
yapisuun ve insan giieii kaynagmin geligtirilmesl,

"mali giiglerinin artirimasy, kullameilarn deme

glicline uygun proje segimi ve yatinmlarin geri
déniiginiin saglanmas: gibi temel konular &n
plana giknusgtie.

Konut ve altyapt sektirlerinde kentsel
bilylimeye kogut olarak ortaya gikacak talep ve

~ yatirnn miktarlan belirlenmesi galigmnya me-

- Ikinci projenin en. dnemli yany; kentsel sls-

temleri- ‘bplgesel &lgekte kavramaktan Ste,
tzellikle akcal kanularda ve kent finansmaninda

ilke pratiinde pek goriiimeyen yeni kavramlan

giindeme getirmesidir. Flztki proje firetimi ile

kansal boyut kazandirnughr, Herseyden fnce fi-
zikl yatinmlarm titr, bityliklitk ve hizmet alam
.talilmlafnalan igin mekansal irdeleme ve karar
tiretimini zorunlu kilmusbir. Su agamada Gnce
Cukurova Bélgesi'nin profili ortaya gikanlaug ve

_geligme dinamiklerl saptannugtir. Meveut ve de-

vam eden yatinmlar, sekttrel geliyme egilimleri
dikkate alnarak i1k deneylmde de oldufiu gibl
"Bﬁlgﬁsel-Geligme Perspektifi" olugturulmugtur. _
Bolge baznda niifus ve iggﬁcﬁ tahminleri yapr-

larak farkh yerlegmelerde kentsel hizmetlere olan

' talep bulunmug ve bunlar daha sonra "Arazi

Biitgelemesi'ne esas olmusgtur. Bu no}gtada, ilk
deneyimde yapildig; gibi fikir edinmek amaai ile,

- ikinel deneyimin éngoriileri de gergek diinya de-

bunlann finansmam ve drgiitlenme bigimleri bir- -

gerleri ile kargilagtintnughr,




TABLO:2 CUKUROVA KENTSEL GELISME
* PROJESI NUFUS TAHMINLERI VE GERGEK

DEGERLERLE KARSILASTIRILMASI

(;ukuruva

Projesl | : .

Mofus | Gergek Gergeklesme

Tahminl | Nifus Orant

Kentler, {1820} " | (1980) EON

ADANA 980,369 | 916.150 22.50
MERSIN " 434,403} 422 357 g7.22
ISKENDERUN | 219,485 | 191.858(1) B7.42
TARSUS 210,493 | 187,508 .89.08
CEYHAN B5.745| B5308 | - 99.40
TOPLAM 1,940,475 1 803181 92,93

Kaynalt: 1. "Project Summary- Gukurava Metropali-
tan Reglon Urban Development Project’ State
Planning Organization, April 1888, Ankara :
2."Genel niifus Sayimi - [darl Balondg 1990", Daviet
Istatislik Enstitiis Basl{anltgl Yayiu No. 1457, 1891,
Ankara
(1) Projede yer alan yakln qevre belediyeler dahil-
dir.

(;u'kuruva Kentsel Geligme Projesi kapsamin-
da kalan Adana, Mersin, Iskenderun, Tarsus ve
Ceyhan'da ise stiz kanusu biitgenin nasi bir arazi
luilammi deseni ile rasyonelize edilecegi daha
ayrintili galismalarla araghnlnug ve sonuglar,
_arazl kullammy e sematize edilmigtir.

Tiim yatirim projelerinin segimi, éncelik
almas ve boyutlandinimas; yerel yénetimlerin
biiyiik bir olasilikla 0 zamana dek yapmadifa bi-
cimde bir olabilirlik etitdfi snnucunda karara

baglanmugtir.

Fizibilite etiidlerine; hem yerel ydnetimle-
rin mali giigleri ve 'meveut yatinm programlari
araghrilmig ve hem kullamealann 8deme giigleri
ve yatirimt geri &deme imkanlar: irdelenmistir,

Planlama vé miihendislik projelendi-
rilmelerinde; bittiin standart ve kriterler anilan
galymalarmun bulgulan ile tutarh bigimde gelig-
trilmigtir. Kentsel yatinm hacmi; yerel yénetim-
lerin ve kullanier kiitlenin harcama ve alim gii-
ciine bagh olarak belirlenmigtir.

‘ Gukurova Kentsel Geligme Projesinde; ser-
maye yatmmlén olarak ﬁugf’m’.‘llen projeler proje
kentlerine gire defignektedir, ,

. Konut sektériine iligkin ohr-\k Adana'da,
Merqm'de lskenderun’da ve Tarsus'da "Yeni
Kentsel Geligme Alanlan”, "lmarsiz Konut Alan-
“lan Islaht ve Yénetimi Pragramlan”, Ceyhan'da
. ise sadece "Yeni Kentsct Geligme Alanlar Prog-
. ramlar” gellgtrilmigtit.

Kenisel allyapty'n lllﬁkm ohmk

5u Temini Projeleri; Adana, Mersin, Tarsus
ve Ceyhan'da, -

Pis Su Antma Projelerl; Adona, Mersm, "
_ Tarsus, Iskenderun ve Ceyhan'da,

- Yagmur Suyu Drenaji Projeler; Adana,
Mersin, Tarsus, lskenderun ve Ceyhan'da,
* Kab Atik Projeleri; Adana, disindaki dért
belediyede "Kabi Ak Yénetimi" projeler, -
Yol ve Kavsak Dizenlemesi Projeler de;
Ceyhan digindaki dort belediyede firetitmigtir.
lkinci Qukurova deneyiminde; . {lkinden
farkli ‘olarak hemen her yatinmin finansmans
sé{;launus ve ahnan kararlar bir dneriler dizini
olmalk yering, eylem programlarin olugturmusg-
tur. Praje uygulamasinda dig kaynakl fnansma-
nin yansira, merkezl ve yerel ydnetimlerin kay-

"naklar da kullanilmugtir: Proje sahibinin Devlst

Planlama Tegkilah olmasi merkezi kaynaklarin
projeye tahsisinde l:dlnylll-;lar saglamgtir. Bu ne-
denle ikinei yaklagim bélge planlamasindan ok
adina uygun bigimde Rentsel Geligtirme Projesi
niteligi kazanmighr.

Caligmalarda agirhk kentsel ge]1§meye ve
yerel ydnetimlerin iyilegtirllmesine verilmigtir.
Proje alanlarmun tanmlanmasimda da bislgesal

dlgtitlerin kullamidify da siylenemez. Mekansal .

boyut sadece kentlerin yayilma ve altyap servis
alanlarimin belirlenmesinde kullanilmgtir,

- Bununla birlikte; kentsel yatirmlarin énce- -

liklerinini saptanmasy, altyapr-arazi kullamm ilig-
kilerinin kurulmasi, mithendislik pojelerinin bu

ilkeye gire boyutlandirlmas: ve yatrimlarn geri

ditnmesi konularinda Tiirkiye'de pek 'y'\ygm ol-
mayan yaklagimlar Cukurova Projesi ile gum:le—
mie gelmigtir,

Bu yeni ve iitke yerel ynetimlerin prati-

‘inde oloiayan, yaklagim lle yerel kaynaklarm
eritilmemesi amaglanmig ve gitiriilen hizmetin
‘bedelinin alinmas: saglanarak yerel kaynaklarmn -

gelevekte yeni yatrimlar yaratdbilecek bls;imde

_ gelistirilmesi hedeflenmigtir,

Bu noktada Projenin destek galigmalanna

deginmek gerekmektedir. Belediyelerin mali gii- -

cliniin arthrilmas, bilgisayar ortaminda maliyet

muhasebesine gegilmesi ve belediyelerin zellik-
~le yatiime:r birimlerinde- maliyet ‘merkezlerini
kurulmias, rgtitsel yapisimin giiglendirilmesi ve -

insan giicit kaynaklarinin geligtirilmesi - destek
programlaninin temel: b:lnscnlerinl olugturmusg-
tl.lr B .

Fiziki yahrnmlara destek gahgmalar birlikte

yriitilmiigtiir.Boylece projede gérev alanlar ile
yerel yonetimlerde: galiganlar farkl bilegenlerin

biitiinleymesini proje retim agamasindd yaga- -

Ikinci Cukurova
deneyiminde;
itkinden farkii
olarak hemen
her yatirimin
finansmani
sadlanmis ve
alinan kararlar
bir énerifer.dizini
olmak yerine, *
eylem
programiarini
olugturmustur.
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myglardir. "M’lliyef Muhasebest", "Kullamciun
Odeme Giicli", "Yatiimun Geri Déniigi" ve "Uy-
gun Tasanm Standart ve [lkeler]” gibi kavramlar
{ilke giindeminde tartigilr olmug ve "Kentsel

Proje Yonatimi” gibi nnemli bir konuda 1§amahr '

k1ydedilm1§hr

" Gukurova Projesinin biiyitk birolasihikla en
biiylik yaranm da bu bllegqnler olugturmugtur, .

Projenin baglamasmdan bu yana yaklagik 9 yil
gecmistir. 120 milyan ABDS$ yathnm programlan-
g ve bunun dnemli bir kisnu gerceklestirilmig-
tir. Bununla birlikte; kent yéinetimi ve projelen-
dirmesinde filkeye kazandirilan yeni boyutlar fi-
ziki yatinmlann kazaumund”m daha fazladir.

i Cukuruva Dcneylm]ennm Kargilaghirmast

Bolge de gergeklegtirilen her iki yaklagim

farkl yaklagimlar ve ¢éztimler geligtirilebilecegi-
ni gostermektedir ve planlama esnekiiginin bir -

gisterges] olarak deferlendirilmelidir.

Uzerinde durulmas: gereken bir  nokta,
balge planlamada kaynak kullammu ve akgalt
konularnn 6nemidir, Plan &nerisi yatmmlar u;m

‘belirli kaynak olugturulamayan, sadece yoi gijs-
-terie] olarak tiretilen planlann gerceklegme orani
‘ile finasmani safifannug ve tilke kalkinma planlan .

yahim ‘programlanna girmis- plan "kararlarnin
gergeklegmesi oram arasindaki fark birinci ve
tkinci Cukurova deneylmlerlude 1g1kc;a ghiril-

mektedir.

‘ Gozéniinde tutulmas: - gereken bir bagkn
nokta; planlama ve uygulamay yiiriitecek, izle-
yecak, bagan diizeyini élgecek ve perakli yénlen-
dirmeleri yapacak Eiréﬁtlenmelerin ‘Bnemidir.

Ikinci Qukurova planlamasim rgiitlenme diizeyi

ilkine gire gok daha geligiktir. Planlama galigma-
larinda, hem proje hazirlik agamasinda ve hem de

uypulama agamasinda yukanda siralanan temel’
gorevlert Gstlenecek bir birim elugturulmustur.

Ikinel Qukurova pratigindekl rgiitlenme bicim

giinfiimilz. GAP Bélge Kalkinma [daresimin ilk -
* niivesine de drnek olmugturlk deneyiminde ise

s6z konusu 6rgiitlenmeye sadece plan elde edil-
me agamasinda gidilmigtir. .

Yerel birimlerin bdlgesel karar alma siire-
cindeki konumlan, rolleri ve yiikiiml{iltkler bir
bagka &nemli tartigmayr agmaktadir. Gukuro-
va'da her iki planlama da merkezi- hitkiimet bi-
rimleri tarafindan gergeklegtiriimigtir. Ik planla-
mada yerel yonetimlerin siireg iginde igerilme bi-

cimleri tam olamk bilinmemektedir. lkincisinde

ise yerel yénetimler, yaklaginun niteliginden de
BHIrd fiziki yatmm projelerini onaylanmas: aga-
masinda ve destek projelerin de glinlitk hayata
gecirilmesi sirecinde: dolaysiz olarak igeriimis-

lerdir. Bu sfiregte bir takim Gnemli darboga-zlar

yagannmughr, .
Bununla birlikte; yerel yénetinler tarafindan

911ayia11an projelerin gok daha 8nemsenerek uy-

gulandif1 agik bir gergektir, Bundan daha da

anemlisi tkinei 1 Cukurova calismasinda gundeme

_gelen yeni kavramlarm yerel ynnethnlerce be-

nimsenmesi durumunda bunlarin yerel ycmetlm-
lerin diger projelerinde de uygulandlgl bilin-

" mektedir.

Bolge.p]nnlamasuun drgiitsel boyutu kug-

_kusuz bu &rnellerin 8tesinde daha kuramsal ve

daha kurummsal olarak tarbisimalidir. Bolgesel
qaligmalarm, h'mgl otorite tarafindan gergeklog-

tirilecegii sorula gekmiqtu' Bolge planlamanin

merkezi idare mi yoksa yerel ydnetimlerce mi
ylirtitiilmesi: gerektigi tartigilmaktadir: Planla-
manin 6lgegi her iki seqenegi de olanakls kilmak-
tadur. Tercih edilen segenek iilkenin.genel ydnet-

sel yapisina ve planlamanin kurumsallagmasina”

ghre degigmektedir. Tirklye'de bélge planlan

n'lerkegi otorite tarafindan elde edilmektedir..

Hemen hig bir karar alia siirecinde yerel ydie-
timler igerilmemektedir. ‘Ancak giintimiizdeki
gelismeler bu pratifin defigmesi gerektifii yb-

niindedir. Tirkiye'nin yagadigi deneyimler de
"yerel yonetimierin karar siirecine katildsh plan-

lamalarin daha baganl oldugunu gosiermekte-
dir.

Tartigilmas: gereken dnemli bir diger konu;

. balgesel gahgmalann planlama katmanlan jgin-

deki giirece konumudur. Bélge planlama, tilkesel
planlama ile nasil biitlinlegecektir? Farkh planla-

- 'ma diizey ve Blgelder! arasinda karar ve bilgi

akumi nasil saglanacaktir? Yillardir giindemde
olan bu sorulara Tirk plantama deneyimlerinde
yanit bulunamanusgtir., C')k;egi, konustt, érgﬂ_‘tlen-
me bigimi ne olursa olsun bilge plan]annm_ﬁne-
rileri {ilke kalkinma planlanna gerektigi bigimde
girememistir. Bu genel ‘kany; yahnm p'\ketler{
yilhik prognmlara kismen giren ikinci Qukurova
PI’DJESIIH de |germekted1r

"Ote yandan, bdlge planlan ile getirilen
onerilerin zellikle fiziki plan kararlaruun daha

~ alt Blgeklere yansidifis da sdylenemez. Bu durum

filke planlama sistemninin kurumsallagmamasmin
dogal sonucudur, Birbirlerinden kopuk, farkh 6l-
¢ekler itibari ile birbirlerini tamamiamayan, karar
alma ve uygulanma siiregleri biitiinlegemeémis,
degisik otoriteler tarafindan elde edilen ve &r-
giitlenme bigimleri gesitlilik gosteren plahlama
pratiginden bagan beklemek fazla iyimserlik ola-

- caktir. Bu degterlendirme her iki Cukurova dene—

yimi igin de gegerlidir.




Bllglsayar ]Destekh
Kent Pﬂanlama.SI

~—

Bllglsayar ile Sudenburg Mahallesn (Almanya/Magdeburg
Kenti) Ornegmde Kentsel Cozum Onerxsn

ap1 alanlarinin gogu 19. yizyil-
dan kalan Magdeburg Kenti'nin
(Almanya), sokak st higbir
kullanimin (StraBenzuge) kalma-
dif1 Sudenburg mahallesi bir an
dnce yemlenmek istenir. Diger bog alanlar,
-terkedilmis yerlegim alanlan, ticaret ve en-
diistri bilgelir, parklar ve yerlegim alanlarimn
da ivedilikle yenilenmeye ihtiyac: vardir. Bu
nedenle Magdeburg Belediyesi, bir inimarhk
ve gehir planlamas: biirosundan (Darmstadt)
mahalle yenilenmesine dair bir ¢oziim &neri-
sini, yapi alam 200 hektar civarinda olacak ve
en kisa siirede teslim edilecek sekilde ister.

25 gahgamiyla, 10 yil bilgisayar olmak .

iizere,” 20 yrldan beri hizmet veren biiroda,

kent planlamas: ve mimarhk hizmetleri egit

oranida "dagihlmigtir. Biiroda bilgisayar kul-
lanthanin faydas: kendini, yarigmalarda, kisa
siirede gergekletirilen etkin gahigmalarda gos-
terir. Planmyé verilen planlama dékiimanlan
genelde ya eksik; ya kéti ya da asin bilgi

yiklil oldufu igin yapilacak ilk gey sayisal

(dijital) bilgileri tesbit etmektir. Bilgisayarda
kolayca yapilan bir elemeyle gerekli bilgiler
bilgisayara (CAD) yiiklenirken, gereksiz bilgi-
ler diganda birakilir, "'Kurgun kalem"le gizil-
mis geleneksei plan tasla§1, dxptal karta monte
edilir.

- Qevirén: Bayar Gimen -

 Ulrich MEYER -

DBZ (Deutsche Bauzeutscrift) 5/1995 s. 147-154

Etkili Bir Caligma Bigimi

- Bu bblgenin gergeve planlan, imar plan-
lar1 ve yap1 ruhsatlan daha 8nceden hazirlan-

difindan, mahallenin yenilenmeésine dair ¢6- *

. ziim &nerisi igin ¢ok ksith bir zaman veril-

_mistir. Zaman baskisina ra.g“man Darmstadt'li -

biiro boylesine kangik bir igi, bilgisayarin
(6zellikle konuyla ilgili diigiincelerin olgun-
lasma siirecindeld) tlestegxy]e kisa zamanda
baganr -

Tarihi Geligmenin Arkasinda Yatan Ne-
denin Yansidig Yap: Diizeni..

Bir ‘kent plan1n1n gelistirilmeésinde, o
kentin tarihinin qok &nemli yeri vardir. Kentsel
yap: tarihsel y&nlerinin dikkate alinmastyla
anlagilir ve 6nem kazarur. Sudenberg mahal-
lesi, kurulu.sunclan bu yana énemli gelismeler
yagarmgtir: Bu geliymelerin hiteligi ve'niceligi,

cakigtnlmasiyla en iyi gekilde anlagilabilir. Bu
tir bir gahgma Srnegi 1840-1918 yillar arasin-
daki planlar igin aligilageldifi (konventionell)
(yani paftalara renkli folyelerin yapigtiriliriasi)

gibi yaplhrken, bilgisayar bu tiir bir plan §e-

masim sik bir kolaj bigiminde ekranda gﬁsﬁef
Tir. K ‘

gimdiki durumun, tarihi mahalle ile dst iste
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Bir bilgi
agina bagh
. olan CAD
sisteminde,
genel plan
sembollerinin
yanisira, sirf
nazim planina
yénelik
semboller de
. gelistirilmigtir.
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. Kent Biitiinliigiiyle ig fce Girmek
En driemli ve merkezi sorunlardan biri,

Bir thahallenin (kent pérs;asmm) kent biitii-
nityle olan iligkisindeli anlamidr.

Kullanier dagiluming, mahallenin yapi
diizenine (stritktiiriine}, yesil alan ve trafik
baglant-llamna gore pek gok plan yapilir: Igte
burada bilginin grsel suniumu énem kazanir.
Sunusta ise dnemli olan tiim kentsel nicelikle-

'rin goriilerek, belirli bir parsel {izerinde enfor-

masyon ifadesinin daha iyi vurgulanmasidir.

Sehir planlamas kentin bitiiniine baktiktan’

sonra, sadece bir mahalleyle yogunlagarak,
onu bilkiniin digina ahr. Ozenli bir cahsmadan
sonra, tek tek yapllari igine alan bir mevcut
alan tesbiti ya}:uhr.= Bu tesbite trafik, yegil ve
bos alanlar, kullarum alanl'arll(icornut','ticaret
vb) ve yapinun ideolojik ve defjersel karakter-
leri de dahildir. Bu gahigmanm sonunda, galig-
ma sahibi ¢ok sawdaki bilgiyi ekranda, somut

ve ‘a_c;lk bigimdg goriir. CAD sistemi iginde ha-

zir olan ¢izgi ve semboller yardimay]a, kansgik
olan planlar,basit bigime indirgenerek ekranda
goritlebilir, Bir bilgi agna bajih olan CAD sis-
teminde, genel plan sembollerinin yamsira,
sirf nazimeplanna yénelik sembolier de gelig-
tirilmisgtir. ' '

sept'e)

I(uilégmma, Trafige, Bog ve Yésil Alan-
lara ve Kentin Sekline Yénelik Analiz

" Bilgilerin degerlendirilmesi ve ‘meveut

“alan kullammlarimn iist iiste gakighrimasin-

dan sonra, simdiki durumun analizi ortaya g1-
kar. Planlann dijital hazirlanug, planciya, top-
lanmug bilgileri gok r;r-_'§it1i bigimde sunma im-
kani saglar. Bu tarz ve bigimle, kullamm ihti- .

laflani, problem alanlan ya da geligme potan--
" siyelleri rahathkla goriilebilir. CAD yardimiy-

la herseyden once tipik bir iliskiyle karm
kargrya kalir : Sudenberg mahallesinde ya-

. pilarin yaglan artiskga, onlarin kétit kullanim

ve boy kalina ihtimall artmaktadir, Bu ‘arada

- " kullamm ihtilaflan olan alan (konut-trafik, ko--

nut-ticaret), reserv alanlanm da igine alarak,
amag digt kullamilan alanlar olarak ortaya gi-

. kar.

Analizden Céziim Onerisine (Kon-

Analiz sonuglary, kentin gelisimiyle ilgili
¢dzim arayan -taraflann pgelecekteki geligme
hedeflerini formiile etmek igin ydnlendirir.
Buna gore Sudenberg mahallesi, kentin gekir-
degindeki fonksiyonlarin yiiklerini, gittikge
artan bir bigimde fistlenecekbr. Sudenberg ve
ona benzeyen diger mahalleler, kentsel yapi-
lanmaya kenetlenmelidir. Mahallerde geligti-
rilecek bisiklet ve yaya yollar, tzel otomobil
trafiini en aza indirgeyecektir. Kenti rahatla-
tacak diger onlemler ise, bu mahallelerdeki
konut alanlan yegil ve bog alanlarn kuallanima
agiimasidir, Kentle kurulan tiim yeni baglanki-

Jarin yamsira, Sudenberg mahallesinin kendi

karakterini kerumas: igin dnlemler alirur, Ma-

. haillenin. gelisim gdzimi, kesin diizenleme

kararlarim getirir. Céziim ekranda 1:2000 &i-
gekli ve renkli kentsel plan maketi bigiminde

dijital olarak (3D Modeliyle) gosterilir.

Bilgi _Banlcasmdaki Bilgiler

Planlarin dijital olarak hazirlanmas: kent

"planlamaSIyla ilgili bilgileri barmdiran bir bil- -

gi bankasmin donatimina olanak saglar. Bu
ok énemli bir planlama yardinudar. Bloklama -




iglemiyle, alan miktarlanm ekrana gagirarak;
yaplla-sm:g alanlarla, yapilagmamug alanlar ve-.
ya briit mevcut kalan alanlarla, farkl kulla-
mmlann oldufu planianan kapah alanlar
arasthdaki iligki goriilebilir. Mahallenin gelig-
tirilmesine dair aranan coziimde, niteliksel’
bilgilerin yamsira, niceliksel bilgiler de yani
beklenen nfifus artis1, rahat bir trafik ve yan
tesisleri igin gerekli. alanlar (vb) bilyitk nem
tagir. Ornegin kullamumlamn yer degistirme-
siyle ortaya gikabilecek sonuglar, degisikier
tahmin edilebilir. Bdyle bir durﬁmda, grafiksel
bilgilerle desteklenen bilgi bankam, sanki rilg-
_ vet verilmigcesine hemen yardima kosar._Ko— A
nut alanlarinda gereken yan tesis alanlarin,
meveut ‘glurumlz.t kargilagtmlmasinda bilgisa-
yann degeri anlagihr, Mahallenin geligtirilme-
sine dair ¢dzimiin niceliksel, herseyden énce

mali yani, burada agiklik kazamir,

.. Kentin belirli bir- mahallesi igin toplanan
diital bilgiler, pekala digier mahallelerin plan-
:lanmalan igin {lgi odagh olabilir. Bu proje (Su-
‘denburg Mahallesi) igin, toplam olarak 100
MB'lik bilgi akimi kullamlmugtr,

“ Kent planlamasindaki planlama bdlgele-

“'1i, bina planlamasindaki bélgelerden daha bii-

'J,_yﬁktﬁr. Bu nedenle ekrarun ve graﬁic kartimin
yeterli'kapasitede olmas: dnemlidir: 1/500 &l-
¢ekli bir plan, bityiik bir ekranda (21 Zoll Dia-
gonal), 2,5 hektarlik bir alam gosterebilir,

I

1
i

< Hab o oeEe B

Bilgisayar iicretleri, gegen yilan oranla
"oldukea diigerken, kapasiteleride aym oranda
artmistir. lyi donatilmig bir biiro igin tahminen

- 20.000 DM'Iik bir yatirima ihtiyag vardir. Buna W= i S b [0 I o | I e e
. . (s o PN A e . | HABEIEURS
‘plotter, dijital tablasi ve yazicimn fiyatlan da- BUOERDIRD +
hildir. Bir CAD programu igin ise 15.000 veya s @ _—
20.000 DM gerekmektedir, - : : e
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‘Kentsel Mekammn Uretimini Anlamada

Toplumsal Ekonomi Kuraml

Merkezli Sermaye
Birikim Siireci

Yaklagmmm Saglad1g1 Olanaklar 2

Funda ALTINGEKIG. - Sezal GOKSU

kinici Diinya Savag sonrasi geligen yenl‘

ldeolojik yapilanma, ku§kusuz tim diin-

@
l! ya iilkelerini yeni segmelerin igine sok-
* mughe. Bir yandan yeni

kalkinma/biiytime paradigmalan ve . bunlara
iligkin yeni toplumsal rgiitienme ve jgleyis mo-
dellerinin olugturitlmas, &te yandan da yeniden
kurulan sermaye birikim dtizenlerinin megrulye-
tinin saglanmasi islevini devletin 'modern’ gé-
revleri Igine katma gabalan, ddnemsel degizime
iligkin c;ai‘plm ipuglan olarak girtilebilir.

C__Zer;miﬁ birlkim diizeninin bazi alanlarda

. restorasyonu, bazi alanllarda_, tasfiyest olarak yo-
rumlanabilecak bu yen! ‘durum' kargisinda ulusal-
. dlgeklerde ortaya konulan uyum ve eklemlenme

duzeylen stratejileri de kagiilmaz blg:mde ciddi
farkliliklar temelinde geligmeliydi.. Tiirkiye'nin

. de iginde bulundugu bir grup _ulke_ulu_slaramm,

yeni diizenlemeyle eklemlenme talebini; dig tica-
rette fiberal tubum, dig kaynaklara dayal: kalkan-
ma stratejileri ve bu segmelerin de katkisiyla olu-

gan dig agiklart kapatmaya yonelik ithal ikameci

sanayilegme gabalariyla uygulamaya koydu. 1951
Demokrat' Parti. iktidan diinemiyle somutluk
segme  dogrultusunda, ulusal
sermayenin yapisal dénliglimiinii -gerceklegtire-
cek tek sektor olan tarima miidahale kagimimaz-

kazanan bu

di. Bu miidahale ile, Glkede tarim kesiminde yo-

gunlagan emek ve sermayenin yapisinda ve yer-

. legik iligki semasmda varolan meveut geligkiler,
giderek ciddi yanlmalara dbniigerek hem tanm-

kestmi, hem de kentsel alanlarda dnemin hedef

- gergevesiyle uyumlu bigimde kéklii degigimleri

nedenledi.

‘ De{;igimi_n sérﬁia?e birikim diizeni agisidan
kentlere yanstyan en garpier sonucu, sermayenin
emefin yeniden {iretim siirelerinin 'kentlegme-
ye' agikga endekslenmig bir yap kazanmasiyda
Bu dénemden .baglayarak, kentsel arsa rantina
yonelik kontrol ve el koyma bigimleri, zamanla,
tiim toplumsal kesimleri ‘katilim firsatt’ sagilayan
bir megruiyet zemini kazandi Bu durum, ge:;—
gekte, kentlerin meveut I:Dplumﬂfal topografya-
sinda- olugacak ‘degigimlerin de habercisiydi.
Ozellikle biiyiik kentlerde gecekondular, kaba bir
yorumia, kentsel alanlan ‘iggal ettiler.’ Bagka tiir
bir ele ahgla ise, gecekondular, ulusal dlgekli yeni
sermaye birikim dilzeninin tam da ‘olmazsa ol-

. maz' bir bilegeni idiler, Sonuglan agiirhikla biiyik

kentlerde giizlenen bu yeniden yapilanma siire-

. cinde her kent, gecekondu olgusuna kérql, kendi

yerel dinamikleri ile 5eklllenen potanslyel ola-
naklar' sundu. :

Gecekondunun en yogun bigimde yaygmlik
gasterdifi 1960'lar sonrasinda, zmir kentinde de
gecekondularm yerlesik bir yapr kazanmasina
'vlanak yaratan' {ig tamel unsur bulunmaktayds;

kentin, gerek iginde gerekse ceperlerinde yer alan,
kontral digi knlmug olduken bityitk mildardn hazine
arazisi stokit, .

- baglanggta, dzellikle merkezde yigilnng olan ve
witelikli emek gerektirmeyen, ok sayida kitgitk fnalat
Dbirimleri, '

. middahale yetkisinin bir Kl ifadesi olan belediye
stmrlart konusunda bir tirlil net{'é;ememi;: ol ayre
pargadan olugan ‘gevre belediyeleri” olgusu.

Sézkonusu bu iig yerel faktoriin de katkisiyla,




1950'lere kadar neredeyse Osmanli'dan devrali-
nan kentsel semadaki artik-izlerin tizerinden yii-
riiyen bir kentlegme pratigi gsteren kent, bu yil-
lardan baglayarak kendine yeni izler yaratmaya
baglad:. Bu durum gergekte, lzmir kentine yiine-
lik ikinci Snemli kentsel miidahale anlamuna ge-
liyordu.

"Olast' diger birgok geligme semas: secenegini

safdigi birakarak, yeni bir gerceklik olugturma -

gliciine/ kategorisine sigrayan gecekondularm
kenta y6nelik bu Hirden bir miidahalesi, onlarm
‘Gteki’ olma pozisyonuna kargin, oldukga stréntejik
kent pargalarina elkoymalan agisindan tnemliy-
dl. Yersegimlerini tartigma giindemine getirecek
birgok gerekee iginden sadece, konunun kentsel
ranta endeksli su iki boyutundan sdzetmek
yeterii olabi]lr,

Osrrmnh miat . soi divienm mekﬂcn sontcl Ditrg
knzamnnyg bicimiyle “tek werkezli" gelizen ve bu tek
gitchii merkez yapist kerdamayan bir kentte, gecekon-
dular, hemen hergeyin yetiden tiretim, dagbme ve
paylagun kontroliinitu bir ifadesi olan kent merkezine
enyaknr komumlardakt hazine arnzileri Jlnrmdu yer
seghiler, ve.

Lz Gecekondularne yer sectigi arazi pargularan kuga-
tawkentsel cevre, qofuniulda her titrlit teknik ve sosyal
nltyapr gereksinimleri bir bigimde olugturulumg ve
Osmanls ‘nin son dinern artik-izleri ile donemin sanrh

plantming g‘ﬂhﬁlrlﬂfﬂﬂ duy’lrltnstmdn |g;.'h;tn‘ﬂ'l'i'l I; hat- .

gelerden oligiyordu.

Gecekondular; o giinlerde 'éteki olmanin ras-
yonellerine' dayah olaral geligtirdikleri bu tiir
')'/er segim kararlanyla, lzmir kentinde gelecak
dbnemlerde yaratlmas: olas: digier kentsel gelig-
me semalarimn 'bigim ve nitelifinde, yapisal
dlgekie baglayicr hatta belirleyici egikler sunmug
oldular. 58zt edilen 'sglk’ kavranu ile anlatilmak
‘isteuilehin netlegmesi iqi‘n kentin gu temel dzelli-
ginin vurgulanmas: gerekiyor.. Soyﬁt!anarak ifa-
de edllebilir ise, lzmir kenti etrafi daglarla gevril-
mig bir ganak olarak diigiiniilebilir. Bu tdr bir ve-
rili durumda, hem kamusal,hem de 8zel nitelikli
hedef rasyonelteri agisindan, dncelikle canak i igi
yapl]‘mm‘ly‘t 1g1rhk verilecégi agiktir. Bu ise,
mutlak anlamda degilse bile, gelisme olanaklan,
doga, piyasa ve yaygm sermaye yapisi tarafindan

belirlenecek bir simrliligin ifadesi olacakbr, Ge-

Ilame olanaklarini yénlendiren egikler bu.iig un-
surun kargiikh etkilegimine dayali bir esneklikle
degerlendirildifinde, lzmirin kentlesme prati-

ginde yer alan déniiglim yaratier miidahaleler, '

t

Gegmigtekinden

-daha agiklikla anlagilir hale gelmektedir.

Osmanli'nin son dénemlerinde gergeklegen

déniigiim yaraties ilk miidahale ile baglayan ya-

planma siirect, daha  énce de aktanldifs gibi

agirhikla tilkenin makro siyasi-ekonomik iligkileri

sonucy gekillenmisti. Kiyr ve liman olgusuna
endeksli pelisen bu-siireg, kugkusuz bugflinkii

anlamda bigimlenmig bir planlama olgusu ve

kuramsal yapisi aracihfiyla olugmadi. Dénemin
bilgesel dlgekte tarifleneri sermaye birlkim dii-

zani, bir toplama merkezi olarak iglev yiiklenen

kzmir kentindeki olas! mekansal-kentse! yapilan-
maya gok sayida gird! yarath. Ozellikle yabanc

. sermayenin birlkim hizmi arttirmay: hedeﬂéyen

bir dizi kentsel yatinm, diger kentsel fonksiyon-
larn yersegiminde de belirleyici islevler yiiklen-
di. Kugkusuz bu da bir Hir planlama olarak de-
gerlendirilmelidir. -

Y 1950'li yillara kadar s6zii edilen bu gemadan
gok da sapma ghstermeyen kent, 1960'l yillarla
birlikte patlama yapan gecekondu]arm yarattif
miidabale {le ikinci déniigiim siirecine girecaktr.
farkh - olarak, bu kez
gecekondular, dlkede kurumsal yapilanmas
o]ugturulmﬁs bir planlama mekanizmasiile karg,
kargyadir, Ulkede yeniden yapilandirlan biri-
kim diizeninin 'beklenmeyen’ bir sonucu, 'anzas’

olarak nitelenen gecekondulagmamin, gergekte
.aym1 zamanda; yeni birikim diizeninin anzalanim

'telafi’ edebilen bir kategoriye oturdugu gergegii
gbzden kagar. Atlanan bu gergeklik nedeniyledir
ki, gecekondu olgusunun kentlesmeye “girdi
olugturacak . yaygmlagma giich  ve luzm
gtritlemez, gecekondunun toplumsal m'egru‘iygti
kurulamaz, pecekondulagma siireci planlamanmn

* kurumsal sinirlan digina diiger ve bityiik kentle-

rimizdéki niifusun neredeyse %60'lara varan bi-

limil barnnma -sorununu gecekondu]ar]a ghzer
hale gelir.- '

Gecekondulu bir kentlegme pratii ile, yerle- .

gik yasal mekansal-tupiﬁmsal temsil semasi ve bu
gemanin olugum mekanizmalannda, bir yandan
mekansal -bir sorunla  karg: kargtya kahndig
dogrultusunda top]umsal normlar yaratilirken;

_bir yandan’da yaratilan bu'arzamn zaman gel-

dikge giderilmestini saglayacak olasy telafi siireg-

lerine yénelik araywglar dénem déinem giindeme

gikarilmaktadir. Bugilinlerde giderek yayginhk

kazanan s6ylem, s6zkonusn arizanm telafisi adi- -

na, dogrudan anza yaratan gecekondunun ken-
disine 'piyasa temelli’ umut géndermeleri yapa-

rak bir gikig bulma yolunu segmistr. Gecekondu -

o

N

L L
S

Olast’ diger
birgok gelisme.
semasi '
segenedini
safdisi
birakarak, yeni
bir gerceklik
olugturma
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midahalesi,
onlarin ‘Gleki’

“olma

pozisyonuna
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stratejik kent
pargalarina
etkoymalar
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“Yayimanin
sinirlarinin
piyasa
rasyonelleri ife
tanimiandigi

kosullarda, bu

kosullar ile

uyumiu

galismayan

‘ projelerin
kargilagabilece
gi sonuglar ife
mgkflf garpici
veriler de
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durumda
bugdn.
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yoluyla tilketilen kentsel alanlarmn 'yeniden ka-
zamimuna ydnellk yenileme' sdylemine gok kap-

. samlt iglevsellik kazandiran, afirhkla bu tiir bir

ele alighir,

Izmir kentinde, glderek planlamanm kuarum-

sal -Gncliliifii - eglifinde yayginlik - kazanan bu-

yaklagima, yogun bigimde uygulama alam yarat-
ma ¢abalarim kavrayabilmenin témel yolu 1980'li
yillara donils yapmaktan geglyor. Ulkenin kal-

kinma paradigmalarinda, Cumhuriyet - le

baglatlan resmi soylemden en ciddi kapugu sim-

geleyen bir dauem olan 1980 sonrasi, planlama

t;evreslndé agn'lxk[a donu&ume ugrayan kentsel -

yapilanma siirecleri ile giindeme geliyor. Ger-
gekte, yeni bir birikim ddzeni kurma gabalarmn
mekansal sonuglail;olmak agisindan, karsimuza
gikan yeni kentsel yapilanma siiregler! oldukga

Gnem- tagiyor. Ancak, bu yaplanma sireglert

kapsanunda-en’az bunun kadar énemli olan bir
bagka temel tarhgma adagi daha var, O da su;
Yeni birikim ditzeniinin monetarist politikalar
yardimi ile kurulmaya gahgildign bu dénemde,
kentlerde, uluslararas: finans kurumiarnmn én-

© gbrdiigii istikrar paketleriyle gok da uyumlti ol-

mayan bir talep patlamas: yarablbr, Ig piyasada
mal ve hizmetlere yénelik talebin durma nokta-
sina geldigi bir kogulda, deviet krediierlyle de
desteklenen konut sektriinden gty bulacak bir

pazar hareketlenmesi yaganr. Ozellikle koopera-

tiflegme yoluyla kurulan biiyiik .toplu konut
alanlan, bulunabilen kamu arazileri {izerinde bir
bir ylikselir. Hemen titm kentler yeni bir miida-
hale ile karqi kargiyadir. 1950'lerde tanm sektd-
riinden qlig bulan aray]slar, 1980'H yillarda

kentlesme stireglerine. bagvurmakian gert kal-

maz. Planlamanim agrlikla, ahnan makro karar-
lar ve ‘olugan.yerel talepler arpsindakl dengeyi
saglamaya yonelik ‘araet  konumu!,
dizlemde yapilan deg@lkllklerle de lyice peklg-
trllir. -

lzmir, bu siireg ile oldukga yakindan tanigan
bir kent durumundadir. 1980lerden baglayarak
kent, ganagiin yamaglarma dofiru birmamga gege-

- cek ve gecekondulu kentlegme pratigi yerini,

toplu kenuttan ivmelenen bir kentlegme pratigi-
ne terkedacektir, Kentsel geiiameyé aday potan-
siyel son alanlar da, toplu konutlann yapilanma-
siyla tiikenecektir. Ne var ki, te yandan, tzel
sektdr yatinmlarinda bir patlama dénemi olan
1994 yilinda bile, yatinmlarin % 45'e varan kesi-
minin hala konut sektériinde goriinmesi, kent-

yasal '

legmeye endeksli-birikim dilzeninin iglevinin ti-
kenmaedigini de gstermeye yeteceklir.

Kentlerin henfiz sermaye birtkim diizeninin
agarhkl beslenme alani oldugunu yansitan bu
giincel saptama, lzmir kentinde yayginlik kaza-
nan ‘yenileme'-séyleminin -altinda . yatan  rasyo-
nelleri ¢dziimlemek agisindan da éék garpicidir,
Kentin, giderek yamaglara dayandlgi bugiiniin
Izmir'inde, gelecegie yonelik yazilabilecek potan-
siyel kentsel yayilma senaryolarindan yola gika-
rak, iig temel olasihikla ozetlenebilecek bir gd-

-ziimlemeye gidilebilir. Bu olasiiikdardan ilki, -

kentin bugiinkii yamaglara yayilma egillmini veri
aliyor. Ikinct olasihik, kentin tamamen ganak di-
ginda biiytime potansiyellerine iligkin. Son olasi-

. hik ise, her iki durumun pratife yansimasi: duru-

munda olugacak agmazlan telafi edecek ‘kisa
erimli bir Stratefi arayisuun”, bir bagka deyigle
‘yenileme' sdylemlerinin Ongdrdiigii bir kentsel
yapilanma gemasin sergilenmesi. ' _

1. Olasilik: Kent, yamaglanin sundugu po- -
tansiyel olanaklan zorlayan bir yapilanma sii-’
recine yonelir ise; bu tiir bir durum, kugkusuz

" meveut piyasa iligkilerl ilé de tariflenen 'canak icl' ‘

dncelikli yapilanmanin rasyoneller! ile tutariihk
sagliyor. Kentte bugtin igin varolan doga ve tek-
nolojl olanakian da sézkonusu senaryo ile gelis-
miyor, Kurgu bu bigimiyle olugturuldugunda,
53i‘|aryoda hig bir agmaz priinmezken, kentin -

" temel yapisal dzellikleri hatirlandiginda, senar-

yoya ydnelik ilk ciddi esikler de belirmeye bagh-

yor. Daha dnce de vurgulandifn gibi, lzmir ken-

tinde, kentsel gemayr bugiinlere tagyan dina-
mikler, agirlikla, planlama kurumunun kontrolu
d]glllda kalan yapilanma - stireglerini dayatmug
durumda. Bu dayatma nedeniyle de, kentte va-

- rolan hemen tiim kentsel fonksiyonlarin mekan-

sal dagihm bigimi, kaba bir piyasa iligklsinin ras-
yonelleriyle yiiklii. Bu rasyonellerin temel belir-
leylcileri, agirhkla, planlama yoluyla midahale
gbrmemis, alternatif kademelenmesi yaratilama-
1ug, tek hakim bir merkez yapisi, bu yapiya ba-
g iliskilenmls bir arazi kullanim ériintiisi ve
ana ulagim dokusu olarak tariflenebilir. Siralanan
bti {ig temel kargihkh  etkilegim
mekanizmast bir anlamda, kentin geligme ve
yayima olanaklarinm da sturlanmi kagimlmaz
bigimde giziyor. Bu stutlar Gtesinde pergekle-
gecek bir pratik, kentsel alanda yalirim yapan
sermayenin karliifinda gisreli bir diliigiin fa-
desi olurken, kullamemn da ek maliyetleri
olacagim vurguluyor. '

unsurun




Ya);:lmamn sturlanmin piyasa rasyonelleriile

tanimlandig kogullarda, bu kogullar ile uyumlu
galigmayan projelerin karsilagabilece sonuglar
ile iligkili garpter veriler de olusmug . durumda
bugfin. Kentin yamaglarinda 1980 sonrasinda or-
ta st gelir gruplan adina tasarlanarak kamu
destegiyle' yapilagimus toplu konut alanlarmda,
uretilen: toplam konutlanmin yaklagtk % 60%

yaklagan miktaninda baggisteren hizh e] degig- -
me/satly veya alt ‘orta gelir kategorisinde top-.

lumsal gruplar igin kiralik konutlara déniigme
sdrecinin hatirlanmast adina gok-gerilere gitmek

gerekmiyor. Yamaglar kugatarak gegirilen gevra -

- yolu (mu, degitmi tarbgmalan kolay hatirlana-
caktir) projelerinin yiiklenecei potansiyel iglev-
ler fizerine tarhgmak da kdlaylagiyor, Gériinen o
ki, bu senaryonun iglevsel birgok boyutu var, an-
cak meveout gema ile ilintilendirmek agisindan ol-
dukga ciddi yatirm miidahalelerini gerektirdigi
de apaqik. Bir bagka deyigle, gelecek icin kentin

. yamaglan énem kazamyor, ama kisa diénemde

‘telafi’ edicl gbztim arayiglarina yénelinecesi ger-

 gei de kagimilmaz bir sonug olarak énilmiize ge-
liyor. ‘

2 Olasihk: Kent, ganak digma gikarak mev-

cut akslarda yayilma -yolunu seger ise; yine

1980'lerden sonra ivmelenen hizh bir diga kagma

hareketinin yhrjandxgl gercegiinden hareketle, po-

tansiyelleri aqisindan batt aksimin oldukga garpict
degigimlerle giindemde cldugn séylenebilir. Bu

aks, gerak biyiik l',:ap]l kentsel projeler, gerekse:

konut agrhkl yatirimlar igin bir prestij bilgesi
' Iglevi de yiiklenmig durumda. Dolayisiyla da, ga-
nak dig: geligmeler en yogun bigimde bati aksm-
da izleniyor. Bu alanda olugan yapilanma siireg-
leri, agirhkla aksin sundugu layr olanaklarna
endeksli. Alanda, kentin tagidigr temel kentsal
fonksiyonlardan kopma gésterebilen bagimsiz
Xentsel iligkiler giderek yerlegiyor. Bunun anlam
fi; gegmigte mevsimlik kullanim potansiyeli ta-
siyan bdlgede siirekli, yerlesik iligkilerin kurul-
mast stirec] giderek ‘nrtlyor. 1980 sonrasinda bag-
latilan ulagim yatinmlan, sézkonusu yerlesik ol-
ma durumunda oldukea ciddi bir falktérdiir,

Sirekli kullanim' kogullannin yaratim ile,

bilge iki temel konuda esneklik sagglamuy oluyor;

kentsel gk iginde iglenen merkez bagunls pnzﬁr

rasyonellerinden kasmen Kopug gdsteren, yerel komuma

ve dinamiklere dzgil rasyoncllerin olugumy,
- bislgede, kendi iginde birer turizni beldest nifeligi
tagiyan ilgeleriu, sitreklifik iliskisi dolayisupla giderek

bngrrizslzlngnr: birer giiclit alt merkez olma nitelitleri, -

‘Stizkonusu bu iki faktsr ile; canak dig: yayil-

ma olasilify, canak igindeki yamaglann yapilan-
mas1 siirecine karyi goreli olaralk birgok fistiinliik .
elde ediyor denebilir. Ancak yine de egikler yok -

deftil. Bu bdlgede yapilanmanin boyutlarina ilig-
kin simr[a_maw dogarin bizzat kendisi belirliyor.
Gerek topofirafik 8zellikler, gerekse dogamin
{potansiyel olarak) dogal sit olmaya aday yapist
yap:]agma slirecine planfamamn miidahalesin
kagintimaz kilyor. Kaquulmaz glirlinen miida-

halenin, ‘pratife yansidiinda, ne tir sonuglan -
nedenleyecegi konusu ise, bugfin oldukea ilging

bir bigimde kargimuzda duruyor, -

Izniir 1 No. lu Kitltiir ve Tablat Varliklsi Ko-
ruma Kurulu'nun bati aks: ve Cegme yarimadass
igin aldif genis kapsami sit karar, fzmir'de si-
yasi've ekonomik pazara tam anlamuiyla bir bom-
ba gibl’ diigmiigtiir. Siyasiler aralanndaki tim
goirtis farkhhiklanm agan bir tavirla alinan karara

karg1 orlak bir cephe kurmuslardw Alanda yati-

nm y'ipzm veya yapma potansiyell tagiyan her
tirden yapunci-miiteahhit vb. gruplar, karann
bozulmas: yéniinde bask: olusturma arayiglarina
ﬁr:uiﬁ]erdir. Tim bu tepkiler, kurul karannin
stratejik bir pazara miidahale ettigini gsterdi,
Karar, bir anlamda, bélgeye ybnelik en cldch
eyiklerden birlsinin ifades! aldu, :

3. Olasihik: Kentsel yayilma alanlarinda va-
rolan’ egiklere yinelik bir telafi mekanizmas:
iglevini tagiyan 'yenileme' atayiglari, Gergekte,
kategorik olarak {ig ayri olasilik diizleminde ak-
tarilan bu kentsel yayilma senaryolan, kugkusuz,
birbirinden bagimsiz ve ardisik bigimde iglemi-
yor, - o

Her figi de, kentleyme pratifti kapsanunda
igige girmis karmagik etkile.sim!ef sunuyor. Etki-
legimin gereBi olarak da bagimh olduklan plyasa
rasyonelleri, dofia. ya da teknoloji, dolayisiyla
sermayenin yapisi ve diffier makro ve yerel dina-

.miklere iligkin egik yada olanaklarda olugan bir.
' degigim, difier olasihk diizlemlérine de hizla
yansiyor. Ilk iki yayilma senaryosunda, varolan_

egikler Gizerinde agiklikla diirulmustu, Ganak igi
ve geperlerde kentsel yayilmaya yénelik olarak
gelisen simarlar, ayni zamanda ve kagqinilmagz bi-
¢imde, kentlegmeye endeksli birikim diizeni ger-

. gekliiinde, bu birikim dfizeninin birokrasisini
ytir{iten yerel otoritenin de, yatinme: sermayenin

de sinirlan olmak durumunda. Sinirlann daral-
masiyla olugan kriz. kogullarinda, hemen titm

Etkilesimin
geredi olarak da
bagimit oldukiars
piyasa '
rasyonelleri,

. doga ya da

teknoloji,
dolayisiyla
sermayenin
yapist ve diger
makro ve yerel
dinamiklere
iliskin esik ya da
.Olanaklarda
olusan bir

" dedisim, diger

olasilik
dizlemlerine de
hizla yansiyor.
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alanlarin.ise
digerferinden
" farki bir
kategoride ele

alinmasin

” nedenleyen

cok ciddi bir {.

konumu var.
Bu tiir alaniara
yénelik olarak

- gelistirilen .

“strateji

arayislannda -

sorun sadece
fiziksel ve
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rasyonellerin
kapsamina
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taraflart ortak bir ¢ézlim arayisinda uzlagma ga-
basma iten de afnrhikla bu saptama olsa gerek. Bu
arayiglar sonucu geligtirilen yeni gbziim bigimle-
rinin igerdigi hedef rasyonelleri ise, 'sorunun ya

da krizin telafisine’ yonelik stratejilerin tiretimini -

garantilemek ve iglevselligini saglamakla yii-
kiimlil, ‘

Bu agidan Eaklldlgmda, aktanilan ilk iki kent-

sel yayilima olasthifnun da potansiyel kriz kogul- -

lanm tapidh giderek belirginlesiyor. Krize y6-
nelik gilag arayiglannn ikj temel segenefi var;

. azellikle 1 ve 2. olasiligm kapsammdn birikin
dilzeninin yeniden dretiming sraglmmr'k agisidan bir
yandan alisia yonelik ciddi kentsel yatirim kararlarou
mle ederfen, dle yandan otorilenin mevent inekiz-
malarin 1=:Im/1§|m: mininnem nuidallesini saglayacak
baskr gricitnil olugturmak, :

.. garak ﬁ;r’nde kalnug ‘yenident tdretime aday” ko-
nunmpe getiritinis potansiyel prestij alanlan itzerinde
gelisen kentsel rant baskilarnn Juguuinmm;&k b
alanlar kapsannda Jnmtl!nn yeu fmar haki’ur: aray-
§mn ‘yifnelik zeminleri mew klmak, B

"Her iki stratejinin de guncel oldugu bugiiniin
lzmir'inde, planiamarun etkin® katihmu ve 6nei-
liiginde geligiyor olmasi nedeniyle '¢anak igine

yonelik yenileme' arayiglan bizim temel tartigma -

alamnuz olugturuyor. Ganak iginde, 'yeniden
{iretim’ stratejisine konu dort tiir alan sbzkonu-
su;’ "

. yapilagmanus bos alanlar,

© . {izerine imar hakla kisitlamas: getirilmig
diiglik: yogunluklu tzel sttiilil bdlgeler,

. imarl1 yapilagmug prestij bu]geleri ve
. kacak yapilagma siireciyle geligmiy alanlar.

" Sizkonuse hu alanlann herbirini, birtkim
diizeni kapsanuna katmak konusunda kugkusuz
farld: soylem bigimlerine gerek var. Ornegin,
imar hakki kisttlamasina konu Gzel 'statiilit bal-

‘gele'rde, bu alanlann meveut piyasa kogullarnina
aykin pozisyonda beklet/lmesinden 8tiiri ‘ada-,
letsizlige’ uratilnug oldugu yolunda bir styleme’

agirhk verllirken, yiiksek rant kategorisinde
yeralan prestijli imarh bilgeler igin, kentsel arsa-

nin daha etkin kullanin ve 'gagdag’ bir kentles-

me modell olarak gékdelen projeleri, 'yeniden
firetimin’ bagat énerileri bigiminde giindeme ge-

- tiriliyor.

Kagak yapilagmis alanlanin ise diger]ermden
farkll bir kategoride ele alinmasim nedenleyen
cok ciddi bir kehumu var, Bu tir alanlara ydnelik

olarak geligtirilen strateji arayiglannda sorun sa-
dece fiziksel ve ekonumik rasyonellerin kaps1-
mina mdirgenemlyor. Mekanmn yeniden tiretim
siirecinde, piyasa kogullarinin Gnemi yadsina-
mazken, konunun sosyal yap: ve 'iyilegtirme’ po-
litikalarin veri alan-boyutlart-da strekli giindem
maddelerinden birisini olugturuyor. Ozetle, yerel
otoritenin de kabhnu ile geligtirilen ‘yénileine‘
sByleminin dayandinldif savlar oldukga genig
problem alanlarma tgaret ediyor; 0

. kagak yapidagung alanlaro gogu sngliksez yagauu
gevrelerine sahip - fiziksel yapiya ddnitk sorun tannn-
lanasi,

. bu Hir Locul!nr, siireg r;crasmde snghkm gefize-
cek lurcylr_rc de zemin hazirhyor - toplumsal yapna
ddmiik sorun tanmmlmnas, ’

kagak yap:!nyuig alaplardn  dilgik  refult
parametreleri var - ekonomik yaprya donilk sorun ta-

. mmlamast.

. Yerel otoritenin, konunun kamuya ybnelik
yamthg: snrunhn ym\ellk sapmmalan ise ol-
dukea tnemili; i i :

. bne tily alanlarda gelistivilen yabtirunlar ketwuyn
gok yitksek bedellere nal ohiyor,

. yapilan her yateen, by bir balgelerdeki kentsel

rant artigimn besliyor,

. gerek yeni fmarh bolge yaratmanm n!rm:errrmn
gut!rd‘rgr sitrlnr, gerckse kendi iginde olugan raut
Dbaskilar: nedeniyle sitreg igerisinde bz almlardn yiga-

“yau gruplarm artan ranttan ‘pay ahnayt’ hedefleyen
armyiglar: baggdsteriyor,

. olugan rant arhslaroudan. yararlaomnnm kisa
vadeli en kolay yolu, bu titr alanlarm sitreg fgerisinde
dikey bityilmesinden gegiyor. Kontrol olanaklarni
i,retersr'zﬁﬁi fle de beslemen e sitreg sonunda, b kir
alanlar 1 - 2 kntlardan 5 - 6 katlt yapilagig bilgelere
ri:‘:im‘lga‘lyor, .

. nz agemadan sonra, ‘problewe’ yap dlgegindeki

_ salt yenileme anlapgiyle bile mitdahale etk gilglegi-

yor.,

Bu dikey bityiime efilimine miidahale edil-
medigl kogullarda, alanda varolan diiglik refal
parametrelerinin, saghiksizlifn yeniden {rettifi
vurgulanarak yenileme- siireglerine aciliyet ka-
zandiriliyor, ) '

Bu noktada, s6zii edilen saptamalara gonder-
me yapacak bir ele ahgla, pratik icerisinde so-
mutlagan 'yenileme’ siireglerine kasaca gz atmak
gerekiyor. Planlama agisindan dncelikli i1k konu,
hangi alanin 'yenileme' siireglerine aday olacagi-




_dr, Bu konu, planlamanin dogrudan kendisi ta-
rafindan belirlenmekten ¢ok, birikim diizeninin
gereksinimierl dogrultusunda planlamanm araci
bir iglev yiiklenmesi lle belirlenir. Bir bagky de-
yigle, yenileme arayiglar agrhikia ekonomik pa-
rametreler ile sekillenir. Ekonomik parametreler
kapsamunda, alanin yenilenmesini olanakl kila-
cak olasi imar haklartn belirlenmesi olgusu,
dofrudan planlamamn iglevleri iginde yor alan
ikincl konudur, Bu belirleme kabaca iki faktére
dayandinlir;

- alnnda yageyan wiilk sahiplerinin arsa e yap-
Adart kargih$y talep edebilecelderi olast lnklar,

. yenilemeyi gerceklegtivecek yapimer gnfug ya da
firmanti talep edecedi olass karlilik oram,

- Hey iki faktsr sonucunda, alandaki yogunluk‘

degerlerini, bbyle bir ytntem sonucu kaginilmaz
olarak, yaklagik 2.5 katiartiran bir emsal degerine
erigilir. Bu ise, ortalama 8 - 10 katlarda ¢Hziilebi-
len bir yapilagma bigimine karsihk gelmektedir.

" Gergekte, alandaki rant degerlerine piyasada
olugan kargihkh taleplere endeksli olarak tarifle-
nien bu bir 'yenilenme' stiregleri sonucunda, agir-
likla yapimet lehine igleyen bir yeniden dagitim
p;jtylaalt11 gemast ortaya gikar. Zira mal sahlbi,
yasallagmak ufiruna ortalama payindan her za-
man taviz vermeye hazirdir. Yenilemeden nce,
’lli—ll‘ld"l miilk sahibi olanlarm elinde kalan ise, es-
klsiue oranla hem degeri hem de toplam déigeme
alan1 artiuug yapt birimleridir. Bu grup, 'yenlleme’
sonucunda kisa vadell ve timiiyle ekonomik

parametrelerie baguml goreli bir refah artig elde
eder, Yenileme sopucu, yeni bir mekan organt-

zasyonu ve ternsili kategorilerinin olugumuna
olanak tanman bu Hir alanlarda, yeni cevrenin
tariﬂeyecegi ok yéinld maliyetler, sfireg igerisin-
de olugacak doéniigiime de 11k tutar, Sdzkonusu
maliyetlerin kargilanabilmesi durumu, kigilerin
kazandif: olanaklarda stireklilik yaratilmas ko-
gulunda olamidir, Sézkonusu alankarda varolan
ditgiik ekonomik parametrelere yénelik miida-
halenin 'stirekl! iyilegtirmelere’ déniik hedef ger-
geveleriyle desteklehmediﬁi kogullarda, meveut
yenileme yaklagimlarinin, yerel otoritenin de
sGylemine megruiyet kazandiran gok boyutlu so-
ruilann kucaklamasi olanakswa goriiniiyor. Bu
kapsamll bakiy olugtuiulmadan gergeklestirilen
mitdahaleler, sadece miekan olgegmdekl iyilegtir-
_meleri gergeklegtirmekle, gergekte sadece birikim
ditzeninin gereksindigi mekana ve arsa rantina
endeksli 'yeniden {iretint' olanaklarini s-aghmlg
cluyor. Planlam’mm, 'yenileme' siiregleri kapsa-
munda agirhkla bu tr ohmklann yaratilmasinda

yl‘.iklendlgi onedi isley {se tarhsmanin en ciddi
noktasL -
Kuglusuz, tiim bu saptamalar "‘beklenmedik’
sonuglarla kargt karsiya oldupumuzu vurgula-
mak igin ak_tanlmﬁdn Tersine, bugtline dek sahip
oldugumuzu ele ahglarin kolaylikla nedenleyebi-
lecegi bir pozisyonda duruyoruz. Ciinkil; merke-

. 2i ve yerel otoritenin sorun tammlama iglevini

yering getirme siireglerinde, bu alanlar,. sézko-
nusu yasa dist konumlarindan tiri, stirekli bi-
gimde, pnzar igin 'yeniden {ratime' konu olabile-
cek en 'uygun’ alanlar iglevini yilklendiler. Af ve
‘islah' etmelerle de, bu tir bélgelerin en azindan
miilkiyet iliskilerindeki belirsizlikleri ¢tziimle-
mede, kentsel yeniden diretim amagh mekaniz-
malara ekiemlenmesini kolaylagtiracak mesrui-
yat zeminleri yaratild Bu 'yeniden dretim' sfire-
cinde tagidify ‘olanaklar’ nedeniyledir ki, kagak

yapilagmug alanlar, kentsel gellymeye endeksli

birikim diizeninin olmazsa olmaz bir bilegeni ha-
line déndigtiler. TGm bu saptamalar dolayisiyla,
son- dénem yenileme Sﬁyleminin Boerlleri de
agirlikla piyasa ve miteahhit merkezli bir yeni
mekan organizasyonu ve yap digekli yenileme
dﬂzlen'line"indirgenmis bir hedef gergevesiyle
karginuza geliyor ve gelecek. Ne var ki, bu Hir
‘yenileme' arayiglan ile kentsel mekanda yer alan
toplumsal gruplar arasinda yarahilacak el ve yer
degiigtirme blghmlerinin I'n'nasmiyetinin‘ kurulma-
st gabalarinin yarathf yanilsama da apagik hale
geliyor, '

- Bu yaziy1 bitirmeden &nce, toplumun yeni-

den érgiitlenerek déniizebilmesi agismdan daha '

adaletli hedef gergeveleri Kuran planlama cabala-
rma’  haksizlik edilmemesi gerektifini
vurgulamak gerekiyor, Elbefte, her birikim dii-
zenini besleyen, onu ayakta tutmaya calisan bir

ideolojik yapilanma var. Béyle bir yapilanmanin

digina diigen her planlama eylemi, pratigi belir-

leme zaafindan &tiirii kagimilmaz olarak marjinal .

bir konuma itilecektit, Oysa bu, yaratilan yaml-

samalar giizmeye yonelik geligtirilecek elestirel -
stratejlye uymaz. Dolayisiyla, kentlegme endeksil

birikim d{izeninin ideolojik séyleminin ayn: ger-

+ geklif, belki de gatigmalar maskeleyerek, nasil

yeniden {iretebildiini degifre edebilecek gekilde

elegtirel pozisyonu tercih edecék bir planlama,
- marjinal konum tehlikesini de;

itpirik olarak wygun ve yerinde,
pratik olnrak elverigh ve

-2hk olarak aydnilaher

bertaraf- edebilecektir,
stratejfinin  agilnm bir bagka yammn konusu

olmakla Boyle bir

| Toplumun

yeniden
drgiitlenerek
déniisebilmesi

agisindan daha

adaletli hedef -
cerceveleri -
kuran planfama
cabalarina

haksizlik
- edilmemesi

gerektigini
vurgulamak
gerekiyor.
Elbette, her
birikim ddzenini
besleyen, onu
ayakta tutmaya.
calisan bir
ideolojik
yapilanma var.
‘Bayle bir
yapilanmanin
disina disen her
planiama
aylemi, pratigi
belirleme
zaafindan &tiri
kaginiimaz
olarak marjinal
bir konuma
ititecektir.
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ofuk savag sona erdi. Yeni bir diinya
diizeninin temelleri atilmaya cahgi-
hyor. Bu yeni kiresetlegmig diizende
kapsamli planlama ve refah devletine
yer yok Gokuluslu girketler ulus devletler fstii

“giigleri e diinya kapitalist pazannmn tartigmasiz

hakimleri oldular. 1990 I yillarin bagmda ¢oku-

lusha girket sayis: 37 000 ve bu girketlere Dbagh '

firma sayisida 170 000 e ulagrrug durumda, Diin-
ya dlgeginde yabana filkelera yapulan dogrudan
yatrumlarin tutar 1932 .ylhnda 5.5 trilyon dolar
olarak hesaplamyor. Dértte biri 3. Dinya tilkele-
rine yapilan bu toplam yatirimin yans: gokuluslu
girketlerin biri tarafindan gergeklegtiriliyor, Tah-
min edilebilecagi gibi, gokuluslu girketlerin yiiz-
de doksamimin. merkezleri goligmig 'kﬂpitallst
tilkelerde yer aliyor.(Watts, 1994: 371-372) dzetle,
sermaye, tarihinin hig bir déneminde olmadifi
kadar luzli devinlyer ve tniinde hig bir situr gér-

_mel istemiyor. Kiiresellegme, yeniden yapilan-
ma, neo-liberalizm, diizenlemenin sonu, GATT
anlagmalan, AS, NAFTA, vb. son yillarda sikga -

stizil edilen bu kavram ve drgiitleri, emperyalist
dénemle baglayan sermaye ihracmm bu giin

ulagh@ en yiiksek agamanmn dilimize kazandr-,

digy yeni sBzciikier olarak degerlendiriyoruz.
Kugkusuz bu géligrrie, plan kavranmumn karg tezl
olan kapitalist diinya pazannm etki alanim ge-
niglétt[ﬁl igin de kagimlmaz kutuplagmalan da
beraberinde getirmektedir. Ulkeler arasi gelir ve
zenginlik ugurumunun hizla’ bylidighni. go-
rityoruz. 1940 ile 1990 yillan arasinda, diinyanin
en varsil ve en yoksul %20 lik dilimine giren {il-

keler arasindaki say1 Far]g- 30 dan 60-a qikarken,
_ ulusiar arasndaki gergek kutuplagmanmn {ilke

ortalamalarindan gok daha keskin oldugu belir-
lilmektedi-r_ (UNDP 1993). Ugtincii diinyanin bir
anlamda sofguk savasin iiriin oldugu g'c‘:z&ﬁne
alinirsa yeni dﬁnyi‘ diizenl ile bu diinyanin 5o-
kiigli dngoriilmektedir. (Walts, 1994: 374)

" Ozellestirme \‘fe plan]amé\ kavramlarinmn
boyle bir toplumsal/tarihsel baglamda ele alin-

" masi gerektigi gorigiindeyim. Qlinkil zlinde her

iki kavram da yeni dejiil. Planlama, insan toplu-
luklaninn arbik diriin firetmeye bagladiklan do-
nemlerden bu yana farkl boyut ve igerikle deolsa
bagvurduklan bir olgu. Ozellegtirme de sanildif
gibi yeni bir uygulama degil, Kapitalist Oretim.
Tarzinin tarlh sahnesine glkxgmdal{ once bile
fnrkh bigimleriyle'de olsa bagvuralmug ve uygu-

- lanmug bir model. Degiisen bu kavramlann gagi-

mizda ulugtify boyutlar, kapsamlan ve igerikle-
rine yiiklenen en yeni anlamlardur. '

* Bu bildirlde genel olarak, kav:ra'msai dii-

* zeyde, planlama ile Gzellegtirme arasindaki ilig-

kilere definecefiiz. Kent planlama ile kent
topraidaninmn tzellegtirilmesi ve bu konuda son
aylarda ortaya gikan geligmelerin Sehir Plancilan

“Odasiadina yapilacaksunugta aynintili olarak ele”

qlfrup degerlendirecegini biliyorum. Bu nedenle,
sunacagum bildiride, daha sonra tartigilacak
temel kavramlarin, cok daha genel bir 't;err;eveye
oturtulmasina galigtiacaktir. -

. Oneelikle planlama kavranu ile bzigl_amnk
istiyorum. Genel olarak plam, bir projenin ger-




qulegebilmesi amaciyla kararlagtinlmig diizenle-
meler biitiiniinit alarak tanimlayabiliriz (Bettle-

heim, 1967: 3) Diger bir deyigle, plan onu olugtu- -

ran iki unsurla tamimlanmaktadi; Bunlar, a)
_ulagmay: hedefledigimiz amacg, yani proje ve b)
bu amaca ulagmak ' igin  gerekli olan
. diizenlemeler, yani araclardir, Bufada Snemli
olan, hem amacin ham de bu amaca ulugmak igin
gerekli olan araglarin eylem Gncesinde aynl‘$e~
kilde belirlenmig oimasidir. Hedeflenen amaglar
farkh clabilecefi gibi, aym bir amaca ulagmak
icin fnrk_h yollar ve araclarda kullamlabitir. Do-
layis ile, bir plamin hem hedeflenen amaci, hemn
de bu amaca hang! yollan izleyerek, hangi ara-
glarla ulagilocafinin belirlenmis olmas: gerek-
. mektedir. Planlar belirll bir alamn (8rnefin ikti-
sadi veya mekansal) timiind kapsayacak genel
. planlarn olabilecegi gibl o alanin belirli bir bali-
mii ile simirle olan {Brnegin, firetim plam, yatinm
ﬁlam veya salt bir firma ile sinurh plan veya kent
ﬁlam, bolge plami veya mevzi plan gibi) kismi
planlar da olabilir. o

Plan ile 6ngorii veya kestirimi de birbirin-

_den ayumak gerekir, Kestirim veya tngéiriide in-
celenen tmegin ekonomik yapiun, belirli yasa-
]ara bagh olarak kendi ig dinamilleri ile belirlen-

d:g1 verl olarak benimsenir. Daha sonra, bu-

gercevede Shceden tahminlerde bulunulabilece-
gi, ulkesel veya incelenen birim-& ornegm firma-
duzeymde yapllncak kestirimlerle, gelecefe
iligkin gerqege yakm kararlar aliulabilcefti var-
sayihr. Planlama ise bu anlayigin tersine, bir bii-
" tin olarak ekonominin kendi yasalan ile” defiil
" insan iradesi ile yénlendirilebilecefiini varsayar,
Diger bir deyigle, planlama, ekonomik zoruniu-

lugun yerini insamin ézgiir iradesinin alabilece- -

gini, insanlarnn ekonomik yagama midahale edip
ona egemen olabilecekleri anlaygin: temsil eder.
- Dolays: ile, liberalizmi savunan diiginiir ve
politikamlarin  yerlesmig goriiglerinin  tersine
ﬁ!an]ama, ézgﬁrlﬁklerden vazgecmek biryana,

gergek anlamda insan dzgiirligtiniin egemen ki-
" Iinmasy, pazann gizli ve goriinmez elinin yerine
insan aklmm ve bilimin gegmesi demektir. Kesti-
rmler i:asif, edilgén ve denetim disi geligimin
pesinde kosan 8npgdriller demeti lken, planlama
aktif, etken ve geligmeyi yénlendiren etkinlikler
biitiiniinil ifade eder,

Planlamayi kestirimden aymran en temel
. Bge, planlarin  yaptinm giiéfinﬁn olmasidir. Di-

ger bir deyigle, plan bir kez hazirlanip benimsen-

dikten sonra igerdifi tiim birimler igin baglayie '

ve emredici olmak durumundadir. Bu anlay:s,
kesl:mmler izerine temellendinlen, yaphirim gii-
cii st planlama anlayigindan farkhdar, Ulke-
mizde uygulandifn  bigimiyle kent planlamasi
kismi planlama anlayigina yakindir, Ulkesel ve
bdlgesel dilzeyde iist tilgekl mekansal planlann
olmayist bu planlart gergeklegme 01551llgl_dﬁ§ﬁk,

birbirinden kopuk belgelere déiniistiirmektedir, .
Ancak, yine de, bu planlan bir bagka kismi plan-
lama 8rnedi olan tizel tekellerin ve gokuluslu gir- -

ketlerin kendi biinyeleri igin hazirladiklan plan-
lardan, - daha dogru bir ifadeyle, ‘sriimi.'lrii plania-
rindan- ayirmak gerekir. Kent planlan kamu ya-
rart temel alinarak hazirlanan belgeler iken di-
gerlert ozel gikarlan maksimize etmek iizere ha-
zirlanan ve bu bakimdan halkin. gikarlan {le
u;elige_h»blr planlama anlayigu temsil ederler,

"Kent planlan, toplumsal yagamun en temel
diizeyi olan ekonomik diizeyin, pazann gériin-
mez ellerine terk edildifii kapitalist tiretim tar-
zinda (KUT), bu dfizeye iligkin olarak kestirimler
yaptlarak hazirlanan belgeler olduiklan Igin top-
lumiun 8zgitr iradesinl yansitamayan belgeler ol-

maktadir. Uretimin toplumsal {htiyaglar igin de-
gil bireysel kar igin yapildig K['JT:nm egemen °

hazirlanan kent
planlar, kamu yarann hedef almasma kargin
sistemin getirdigi yaplsali suirlar Iginde hareket
etmek zorunda kaldif igin gogu kez hedefledigi
amaglara ulugamaz. Denetim dig1 olan ekonomik
diizeyde ortaya gikan kestirim disi “gelismeler,
plamn  gegerlilifini ve gergeklegsme olasihifiny
Gnemi Blglide snrlar. Bu durumda belirleyici

oldugu bir tn}ﬁ]umsal yapida

olan kamu yaran defiil pazar mekanizmast ol-

maktadir. Ekonominin kendi yasalarinin egemen -
“oldugu alamn geniglemesi ile bu alana miidahale

nitelifinde”olan ve kamu yararim hedef alan
planlama alanuun daralacaf agiktir. Ozellegtir-
menin de bu kapsamda. ele alinmas1 gerektifi

-kamsmdaylm

KOT planlamanin tiimiyle yadsmd1g1 bir -

tarz deglldu_'. Tam tersine firma- i_gmde gellsrruﬁ

Isbéliimii her bir emekginin neyi nasil ve hangi .

siirede yapacagini en ince ayrinhsina dek planlar.
Ancak firma iginde planlama bu en kab ve oto-
riter bigimiyle uygulanirken, firma diginda, meta

pazannda timityle anargik bir yapi egemendir. .

Pazarda tek hakim rekabettir ve ekonominin ig-

Kent planiari,
topflumsal
yasarmn en
termel diizeyi
olan ekonomik
diizeyin, pazarin
gdérinmez
elferine terk
edildigi dretim
larzinda, bu
dizeye iliskin
olarak
kestirimler
yapilarak
hazirfanan
helgeler
oldulart igin
toplumun 6zglir
iradesini
yansitmayan
belgeler
olmaktadir.
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Uretimin
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karsin dretim -
araglarinda .
dzel miilkiyetin
- egemen
. oldugu
CKUT'nda
ekonominin bir
bitin olarak
planianmasi
. “ofanakls -
degildir. Clnkii
' “-planiama,
retimin toplum
tarafindan
yonetildigi,
foplumsal bir
etkinlik haline
gelmedigi
yapilarda
olanakiidir.
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leyis yasalar fireticileri pazann tutsafn haline
getirirler, KUT iginde ancak tekeller neyi ne ka-

dar Greteceklerini ve pazarda bu dretilen firiiniin

sahg kc;sullan ve miktarin belirleyecek glice sa-

hip olan iiretim birimleridir. Bu anlamda da te-
kelci firmay: kapitalist pazann- klesi olmaktan
gikaritlar, pazar denetlenerek geligki chzilitr,
ﬁretim p'lanlamam anlam kazanir. Anecak bura-
dakl sorun, bu Jasmi planlamanin toplum yarari-
na degil Szel gikarlar igin yapildifh ve bu nedenle
detekel sahiplerinin karlarim en goffa gikartirken,
toplumsal gikarlan ya dra_ kamu yaranm gizet-
medigidir. ‘

Uretimin tupluiusal niteliffine Karsmn tiretim -

araglaninda dzel miilkiyetin egemen oldugu KUT
mda ekonominin !Jir biitiin olarak planlanmasi

olanakl degildi_r: Ciinkii planlama, {iretimin
“toplum tarafindan ySnetildigi, toplumsal bir et-
“kinlik haline gelmedigi” yapilarda olanaklidur.

Béyle bir yap: Gretim birimlerininin bagindakile-

rin . Glkesel  Glgekie bir . kamu . igletmedinin

yonetictleri gibi davranmalann zomniu kiar,

Uretim araglarinin miilkiyetinin ézel ellerde ol-
dujit orlamda bunun gegerli olamiyacap ise
agiktir. Bu nedenle gergek anlamda bir ekonomik

planlamanin ﬁganm gegirilebllmesinin vazgegil-

mez dnefild, temel] dretim araglannin toplumsal-
laghnlmasidir. Ya da tersini stylersek, planlama-

nm kapsanumn geniglemesi, bireysel karmn itici

giic oldugu, kullamm degil deglgim degeri iret-
menin temel oldugu alamn daralmas: ile egan-
lamhdir. Bu anlamda da tezellestirma ile planla-

ma arasinda kurumsal diizeyde bir kargithk ol-

dugiunu - belirtebiliriz. Ozetlersek,  &zellegtirme
iiretim araglarinin miilkiyetini ya da yc':‘:lpetimini
ozel kesime devrederek, kamu denetiminde
planlanacak alam daraltmaktadir. Bu nedenle de
p]a‘ﬁlama ile Ozellegtirmenin birbirini diglayan
kavramiar oldufunu agikea stiyleyebiliriz.

Bildirinin ikinci bbdlimiinde’ dzellegtirme
konusuna deginmek - istiyorum. Ozellestirme
baghig albnda taplanabilecek alan politikaiar pa-
keti kapsamunda ele almabilecek eylemier dizisi
iginde devlet miilkiyelindekl lslétmeler mal var-
liklarinin sahilmasi, liberaliegme, alt—sﬁziegme ve
diizehlemelerde yapian kikli deglsikiikler]
sayabiliriz. Devlet igletmelerinin mal varhifinin
Himiindin -veya 6nemli bir baliimiiniin dzel ke-
sime satig ile, iretim araclannin miilkiyetinde,

kamu kesiminin pay: ditiiriilmektedir. Devitin N
iktisadi alandaki etkinlifi smrfandinlmakta,
Keynescl politikalara son verilmektedir. Liberal-

"~ legme politikalan ile kamu denetiminde veya
. tekelindeki bir dizi iktisadi faaliyetin Gzel kesime

de acilmasi benimsenmektedir. Alt stizlegme
mq_delinin, kamu kesiminde kapsamli bir l_:ii;imdo '
uyé;u]anmam ile iletmelerin miilkiyeti déﬁilsede
isletme hakla 6zel kesime terk edilmektedir.

Ancak Him bu uygulamalar iginde ~kentscl
arsa stokunun dzel kesime satigt modelinde de
oldufiu gibi- devlete ait isietmelerin mal varlik-
larmin &zel kesime satilarak miiikiyetin kamu-
dan tdzel kesime gegmesi Gzellegtirme tarbigmala-
rinda en gok tarbigilan politika oldu.

Ozeliegtirme ile, kanu miilkiyetindeki is-
letmelerin ‘etkin ve verimli bir bigimde yonetil-
melerini olanaksiz klan biirokratik yapilanmaya, -
politik bask: ve kaprislere son verilecei lleri sti-
rilmektedir. Bu igletmelerin Szellegtirilmesi du-
rimurida piyasa mekanizmalatitin acimasiz dis-
iplininin, ybneticileri siirekll yeni yéntemler ge-
ligt'irmeye, sermaye mallan yahnnu yapmaya,
zetle bu iletmeleri etkin, verimli ve kai‘ll olmak

" zorunda birakacafy ileri stiriilmektedir. Mal var-

ifanin satiginda bir difier motivasyon ise igveren
iggi iligkiside ortaya gikmasi beklenen degisikiik-
lerdir,. Kann en ¢ofia gikarhilmasini temel alan
tzel sektdrin, toplu pazarhklarda daha kah
olacagin a(;lk‘la‘r. Ozellestirme ile, bu igletmeler- -
deki gahigma diizeni ve igleyis modelinin yamsira
tieratler ve istihdama iligkin olarak bir dizl yeni
uygulamaya gidilerek verimlilifin ve karlthgn
artimlacag lleri sitrfilmektedir. Ozetle, devieti
kilgiiltmek, sermayeyi tabana yaymalk vb, retorik
biryana birakihirsa, Gzellestivime lle ulagilmak is-
tenilen birincil hedefin, devlete ve halkmn sirbina
kambur oldugu savianan kamu ikkisadi tegek-

kiillerini 6zel kesim elinde verlmli ve karh iglét-
. melere déntgtiirmek oldugu Herd stirdlmektedir,

(Savas, 1994)

Herhangt bir igletmenin millkiyetinin ka-
muda olmasi kendi bagina o igletmenin iktisadi

bakimdan kétii performans gostermesi igin bir

" gerekge olamaz. Brezilya ve Giiney Kore gibi

tilkelerde gok verimli galigan bityiik 8lgekil’ Kt
ler oldugunu biliyoruz, Ulkemizdeki tiim KIT le-
rin bagansiz oldugunu séylemek de olanakh de-
gildir, Diinyada Gzel kesim firmalannin hergiin




:

 ylizlercesinin iflag edip piyasadan gekildilderini
biliyoruz. Diger bir deyisle, bir igletmenin bagar
tlglitii igletmenin miilkiyetinin niteligi ile dogru-
dan iligkili'deg{]dir. Bu tirden bir dogrusal iiiz-
kinin varhgint kamitlayan kapsamh alan galigma-
lart da yok. Dolayis: lle bu yondeki. savlarn bi-
timsel olmaktan ¢ok ideoldjik olduklanm ileti

sttrilebilir. Isletmelerin bagarilaring iligkinlarak -

araghinilmasy gereken, miilkiyetin kimde oldu-
fundan gok iéletme sahiplerinin/ydneticilerinin
otoritelerini hangi tilgiide, hang! yénde ve nasil
I&tlilailidlklarl gibi konular olmaldir. Bu gerge-
vade kamu 'igletmelerinin baganl olabilmelerl
ancak ulagilmak istenilen amag ve bu amaca
ulagmak I¢in gerekli.olan-araglarin &nceden net
bir gekilde belirlenerek firetimin buna gére yén-
lendirilmesiyle yani kisacasi planlama ile ola-
‘naklyolur.

Yine bu gergevede verimlilik ile karhhgl bir
birinden ayirmak gerekiyor, Ozellikle tekel ve

" oligopol piyasalarda firetim yapan veya hizmet

veren isletmelerin karli hale getirllmesi odukga
~ kolaydir. Kamu yararmm éne giktijt, amacin
toplam kart maksimize etmek olmadig mal ve

hizmet iiretimlerinde karhlik ve verimlilik birin-

- cil hedefler olmaktan gikabilir. Giinkil kamu ya-
“osranmn dne gikbg dretim modelinde. , {iretilen

mal ve hizmetlerin diigiik gelirli kbsimlere ulag.-‘ '

mast olanakl kilinaralk, -5zal kesim igin, firma
diizeyinde yapilan hesaplamalarda hig de defer-
lendirmeye girmeyen- devletin yeniden dagiim
/ bbltisiim iglevi yerine getirilir. Kentsel toplu
tagum sistemini 8rnek altrsak yoksul kesimin ya-
gadhifi kent merkezinden uzak bir cok semte bu
hizmetin gétiirtlmesi verimli ve karli bir yabrim

olmayabilir. Ancak bu semtlerde yagayan insan-

lamn h:aﬁka Hirlth galigtiklan igyerierine ulagtnas
da olanakh degil. Bu hizmetin verllmemesi du-
. rumunda ise kentteki iiretim sistemi ciddi dlgiide
yara alacakbir, Yine drnegiin kamu kesimi banka-
larimin kredl verme ﬁlgﬁtﬁ, zel kesim bankala-
rinda oldugu gibi, salt kredinin gerl déniis ola-
sibina bakilarak bilirlenemez .Buna ek olarak,
gelismesi ve bu nedenle de desteklenmesi isteni-
len sektdrlere sermaye aktarim sagilamak da bir
bagka énemli Blgitt olarak kullamilabilir, Bu gibi
ornekleri artirmak mitmkiin. Dolzi)ilsl ile bazi mal
ve hizmetlerin tiretimi, kapitalist pazann tek ba-

gar Bleiitil olan karlihk / verimlilik ikilisine b1—
 rakilamaz.

Bu tiir mal ve hizmet iiretimininin planh
olarak kamu kesimi tarafindan yapilmas: gere-

kiyor. Giinki, piyasa, KUT nin dogas: gerefti bazt

mal ve hizmetlerin diisiik gelirli kesimlere ulag-
masma olanak tammaz. KUT var oldukea piyas-
alardan tnplumun tim kesimlerine iste ilen
nitelik, nicelik ve fiyatta mal ve hizmet sunumu
olanakli degildir. Buna ek olarak kapitnlist pazar

" yine dogiasi gerefli diizenii ve 'uyurh iginde de- .

vinmez, siirekli bulran yaratir, Bir yanda agin
tretim gerceklegirken, difier yanda iretilen mal
ve hizmetlere gerelsinim duyan yigmlar bu met-
alar igin efektif talep yaratamadiklar: igin firetim
durdurulur, Devlet dogrudan meta tiretimi ala-
wna girerek bu tlr gerilmeleri azaltmaya galigir,

Benzer bigimde, geri kalnﬁs bélgelerin kal-
kindinimasiny, gelir dagilinundaki dengeslzlik]e—

-rin giderilmesine ya da Iysizligin 8nlenmesine

iligkin .bir dizi politika da ekonomik terimlerle
deferlendirildiinde verlmli / karh yahrimlar
olmayabilirler. Ancak yine de devletlerin bu Hir
yahrimlar yapmaktan gerl durmadiklarim da
biliyoruz. Bu tir giriginderin mzintlglmn salt
ekonomik diizeyin kati formiillerinde anlamaya
qaliymak bog bir ufirag olacaktir, Ekonomi politi-

kayla birlikte diigiiniildigtinde bir cok anlamsiz -
yatirmmi “derin anlamlar kazanacakir.Ozetle, ka-

pitalist pazar tligkiler! toplumsal suuf ve kesimler
arasindaki egitsizligin biiylimesine, yol agarken,
planlt mitdahale ile kapitalist devlet bu uguri-

--mun belirli sinirlar i_c;lncle tututmasina gahsarak
-sistemin gBkiigiine engel oimaya caligir. Bunu .
yaparken de KIT ler bu hedef dogr}llmsﬁﬁda :
dofrudan mal ve hizmet iireten birimler olarak. :
‘Briemli islevler iistlenirler. '

Bildirime son 'vermeder-'t tnce, iJ'zellé.;itlrh'le
uygulamalarinda bagi geken ve en zengin déney-
ime sahip olan Ingiltere &rnegine degtinmek is-

tiyarum. Oncelikle belirtelim ki, Ingiltere deney- -
imi, 6zel kesime satilan devlet igletmelerinde, -
tingdriildiigii gibi Snemli bir etkinlik ve verimli- |

lik artigi gergekleymedigini géstermektedir. Ka-
mit elindeki mal varliklanmn sahgindan karhi -

kanlar, 8ncetikle, degerinin alinda yapilan satig- ‘
lar nedeniyle, &zellestirilen igletmelerin hisse se- -

nedlerm[ alanlar nlmuﬁtur Curwen ve Holmes in
y'aphgl galigma 1979 {le 1991 “yullan arasinda bu
satiglarda, hisse senetlorinin defierlerinin % 300
arthiimt  géstermektedir. Ozellestirmeden ka-

zanglt gtkan bir bag;ka kesimin ise 6zellestiri1en

Kamu .

isletmelerinin
basarh
olabilmeleri
ancak, ulagiimak
istenilen amag
ve bu amaca
ufasmak icin
gerekli olan
araglarin
dnceden net bir
sekilde
belirlenerek
dretimin buna
gére
yénlendirilmesi
ile, yani kisacasi
planiama ile
olanakii olur.
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firmalann dst diizey yoneticileri oldugu bilirtil-

mektedir. 1979 ila 1988 arasinda dzellestirilen ig-
letmelerin {ist diizey ydneticilerinin ortalama
gergek ticretlerinin dort kat arthf1 (Aktaran Fas-

kel, 1994: 77} gahsanhr nc;lsmd'm ise- durum hig-
" de ig agicr olmamugttr. Ozellegtlrmemn bagladifit
1979 yihindan baghyarak.devlet igletmelerinde

caliganlann' sayisinda dnemli dilsiigler yaganmig-

tir. Jones ' raporuna gire ( Aktaran Haskel 1994: . '

77) 1980 de Shotton demir celik Igletmelerinin

; kaparimam ile agtkta kalan 6500 igginin yarst

ancak 5 y1] sonra yent bir ige girebilmiglerdir. Di-
ger bir deyisle, Ingiltere gibi bir {ilkede bile isden
g1k:mlanlar1'n yeni bir ige girebilmeleri hig de ileri
sitriildii@li gibi kend ilif;indeu gégeklegememek-
tedir. lslerinden qikarilmayan kesimin {icret dii-
zeylerinde zellegtirme sonrasinda hig bir iytles-

me saglanamadig gibi Gicretlerin dilghrildiigh
. érnekler de olmug ve her durumda galisma ko-

sullan agirlagnug ve iy yofuniugu arhrilnugbr,

Verimlilikle ilglll bulgular zellegtirlien firma-"

larda verimliligin ekonominin genel ortalamasi-
na gire arthgim gostermektedir. Ancak daha

ayrintil galismalar verimlilik arbiguun biyiik 8-
-glide iggi sayisiun azalimas: ya da is yogunlu-

gunun artigindan kaynaklandiguu gistermekte-
dir. Verimlilik artigumun fiyat- indirimleri bigit

- minde tiiketicilere yansunasi ise otomatik bir sit-
reg olmamighir. Ozellegtirilen ijletmelerin iginde
yer aldiklari sektdr. yarigmac kogullarm. hakim -

oldugu bir sektﬁr ise fiynt diigiigleri gergeklegmis

_ ancak tekel veya oligopol pazarlarda tiretim ya-

pan igletmelerde verimlilik artiglan fiyat diizeyi-

_ni etkilememig ve bu nedenle de titketlciler amlan

sgktﬁ;lerde yapilan dzellegtirmelerden hig bir ge-
kilde yararlanamanuglardir, Hizmet kalitest, gii-
venlik standartian ve gevresel etk:!erin glizetil-
mesi gibi, fiyatlarin diigiik olmasindan daha da

dnemli konularn tumuy]e piyasalara birakila-
* mayngag) Ise agiktr (Aynca bkz.-Wolfe, 1994;

Btshop ve Kay, 1989)

Inglitere drmeginin de gosterdlgx gibi, ulus

_ devletler aglsmdan iizellegtirme g1r1§1mlennin _
. ardindaki temel gerekge kisa vadeli fiskal sorun-

larin kisa vadeli ¢dziimiidiir. Sermaye agisindan

ise yeni.yatinmlara déniisememis milyarlarca
dolarin riski gbrece dilgiik tekelci igletmelerde -
daha da Izl biiytimesinin giivence altina alln-

masndlr

sahneleri yagamak = zorunda

IMF nin istikrar paketleri iginde yeralan ta- =~
leplerin baginda gelen ve ekonomik buhran igin-
deki gevre iilkelere yogun bir bigihde dnerilen ve

- kredi akigt ig'in kosul olarak tne siirfiien dzelleg-
© tirme ile, kamu Kesimi agiklannin kapatilacagi ve

bir siire iginebile olsa dig borglann diizenli olarak
tdenebilecefi beklenmektedir. Bu balamdan
6ielie§tinne u1uslarﬁ§a51_ kurumlar tarafindan tii-
miiyle teknik bir olgu clarak ele ainmakta dzel-
lestirmenin bu {ilkelerde beraberinde getirecefii
toplumsal Ve politik yitiklere ise modelde yer
verilmektedir'.(ﬂkz'. Heald, 1990; Cook ve Mi-
nogue, 1990; Bienen ve Waterbury, 1989; UNC-
TAD, 1993) '

Bugiin dunyan'uz.d1 iiretici guglerm ulagmig
oldugu bilyiik geligme, halk denetiminde kap-
gafnll planlamaya her zamankinden daha ola-
nakl ve acil bir konuma petirmektedir. Gelece-
gimizin gokuluglu az saytdal&i_girl%etin deneti-
mine birakilmasi durumunda, diinya 6lgeginde

* yaganan kutuplagma daha da hizlanacak ve in-

sanlik bugiin gordilklerinden gok daha vahgi '

; olacaktir. - CB-

iﬁm,pl'inhm’i alamnin genigletilmesidir; bunun

igin de Hzellegtirme politikalan yeniden gozden
E«;irilmehdir .
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Yiizythn Bilimiruie Bir Aragtirma Giindemi
(A Reszarch Agenda for the Close of the Century)

ANDREW KIRBY

Cities, Vol. 12, No: 1,55-11
2000 yihinda diinya nifusunun gofunlugunun
gehirlerde yagayacag ve kirsal bolgelerde yagayan-
larn birgofunun da ekanomik 61_arak gevrelerindeki
kentlere bagamh olaca tahmin edilmektedir. Bu
durumda kentsel araghrmalardan hemen vazgegil-
mesl gerektigi éne siiriflebilir, r;unku artik kentsel
veya larsal nitelikli sorunlar olmayacak, herkest il-
gilendiren sorunlar olacakhr. Ote yandan, ayni ne-
denlerle, daha fazla saylda kentsel analize ihitiyac-
miz olacaim da diistinebiliriz. '

Bu makale, yiizyihin kalan béltimiinde dikkati-
mizl yéneltmemiz gereken baghica konulan tanimla-
maya galismaktadir. Bu giindem, olaylar yagandikea
yent cklemelerle gelighirilebilir veya. gozden gec}iri—
lebilir. Maknlede, kent araghrmacilarnin ilgisini
geken ondért temel konu tartigilmakts, meveut ga-

- hgmalar ve verilen referanslar gergevesinde qarplm .

sorular sorudmaktadir,

1. Kentler, sermaye ve ingaat

2. Bilyiik kentler = '

3. Yoksullarm banndirilmast

4. Kentler ve planlama siireci

5. (rellestirme ve bityfime - ' R

" 6. lsletme ve politik stireg

7. Olgek ve kentsel politika

8. Saghk ve AIDS .

9. Askerl harcamalar ve degtigim

10. Belediyelerin dis pohhkalan ve yeni sosyal
eylemler .
11, ‘Kentler ve kamusal/6zel mekanlar

' ' " Omir TORKSOY

- 12. Kent gevreleri
13. Yagam kalitesi
14. Kent kuram . .
Bunlar, bzi hem araghrmaci hem de bir kentli

 alarak tlgilendiren 8riemli konulardir, Bu konularn

ne Olgiide kentsel aragtirmaya déndigtiiriilebilecegi
veya ne flglide somut bir analize tabi tutulabilecegi

belli depildir. Ancak yapilacak ¢ok sey oldugu ve -
kentsel nilfus arthkea bu konulann daha da karma- -

siklashi ortadadu'

Stirdiirdlebilirlik, Tanm ve Tarm Politikas:.
(Sustainability  Agriculture

.Pahcy)

J. BOWERS * , :
Environment and I’lanning }995 Vol. 27 8.1231

-1243

Bu makale-de, genel tarim pénlitikﬁs: ve diger

-palitika Snerileri kapsamunda siirditriilebilir kallan-

ma problemi incelenmektedirs-Stirdiriilebilir kal-
lanma, gelecek nesiller lgin gerakli biyolajik, kiilt{i-
rel ve estetik sermayeyi koruma taahhiidii olarak

‘tammlan‘mlsnr. Bu, bedelsiz bir sitreg degildir. Eger
_ siirdtiriilebilirligin gerekleri yerine . getirilecekse,
" meveut ekenomik etkinliklerde lasitlafmalara ve bu-

nun sonucunda gimdiki nesillerin ﬁzv_erisiné ihtiyag"

vardir, Tarimsal alanlar iginde yer alan ve dzellik

taglyan dogal yagam alanlan sfirdiiriilebilirlik pro- .

gramu agisindan ¢ok énemlidir, Bu alanlann korun-
mas, gok Szel ve teknik olarak eskimis tarim uygu-
lamalarinin da devam etmesi sonﬁcunu gelirecel-
tr, .

Bu alanlann Korunmasi, bazi yazarlarn savun-
dugiu gibi, "siirdiiridebilir etkin tanm" uygulamasi

and  Agricultural -

Omiir Tiirksoy, 1974
yiinda ODTU Sahir ve
Bélge Planfama
Bélimi‘nden mezun -
oldu. 1993 yiiinda ayni.
bélimden yiksek
lisans derecesi aldr. "
Halen TUBITAK Yer
Deniz Atmosfer
Bilimleri ve Cavre
Aragtirrnalari
Grubunda
calismaktachr.
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Hle garant alima alinamaz. Bu yazarlar ayrica, siib
vansiyona devam edilmeden de bu tanmmn karli
olacag: fikrinde de yamlmakiadirlar, Genel tarim

politikast iginde, bu alanlan korumak ilzere, gerel;li
uygulamalar para dceyerek gercekiegtirme anlayisy

vatdir.Ancak, bu durumda genel tanm politikasmumn -

ekonomik strdirilebilitligl twrbsma konusu al-
maktadir. (;ﬁ.nl-:i‘i maliyetler asin artmaktacir ve bu
agin mali yitk ve kaynak maliyetleri, reformiaria
hafifletilememektedir. Kargilikh nzaya dayah koru-

ma yontemini igeren alternatif reform paketlerinin

kaynak maliyetleri daha da yiksek olmaktadir. Bu
nedenle, uzun vadede bu &zel alanlan koruyabilmek
problemli bir igtir. Bu ise, kiltirel ve biyolojik gesit-
gt stirdiirebtlmenin gereklerinin yeniden diigii-
niilmesine ihtiyag aldugunu gostermektedir,

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ingaat Sanayi
(Sustninable Drnelnpmm:t and the Coustruction fn-
dustry)
- ROBIN SPENCE, HELEN MULLIGAN -
IHabitat International, Vol. 19, No. 3, 1995 5.279-
252 ' '
. : .
Bu makalenin iki amaci vardir: Birincisi, ingaat
sanayinin qevre sorunianna bagliea katkida bulun-

- ma yollarint saptamaya ¢aligmak ve milmkiin oldu-

gunca bu katkinn niceliksel boyutlarmn ortaya koy-
maktr, {kind amag ise, ileri teknolojl thisanm veya
degigen uygulamalarla bu gevrescl etkilerl azaltacak
araglan giindeme getirmek ve hiikiimetlere bu de-
gisiklikleri gerqekle;atirecegl eylem bic;imlenm &ner-

.mektir.

" Erozyon nédeniyle tarim topraklarmin azalmas,

ormanlarin yokulr'nastylﬁ biyolojik gesitliligin azal-

mast, atmosferde kirleticilerin birtkmesi ve sera el
kisl gibi gevresel sorunlar birbirinden bagimsi2 de-
gildirler, tersine birbirleriyle ve kalkinma kavra-
muyla iliskili siireglerdir, Birgok yaymda diinyanmn
siirdiiriilebilir bir gelecege dogri gitmedigi, tersine
birqok cevresel felaketin yasanabilecegi bir gelecefe
yéneldigi ilerl siirmektedir. Béyle olunca,” bitin
kallunma faaliyetlerinin, strdirtlebilir olmayan
meveut kalkimma yaklsgmi iginde nasil bir rol oy-

~nadiffm belirlemek ve bu faa!iyetler kapsaminda

siirdiiriilebilldligin nastl saglanacafiini tartiginak
snemli olmaktadir. _

Ingaat sanayil, bir yandan kalkinmanin heryd-
niiniin temelini olugturan fiziki gevrenin yaratlma-
sma katkada bulunup, diinyadaki insan yapisi ser-
mayeyl olugtururken, &te yandan da onu besleyen
malzeme endiistrileri ile biriikte, dogal kaynakiar:
ybkedeu en tnemll etmenlerden birini olugturur,
béylece kiiresel ekonominin meveut siirdiiriiiebilir
olmayan kalkinma bigimine énemli Glglide katlda

bulunur, Insaat.sanayil kapsaminda yeralan faaliy- |
etler nedeniyle, dogal gevre geri donlilmez gekilde
degigtirilir, tarim tbpmk]an, agrmanlar yokolur, hava
kirtiligi olugur.

Ingaat faaliyetlerinin stirdiirtilebilir olm-ayan—
yanlarimin azaltlabilmes! igin, daha azla daha fazla

-ingn edebilmenin yollan bulunmalidir, bunuy igin

girdiler azaltilmaly kaynaklar daha etkin kuliaml-

. mal, gevreye daha az zarar véten malzemeler bu-

luntnah ve meveut yapilarin dmril arthnlmalidic, Bu
amaglara erigmek igin ingaat sanayinin kendi iginde

. yapimas: gereken degigikliklerin bazilan sunlardic

Madenierin ve tarimsal atiklarmn kullanmu igin
araghrmalarin yogunlagtnimasy; yakma siregle-
rinde yalat etkinlig‘min gelistirilmesi; tasarmm ve in-
saatts malzeme kullammmunin azalblimas); yapilarin
kullansm stirecinde enerfi kullaniminin azalti'lmam
taginimin azalblmasi.

Makalede, ingaat sanayii i¢inde gerekli bu dt.gl-
siklikleri yapmak ve gevresel etkileri kantrel etmek

igin Him diinyada hitkiimetler diizeyinde girigimlere

ihilyaq oldugu vurgulanmakta; aynes, uzun vadede
hidkuki diizenlemelerden gok karbon vergisi, atk
giderme ticreti, hammacde eldesinin artan fiyat: glbi
cevreyl korumaya yonelik parasal énlemlerin ctkili
olacaf one siirtilmektedir.

Kentsel Geligmenin Yénetimi mi Yoksa Kent

Yénetiminin Gelismesi. mi?- Anlagtlmas: Zor Bir

Kavramin Sorunlar ve Terimleri
(The Mmingement of Urban Dcvalu;mwut or the
Development of Urban Management? Problems and
Premises of an Eclusive Concept)
EDMUNDO WERNA
Citles, Vol. 12, No. 5, 1995, s, 353-359

. "Kent yédnetimi" artik kentsel geligmenin baghica
konularindan biridir. Kentler, géyle ya da bdyle ama
daima yénetilmiglerdir. Ama kent ydnetimi, slmdl-
lerde kentsel gelismenin anahtar karamlarindan birl
olarak ele ahinmakta, uluslararast kurnluglardan da
resmi destek gbrmektedir. Bu kavram Gzerinde
neden bu kadar yogun bir ilgi vardir ve meveut
kullamo ile ilgili sorunlar nelerdir? Bu makalede,
sdzkonusu kavram iizerindeki bu uluslararas Hlgili-
nin nedenleri incelenmekle ve toplumun siyasal-
ekonomik yapilanmasinda goriilen son degigimlerle
bu kavramin baglantilan gésterilmektedir.

 Gelisen iilkeler hakkindaki uluslararast kuram-
lar ve kentsel geligme politikalar: son oluz yilda bir-
kag kez degisti. 1960'arda ve 1970erin ortalanna
kadar, modernist planlama ilkelerine dayah olarak,
biiyiik olgekli, standartlagmig kentsel servis arzim
iceren kapsamh planlar ve programlar vurgulaniy-



ordu. 1970érin ortalarmdan 1980%erin drtalanina
kadar, gelisme pelitikalarinda proje temelli yakla-
simlar etkin oldu. Mer yerde tekrarlanabilen, kiciik
Glgekli pilot projelerin katkilan énemsendi: Uluslar-
arast olgulardan gok, spesifik, Gzgiin kosullara daha

fazla ilgi gésterildi. 1980'erin ortalarmdan baslaya-‘
rak ginfimiize kadar olan .dénemde ise, pilot:
projeler veya spesifik projelerden qok, uzun vadeli

ve kent dlgefindeki siireglera ilgi duyuluyor, Artk,
kentsel geligme stirecinin yonetimi igin, yerel kapa-
site olustunm ve kurumlarin giiclendirilmesi gibi
keonular vurgulanmaktadir, "Kent Yénetimi'ne, bu-
ghnii tantmlayan temel bir kavram olarak yaklagil-
mamakla birlikte, yenl egilimleri kapsayan ve kent-
sel gelisme diiglincesinin merkezinde yer alan bir
ifade oldugu da kabul edilmektedir.

Bu yaklagim degigiklikleri, kentsel sorunlarn
artisinin dnlenememesi nedeniyle ortaya gikmakta-
dir. Kent ydnetimi kavranumn ortaya qlagina para-

lef olarak baghea sorunlar, yoksulluk, marjinal sek- .
tar, kentsel hizmetlere erigememe, yasadigi yerle- .

gimler ve gevre bozulmas: olarak ifade edilmektedir.
Bu sorunlarm yanisira, toplumlarn politik ve ekon-
F dmik’ yapismdaki degisildikler de kent y@inetimi
kavramimn éne gikmastn etkilemistir. Bu kapsam-
da, makalede, biitin dilnyada yaymn alan meveut
- Gretim bigiminin -yani kapitalizmin- yeniden yapi-
... lanmasi, bununla b;;glanhh olarak birikim rejimle-
" rindeki degisiklik yerellik kavrami ve toplumdaki

“* artan karmagiklik ve pargalanma vurgulanmaktadhr, .

Bu gergevede yerel kurumlarin biiyik énemi oldugu
varsaysimaktadir. Bu kurumlarm, esneklikleri nede-
nlyle kiresel deffigimlere uyum gisterecekleri ve
her yérenin spesifik ihtiyaglarmn kargilayacak se-
kilde déniigebilecclleri kabul edilmelktedir. Ama bu
kurumlar, aynt zamanda Giretim bigiminin yeniden
yapilanmasma da uyum yapmak durumundadirlar,
Bl‘l‘ degisim yeni bir birfkim stirect olugturmakta,

biylece yerel kurumlann beklenen uyumu kent yé- .

netiml yaklagimnin ortaya gikigtyla baglantih ol
maktadir.

Makalede aynca, anlagilmast gii bir kavram

olan kent ySnetiminin soruriar: da incelenmekte ve
" Birlegmig Milletler'in  Kentsel ‘Yénetim Progra-
mi'ndan kamtlar sunulmaktadir. Makale, kent y&-
netiminin gelecegini irdeleyerek son bulmaktadir.
Makalede, politika tizerinde yogunlasma gereksini-
mi ve kent yénetiminin gelismesi hakkmdaki fikir-
lerin, kent ySnetimi, kavramumnn kendisinden aynl-
masimn geregi vurgulanmaktadir. Ciinkii, kent y&-
netimt veya igletmecilifif kavramint, geligme para-
digmalarmdaki degigikliklere gire -bir bagka deyigle
neo-liberal paradigmanin gegersiz olmas: halindeki
degtisikliklere gore-uyarlamak gerekmektedir.

hl

.

Yerel Planlamada Hak Kathminm Marjinal-
legmesi: Bir Etnografik Agiklama

(Marginalizing Piblic Participution fu Local Plan-
‘ning: Aw Etnographic Account} ’

4

CAROLINES. TAUXE .

" Journal of the American Plannig Association,

Vol. 61, No4, Autumn 1995, 5, 471480, * .

- Birlegik Devletler'deki planlama anlayigina gére,
yerel planlamada halk katlimu ve halk damgman-
hgmin dnemi biiyiiktiir. Bu konu, hem demokrasiyl
ekonomik anlamda gerqeklegtirmek, hem de yare]
gereksinimlerin kargilandigmdan emin- olmak igin
tnemtenmektedir. Gergekten de Birlesik Devlet-

“ler'deki yerel -planlama kurumlan ve résmi prase-

diirleri yerel halki siirece kabka pekgok mekaniz-
maya sahiptir. Fakat 1980erde Kuzey Dakota'da
planlama pratigi {tzerine yapilan antropolejik arag-

hrmalar, glinlik planlama pratigi iginde bu kurum-"

sal yapt ve resmi prosediirlerin, zaten daha etkin

duruinda olan baz drgtitlenme hlqimlerim, ideolojik
. yaklagimlar: ve biirokratik bigimleri daha da etkin-

legtirdigini,, dlgerlerim ise marjinallegtirdigini gos.
“termigtir.

Planlama ve toplum kalkinmas ozelhi\le Birle-
gk Devietler'in kirsal hélgelerinde etnografik arag-

tirmalar iin pek tercih edilen konular degildir, An-

cak, sosyal degisim ve politika alanindaki bir antro-
polojik arngtirma kapsaminda, on yillik bir silre ile

Mercer biilgesinde kent ve bolge planlama ile ilgili- -
- toplantlar izlendi. Bu halk toplantlanmn itging bir

yénil, arazi kullamimina iligkin karar siireglerinde
yerel s8ylem ve tavir ahglarla ulusal kurumlann ve
planiama meslefinin daha biirokratik, akilel tutum-
lart arasmdaki bigim farkhhiftyds, Hangi bigimin

' daha "Iyl veya daha "uygun" elduguna iligkin de-

ferlendirmeler bir yana, ikincl tutumun empoze
edildigi ve bu iisinliigiin Amerikan kitle toplumi
normlarnmn yerel kiiltiiri asimilasyonunun bir par-
gast oldugu acikea gozlemymdu

Iki dusdnce bigimi arasindaki geligki, butun ye-

re] planlama siirecini etkiliyordu ve bu ki blt;im, esit
prestije sahip almadiklanndan, uzlasma ve anlagma
prosediirlerinde yerel séylemi kullananlsr dezavan-
tajlt oluyorlarch. Bir diger ilging durum da, bélgede-

ki geligmelerin gikarlarini en fazla tehdie ettfi gru- |
'plann yerel siylem bigimlerini tercih etmeleriydi, bu

nedenle de resmi plantama siirecinde sistemiatik ol-
arak glicsiizlegip diglatyorlardi. Baylece ahinan ka-

rarlarda onlann sesi daha az etkin oluyordu, Arag-

krma ortaya koydu ki, bu durum ne tekildir, ne de

- tesad ifidir, fakat Birlesik Devletier'deki girisimeiler,

hiikitmet kufumlari ve yerel topluluklar arasindali
gtic iligkilerinin dogal bir sonucudur, Résmi sitregler
tizerinde bir gekilde denetim olugturabilmek, mut-

laka biirokratik bigimi ve stylemi kullanmay1 ge- .

-
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‘.relgtinnek'tedir. Bu durﬁmda, planiamanm gergek-
ten kablimar bir siireg olmasininy mitmkiin olup ol-

madig sorusu yanitsiz kahyordu. Yoksa planlama

_ yalmzca, ortam: girigimeiler yaranna arganize eden

ve yasallaghran proje merkezli bir gaba ‘miyds?
Bﬁyle olmamast igin; planlama kapsaminda yalmz—
ca resmi kururnlan ve siiregleri demokratiklesme-
kle ka]mm-lm-\h fakat biirokratik olmayan tarbgma

ve ﬁrgﬁtienrhé biglmlerine de siireg ic;inde'yer ve-

rilmelidir.
_ Birlesik Devletler’ de planlama mesleg-l, yerel

kalkinmamn politik boyutlans ve planlama pratigi: '

icinde iletigime merkezi bir 6nem verilmesi konu-

lannda (;ok gehsmnestlr Ancak kiltdrel farklhibiklar
neclemyle,. pnhhk konu]ann ve iletisimin ifade edi- _

lis larzint-anlama kﬁnusunda daha gok araghrmaya ~
ihtiyaq duyulmaktadit. Bu "anlama“nin baganlabil-
mesi igin, yalniwea profesyonel plancimn rolii. tize-
rinde durmak veya iletigimin igerifinin killtiirel ola-
rak "nétr.bilgl” oldugunu varsaymak yeturh olmay- :
acakhr.

Her ne kadar Hirleﬁik Devletler‘de, yagayanlan
planlamaya katacak gabalar ve mekanizmalar var ve
dnemseniycrsa da,.yerel seslerin -eger yerel yakla-
gimlar ve yerel uzlagma Biqimleﬁ kulianyorlarsa-
etkinligi daha azdur. Bu nedenle makale, planlama
pratiginde iletigim ve giig meselelériyfe ilgili olarak
daha fazln kiiltiirel duyarhhiin geregini tartigmak-

. “tadrr,
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