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Dergiye gdnderecedinz yazmlan daktilo |le giftaral |kl| ve ki nilsha olarak yazinz. .
+Yaz ile birikle, 1/2 sayfalik bir kisa Szgegmisinizi de gondermeyi unulmayintz.

* Yazinizda yer alacak gérsel matzeme ve geklllerin; kolayhkla basilabilecek nﬂehkté fotofraf, negahf fim, dia veya aydmgera veya bayaz kaglda qml )
miirekkeple gizilmis oimasing; dzelike glzimlein 172 oraninda kuqu[duk]ennde ukunahllldlklenni ymrmayecak nitellkde olmasina; igii yazl ie birlita

ginderimesine va kaynaklarmin belirimesing 5zan gosterintz.
« Cevir yazilar ve folograflar igin kaynak belidmaniz zoruntudur. .o
+Yayin Kurulu, giriderfiecek yazilzrin yayinina ligkin karanni mekiuptd bildirecek; gonderilen yam[ar lade edllmayecekhr
+Yayin Kumili, gnderilen yaziarda, yazim kurallanna uygun gerekd] dizelimeleri yapma ve dif yanlighklanni gldermeye yalkﬂidlr
*Yazi va gevirlerin sorumlulugu yazarve gev[rmenlerlna aittir, $ahlr F’Iancllan OdaSl sorumluluk kabul etmez.




;‘;‘g.' Oda iiyelerine ficretsiz dagrtilir,
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Kenteriniz hala Insan sl e getiremedk, ﬁhcekundulagamk,ﬁeii;cn kentlere
 tur diyemedik. Kizey Anadly Fayy Gaerindel kentiel gelimeleri engelleyemedik. Tanm

Alanarn yerleime aglmann fnterek seetti, Kipdarn, ormantarn, kam aradleinin

© yogmalanmasinl dnleyemedk. Dzcllefirme ad abnda keise alanfarin Igindekf tesiterin

plann hentse| aanlara dindyimind eyl atpladi. Yogun kente alanlann Gzerine zehir

" sagan santrallara, 2ltm madenlerine kam glmaya neferiniz yetmet,

+ Sorualarimz dinkyen, gz dnetferimiz cdiye alan, imar yasa ve uygulamalarinin bz
tarafimizdan ulu;m_rulmassna ein veren; bu amayfa agrenim girmd biz ehir planalarmdan

- yararanmayt disiien yanetimler wyara wpara bugtnlere geliik.

. Ama bikmadan, usanmadan dinmeye, Gretmeye, dogry bildilerimiz) sGylemeye devam

- ediyoruz. Elinize gégen bu dergi qok ksa Zman ffinde yaying fazir hale getirilmetine kargm

el sayfa planlanm, ok fafd yai nedenfyle,fonra seoen sayfya, en soniinda

ta doksanse safaga pkarmak zornd el - o
Genele b dosya komusu e Bazranmke g dergmiz. bir yeniden by e olaa

- g kqnularin fia ml_&lugu nedenlyle dosya Fonuguz plmk elinize agmaktadr

ince! konutardan :n_dﬂstﬁ balgelei ve organize sanayi bilgelerl Lmnusu' i fiyn yau ile; 1l

hivza ve gevre dizent planlar yine U ayn yaut fle inclenmektediy,
' Erglebi-engelz ertemelr baglil Rentlerinize bugine kadar ok e alnmamy bir -~

sorun GzerffeRaziianmi bir caljmanm fgiaiz ;ekéteglnl-dﬁjﬂnﬁyum_a,

saymicda befeni le okuyacagimz uityor.

Ay glanlama Gnerie ok gljmeler ve més_leki p}atfkl_ere yinelk ging yaulan da bu

* Kkl blomeini e acer it amtmlan vemar mevzga e i gelimelerin -
"~ aktanldyr balimletimiz devam ediyor. Bu biimler igin Katkdarmz e beklporuz.
.+ Bundan songaki saymim Eyle! apinda gkatmap p]anliyurﬁr. Eyll sayimn dogya onusy "iogal
- dlaann afete dintmesive planfama”di. Bu Konudaki ve Uiger cabgmalarimz1 a en gey
- Rustos ayt ifnde bize ulagiiemanie diyoruz. ‘ e

- i gelece, kentin sorunlama ettt bilkte gdzdim yaratma olana kazanacagie Aftier

dagal'ulma,ktan qkiamagi; Bunun icn Greimeye ve ODAHIZA i ';lkmay'a devam edelm,
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Kuresel Hukuk ve|
Endustrl Bo lgelerl,j_
Hakkmda Kanun Tasarlsl‘

F

konmmk myasal ve kiiltiirel kriz u;en_
sinde bulundufumuz bir ddnemden geg-

mekieyiz. Bu krizden gilig igin; dunyadakl
kuresellesma eglhmme eklemlenmenin ve bir
pargasi olmanin vizgegilmez oldugu stirekli

vurgulanmaktadir. Kiiresellegmenin kagimlmaz -

oldufu ve bu siirecin dignda kalmamn bir felaket
“dopuracafi goriigli hakim falinmak istenmelctedir,

Kiiresellesme ile ekonomik kalkinmamn sagla-.-

nacafy, geligmis dlkeler seviyesine ulasllabileceﬁi
veya geliymis dlkelerle aramizdaki ugurumun
kapanacafi savunuimaktadir, -

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesini sagluyan _

en Gnemli etkenlerden biri yabanci sermaye alag-

lar ve yahnnm sermaye yatinmlan oldufundan,

yabanei sermayenin iilkeye gelmesi ile ekonomik

kalkinmanin saglanacag tarbigilmadan kabul

ghrmiigtiir, Bu amaca, uluslararas: yabanci serma-
yenin éniindeld biitiin engelleri kaldiran hukulksal
diizenlemelerle ulagilabilecedi varsayilmakiadir.
Bu tiir yatirimlart giivence altma alan, kiiresel
hukuk diizeni olan “Cok Tarafli Yatimm. Anlas-

mas1”mun filkede uygulanmas ile ilgili 01arak1982 .
Anayasa'sinda deg1_$1khk yapildi, “Endqstrl Bél-

geleri Hakkinda Kanun Tasarist” bu sozlegmenin
utusal olarak daha etkin, hizlt uygulanabilmesi,
mekansal, zamansal, hukuksal, kurumsal ve mali

kogullarin yerine gahnlmem yerh sermaye yati-
rumctlarla isbirliginin saglanmas, ulusal ‘yasalara '

aylari olan yatimmlann affedilmesi amamyla ha-
Zirlanmistir. Heniiz taslak halinde olmasina rag-

men, bu Kanunun yasalagmas: igin, Kanunda

olabilecek bir takim degisiklikierle birlikte, uygiin
ortamin olugmasi beklenmelfedir.

“mektedir. Ulnslararas: ser- -

_ sini giivence altina alan Cok

- mn kurtanlmamdir

* Nevzat CAN '

Endusm Bo]gelen Hakkinda Kanun yabanm

_yutmmlarm yapllmasuu toplumsal yararla ilgili

olarak smlrlandmnadan tek hedef o]argk belir-

- lemektedir. Kanunun amag ve kapsam baghkh 1
inci maddesi, “Bu Kanunun amact, pabanci ser-
‘maye yatwrmmlarini tegvik etmek ve yabanc: ser-
" maye giriginin ar tiridmas amacxjda endiistri.
" bdlgeleri olu;tumlmasma iligkin esaslar: diizen- 1
 lemeltedir* seklinde hitkme

baglanmushr. Kiiresel serma-
yenin iitkeye gelmesi ve ser-
best . dolagimin saflanmasi
igin endiistri bélgeleri, ya-
banc1 sermayeye kayitsiz ve
gartsiz olarak teslim edil--

tayenin ¢ok sayida. lilkede
serbest olarak hareket etme-

Tarafli. Yatinm- Anlagma-

s’min yamsica, bu sermaye-
nin ulusal smirlar iginde ki-
resel tiim thtiyaglann gide- .

recek ve koruyacak hligeler :
" olugturulmaktadir: Bu-btlgeler uluslararasi ser- .
. maye igin her tirlil ulusal engel ya da kasitlama-

larin ortadan l{ﬂldlrlldlgl kurtarilms bolgeler

olacaktlr Uzun siireli hedaf ise tilkenin tarnaml—
sy

Bugune kadar yabanct sarmdyeyl filkeye cekmek

* igin ok sayida yasal diizenlemeler yapildifs
bilinmektedir. Bu diizenlemelere ragmen yabanci

san:nayemn gmsmm ciddi bir 5ekllde artmama-
smm nedenleri uzennde dumlmamwhr Y1ban01

Nevzal CAN: -
: $eherlanc|5| . :
-} Bayduik ve lskan Bakanllgl

¥ TAU, Imar Uyguiamia Dairesi

Cok Tarafl Yafirim
Anlasmasi'nin yanistra, bu
sermayenin ulusal simirlar
icinde kiiresel tiim ihtiyaglarini
‘giderecek ve koruyacak-
bolge]ero|u;furu|moldudzr Bu
b0|ge|er uluslararast sermaye
icin her tirlU ulusal engel ya da
kisitlamalarin-ortadan
kaldinldsg kurtarilmis

bolgeler
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- Endstri
bolgelerinde
yurirlikteki
ilgili diger
kanunlarin
kapsam
disinda
futulmast,
Anayasuyu |
aykir oldugu
“hig kusku
birakmayacak
kadar aikr.
Anayasanin |
Ustiinde *

* hukuksal bir -
diizenleme
gefirilmektedir.

- PLANLAMA
oo2001112

'AEndustrr Bolgelen nin;
Koordmasyan ve Dam;ma Kumlunca relsen -

, belzrlenen  veya yabancy yatinimeilar tarafindan
dnerilen yerlerde, Damgma Kurulunun tekdifi
tizerine Bakanlar Kumlunca endiistri bolgeleri -

sermayenin iilkeye gélmé kogullarmum, imkanla-

nun olup olmadii ise tartlsmii konusu bile yapl-
1 mamlsm Gelecek yabanci sermayenin dogrudan
' u:eume kaﬂqdabulunmak., uzun donémliiiretken . .
| yahnmlara yonelmek yerine, firetim digt kisa -

dénemlik ranta dayali yatinm araglarm tercih

-ettifi ise ghrmezden gelmmektechr Economlst
: derglslnde yaylmlanan bir yazida; uretken_ .

sayllabllecek sermaye yatrimlann 1993'te ve

-1996 da oransal olarak bir diigme egilimi
: gosterdlgl ve bunun yerine tahviller, portfdyler,

bonolar, dﬂhn cok-spekitlaiif sayllabliecek kisa
dinem yatmmlar yabanc1 yatirimiar iginde de
giderek agxrllk kazandigr belirtilmektedir

| (aktaran E. Ahmet -Tonak, “Tiirkiye’de Yabanci
,Sermaye ve Cok Tarafli. Yatinm Anlagmasr”,

Kuresellesmemn Dolaslmlzm TMMOB subat

1999, 5.13). Yabanc: yatirini ile teknoloji frans- .
ferinin saglanmas, istihdam yaratimast, thracatm

actmast, dgvizin gelmesi, verimlili Bin yiikselme-
sini beklemek ise bu kogullarda kendimizi kan-
dumaktah bagka bir sey degildif Bu durumda
yabanm sermayenin halka, topluma- yararinin

olmasi, sosyal adaletin gerqeklestlrllmesmé
_ kalklda bulmmas beklenemez

kurulabilecegi” kammla hiikme baglanmaktadu

- Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’nea ilan
edilmekte ve yatmrn izni Yabanm Sem]aye Genel -

Miidiirliiii tarafindan venlmektedlr Kiiresel- -
lesme egilimleri dogrultusunda vluslararas: kum- -

luglarm nerileri dikkate ahna:ak kamu hukuku

. Ve Anayasa'da yeri tartigmalr, meveut kamu ku-
nm ve kuruiu.;;!ann yerine geg:ebxlen Bir Kurul -

oluturulmaktadir. Kurul, Algili. bakanhklann
mustegarlanndan olugmakta, gerektlglnde Tica-

ret Sanayl Deniz Ticarat Odalan ve TlcaretBor-;
“salan Birligi ile Yabanci Sermaye Demegi’ nin

gorlslerine bagvurmakta ve bunlarn temsil-
cilerixi_ toplantilara’ davet etmektedir. Devletin

-Kamu kurum ve kurulu:;lanndan olusan Kunulile -
- Bakanlar Kuruly, yabanc! ve yerh sermaye tara-

“Yatir wnlar: Tegvik,

findan yonlendmlmek suretiyle etkisiz hzr konu-

'ma dusurulmektedu' ‘
' Yahanclyahnmlanntesvﬂc, knordmasyon dang-

ma, yatmmyapma izni, tahsis, kamulagtirma, her
tiirli} izin, ruhsat, vize ve benzeri bagvurular ve
bu basvumlann sonuglaudmlmasn sonuglands- -
nlmamas halmde sorumlulann cezalandilmas:
talebi 1le ilgili ig ve islemler Hazine Miistesarlif
Yabancl Sermaye Genel Mildiirliigii tarafindan
‘yerine getmleceg: Kanunun 2 inci ve 3 iinci

* maddelerinde belirtilmektedir, Yabanc; Sermaye

Genel Mudurlugu uluslararas: sermayenin igley-
lerini yanne getu*mek[e gorevli, ulusdtesi bir
“ajan’ konumuua du:;mektedLr Devletin kamu

- kirum ve Immluslan biirckratlan ve kamuy g-
reviiler tasfi 1ye edxlmekte , yabanci sennayenm
" hlzmethsn haline get:rllmektedlr

Endiistri Bélgeleri, keyfi olarak dzellikle yabanm

yatwimeilarin istekleri dogrultusunda kurulmakta
ve sintrlan belirlenmekiedir, Endustn bélgeleri-
nin behrlenmesme yonelik kosa, orta ve uzun d-
‘nemli stratepler politikalar iiretilmemekte, bu
konuda blhmsel teknik aragtirma ve geligtirme

: gahsrnalan yﬁpllmamaktadlr Kalkinma plan:

liedefleri, bulgesel dengaler koruma-kullanma
dengesi, fist olcekii plantar, sosyal adalet, eko-
nomtk—sosya} -corafik veriler, potansiyel alanlar,
yoresel kosullar afete duyarlitik, toplum yaran,

. ulusal puhtlkalarvb konularve olr;utlerplaulama

kurumundan kopanimakta ve blZE gok “yaban-
cxlasmakta"du ’

Uluslararast sarmayemn oniindeki ulusal yasa-
larin duzenlemelenm lasitlamalanm , engellerini,
smlrlanm ortadan kaldirinak amaciyla; kammun
2. maddesinde “endiistri bo!gelermde yaprlan

- yatrmlarda, 3194 sayt hnar Kamunu, 2863

sayl Kiilfiir ve Tabiat Varliklarini Korume Ko-
nuny, 2872 .s’ayzh Cew'eKamum 3202 sayih Kay
Hizmetleri. Genel Miidii g Teskilat ve Go-
revler: Haltlanda Kanmz 3213 sayilr Maden

Kanunu ile 1580 sayl Belediye Kanununun-15
inci maddesmm ikinci fikrasunn (12) numaraly
" bendi, hukumlen uygulanmaz, seklinde hitkme

yer verilmistir. Bu'bélgelerde sadece yabanci ser-

. - maye kurallan ges;erh klhnarak dogal, kultura]



geviesel degerleri ciddi bir tehljk@ ile "ka:rsi kar-
stya birakilmalkta ve ulusal kaynalklann yagma-
tanmasina agikea izin verilmekiedir, Hatta {ilke-

nin tarihsel gem;mi:;i" bugiinii -ve gelecefi -{ppték ‘

altma ahumaktadlr

Endustn bulgelennde yumrlukteh lgili dlgerka-

" nunlann kapsam diginda tutulmast, Anayasaya :
aykir oldufu hig kugku bim}m]ayacakkadar a(,‘.lk- -
* tir, Anayasanm iistiinde hukuksa! bir diizénleme -
getirilmektedir. Herkesm saghkh ve dengeli bir

gevrede yagama. hakkima sihip olma gevreyi
geligtirme, cevre saghgml koruma ve gevre kir-

- lenmesini onleme tanh Teiltiir ve tabiat varlik- -

lannm ve. df_:gerlerm Korunmasint saflama, top-
ragin verimli olarak isletilmesini koruma ve ge-

ligtirme, tanm arazilerinin ve _gajnrlarla meralarn -

amag digi kullamimasim Gnleme, sanayinin ve
tartmin dengeli ve tyumlu bigimde hzla gelig-

mesini, verimli gekilde kullamlmasin planlama -
ile ilgili Anayasa hilkiimleri ve dayanagini Ana-
yasa hilkiimlerden alan kanunlar yok sayil-

maktadir, Egemenlik kayitsiz ve sarisiz yaban-

cilara t_nrzilu'lmaktadlr‘.ﬁlkeye sadece hir ekono-
mik rnodel deil aynr zamanda, belli bir kiiltiir,.

siyaset tarzi, yeni defier msterm ithal ed11mekteclu'

Uluslararast sermaye keiidi terclhlen dogrultu— )
sunda, iiretim ve yeniden, uretlm sureq:lenne haglt. .

olarak hareket edecektir. Sermaye birikiminin

salanmasi amaciyla kiiresel olarak yer degigti-

recektir. Ekonomik stire¢ yammnda siyasal miica-
deleler de yabanci sermayenin gelisi ve etkin-
liginde fnemli rol oynayacaktir, Sermaye kiiresel

- Blgekte istedigi yerde yatinm yaparken, kendi

kogullaria elverigli bulmadif1 yerleri tercil

" etmemekte, kiiresel-ulusal-yerel dlgeklerde ikili
yapikar ortaya gikmaktadur, Kuresellesmemn eu
gok elestirilen yonii esitsizliklere yol ac,:masndlr
Yeni esitsizlikler yaratildig gibi varolan esit-
sizlikler arasindaki fark bitylimekte, uc;ummlar
olugmaktadir, Sermayeye hizmet veren bulgeler

 kentler 6n plana grkmakta, b mekanlar huzls bir
sekilde gelismekte ancak zamanla buralarn terk
edilmesi iretimin durmasi sonucundsd hizla geriye
déiniig gﬁriilm'ekte]:lir.

Yabanc: sermayenin, geligmis alanlarda yatnhﬁaa '

yonelecefii agiktir. Bunun-sonucunda {ilkesel

dleekte eliskiler artacak, gelir dagthmi bozula-,

 rasanlar zarar gorecektir,
_ Yagam alanlar: ortadan

tirdigi konut, ticaret, egi-

“yeterli olarak karg 1]finam;i-

- lumun biitiin kesimini-et-
" kileyecektir. Ayrica yaban-

cﬂic_hr. Kiiresel 8lgekte fstanbul gibi kentler se-

mayeye hizmet verecek sekilde, uluslararas: ilig-

- kilere gére klIDllk edinmekte, kiiresel kentler
yaratimaya c;a11$1lmaktad1r Kent 1g:ermde bile
‘biazs alaniar gerek mekansal perck islevsel agidan

~ geligirken diée[ ‘al'anlar ¢okiintii alanina doniig- -
mekte, bu geliskiler bilgesel ve ulusal dlgekte §

‘ yemden firetilmektedir. Bazi boige veya kentler

sermayamn mﬁntlgma gore gelisirken kendi

'klmhklenm kaybetme tehlikesi ile kargt kargtya .
) gelecek ve tek duze mekanlar urenleceknr

3194 sath ImarKanununun hukumsuz kilinmasi

ile planla.ma ortadan Kaldmlmakia ve yer segimi |
yabancl sermayeninkarin en goga gikartti alan- -
lara yoneltilmektedir, Gerek yer segimi ve plan-
‘lima gerekse projelendirme, yapilagma faali-

yetleri, denetim ‘ve isletme stireglerinde kural-

s1zlik berabeunde sagh]csm giivenli olmayan, -
gevreyi ve insan yasammu tehlikeye’ sokan so--
-nuglara yol agacaktir. Verimli-tarim all_mlan da
_sanayi tarafindan iggal ,eﬂilece@inden' tarm ve

hayvancilik urag olmak-
tan gikacak ve bununla ug-

kayholacaktr, Kentler ara- '
smd'a. gijq: hareketleri olu-,
sacak, sanayilegmenin gé- -

tim, saglik, teknik ve sosyal 3
alt yap alanlan ve tesisteri -

yacagindan, wzun’ vadede
onanlmasi miimkiin olma-
yan sonuglar doguracaltir,
Bu olirhsuz sonuclar top- '

cl yatlmmcllarm yaratacagi
her tiirlii tahribatm Snlen- -

~ mesine ve gerekli ceza 1$lemlerme yonelik bir
- yaptinm giiciide buludmamaktadir. Yetkilerin
" simrsiz olmas, biitiin kurallann 1$leyemez bir

durum almasi denetlmm de saplanmasi kogul-
lanm ortadan kaldimaktadir, Fatira yme emekgi
halka kemlecektlr

Gerel( yer secimi ve- p|0n|c1ma
gerekse projelendirme, -
“yapilasma fadliyetleri, denefim
 veisletme siireclerinde
jl(urc1|5|z||k beraberinde scgllkmz
- giivenli olmayan, cevreyi ve
insari yasarin tehlikeye sokan
‘sonuclard yol agacakhr. Verimli
* tanm alanlar dg sanayi
tarafindan isgal edileceginden
~ fanm ve hayvancilik ugras
| o|mc:|<’rc1n c;lkucckve burunla

ugrasanlar zarar

PLANLAMA

- 2001/1-2

gorecekiir.Yasam alanlar
- orfodcm kaybolucctkhr



Bugun insan ve c;evre
sagh@ini gok ciddi

olarak tehdit ettigji,
kirlettigi, tehlike

olusturdugu blhmsel_

olarak kanitlanan,
bu konularda -
yargilanarak
mahkum olan yat

faaliyetleri bu sekilde”
ckfclnmls ofocakhr
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" Cok Taraﬂl'Yat-m’m Anlagmas), ulus deviet si-

mrlan iginde, ulusal yatinmeildra uyguiauan ki-
mtlamalardan daha agir kosullar igeren duzen-

" yacaglm sozlesme ile giivence altma almaktadir,
‘Ortaya gikan uyusmazlik, taraflara iletildikten:
sonra. “Uluslararasi Tahkim Kuruluslarl na’
gomrulmeksuretlyle dava souuc;!andlnhnaktadu '
Kurul uluslararas: ekonomik kuruluglann ata-

" yacag uzmanlar, kurulug tiZiigine gdre karar

vermekte olup, verilen kararlarda yatinm-

+ ctlar lehine olmaktadir. Endiistri BoIgelen '

Hakkinda Kanun Tasarisi ise ulusal siir-
lariginde yabanci yatinméilara, yerli yati-
rirneiiardan cok daha - élveri$li huliksal
veislevse] bir ortam saglamakiadir. Ancak

- tilkeye teknoloji transfeéri sﬁélayan, katma
degeri yiiksek, istihdam: arinics nitelikte

' ve sabit yatinm tutar 10 milyon ABD

Dolar karsiligs Tiirk Lirasmin iizerinde

olan yerl yatlrlmc1larmda amian kanun
rim

maddesi “Bu Kamun hiikiimleri tilkeye

teknolafi transferi saglayan Jratma degerz '

yitksek, istihdan artirics nitelilte ve sabit

yaurun tutary 10 milyen ABD. Dolar karsiigr
Tiirk L:rasmm iizerinde’ olan yerli yatrmcilar -

hakkmda da upgulamy™ hiikmii ile 6. madde-

sinde yer alan “Yerli  yatrtmetlarm, en az %60 3
yabanct sermdye olmak tizere yabancz yatrm-
‘cilarla furduklar or takltklar da imar ile ilgili

- mevzuat hiildimlerinin 1g»gulanmayacag£m hille-

“me baglayan 2nci maddest hitktimlerinden .

o h

yararlandn tlacagy” hitkmii diizenlenmigtir, Do-

layisiyla yerli sermaye.arasmda giiclii olan ser-
» maye kesmﬂen uluslararam yabaner sermayeye
tamnau hak]ardan yararlaacaktir. Yerli yatirim-
cxlann en az % 601 yabanci sermaye olmak fizere
yabanm yatinmeitarla oralclik kurmalan halmde

ise endiistri bolgelcrmde yatirmm yapma, ulusal ]
yasalarm engellerinden kurtulma, tesvik tedblrlerl _

alma, kamula$t1rma olanaklarmdan yararlanma

arazi temirii ve alt-yapi ile 1lg1!1 glderlenn dde-'
nekten kargilanma kosullarindan faydalan- :
maktadir, Yerlt yatmimeilardan giiglit sermayeya_
sa]:up ‘olanlara kanun hukumlermm uygulamnasf '

hiikiimlerinden yararlanmasma olanak
saglanmaldadir. Bu amagla Kaziunun. 5,

ile Yabanm yaﬁnmcxlar ile bitifinlesmesi ve or-
takliklar kurma kogullar saglanmiy olmaktadur.
Bu k0$ullar1 yerine getireniayen yerli sermaye ise

- yabancr yatmmeilarm- haklanndan yararlanmak

igin yurtdigimda “yabancl" sirketler kurma yoluna
gidecekler, bu yolla ulkeye tekrar gelerek olanak-
lardan’ yararlanacaklardir.

Kanun taslagi gelecefie yonelik diizenlermeler ya-
mnda, gegmiste baslantlan ancak yarim kalan,
igletmeye gegememis, faaliyeti durdurulmus olan
igletmelerle ilgi diizenlemeler de getifmistir, -

" Kanunun gegici 1. maddesinde yer alan “Halen

Yyarin kalnug ya da tamdmiandigs halde isletmeye
gecememiy veya Jaaliveti durdurulmug olan ve
sabit yatmm tutar: 5 milyon ARD Dolar karsiligr -
Tiirk Lirasinn tzerinde olan yerli ve yabanc:
sermaye yatirmilarin endiistri bilgesi yatrum
sayilir” hitkmi ile ulusal simurlar ipinde mevznata
aykin faahyet]er yasallasrmaktadir. Bugiin insan

" ve gevre saghglm ¢ok ciddi olarak tehdit emgl

kirlettigi, tehlike olugturdugu bilimse! olarak

,ka.mtlanan bu konularda yargilanarak mahkum:

olan yahrlm fanliyetleri bu gekilde aklanmig
olacaktrr, Yatagan Ten'mk Santrali bagta olmak

- lizere dier santraller, Bergama Ovacik siyaniirlii

altm madeni 1§[etmecthg1 Seka Fidanlygindaki
otomobil fabrikatar ve Bursa’ da Izmk Gélii’niin
kiyisinda bulunan Cargill tesisler gibi yatinmlar
arttk gelecekte olagan karsilanacak, benzer _
nitelikte. yeni yatirimlar yap]lacak yok etme
pahasina gelecek kusaklara emanet edilecektir,
Ortadan kaldirilan aslmda ulkeum varolma
kosullandlr X

Sonug oIarak uygulamaya konan Cok Taraﬂl
Yatirim Anlasmam iletasan halmde olan Enditstri
Bélgeleri’ Haldknda Kanun kiiresellegmenin titm
kurumlar: ve: kurallanyla yerlesmesi amaciyla

: giindeme gelen kiiresel hukuk ditzenlemeleridir.

Insanhga ve lopluma zararly olan faaliyetler
yasalla$t1r11ruaktadlr Bu duzenlemelere kiiresel,
ulusal ve yerel iligkiler c;erqevesmde biitinliiklii
bir kars1 durusla kars: konabilir, Kapitalizmin

Ldiresel dayatmafanmn bir parcast olmak lopluma

bir ey kazaudmnayacaktlr Her tiirlii B$ltSlZ[1 Bin
giderilmesi, toplumsal ve mekansal adaletin
saglanmam kaglmimaz olmalidhr,



v

‘ mutla,'u_m.utsuzlugunj bilm'ékle,‘ bileme- .
1 mezligin; inanmakla, kandirlmig gibi

/ . hissetmenin birbirine karigaf, tansk-
Tiklerimizla insanlifimizi ve deerlerimizi kkten
sorguladigumiz bu biiyik bunalim gunlermde her

birimiz birey olarak bulundugumuz noktada '

- biraz geriye gekilip, yaganmighklari, yqsanmakta

_ olanlan, gelecekte yasanacak alanlari, bilebil- .

diklerimizle yeniden diigiinmek zorundayiz. Ye-

niden diigiinmek, tarbigmak ve goziimler uretmek :

zorundayiz, daha biiyiik burialimlar yasamamak
adma, yasanabliacek olumsuzluklan azattmak
adma :

Btzun plancilar olarak bulundu gumuz nokta, bir
belediye, bir valilik, bir planlama biirosu, bir ko-
ruma kurulu, bir iiniversite olabilir. Bulundugu-
muz zaman ise yeni bir yiizyilin baglangict, Hizh

- ve saglksiz kentlesme siirecini-yanm ylzyildir -
biiyitk sancilarla yasamakta olan iilkemizde, bu '

stireci yonlendirebilmek, insanlara saglikl1'yagam

gevreleri sunabilmek, dogal ve kiiltiirel defierleri N

yeni yiizyillara aktarabilmek ‘abasiyla "plan-
cilar", kuk y11d1r ¢aligtyor, ¢abaltyor. Tiim bu ga-

-balara kargim, bugun su gerc;eklerle karsl karsl- _

yayiz: . .
+ 1950Yerde yaganan yapisal dond;:m:[erle ba;[ayan

birinci gig dalgasini, 1980 smrmsmda dogu ve
giineydogu bilgelerimizde yaganan ter &7 nedeniyle, -

ikinci gbg dalgast izlemis ve-bugiin niifisumuzin

%65 kentlerde yagar hale gelmitin. Hizla kentlere '
 akan bu niifis, bey bilyiik kentimizde )ug:hm;, bu :

kentler ' yanen!eb:ln ﬂlmaktan q::knustir

* Bilyiik kentlerimizdeki ya.yam gevrelerinin ym"r- k

'Yenlden Dusunmek.,.'

 Semahat BZDEMIR
nahat OZDEMT

sindan fuzlasy yasadigt olugmuy gevrelerdir ve

kentsel altyapidan yoksunduriar. Yasal/dizenti/ |

imarl olarak adlandirilan yasam ¢evrelen ise

. kimfiksiz, insana yagam sevinci veren deger[erden
* yoksun, sagliksiz, giivensiz, kirli, yogun ve (:irkmdxr

-« Kentie yagayanlar belki de- Ing:b:r dénem ken;‘-

Ierinden b denli korkmadilar. Her an saldmy&

-ugramakian, bir trafik kazasina kuurban gitmelden,
bir takside yoftr olmaktan, bl!‘ yardim cagrisina §
kogmaktan, tanimadiklar: bir yiize kap;lnrtm-‘
. agmaktan hig bu kadar korkmadilar.”

.o Ev.s‘:zler ve saﬂak g:ocuklanyia son birkag yddir.
tamgts kentliler ve o kentte yagayip yillarea kentin
nerkezini bir kez bile ghrmeyen yeni kentlileri
barmdwmaya baglad: kentlerimiz, Kentsel yoksulhdk.
. ve dfke, bir geng kizin yol réﬁijﬁndeki ;Eéékleff

elindeli sopayla parcalamas: ve yilbagt gecesi liks
bir otelin taglanmas: gérintitleriyle yansid: tele-
vizyon elranlarma.

! Yiizbinler eklenirken bilyiik kentlerin niffusiarimg
heryl, ovalarmuz. s havzalarimiz, armﬂn[armnz
r’ayrlanmlz, Kiltirel degerlermuz yagma!ana'l Teiyil

- dnce yaklagik km’c bin insantnmzi depremde yitirdik,
 bildigimiz dogntlan Gnemsemenekten Gtiiri ve Asi

Nehri Antakya'yr vurdu gegtigimiz haftalarda.
berutulmug Amxk Géliine wlasamadifh igin,”

- Kigi ba;ma milli geliri 3000 dolardan, 2500 dolara

 gerileyen iilkemizde, hemen tim laplarimz ikinei

konutlarla doldu, bir yandan dogal giizellikleri ve

ekonomik krizden kurtulmamn en dnemli arag-

larindan biri olan turizm potansiyelini yok edere,
bir yandan da iiretime akablieceksermayey: ol bir

-sektore gomere!c

Semahat OZDEMIR

Dog. e, IYTE Mimarik .~
Fakiftesi - Sehirve Balge
Planiama Baliimi
Ograhm Uyest

Kentte -
yasayanlar
belki de
hichir
dénem -
kentlerinden

- bu denli-

korkmadilar.
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Bu siirecte Diinya,

dogu-bat ikileminden
uzaklagirken, bukez
kuzey-giiney ikilemine
“dogru yol almakta ve

esitsizlikler kijrese
ftrmanmakia.

'PLANLAMA
2001/1-2

* Ve balgeler aras: a‘en.gesizlik b{@l’idl?gfdérd{; gelir
dagiliminda, hizmetlerden yararlanmada, Sirsat-
larda egitsizlikler. bityiidii, Tiirkiye'de niifisun

9636 uygun ohnayan standartlarda yagadig,
¥ niifusup %2, 5 unun giinde b:‘r_d_‘olmjm altindagelivle |~

yagadig, 1,5 milyon kiginin ise aghk sunrinda

* | yayadigr, Diinya Bankas: raporiarmda yer ald).?

* Pe galiba en acis, daha cok sayda ve ayrntida,
yukandakilere ek olarak yapilabilecek saptainalarin
ohisuni stirecinde "planct larin kini kez aktifolarak
bu stirecte yer alan difrer aladrlerden birisi olmas,

ya da etkisiz lahnaratk, islevsizlegtirifmesi oldu,

kS

Ve..KiireselIegme
Ulkemiz bir yandan bolgeler arasi
‘dengesizliklerin ve esitsizliklerin

gegerken, bir yandan da dzellikle
1980'lerden sonra tiim diinyay; et-
kileyen, sermayenin uluslarara-

I- olc;ekh_a stlagtif, akigkanlfinm arthify, iire-

tim siireglerinjn pargalandify ve
firetim bigimlerinin degitigi Kiire- -

sellesme siirecinin etkilerini Yagamakta,

Bu sfiregte Diinya, dogu-bati ikileminden uzakla-

‘sirken, bu kez kuzey-giiney ikilemine dogru yol

almakta ve egitsizlikler kiiresel Sigekte tirman-

makta. 2000 yilinda, 6 milyar olan dinya ni-

fusunun figte birinin "agir yoksulluk" iginde -

| yasadigs, gelimis 17 filkede kisi'bagina y1llik gelir

1720 bin dolarn tzerinde ve iken, ¢ofu. Asya ve
«Adrika'da yer aldn 21 iilkede ise 1000 dolarn

altinda oldugu Birleymis Milletler Niifug

Raporunda befirtilmektedir? By siirecin 8nemli .
-aktérlerinden Diinya Bankasi'mn, Prag toplantis;

ncesinde yaymladif1 yilhk raporda, kiiresellegen
setmayenin, diinyn gapinda yoksullugu arttirdiy
dile getirilmektedir. v '

Géh’mﬂs filkeler terk etmeye bagladiklar iiretim

bigimlerini, daha ucuz emek ve-daha‘az gevre
kisitlamas: olan ve zaten hazir pazar olfma -

potansiyeli yiiksek olan, gelismekte olan iilkelere,

. | aktangk_'en, kendileri {ist ditzeyde teknolaji - bilgi
e ' kullanan, evre kirletici olmayan, getirisi yiksek -

iiretim alanlarma gegmektedir. Caligan nitfus hir
yandan bu ileri teknoloji ile diretim yapilan

,s‘i:kt‘.ﬁrlérde yoguulésgkep, bir yandan da hizmet
‘selddriinde yogunlasmakiadir, Geligmis iilkelerde
fordist firetim bigimiyle uzun yillar iiretim yapmug

giderek tirmandif bir siireqten -

ve giderek kapanan fabrikalarda’ alismis sma
artik igsiz kalmiy fabrika isgileri ve sendikalan:
da, kiiresellegme ‘kargity gruplar arasinda yer
almakta ve bu siireci protesto etmektedirler.

G.e.lismis iilkelerde gt}zlénen bir diger olgu ise,

- bu iilkeleiin hemen timiinin nitfusunun belli bir
- duraganiik igine girmesi, kentlesme siirecini ta-

‘mamlanug olmalan ve niifusun giderek yaslan-

‘masedir. Bu olgu ise, yeni ylizyilda, geligmis ilke-

lerin, geng iggiiciine gereksinim duymasi sonu-
cunu getirmektedir, Ancak bu kez gereksinilen

_ iggiicii, 1960'arda oldugu gibi nitelfksiz isgiicii

degil, iist dilzeyde egitim gormis, teknolojik

 beceri diizeyi yiiksek, yabanci dil bilen, nitelikli

iggiicti olacaktir, Bu iggticiiniin kaynag: ise
aralarinda iilkt_:mizin de bulunduju, gelismekte
olan iilkeler olacaktir, : '

N Geligmis itlkelerde nﬁ'fusurg artik duraganlagmasi

ve kentlegme sii'recinin'itamax_iﬂanrﬁxs olmasina,
karsin, gelismekte olan/az geligmis iilkelerde

- gerek niifus artiginm, gerekse de kentlesme sii-
- Tecinin gelecek on yillarda da devam etmesi ise

beklenen bir bagka olgudur. 1990'da diinya nifu-
sunun %45'i kentlerde yagarken; 2025 yilinda 7,8
milyar olmas: bekleneén dinya nifusunun
%6 'inin kentlerde yagamas: beklenmekiedir.5

Niifus artigmin-ve kentlesmenid devam edeceg
tilkelerden birisi olan iilkemizde jse 2025 yihinda
toplam niifusun 80 milyona ulasacagi ve by

' 'I_liiftisun%SS'inin kentlerde yasayacag tngs-

rillmektedir. ’

'Ekonominin giderek libcfalle$tigi, siyasetin

ekonomideki etkinliginin giderek uzaltilmaya.
galisildigy, pek ok sektirtin gelisiminin piyasa
kogullanina terkedildigi bugiinlerde, dzellikle

- tanm sektéiriinde devlet siibvansiyonlart hizla

azaltilmaktadir. Diinya piyasalan ile yarigabi-
lecék tarmsal igletmelerin olugmast, piyasa
kogullarinda karlr tarimsal irefimin yapilabilmesi
ise benimsenen hedefler olarak dile getirilmek-
tedir. Benimsenen bu politikalar ile, kiigiik toprak -
sahﬁ:tlcrigider;k bu sektérde tutunamayacaklar,
artan niifusla topraklar biraz daha kilgiilecek ve

sektbrden diglanacaklardir. Bu ise tanmdan kopan

niifusun kentlere ydnelmesi sonucuny getirecek,
kentlerimiz 8hiimiizdeki on yillarda iigiingii géc

dalgasi jle karg kargiya kalabileceklerdir, Yete-

rinee giiglh yonlendirme olmazsa, bu gé dalga-
sinin yine bijyﬁk_keqtllgrimizc yinelecegi agiktr,



Biiyitk kentlerimiz bir yandan nitelikli iggiiciinii
gelismis filkelere énderirken; kirdan kopan yeni
. kentlilerin sorunlan ile yiizyiize knlacaktr, Dért
giizle beklenen yabanc sermayenin, imalat sek-

tériinde en karh bélgelerde yatmma yénelecegi,

bu yénelmede "Endustn Bolgelen Yisa Tasaris)”
‘nda ongoruldugu bl(;lrﬂlyle (;evresel degerleri
- gbz Gniine ahnayacag[, bolgeleraras1 dengesiz-

liklerin giderek artacaf) ve iilke genelinde egitsiz- -

liklerin hrmanacagml ongorebllmek mumkundur

Iste tam da bu noktada yeplden duwnmek Ve

niimitzdeki on yillarda, planfamaya simdiye dek
olduundan daha: fazla ve 1vedthkle gereksini-

“mimiz olduinu gormek dummundaylz Ancak,
dngdriilen bu siirecin olumsuzluklarim azaltmaya .
ddniik yﬁnlengiinrieleri iperecek planiama yakla- -

stmlarinin ve kurumsal yapisinn da, bugiin
olandan ve de;leyim]edigifniz bigimlerden farkh
olmas gerektifi de agiktir:

Havza - Alt Bilge Planlimas:

Yukanda 6zetlenen gergeve iq.iﬁdé yeni irayu;lﬁra :

geqmeden tnce, gunurnuz planlama pratifine
1hskm baz saptamalan yapmaktn yarar var:

+ Ulkemizde, biyitkgehir belediyesi simrlar iginde.
olmayan tiim belediyeler, fizili ;ilan!aum bagunsiz

olarak yapmakta/yaptir, maktadr. Bu planlarin
birbiri ile e.,s‘gud:mm saglanmadig gibz, herhangt

bir denetime.de tabi-degildirler. Cok sunrl: balge- .

lerde var olan ve nitelifderi cok tartgil gevre difzeni

planiary smrlary iginde kalan belediyelerin, yasal
olarak bir fist dlekteki bu planlam wyma zorun- ©

 lulugn vardn; ancak bit wyarlik dehetlenememek-
tedir, :

» Biiyiiksehir Be[e'diyesf stat_:’isft'ne'sﬁhip biiyiik
kentlerimiz, aslinda biyiikselir belediyesi siwlar,

diginda bifpiimelde ve bu.alanlardald belde bele-

diyeleri, ana kentle hr'i,:br'r fli;'.{'i icinde olmaksizin, -

bir metropoliten kentin ana arazi kullamm/ Aanmza
kararlarini ve polztrka]arm: olumsuz etkﬂeyebrlece&
kararlari, bagimsiz ve denetimsiz olarak urerebxl-
meltedir [EJ‘

- Beled:ye ve miicavir alan sinir !an digindali
alanlarda valilikler, birbirlerivle Higkilendirilmeyen,
© biitiinliikten yoksun, mevzii imar planlar ile parca
paiga gelismeye izin verebilmekte, kentlerimiz sa-
caklommakta, tarumsal alanlar yok olmaktad; ‘

Ug-besyl dncesine kadar sakin - dingin, tarusal-

v

firetimin yapildigt fcb'ji?erimiz, fzia "bejde" beledi-

yeleri olmakta, ayir lnzla, onlarca yidur niffusn 2 - |
.3 bin kigiyi gegmieyen ve asla gegme olasihigr olma-
yan yerle.,mxelm igin 30 - 40 bin kigilik imar planlar

hazrrlanmakta Jfartin alanlar, zeytinlikler; seralar,
miigterisi olmayan konut yap: adalarma doniigtiril-

mekte, ardindan hemen 18. Madde uygulamalar:
yapihmakta ve hig de béyle bir talebi olmayan kaylii-

ler birbirine diismekte, imara, beledg!eye p!ancrya

‘ planlamaya du.sman olmaktadiriar:

» Merkezi J’onenmm yatiranct kuruluglarmn yam -

._pragmmfﬂu arasinde ve fizifi planlama arasmda
_eggiidiim saglanamemalta, Groegin jzmir'de_ oldugn
- gibi Tahtah Barajt koruma havzasina valilikge |

géicmen komutlart yapilabilmektedir.

= ik yul 6nce yagadiginiz buyuk deprent felaketmden
sonra Imar Mevzuatinda degr;rkhkler ynp:lmz;,
ancak deprem riski, parsel baztnidaki denetimlerle
azaltilmaya calgmigtiy, Kentsel dlgekte; kentsel
ge?r'.}'meyé acilan alanlarm dogal'afet riski yéniinden

. analizi-ve bunun planla uyupnt ise denetlenme-

mektedir. Opsa-asil riskin bu dlgelteld plan karar-
lafinda oidzrgu, Jra;amm; afetlerde apiigu goriil-
nm.siur . . )

Frz:ln geh,s'mrm yonlendm!mesmde cok sayada

feurumutn yetki ve sorumiululk sahibi olmast bir

kargaga ortam yaratung ve fiziki geligim yﬁnfendin’-

lebili7/ denetlenebilir olmaktan gkt Bu karga- |
‘sa ortaninda tivetilmelkte olan fiziki plan karario-

rinda ve onlara dayanarak yapilan uygulamalarda,

yore halla ise yalmzca onaylamadigr projelerin.

hayata gecrr:!me.s‘x a,,mmasmda o da mgutleneb:—
lirse kasmen ‘etkili olabilmektedi,

* Kughusuz yak olmalta olan degerlerimizin, sag-

" hksiz yﬁ;am cevrelerimizin, dmliksiz kentlerimizin
“teknedeni, yukarida darbogazlar Gzetlenen kurum-

sal yap: degil. Ancak daha tutarly, iglevsel, etkin bir
kurumsal yap:!anma ile bu olumsuzluk!mm bir
balumumm dniine gegmek miimidin.

'« Ulkemizdeki bu yapiya kargm, niifitsu artife dura-

ganlagmuy, kentlegme siirecini tamamlanug bazi
geliymiy iilkelerdeki planlamann krumsal yapisina
baktiginuz zaman ive su tir ozelhklerla km;‘rla;xl—
maktadr?

»
!

1930 y:l.’ﬂ'rda, fats, disiplinli }ire:'keéi bn plon-
fama anlayigiinn egemen oldugn Ingiltere'de, 1980,

B 1986 ve 199(Vda yamlan yasal ditzenlemelerle,

"vapisal plan” lar hazirlanmalkta, bu planlar

. "ecounty" meclislerince onanmalkia, bakanltk

. Buise
tarimdan

kopan *

nijfusun
kentlere
'yonelmesi

. sonucuny
gefirecek,
kenflerimiz
-Bnimizdeki
on yillarda

. Uciincl géc
dalgast ile
karsi karsiya
|(c1|c1bl|ece|< '

[erdlr
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..yeniden-
dilsinmek ve
‘8nimiizdeki
“onyillarda,

-~ planiamaya
simdiye dek
oldugundan

~daha fazla
ve ivedilikle

- gereksinimimiz’
“oldugunu

‘gérmek

durunundayiz.

1
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hazirlanan yerel planlar (belde planiar, eylem

: planlm: dzel planlar) yine bakanhkea atanan bir
gozlemci denetiminde halka sumdmakta, itivazlar
degerlendirilmekte, reddedilen baywuular gerekge-

leriyle yajrmlanm"qkta, gerek goriiliirse bakanhk

' !gira_ﬁmi’an wygttlama durduridabilmeltedir,

) Franm'a‘a 1995 yilda "Ulusal Planiama Yasas”
A yiirdirlige girmis ve mekansal politikalart da iceren

bir plan hazirlannugtr: 1983'ten sonia 6zerk hale

gelen bilgeler, amlan iilusal planla tyumlit bolge

planlaru Yapma yetkisini elde etm:;lea dir: Toplam
p!an!m, Imar Bakauhgmm il tegkilat tehusyenler i,
bir planlama gr wbu tar afindan hazi danmialia, Idare

anket zglgulmrmakm plani brzmmsenmme aym grup
tarafindan duzeltz!mekfedu

* Almanya'da, Federal Planlama Balanhigs, 4 yrida
bir bolge planlama raporu hazirlamalkta, eyalet
difzeyindeki bélgesel gelisme plam, bu ulusal rapora

Kurulu nea onaylunmaktadir. Yerel darzeyde
be!edayelerr:e hazirlanan "hazi Iaytc: arazi kidlanim

- plandary (HAK}" ve "baglaytc: arazi kul’famm,
kararlar (BAK)", Aanmaytma agiklanp, itirazlar

deger lendirildikten sonra onanmakia ve kontrol icin

. eyalet Yonetimine geinder fimektedir,

» 1975 yilinda Franco'nun almnuy!e balgesel

yrhinda olugan 17 atonom bilge. yanetimi, bilgesel
planlart hazir lamakta, belediyeler tarafindan

hazirlanan yerel p!anlmm iceriklerini Aantial

etmekredzr

¢ Ulkesel Siziki plam‘ama ilkelerinin. mierkezi

ymzenmce belu[endrg: Hollanda'dg, eyalet

{ yonetimleri, bolgesel planlar hazirlamakta, bu.

planlar merkezi yonettmce anaylanmakta,

denetiminden gecmekte ve uznianlarin katilmiyla”
“tartiymaya agimaktad: Beledz:yéler tarafindan

| sayilar 36000 olan komiinler igin hazirlanan ye:el :
:\ Jerel temsilciler ve yanetrm !emsdcdennden olu;cm ’

- Malkeinesi'nin yonetimindeki halka apddmmmkta '

uygim olarak hazirlanmakta, Federal Bakanlar

' '. yonetimlere dzerklik verilen ile I.rpanya’da. 1983

belediyeler tarafinda. hazirianan yerel planlar ise

‘epalet yonetimi tar afindan onaylanmaktadir, Bu- -
| Hiyerarsik yap: iginde "uzlagma < mitzakere ise
1. degr,vmez bir o!gudur .

* 1992%e dek meriezi yanetimm etkin ala'ugu ‘

Finlandiya'da, bu yildan sonra yerel Yénetimlere
daha fizla Gzerklik verilmiy, ancak Bilge Planlama
Birligi tarafindan hazu fanan Planjar, beledipelerce
hazy, Ianacm'r planla: icin belirleyici olmugtur

Yukarida érneklenen ulkelerde yasanmakta olan

. kureselle$me siireci ve Avrupa Birligi'ne uyum

siirecine paralel olarak, merkezi yonetimlerin
fiziki- planlama yetkisini yerel yénetimlere
kademeli olarak devretfigi griilmektedir. Ancak
gozlenen bagka olgular ise, ulusal diizeyde
planlama politikalarinin merkezi yénetimee belir-
lenmesi, bélgesel Slgekte planlama kurumlarinin
0[u$turulma51 ve hazirlanan bélge planlarmm
ulusal politikalarla uynmunun denetlenmesi,
yerel ybnetimler diizeyinde hazirlanan fiziki
planlarn da, bilge plantaryta ‘olan uyuminu

_-denetlenmemdlr Bu_kademeli yapiyla birlikie
gbzlenen bir bagka ortak ulgu ise, planlama

siirecinde halk katilimina ve halk oylamasina
venien dzel dnerndir, -

Yukarida ozet]eneu iilkp deneylmlen hem biraz

 fikir sahibi olabilmek i icin, hem de kademeli bir -

fizilkd planlama sisteninin ve kademeli denetimin '

. gerekhllglm savunan bu galismay: desteklemek

igin venldl.l(u$kusuz iilkemiz igin Snerilecek ye-
i bir km‘um,sallyapmm yine iitkemiz kosullarina

+ uyguti olma zorunlultugu var.

Yaganmakta olan ve giderek trmanma olasilifina
sahlp bolgeleraram dengesmhklenn giderilme-
sine, esitsm[lklerm azaltlmasina, dogal ve kiil-

titrel gevrenin korunmasina ddaiik, ulusal Slgekle

firetilecek politikalar ve bu politikalar hayata

. gesirebilecek giigte ve etlinlikte bir devlet yam-

lanma51 ouenmn ba$lang:g: noktasini olugtur-
makta. : —

’ Gehsnnlmeye ¢ahsilan kurumsal yap: Snerisinin

ikinei agamasinda ise, benzer ekosistem Gzel-

' llklerme sahip, ayn1 cografi biitlinlik iginde, aynt
: havza(lar).u;mde yer atan yerlegme birimlerinin
. olugturdugu bir "alt bélge" tanimlamas var, Bu

yerlegim birimleri bugiin farkl il ilge/ belediye

- siurt iginde olmakla birlikte; ayns nehirleri farkl:

idari stmrlar lginde farkh diizeyde korumakia/
kirletmektedirler, aym ovaya iligkin farkls planla-

. ma polmkalarl gellstmnektedlrler ayni bolgesel

fay ZOnu u;mde yer almalanna kargm, farkl j Jjeo-

lajik etiitler yaptimakta/ yaptimamakta ve yapt-

lasmaya 111§km farkh kurallar uygulamaktadir.
Akarsu ve barajlanu aym su toplama havza]an ‘
lt;:mde ver almalarina karstn, biri- dijerinden farkds
tutum 1(,:1nde olabilmektedir, ‘

Aym havza(lar) 1r;mdc yeralan yer]eslm birimleri,
halihazirda. dro,gal olarak birbirleriyle yakin sos-



yal, ekonomik ve kﬁltiirél :iliskiler icindedirler ve,

bu baglamda da bir biitinlik olugturma potan-_ -

siyelleri yitksektir, Kalds ki burica geliskin iletigim

olanaklanyla, artik yerlegmeler arasi iligkiler-

giderek "yer'den kopmakta, herhaingl bir kiigiik

yerlegim birimi, bir diinya metropoli ile eko- -

nomik iligki igine glrebt!mektadn'

birligi kurabilirler ve yiiriirliikteki yasalar da buna
uygundur, All bilge belediyeler birligi; siirekli
" olarak cahigmalarim sfirdiiren, alt bilge planlaina-

- - sinda gbrev almag! gereken tiim uzmanlann igin- -

de yer aldigy, finansmaniin yerel yonetimlerce
saflandif, dzerk bir alihlee/havza planlama

birimi olusturabilirler. Bu planlama birimi siirekli

giincellenecek bir havza bilgi sisterni olgturarak,

merkezi yénetimin yatirime: kuruluglanylia, y‘ei'el'

yatinmeilarla esgiidiim iginde, havza iginde
kesinlikle korunmas: gereken dogal alanfan,
yerlegim acisindan sakincali alanlarl kentsel
~ geligmeye agilabilecek alantan, havza genelmde

esgiidiimii-saflanmrs ulaslm altyapl, énerji
yatmm alanlarim, yerel gellsme odaklarim belir-

ten havza planlanni olustururlar Hazirlanan

- planlar, yeref y&netimler, yatnmer kuruluslar,
meslek drgiitleri, iniversiteler ve sivil toplum
grgiillerinin temsil edildigi meclislerde tarbgihr.
Uzerinde uzlagmaya vanlan havza ‘planlarmin,
ulusal politikalara uyumu, bakanhk yetkilileri
tarafindan, yerinde denetlenir,

biriminin, hazirladifi planlar dinémik-olacaktlr.

Havza ‘iginde gﬁn'deme gelebilecek, 6ng6rﬁlé— '

meyen yeni gellsmeler planin temel ‘ilkeleri
igifinda ve plan butunlugunde degerlendirilir,

Yiiriirlitkte olan havza plam yonlendiriciliginde,

yerel yonetimler, altdlgekli yaptsal planlarini ve
buna uygun uygulama planlarini, yatinm prog- -

ramlanyla esgiidiim iginde, etaplar halinde ya-
parlar ve bu planlinn havza plam ile olan uyumu,

_ havza planlama birimi tarafindan denetlenir. Yine

havza plantama birimi yetkilisinin gbzeliminde,
alt dlgeklerde yerel-yonetimlerin planlam’a birim-

lerince hazirlanan fiziki planlarin h_allcro‘yuna-'

sunulmas, itirazlarin deBerlendirilmesi ve
planlarin kesinlegmesi gergeklestirilir.

Yeterli teknik elemam, deneyimi olmay’aﬁ- kiigiik

- belediyelere, havza planlima bifimince teknik .

Sonu(;

. luklamip, gelecefin nelere gebe ulabl-
~ lecedi konusunda yaganan bir dilgiince

destek verilebilir ve istekli olmﬁian durumuﬂda,

_bu yerlegimlerin fiziki planlan havza planlama'

bmmmce haz;rlanablhr

Gerak havza olgegmde, gerekse yerel dlgekte

.ge;r;qldéstirilqcek-planléma siirecinde, bugiine-
-7 dek biriktirdigimiz, "anlama", "bilgi toplama”,
. "analiz yapma" yuntemlenmlzr de, gergellifé bir
Tammlanan bu alt bélge iginde: yer a]an yerleslm,

+ adim daha. yal{]asabllmek adiha zengmlestnr—
birimlerinin yerel yonetimleri; bir beledlyaler'.

. memiz ve bunia, dncelikle planlamia eitiini veren

kirumlanmizda ba$lamarniz ise bir baska ge-ﬁ
- reklilik.

A _
Bu. r;ahsmﬂda yasamakta uldugumuz

izl degisim, doniigiim ve biraz da -
kaos ortaminda, bir miktar durup, so-

yofunlagmas: aktarildi, Gerek 6ngd-
ritlen olast peligmeler, perekse de yaga-
nabilecek olumsuzluklan azaltmaya
doniik olarak geligtirilen. kurumsal
yapt Bnerisi tartgilabilit. Ama galiba
tartigilmayacak bir nokta var. Dilgfin-
mek zorunday1z, yeniden dilsiinmek ve
cliziimler firetmek ve tarhigmak zorun-

- dayrz. Ortak bir ¢Bziimde uzlasana ve

oo hayatu gec;lrene dek

Dlpnot]ar

. ) C - ' Mustafa Balbﬁy, "Amik Golu Yera]tmdan '
~ Siirekli ve'dzerk nitelikte olan havza planlama =

Seslénirken", Cumhuriyet, 20 Mayls 2001
2 Diinya Bankast; "Ekonomik Reformlar, Yagam

Standartlan ve Sosyal Refah Cahsmam" Radtﬁal .

3 Ekirn 2001.

I Bitlesmis Milletler Niifus Fonu Rapom Rad:ka! -
12 Eylul 2000

* Ditnya Bankosy; n.g.e.

.3 Birlegmiy Milletler; a.g.e.
-f Diinya Bankas; a.g.e. _

? Omek olarak verilen iilkelerdeki planlama

. sisterfiine ilikin bilgiler asafidaki iki kaynaktan
- derfenmigtir; -

" - 3194 Sayil Imar Kanunu ve Yénetmelikierinin

Revizyonu Tasans1, Baymdurlik ve Iskan

Bakanllgl TAU Genel Md., ODTU 1999, Cilt :5 I

- Janes Berry, Stanley Me Grea[ {edt); “Ezrmpean'
Cities, Planning Systems and Pmper ty Markets",

- 1995

' .yasanmakta olon
kiresellesme stireci ve -
Avrupa Birligji'ne.uyum
- stirecine paralel olarak,
merkezi yonehmlerm'
F]le(l planlama yetkisini

" yerel yonetimlere

. .kudemeh olarak

- devrettigi . .
gorilmektedir,
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Sehir Plancilar Odasi
Genel Sekreler Yardimeisi

PLANLAMA

“Rac1 Bademh ile soylesi”

Bursa Il Planl Deneylml

. ursa {li Mekansal StratEJl Planlama
' deneyimi, iilkemizde iist Slgekli plan-
: lama deneyimleri ve planlarin hazi-
lanma sitreci a(,:lsmdan tnemli bir ek olug-
turuyor Arkadaslmlz Aynur Cakur, 19957den bu
yana Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne. gehir

pIanc:]s: olarak damgmanlrk yapmakta glan Prof.
Dr. Raci Bademli ile Bursa il planlama deneyum .

planlama siirecindeki katihm boyutu, planlama

yetkileri ve planlama dlgekler] arasmdakl 1h$k11er

tizerine sylesi yaptl .

- Sayw Bademh, Bursa Ih SfraIEJl 'leunm

hazrlik siireci ife bu siiregte olugan bilgi birikimi
V konusunda bizi aydinlatmanz bekliyoruz. Ayrica,,
Bursa dengyimini planlama kademelenmesi ve -
JSarkl: élgekierde planiar arast iligkiler ve.yetkiler.

2001112
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' ka:msu ile rh;krlemhrer el aktm'mamzm yamn- ‘

oldugmm ddgiinilyoruz,
- Planlamada planlann lcademell birlikteligi

_ esastr. Her pla.u kendisinden dnee gelen ve daha
. st blgekte tutumlan ve esaslan belirleyen bir

plana referans vem]ek zorundadir. Soyle dzetler-

“sek: 1/1 000 olr,:ekll uygulama imarplani hazirla-

yabl]memz i¢in o plaum veri alacagt 15 000
olqekh bir plan ki biz buna “fazm imar plam”

diyoruz- gerekmektedlr Bu.plana 1§tk tutan bir
1/25 000 @lgekli plana; 1/25 000 8lgekli planin

... ise daha iist 5lgekli planlara bagvurma geregi

vardir. Bu kademelenme en iistte {ilke fiziki pla-
nina, filke’ pl:mma kadar gitmek durumundadir,

~Yani iilke planlar, bilge planlart; bélge planlar

temel ahﬁqrak‘haerIanm;s il yada havza planlan;




bunlara bawurarakhazﬁ'lanmis metropoliten
yerlesim alan plan]:iri bu-planlan temel alan .
yerlesme ana planlart olan, nazim planlar; ve.
nazim planfarda belirtilen alt bélgeler igin hazir-
lanmug uygulama imar planlarl Kughusuz uy-

gulama imar planlarimin da, program alanlary,
proje alantan, siteler, bilesik parseller ve tekil

parsellerde tasarim esaslannin hehrlenmes: ola-
rak, dalm alt konularmi dusunmekmmnkun Ama '

isin dzii planlarm kademeh birlikteligidir.

Bu birlikeeligi maalesaf meslekta$lar11n1z ulr;ek-

lere ve planiann fotokopi sistemiyle bilyiitiiliip .

kiigiiltilmesing indirgemislerdir. Benim sbz et-

' tigim kadernelenme her agamada farklr Titelikteki

planlarin birbirlerini belirlemesi, birbirlerine iga-
ret vermesi anlarmindadir, Yani 1/F 000 lgekli

uygulama imar plamnda gisterilen hususlar |
1/5 000-tl¢ekli nazim planlarda belirlenen’

hususlarla aym olamaz. 1/1 000 dleeginde ele
“alinan problemler, Bnerilen tutum ve tavirlar,
175 000 Blgekdi yaklasimdan farkhidir. Bunun gibi,
1/5 000 6lgek, 1/25 00O dlgekten; 1725 000 olr;ek
ise 1/100 000 vb dlgeklerde hazirlanan bolge

_ planlanndan, havza planlarindan farkl igerikler
sergiler. Bu farkhliklarin 6ziinde, iist 8lgekli plan-

larm politika ya da siyasa ve strateji, yani izle-
necek “hatt-1 harekit” anlaminda, tutum ve

" esaslan belirleme konusu vardir. Soziin kisasi, -

bir bilge plant veya il plant muttaka belirli ko-
nularda izlenecek kullanim, yapilagria, koruma,
ulagim-dolagim, altyaps, peyzaj ve uygulama

siireg esaslarim, siyasalarini ve stiatejilerini:

belirlemek durumundadlr.

Bu anlamda, ht_af alt lgekli plan kendi Gstindeki

plam tamamlar. Ust dlgekli planiar. da, alt 8lgekli
planlar belirler. Bu, planiama dlslphnmnzm plan
hazirlama disiplinimizin-temel varsay:mldar
Ancak bugiinki isleyis baglammda ve3 194 Sayilt
Yasamn getirdigi cerceve 1:;.ensmde bu planlama
kademelenmesi agtk deglldlr_ Benim séziinii

eltifim husus, planlar arasinda olmas ‘gereken

nitel yénlendiricilik vasfinin sadece dlgeklere
indirgenmis ve dolayisiyla kaybe:dilmis olmasidur,

3194 Sayih Yasamn maalesef kapsayamadifi bir -

bagka husus da fiziki planlarin igerigiyle ilgilidir.

-1/5 000 &lgekli nazam planlar dahil daha dst
ticeklerde hazirlanan fiziki plantarin igerigi, ne
yaziktir ki, 1/1 000 lgekli wygulama imar ya da
yapriagma planlarmun igeri§ inden uzaklasamak-
tadur, :

- Tiirkiye'deki yasal ve kuiunisal yapiyl, ix__w_u
zamanda gevre diizeni planlarmmn yapun yethisi
iizerineg. olan guncel fartl.ymaian bir arada
dcgerlenduecek alursmuz, bu sézimnit ettifiniz

© igerikte iist al;:ekh strateji planlars nas bir argut
: modeh ite elde edilmelidir?

- Ulkemizde olmast gerektigim dusundugumuz

filke fiziki planlama anlayigi ve yaklaslrm ile bal-

sahibi Baymdu'hk ve Iskin Bakaniif olamn.z _
Ciinkii bu planlar yerlesimler digmda ve mekinsal
-olmayan konu veya sektbrler baglaminda bir ok
karar igerirlér, Bu kararlar bir degil, birgok bakan--
“hin ilgilendirir. Bu nedenle s62 konusu planlarin

bakanliklar u§tu yani Basbakanhga bugh, veya
bakanliklar arasi bir statfide hazirlanmas, tasdik

_ editmesi gereklidir. Baymduriik ve Iskan Bakanl-
F1*min fizild plan olmas) nedeniyle hazirlama ve/

veya onama durumunda oldugu, yerlesxm-kulla-

_ mm-yaptlagma esaslan belirleyen planarin asil
sahipleri, uygulamalan yapmakla yiikiimlii olan

otoriteler, yani v11ayeller ile buyuk$eh1r ilge ve
belde beledlyelendlr Baymdirltk ve Iskan Bikan-
hg’'mn fiziki plan yapma ve onama yetkllenm

» secilmis ya da atanmg yerel otoritelere birakmas:

gerekir. Merkezi yonetimin ilin Gtesinde havza,
bilge ve iilke planlama esaslarm bakanhklar
aras) ya da istfi bir statiide belirlemesi esas olma-

ndir, DPT, belki bu tiir planlarn hazirlanmast i 1r,:1n
~ en uygun yerdir. Kugkusuz Baymdirlik ve isknn
: Bgikanhg;mn bu gema igerisinde bir yeri (yerles-

e desenleri olugturma, yerlesmelerin bigimlen-

- melerini yénlendimme ve denetleme anlaminda)
" ve tnemli katkdlari olacaktir; ancak s6z konusu
.. bakanlik mekznsal plan]amalar konusunda ne tek

_ yetkili, ne de tek karar verici olmak durumun—

dndlr

Yerel yoﬁehmler yani merkezi hiikiirmetin atadify
“yerel ydnetim olarak valilik ve segilmis yerel
yBnetimler olarak belediyeler, kendi illerindeki
yerlesim, kullanim, ulagim-dolagim, altyapt vb

sorunian ‘belirleiiiek, bu sorunlara oranla kendi
siyasa ve stratejilerini olugturmak, kendi nazim
planiarimy ve bimlara dayanarak da kendi uygu-

lama planlarmi hazirlamak durumunda olma- |

hdirlar. Baymdirhk ve Iskan Bakanlifs bu bag-

lamlarda karar vermek ya da verilen kerarlar ona-
" mak deifl, izleme, efitme, denetleme ve yénlen-
* dirme tiriinden rolleri uStlenmek durumunda |
- olmahdr, ‘

PLANLAMA
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Geligmelere bakarsak, bu tarif eltigim durumdan
ne kadar uzakta oldufumuzn iiziilerek piriiriiz.

Baymdirlik ve Iskin Bakanlig plan yapma ve
-onama yetkilerini hazirhksiz olan belediyelere

devretmigtir, ancak valilikler adina plan yapma

ve onama yetkilerini elinde tutmaktadir, Bu arada, -

plan yapma ve onama yetkilerini alan beledi-
yelerin, uziin vadeli kamu yararim esds aldiklarnr

soyleyemeyiz. Belediyeler planlar kigisel, ku-
rumsal gikarlar dogrultusunda bigimlendirmekte;

kentsel topraklan, tanm tepraklanm, korunmas
gereken killtiir ve doga varliklarm falan edip

saihksiz yagsam gevreleri oluﬁ_grabilmektedirlér. ’
Ancak, Bayidirlik ve Tskan Bakanlig: beledi-

yeleri nasil yonlendirip denetleyecefi hususunda
yogunlasmak yerine, plan yapina ve onama
yetkilerini tekrar ele gegirmeye galigmakis; ve,

Vil 8igeginde aslinda 3194 sayihy Imar Yagas'nda
olmayan, buna mukabil Yasanin 9. maddesi ve

bazi genelpelere dayanarak icat edilmis, ]'/2l5 000
dleekli Cevre Diizeni Imar Planlan yapip, ona-

makfadir. fmar plan zihniyetiyle yapilan bu

planlar verilmis kararlann islendii sentez hari-

| falardan dteye geemez. Lejantlanna bakmak ye-
terlidir. Yani Baymdurlik ve {skan Bakanlig Cev-
re Diizeni [mar Plani gibi yasada-olmayan,

dolaytsiyla yapimu ve onanmasi konusunda Fendi
kendilerini yetkilendirdikleri, bir tist tlgek plan-

lamayla ugragirlar. 1l Cevre Diizeni imar Plany

ad: verilen bu planlar. tepeden jnme, hangi

gergek sahibi olan yerel yénetimlerle.igbirlii
iginde _olmhkmzm hazirlanan ve onanan nev-i
sahsina mithhastr 'bir plan tiridiir. Iyin garibi,

| bakanhik’ kendi-hazirlayip kendi onadif bu

planlan yine kendileri, gelen politik baslalarla
durmadan delmektedir. o

Cevre Bakanhgl k1 onun da yasasmnda gevre plam _7
] Yapma yetkisi vardir- bu konuda Baymdrirhik

Bakanhgiyla bir yetki siirtiigmesi igine girmigtir;
Tiirkiye’nin komik durumlarindan biridir by,

Cevre Bakanlig aslinda esgiidiimii saglayan bir.
bakanlik olarak gevre koruma planlan yapmakla
'yiikiimlii olmast gerekir, Cevre koruma, sulak

alan|ar, kormnmas: gerektigi tespit edilmig dogal
kaynak degerleriyle ilgili caligmalar, planlar, -

Pprogramlar, projeler biiytik ihtiyactr. Oysa, Cevre
Bakanhp Cevre Yasasi'nda hangi konu, hangi

yontem ve hangi siireg oldufu belirtilmeksizin

gegen “gevre diizeni -plany yapabilir* hifkmiine

_dayanarak, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig’'nm

Imar Yasasi'na dayanarak icat ettikleri {1 Cevre

‘ _Dﬁzenilim"fzr Planlarng, yapilagma plantarina
- sahip ikmak istemektedir. Bu trajikomik bir
“durumdur: giilerek ama tiziilerek seyrediyoruz,

" Demek ki konu, fi Cevre Diizeni Imar Planlan o

kimin yapacag deil, il cevre diizeni imar
planinm ne oldugu, nasil yapilmas: perektigi
lizerinde diisiinmektir. Biliyorsunuz, ben Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi fmar Daire Bagkanhg -

 biinyesinde Ankara’nin 1990 yilinda kullanim |

siires dolmus, metropoliten alan nazim planm: -
1/25 000 degil, 1/50 000 dlgeklidir- 2020 yily
hedefli olarak yenileysbilmek fizere bir caligma

- baglatmistim, Bu ¢alismay1 yapuimiz zaman

Ankara metropoliten alamnm beledive simrlart
disinda bigimlenmeye bagladigint, Baymdirhkve
Iskan I Miidiirliigii niin ashifida Biiyiikgehir
Belediyesi suurlart diginda 1 milyonu agan niifus
igin parga parga konut balgecikler, kooperatifleri
onayladifin, bu alanlarin ancak belediye stnrlar
icerisindeki metropoliten biitiinlikle birlikte
planlanmaél_gereldiliginden hareket ederek,
Biiyiiksehir Belediyesi, Valilik ve Bakanligin
birlikte ‘metropoliten bélge planim hazirlamasi
yGniinde bir girisimde bulunmustum, Katilimer
yontémlerle, sektér temelli alarak, yani konut,
yerlesim, sanayi, ulagim, doga koruma, kiiltiir
varliklan ve benzeri sektdrlerin temsilcileriyle,

" atanmug, segilmis ve gnillliilere ile meslek oda-
sorunsali ¢ozmeye dénitk oldujgu belirsiz, buigin o, seginiy ve gonillilere ile meslek oda

lar ve iiniversitelerden gelen sektdr temsilci-
lerinin katthrhi ve miizakereler yoluyla bir ufilk,
vizyon ve temel ilkeler belirleme ve-Ankara igin
koruma-geligme stratejileri plany hazirlama gaba-
stydi bu. Maalesef sunu soylemek zorundayim:
sosyal demokrat ‘bir iktidar déneminde, sosyal
demokrat belediye kaynakl bu girisim, Bakanlik
\{é Valilik katlarinda soguk‘karsilanmm; bele-
diyenin samimi igbirligi dévsti yanu$iz kalmstr,
Bu nédenle Ankara Metropoliten Bélgesi'ni

kapsayan bu‘_s‘t‘r.ateji plani galigmas) tamam-

lanamadi. Buna mukabil, Bayindulik ve fskan
Bakanlig), metropoliten alan ve bélge planlama

-esaslarin: belirlemeksizin, kendi yetki alanina

giren blgede planglar-, Grnegin, Kazan korido-
runun 1/25 000°Tik plani, yapip onayiverdi, Bu
nedenle Bityjiksehir' Belediyesi olarak Bakan-

Iiktan Gimid; kesip, biglediye miicavir alan SIIr-

lanimn genigletilmest! igin_ girisimde bulunduk.

- Bunda bagarh olmug; . Ankara’nin 100 000 hektar



olan mucavir‘alamm 200000 -hektdra cikararak,

Riiyiikgehir Belechyem nin yetki ve dnciiliigiinde
sektor temelli ve katilime: bir strateji plam hazir-
lamak {izere caligmalarmiza i lekrar baslamlstlk

Ancak SHP'nin segimleri kaybetmem fizerine bu '

: x;nhsma durmug;’ arkagindan da deglsen politik

ortarm firsat bilen Bakanhk, Ankara’nin miicavir -
alanin tekrar 100 000 hektara dilglirme karari-

almigti. 1994 sonrasindaki 5-6 sene boyunca

Bilyliksehir Belechyesn yetki' alanmny tekrar 200

000 hektara r,:lkartmak iizere Bakanhkla mah-
kemelesti durdu. Sonundd basanh oldu, Ama

-5imdi, Bakanlik diyor ki “sizin yetki alaniniz

geniglemis olsa dahi siz 1/5 000 8lgegin iizerinde
planlama yapmnaz51mz“ One sfiriilen garekqeya

girmiyorum. Komiklifin en son noktasi. Tabii®
bu esnada gergek anlamda temel: stkmblarla,

kentlerimizin temel strateplenm belirleme konu-

sundaki gerekhlilderle ugragan yok. Bukonularda -
galigma yapan, meselelere-agilchilc geurmek iste- . .
yen yok. Baymndiriilk ve iskan Bakanhi belediye-
lerle, bakanliklarla yetki kavgasinda, “planlar:.

. ben yapanm, ben onarm” demekte. Halbukibu-
rada 6nemli olan plani kimin yaptif veya onadif
degil, planlann nigin ve nasﬂ y&plldlgldll'

- Bursa Il Plantin ]mztrlmmm.s; nasil gindéme
geldi, idar{ simrlar iginde bir strateji plaminin
yapiinrasi nasi bir gereklilikten ortayu grkte? Yerel
ve merkezi yonetimlerin birlikteligi anlaninda
kurumlor arast esgiidiim saglanabildi mi?

- Ankara Smegini anlathm, giinkii Bursa Bele-

diyesi deneyimine geldigimde, nazim planlar, |

bélge metropoliten alan planian ve il cevre diizeni

imar plantarryla ilgili belirli bir birikimim bu--

lunmaktaydi. Bursa Biiyiiksehir Bele&xyesn
“simrlan igerisinde yap11rn1$ olan planlima
galismalanini mutlaka bu siurlar diganginda

belirlenmis planlamahedeﬂenyle strata]ﬂenyle L

siyasalanyla iliskilendirmek mecburiyeti vards
ama, Bursa' da ne boyle-bir plan, ne de boyle bir
anlayis vardi. Bayindurlik ve Iskan I Miidirliigi
“Bursa {1 Cevre Diizeni Plant” adraltinda meveut
katartar ve durumlan gdsteren “‘bl;ram orman,
burast tasl: tarla” ve benzeri- bir galma yapmak-
taydi. L

BﬁyﬁksehirrBelédiyési've Valilik arlasmda bir
protokal yapildl.'Bu protokolde dendi ki;-"biz .
sizinle birlikte il geyre diizeni planim ashnda

olmast gerektigi gibi bir il siyasa ve stratejiler

-plamim il Blgeginde davreye _
. sokalim.”

,‘ I{u$kusuz 11 olr;.egmde bir
., smirlan Gtesi bir. kapsamda
- pesi butunlugunde Dofu

, Marmara’y1 daBatr Anadolu '
ve Tiirkiye, Avrupa, hatta

plan: halmde hazulayahm Bunun youtemlm
bunun teknik g:ﬂrqevemm Bursa Buyukselnr Be-
lediyesi olarak sumalum, Siz, bizim bu hazirlad-

“pimiz planda kendi yetki .

alanlanmz igerisinde gordi- -
Bitiiz yerleri onayimiz ve bu
sekilde ortaklaga, isbirligi
icinde; ¢ift imzali bir strateji

plan-yapabilmek igin ili; il -

drnefin Dogu Marmara Bol-

diinya biitiinliigiinde digin-. -~
mek, {;,ahgm'ak gerekir. Bir
gergeveyi diigiinmekle o er-
gevede karar {iretmek farkh -
seylerdir. Planlar uygula-
mayl yapauak otoriteler i igin hamrlamr Pianlann
bir sahibi olmakdurumundadu' Planlar, surun]arl

belirlemek ve tabii ki g:ozmek igin yaplhr Bizim

blrhkte gahiymay: dilgiindifiimiz sorun sahibi il
yéinetimi, valiliktir. Bursa {li smarlan, dolayisiyla

bizim plan hukumlenmrzm gecerli olacag alan |
smirlarr olmaktadir, Bursa Dli'nin mevcut duru--

muiu sektdrler duzeymde saptamayl ~tabii ki
bunu sadece il degil, yerlesmeler, metropohten
alan, metropoliten bélge diizeyinde yaparak- ve

‘bu saﬁtamalan ‘Sekidr temelli bir miizakereler
 siirecine sokarak degerlendirmeyi uygun gordiik,
) Sonut; olarak Bursa Buyuksehlr Belediyesi |

.Nazim P!aniarna Burusu sektdr temelli tespitler §

yaptr. Daha sonra bu tespitieri Bursasektér
temsileileri olarak Sanayi Odast, Ticaret Odasy,
gesitli bakanltk mensiiplari, sivil toplum kuru-
luglari ~Buysa’ da Giindem 21 projesi yiiriirliik-

 tedir ve bir de Kent Konseyi vardir- meslek |
" odalari ve unlversrtelerdag gclenlerle tartisbik.

Biitiin bu Grgiitiénmis, bilinglenmis veya katilima
hazir diyebilecegimiz yerel gruplan devreye so-

* karak, her sektbr igin bir ana plan, bir ana gerque T

hedefler, olasihiklar, istenilenler, strateuﬂer vb
seklmde gahsmalar yaptik. Bu ¢ahymalardan |
sonra sektorel gabmalan bir araya getirerek sek-
tiirler arast geligkileri miizakere yoluyla sonig-

PLANLAMA
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¢ Gevre Bakanlgi Gevre

Yasas'nda hangi konu, hangi.
ySntem ve hangi siireg oldugu
belirtilmeksizin gegen “cevre -

~ plan yapabilir” hitkmine
‘dayanarak, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi'nin Imar Yasdsi'na

dayanarak icat effikleri | Gevre

Diizeni imar Planlaring, -
yapilasma plonlarina sah!p

“ctkmak istemektedir, Bu traji-
komik bir dutumdur: gtlerek

ama izilerek seyrediyoruz. -

: 15
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landirmaya ve sektor temsilci

bt anlamda belirlemeye gahstik. -

ve Iskan 11 Midiirligiindeki arkadaglar bu yap-
tigumiz calisialan derleyerek Bursa {li igin yeni

kanhfi'nm o zamana kadar, yapmiakta oldugu il
¢evre diizeni imar plam anlaminda bir plan degil,

o tlgeklerdeki dinamikleri dikkate alan bir galrg-

onanmak {izere Baymdirhl VE,TskanBékanhE_n’na
ydllan_dl. Bakanlik sadece “Bursa ili Geligme ve

- | Koruma Strateji Plane” adim koydugumuz plani,

PLANLAMA
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11-Cevre Diizeni Strateji Planradi vererek bazi

- |deéisikliklerle, ama iki sene sonra onads,

Tabii, bizim asi] amaduth-suydui flin gelisme

gelismeleri ve:belediyelerin sxm;‘lafj igindeki

Bu plan, bu anlamda bir otoritenin 0 giinkii kogul-

galigh. Bu esaslardan bir tanesi suydu: Valilik, il
strateji plani igerisinde belirlenen planlama
alanlarmda ayrntili planlama c;alwmfa]ar‘mx_ bag-
latacak; bu alt bélgelerden birisi olan biiyiiksehir

; {planiama simurlar igerisinde de biiyiikgehir be-
lediyesi, bu b'elir_[enen stratejilere uygunrolarak :
¢alismalar yapacakti. Ne yaztk ki, Valilik bdyle.

bir galigmay: gergeklestirmedi; il diizeyinde

mekanizmay olugturup, hayata gegirmedi. Ancalk
Biiyiiksehir Belediyesi tasdik-edilmis bu strateji

belirledigi alt planlama a‘l.aniarmc}l_a 1/5 000

lerinin goriglerini

Nazim Plan Biirosu ve il yinetimi, Bayindirhik °

bir plan énerdiler. Yani, Baymdirlik ve iskan Ba-

ma yaptik. Bu plan, bundan sonra Kent Konse--
yinde gbriisiilditkten ve uygun gériildikten sonra

bigimlenmelerin esgiidiimiinii gergeklestirecek -
" Jbir planlama otoritesi eksikligi vardir,

lara pére nasil kurgulanabilécegini; hazirlanan _
strateji planinin hangi siiregler igerisinde nasil .
Juygulanacagini’ esaslarim ortaya koymaya:

planin uygulanmas bdglammda’ 6ﬁerdi§imiz-

plamina gre kendi smirlar igerisinde 1/25 000
nazim planlarinr, hazirlad: ve:bunlann iginde

korunmas: gerekH kiiltiir ve doga varliklanimin ve -
gelismc stratejilerinin esaslarini belirleyen 1/100-
- 000 dlgekdi bir doldiiman hazirlands. i smirlarus
- Jkapsiyordu, ancak veriler ilden daha kapsamliyd;.
| Yani, Dogn Marmara verilerinden hareket eden,

gercevesini, gelisme stratejilerini belirledikten - -

| sonra, il diizeyinde Valilik ve Belediyeler arasm- -

da dzellikle belde be_lcdiyelerini.dgnetleyt:ce.kbir‘

- fuygulama mekanizmas: olusturabilmekti. fste
. J burada bityiik bir otorite boglugu vardur, Yani ilin »

' belediye suurlart digirida kalan kesimlerindeki A

6lq§el€li r;ahsmalarf; 1/5 000 dlgekli planlama
alanlar iginde de 1/1000, 1/500 lgekli uygulama
plan ve projelerini-elde ctmeyé calists. '

‘Sofug olarak; Birsa Bilytikschir Belediyesi,” "

 kendi yetki smirlan igerisinde 1/25 000,1/5 000,

1/1- 000 planlamalan gerceklestirdi. Ancak bu
gahgmalar alighgimiz imar planlar; anlaminda
plantar olmads. Emredici “bu béyle olacak!” ya
da yasaklayici “evet-hayirc1!” planlardan ziyade,
hedef belirleyen, strateji belirleyen planar gelis-

. tirilméye caligild:, (“)m'ek;vei"eyim; Bursa Bele-

diye smirlan iginde sehrin yansindan fazlasmin
oturdugy, kagak yapilagmug ve 2081 goreyasal-
lagtinlmyg alanlar, ki, bugiine kadar planlarda
parsel bﬁyﬁkiiﬂd_eri, dokulari, yogunluklan vb
hususlan veri kabul edilen alanlardir- niifusu
azdltilacak, afet ve benzen',riskler, kentsel yasam
kalitesi vb nédenleri_e yogunluklar difgiiriilecek
ve saghklagtirma planlamast yapilacak alanlar ~
olarak tefrik ediidi. Biitiin bu ¢aligmalar sonu-
cunda, daha alt lgeklere gelindiginde; bir iist
dl¢ekte bu anlamda verilen kararlar, stratejik
kararlar, hedefler, siyasalar, uypulanmaya gali- -
silds, : ‘

- 1999 ;}_Jrlmr{a yasadigmuz iki biiyiik depremin

ardndan sehirlerimizin planlarinin revize edilmesi

- gereklilifi ortaya gk, Bnrs&z It Plam iginde bijyle

bir iltiyag dogdn mup * .
- Bu depremde herkes konustq? bir tek plancilar *

.~ konusmad, konugamads; ciinkii planlamamn

gergek anlamda afetle ilgil; bir algoritmasi yoktu.
Imar planlamasi, sadece yapilasmayi, rant pay-
lagimins hédeﬂe_zyan -bana sorarsamz, modas;
coktan gecmis yitz karasi- bir anlayistir, yakla-
gimdur; Plancllz'gr olarak, imar planlamas: kavra-
minm Slesine’ gegebilmemiz; saglikli kentler,
giizel kentler, yasanabilir kenfler nasil olura sor-
mamiz gérek, Yani, en fazla ranti {iretmeye gahs-
mak ve bu rans sézde hakkaniyetee iilestirmek;

" artrk anlamm yitirmig, ici bos, yetersiz ve hatta

tehlikeli'bir plzm_lilmgl hede_ﬂdir. Bunedenle, imar
planlamasinin timder revizyonu -ashinda sadece .
3194 Sayili Yasa’rin degil, imar zihniyetimizin,
sehir planlama zihniyetimizin, araglarimizin,

kurumlanmizin, ve tabii-ki planlama egitimi- -

mizin- revizyonu gerekir,

; T;;_tg Bursa 6mégindé‘yapt1§1£nlz caligma, il 1<

geginde sirateji planlarinim nagl hazirlanabileceg;
ve bunun igeriginin ne olabilecefi; ybnteminin
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katihmet, sektnr temelli katlllmci blI l;err;eve..
icerisinde. olup olamayacagl ve nazim planlara
' gelindigi zarhan, bunlarin da yine belediye” -
-sntrlan igerisinde nasil sektér temelli ve katlimei.
olarak hazulanabileceldéﬁ_ésaslanm getiriyor.
Bursa p]anlamasmda is bu kadarla da kalmady; -
bu galigmalar ANAPli .Belediye Baskam Sn:

. Erdem Saker donemmde ba$lat11rm$tl Yonetim

degisti; fakatyuuehmmplanaya}daslmi vebizim
galigmalarimiza bakigt defismedi, DSP’li Bele- '
“diye'Baskam Sn Erdofan Bilenser d donemmde de,
yapilan g:ahsmalanu genel Hir stratejik gerge-
+vepin varh@nin, ok 6nemli oldugu kabul edil-
"mekle beraber, deprem nedemyle sl:rateplerm il

duzeymde ghzden ge{;.mlmem gerekliligi giin

deme geldi. Yeni Bursa Valisi Buyuksah.lr Bele- -
d1yesnyle hirlikte il strateji plamnin rev1zyonuna -
esas almak iizere sektor temelli katilume: bir ek -

siireg olusturmayl bemmsedl Sektbr temeﬂl ka-

tilimin arama toplantllan ‘baglamindd bigim- -

lendirilmesi uygun gomldu Bu sefer boyle bir
: ycl izledik; '

‘Scyle yaptlk_ Daha tnce size anlattlglm sekilde
olugturdugumuz Bursa {li StratejiPlan’m, buKez

‘yine Bursa ili biitiiniinde ve yine iilkesel-bdlgesel--

il ve metmpohten alan verilerini gozden gesi-
rerek; aféte duyarh olarak ve orta ve uzua vadeli
~ hedefler gergevesinde sektbr temisilciler ile tar-
tighle, Bu siireci plancxlm‘ olaral biz diizenleyip,
biz yonetmedik, ‘B tiir arama toplannlarmln
tasarim ve ybneétinti konusunda uzman Sn Prof

Dr Metin Ger’in danismanhifinda bll’_f frma ghrev

aldi, Sektérlerin -drnegin, saghik; turlzm, sanayi

vb- ileri gelenlenm belediye bas.kanlanm sivil
toplum kuruluslan meslek odalart ve Uludag’

Universitesi temsﬂcllerml sadece il statey planml

piriigmel fizere orgutleylp, tartlstiran sektdr’

temsilcilerinin bilgilerini, digiingelerini, sorun ve
olanak ¢dziimlerini-ve strateji 6ne‘;i_iéfini,

. Gngoriilerini biitinlestirmeye caligan 8:9 aylik bir
arama toplantilar siireci yagandr. -,

" Stziini ettifim temsilciler, en az 3 Kez birer, )
- ikiser giinliik olmak fizere toplamip tartighlar, Bu

iglerin sonunda, ortaya Bursa Ili'nin temel

- stratejileri konusundaki ortak tercibler gikfi. Bu

tercililer daha.dneeki strateji planinda. gbz ards

ettiimiz, yani hata yaptigimiz bazi hususlan .

ortaya eikardi Ormein dag kéyletinin kallanmas,

karsal alanlann geligtiriimesi stratefileri. Dogrusu, |

klrsal kalkmmayl gozardl et“tlglmize uzulduk
_ama, yaptifimiz hatanmn kolayca duze]tlleblln'

nldugunu ve bu tiirden bir katllim mekanizme- -
myia strateji plamm daha 1lenye goturebxlece--' A
Eimizi gurdugumuz i¢in de sevmdlk Bir bagka

‘Smek Bursa riifiis artig pmjeksnyonunun sadece
bir veri olarak almmamas, il vé metropollten alan

duzeymde niifus hedef ve stratejilerinin belirlen-
resi gerekliligi Tuisusu. "“Buramn, bu ilin niifusu - ]
bu kadar artacak” demek yerine, “niifus ne kadar §
artmahdu?” tartigmas! yapmanin, ve gldarek _
Bursa ilj i icin ortak bir niifus ve yerlesun deseni -

strate_]lsl olusturmanm tinem ve gerekhhgl iize-

 rinde uzlagma saglanmas biz plancilari memnun
i T
Tabii-netles'an brtak,fercilﬂer, sadece toplumsal -
 kalkinmayla ilgili degildi.Jlin kiiltiir ve doga|
_degerlerinin korunmas, afet risklerinin azaltil- .
mas] ve benzeri konular da onemle vurgulaudl R

Bana sorarsamz, Turkxye nin en parlak, en ig

~ agier planlama- deneylmlermden birisi ‘daha -

Bursa’da yagandi, Daha da Snemlisi, Ankara’da

linde neler oldugunu bir il ana plam, bir il kal-

kmma plan, b]I’ il stratepler plam haline ge- .

tlrmtsta

Gordugunuz gﬂ:n bu planlama deneylml sadece |

il gevre diizeni imar plam hazirlama isiyle ilgili

dejsildir; mekansal olan-olrayan bir siiril kontyu

kapsayan, gergek aﬁlamda bi’r-i‘ls\f Blcek planlama

* cabasidir. Bu baglamda ¢aligmalann iiriini olan_

bir il koruma-geligtirme stratep plamnl Bayn-
durltk ve Iskan Bakanlif’nin oname durumunda ‘
olmass komik; dostlarumzm kendllf;nngie boyla ‘
bir yetkinin oldugunu diigiinmeleri ise hakikaten
" diigiindiiriiciidiir. Sadece mekénsal konularla
ugragan_bir planlama makaminin, rekansal |
olmayan konularda baglayict kararlar alabilmesi -

miimkiiy olmadlgl igin; b tiirden planlann onay
makaminin_mutlaka bir bakanligimn {istiinde, |

bakauhklar arast ‘veyahut Bagbakanlik diizeyinde,
olmas gerektifi agikir. Ama Bayindirlik ve Iskan
Bakanlii, “ben bu tiir planlan da onarim; ¢iinkii

bunlar birer il gevre diizeni imar planidir”

* basaramadigimiz isi Bursa’da bagarmig ve'bir-].
~‘adim daha ileriye gotiirmiis olmamzdi. Birsa’da
vilayet ve belediye; iki yerel ybnetim bir afaya
 gelmis ve ile sahip gikmak iizere, ilin korunacik -

e -gélist_i;rile'qek degerlerinin ne olduklarim ve

korurng-geligtirme stratejilerinin sektorler teme:- |

PLANLAMA
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: mantzglyla hamrlanan x;ah.smalara ya}dasmakta,
' . sunitlan planlan du$unceler1 bazen onamakta,
- bazeu onamarnsktadir. Sag olsuu r,‘ok tesekkur '

edenz L

Tabu plan cnamak dnemli degll onamh clan

plamn icerifine katks yapmak, onanan belgenin *

haya!a gegirilmesi siirecini denetlleyebllmek

 Cilnki planlama, bir siireg isidir, Planlamada _
 bnemli olan, bir-sonitg durum olarak “plan” |

. degildir; planielde etmek, stratej ileri belirlemek

tiig de onemh degﬂdlr Onemli olan plam; prog- -

ram, stratejiler], projeleri hayata pegirebilmek,
siireci denetleyebilmektir, Planlamale, bu anlamda
bir siire¢ yanetimidir, yénetim_ hlzmepdlr ve-
.. maalesef Bursa’ dahakﬂmtenAukara'dayapama-
difimuzi basardlk, ama tabii ki yerel yonetimler

arasinda sahiplenme ve ‘bir otorite boglugu oldugu

19111 bu plann Bngorditi stireg yonetllemedl

. Bursa'nm bir ikinci gitzel pmlhsn da su: Bele-
‘diyede yonetim degisti, ama planlama zihniyeti .
 degismedi. Bunun altim giziyorum, Bursa'y: sa-
hiplenme, sorunlarma sahip gikma ve izlenecek
‘stratejileri belirleme konusunda bir zihniyet
deg:slkhgl olmad1 Plancilar igin sevindirici bir-
- durum. Daha 6nce hazidarms oIdugumuz il stra-
teji planim revize edip etmemeye karar vermek

lizere, o ilin sanayicisi, doktoru, meslek ndam ,

inivessite hacast vb, yani iline sahip- glkanlarm
kendi sektéirleri ve biitiin sektorlerle ligkili olaralk

bir ilin, bir kentin gelecegml uﬂcunu belirlemek. -

bagiammda yapici bir katihm siireci yagamak da

“&nemli bir deneylm Bunu Bursa Biiyiikgehir. |

Beled:yasx ve Vallllk blrhkte ba$ard11ar -

- Plam yapan elapte farkh maslek alaularmdan
uzinanlar yer alds m:? LT

- Bu hikiiye $oyle Bursa Buyuksehlr Belech—

- yesi'nin bir dinem @nceki Baskam Sn Erdem N
Saker planlamaya bilyiik 6nem venyordu ve Bur-

sa'mn fazim planlarimn hizla tamamlanmasn
gerektlgme inaniyordu, Buyuksehlr Eeledxyem

“kentin nazim planini elde etmek i fizere ODTU™
den talepte buluridu. ODTU den. bes kisilik bir
damsmanlar ekibi- olarak Beledxye 'yle goriigtik
ve dzet olarak sunlan syledik: “Biz size plan -
. yapmayalum; size planlama kapamtesn saglaya-:

cak, planlama yapabllecek bir kurulug. olugtu-
ralim. Citnkii nazim plaulann fist duzeydekt ka-

rarlarm mutlaka JKamu r;ergevesmde 01u$tu-

rﬁlinasa esastir. Biz, bu nedenle bunlarin miiteah- -

hltlere ihale edilmelerinin dngru olduguna inan-
miyoruz. Bunun i icin biinyenizde size bir nazum

. planlamaburosu olugturalim, onu yonlendlrehm
. ve sizi plan yapabilu' hale.getirelim, ne derse- -

niz?. "Beledlye buﬁlcn kabul etti ve biz, 5 kisilik

-ekip olarakbu seueya yakimn gahstik ODTU, iTU

ve YTU'lii geng sehir plancisi ve mimarlar’ ile
1984*de kapatilan Bursa Nazim Plan Biirosu’nda

da q:all$1m$ deueylmh plancllardan olugan bir

Buyuk;elnrNazun Planlama Birimi olugtu, Ben,

bu planlama blrlrmm sektdr temelli kahllmcl

metrdpoliten alan, melropohten bdlge ve il diize-

" yinde plaulama kouusunda, aktif planlama konu-
+ sunda yon]endxrdun Birinci senenin sonunda
- ODTU damsman]nr ekibi dagildi. Ben planlama

konularinda hala, dam$manhga devarm ediyorum,
Bu qahsmalarda gerek belediye. icinden gerék

‘dlsmdan Immar ula;um plancisi, ekonomist,

sosyolog, jeolog, bxyolog, ingaat miihendisi,

hulukeu vh blrgok vzman bize katlada buluudu :
Bursa Beledlyem 0 ylllarda UI]B]Ilﬂl bir proje daha_

baglatti;: kent. b11g1 sisteminin kurulmas: ve

‘ plaulama q.ahsmalarmm elektronik ortama

tagmmast. Bugiin artik biitiin pIanIaI projeler

‘hemen her tiir mekansal b11g1 bilgisayar orta-
_minda, Bu aslmdaplan]ama konusuuda buyuk bir
: potansryel olusturdw Beledlyc bu duzenlemeler

sonuuda, sadece mel:ropohten. alamn degil, ilin

“planim -tabu ki, valilikle buhkte— kotarabilecek
. duruma geldi. Ben, bir danisman ya da yol gés-
- terici olarak . g gorav yaptun. Bursa Ili Koruma

Geligtirme Stl'atEJI Plam g:ahsmalannda gorevim
buydu. Asil yiik, Beledlye de -ve. Baymdirlk il
Mudurlugu nde— gorevh arkada$lardayd1 Toplan-

tilany hatlrhyorum Tart1$malar1 hatirhyorum,..
Plantama siirecinin bu;lmlenmesml fikirlerin -

blllurla$masu:u hatxrhyorum Yeni mezun olmug,

heyecanh g grenmaye hazir ve mesleglmlzm top-
- lumsal dnemini kavramig dost insanlar hatirli-
© yorum.. CoBu, bu qahsmalar 51rasmda onemll

deneyun sahlbl oldu

Sonug DIarak planlama surecmde plaumlar
mimarlar vb mesleklerden gorevli kisilerin ya-

. Hisira, sektdr teihsileileri olarak degisik. meslek-
: Ierden bu‘ suru Ahsan, atanmlslar segilmigler, '
' gonulluler meslek udalan temsilcileri, Kent
: Koqseyl uyple;‘l vb;ie dahil olmak iizere, colekisi



vardl Bana sorarsamz yerel olr,:ekte
1]g1m,:, kﬁtlhﬂl(:l bir gahsma yaptik vé,
‘bu qahsmarmz sonucunda ortaya qﬂcan
Sneriler bityitk ﬁllr;"ﬁde elestiri éi]madf

Giinkii strate_u plam sonug, dummlm“
kesin kararlar behrleyeu bir dokuman
degil, Kenti, ili blqunlendlrme stirecinin .
_nasil olacagl vébu igin hep berabernasﬂ
yapllacagml ortaya. koymakiaydi Soni:
nuzu yanitiayabildim mi, bilemiyorum
- ama, gok farkl; mesleklerden ok insa- - |
- mn katildiy, gerqek anlamda katthimer
- bir plzmlama siireci yasachm Bursa da

Sunu da sbyleyeyim: Sehir planmlan
planilama suret;lennde maestro olmak,' :

-durumunda degiller. Kendimi bir: - maestro glbll'
,gurmechm gbremem de. Ben, alsam, olsam bir
“damsman fare”yim dlyommYam benyapl]mas1- '

gerekenlen soyluyorum ama o 1slen yapanlar

e+

Bir fare grubu tok yaman bir kedmm taclzmde

kedi durmadan fare yakahyor ve yiyor. Demigler
ki, “Bir damsman bulalm; budamgman, bu kedi -

] belasmdsm kurtulmanin yoluru. gostersm bize.”

Danlsmam bulmuglar.. Damsmau sunnglar’

- yaprmis, onenlar gellstumls Ancak bir giin kedi

o bo sefer_b‘ 'kzm fareyl yakalamg, penc,:esmm
iinde, agilnaam’atacak “Aman danigman, sana’
bugiinler igin. paralar verdik, hadi kurtar -
bagkarumizs; soyle ne yapsm‘?” Danigman gitmig
bir bakmyg, | kedi fareyi yuttu yutacak, bagkan fare -

-baginyor, m1dat yardlm ne yapaylm” dive.
Herkes damsm_ana. balqyor ‘ne dlyece

dakiler , "Amma da yaptmn; nasil képek olsun?”

Danigman da“Vallahl kardeslm henneyﬂpllmam ;

gerektigini soylerim, uygulama sorumlulugu
-onda”

Ben, “damiman fareyim” derken guny kastedl- -
yorum: Biitiin bu igleri yapar arkadaslanm, ~

politik, biirokratik, teknik sorumluluklar
almuglar; biz ise onlara hangi yolu izlemelerinin
daha alaler oldugunu soyleyén bir konumdayiz,
b anlamdakendum goruyorum Plan, blrklsmm
bir bilronun, bir yénetimin plam degildi; gergek

 anlamda Belediyenin, yerel gruplann ve Valiligin ‘

de katrlimiyla, ashnda tiimiiniin sahip gikiafir bir

- diye.’
Damugman demis ki, “Derhal kpek ol Yamm- -

plandl Bakln Bakanhgm hamrladlgl r;evre di- §
zen imar plamndan tie Kadar farklr bir c;ert;eve _
yerinde hazirlanarak Bakanliga tasdik igin }
-+ gidiyor, 2 sene “tasdik edelim mi, etmeyelim mi™

diye diistinfiyorlar.. Gehbolu Yanimadast Cevie

_ Diizeni Imar Planin 'Bakanlik hazuhyur tasdik |
ediyor. Bui isi yaparken de tabu bir siirii hatalar .

i'yapab;hyorl&r Tepeden inmeci, merkezden

agapiya gelen, stratefi karan da igermeyen; ama

. ad1 plan olan, yasal belpe- olan bir-galigma ile; _

"asagldan gelen, oranin sahipleri orada yagayan
insanlarn tilm boyutlartyla bir araya gelerek, :

" tartigarak olugturduklan bir strateji planint yuka- -

nya tasdtk gin, degerlendlrmek igin sunmalan
atasmdakl farkJ anlaym

. Bu planm hazirlanmasinda biz profesyoneller'
"~ sadete yardlmclylz danismaniz, yol gstericiyiz, |-
. plam uygulayacak olanlara siireg igerisinde kabul
: ettlrerek, benimsettirerek yapiyoruz, bizim sana-
timiiz bu. Bu tespit, plancimn konymunu gundemc ‘
getiriyor: acaha plarci, hier geyin dogirusunu bilen,

herkes igin neyin uygun oldugunu bulén, gelecegl

goren ve dogrulan belirleyip, dokiimanlara akta-

ran; neredeyse yan tan1sal bir, konumda olmak

“dufumunda m? Planer, yasalan biliyor, toplumu
‘biliyor kenti biliyor, yani her bir seyi-biliyor; ne

" yapilmast geraktlglm sdyliiyor ve halka rafmen

gize rafmen uygulamayayon gostenyor Olabilir -
_ mj bayle bir sey? Dojru mu bu? P_lgmlam:; dene-
. yimlerim boyunca kendimi hep miizakere sii- ,
‘| PLANLAMA
. 200111-2

reclerine katilan, inganlar: kent konusunda, sikun-
tilar konusunda, tutumlar kouusunda bllgllen--
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'Plc:nm Clkll verir; tabn bunu
|sfeyene |hhycc; duycna

-chren on]arm tamsabllmesun blrbmyle uzla.sa—

- 'bllmelenm saglayan ve teknik hususlarda sege-

nekler sunan bir kenumda buldum Samyorum '

. pIanlama;plan[amacdlk bu. bu;umyle anlamh o
) -'Kuq,u.k daglan biz y&ratmadlk' e

E P!mmz bnlgesel dmam:klenu drkkate alumrak_ .
lmztrlandtgmz saylerm;tum.. Brrrsa nm Aeudt ic. ve_

. Adr; dmam:klem vé bilgesel dmamzklerz nelerdi,

| verir.

PLANLAMA’
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.buulm baglmmuda beluledrg:mz lxedqﬂer neler
N otdur Lo , v .

- Dogal Gevre. koruma bmm dgin son dersce
‘dnemli bir planlama konusudur Ormian. alanlan" '-
- ve tabii ki milli | park, Uludag Mili, Parlq , Statiiye
. 'baglanmw, yasalarla belirlenmis koruma ajan-

1 landr; Orman Yasasina géire Orman Bakanllg1,
¥ Milli ParklarYasasma ghre MltharIdarIdarem A
- § buralan korumakla yukum]u Yani plaumlann‘

: _buralarl igin harhangn bir: $ek11de “burada bu

- “olacalk, ‘gurada i1 o]acak” deme
. durumu yok. Ancak ova, Bursa
. Ovasi, tanimsal alanlar, &zel iiriin

- nusunda kimin sorumlu oldugu
" ok agik degil ve. bu konularda
hedeﬂerm awk ve net bir sekilde ortaya kouul-

mas1 gerek Cevreci gruplar tarm-ziraat vdalan -
| ve dogay: seven herkes bize katlhyor koruma

I -alanlanm yegile buyadlgunlz zaman, “evet, evet-‘
i _buralarkonmmah'" dlyorlar Fakatb1rba$ka grup '

var, omegm sanaylmler ~Bursa igin sanayi 1hracat

“'kapasxtesmm sanayl yahnmlanmn aItyapmmne
1 kadar énemli olduguuu yer seq:unuun igyerle-
: Vnmnmekansal strateplermm 1$gucunln;ouemuu

cok iyi biliyoruz- onla: da sanayi gehsme alarilary,
depolama alanlar, atlklann depolaumas: vé

.} benzeri konularda diigiince sahibiler, Ancak bu
1 iki sektonmhedeﬂenm stratepienm snyasalanm '

Jist tiste cakistirdifiniz zaman, bu meseleler .
- birbiriyle uyusmayah iliyor, -

o~

' ‘Surusu Buiki Farkly amar;lakarslla;;ausektorun )
* f yerel grubun anla.smasm: bir plan dokumam
- f lizerinde hulusmalarml kim: saglayacak’? Ben ‘

plane: olarak, gevrecileri dmleyxp, szmaylcllcrl

1 dlnleylpl utump b:r plan dokumam uzermde “bu.

alanlary; ekolojik agidan gnemlj -

-oldugunu bildigimiz sulak alin. -
 lar, kumsallar, daglir, su havza-

lar vb aIauJann korunmas: ‘ko-

E boyle ulacak” kararm verebllme durumunda
'rmyun'? Bizim girevimizin gu olmas: gerekmez

mi? Bu iki sektérii bir araya getirip, “Gelin, Bur-

"sa ya sahip gikmak durumunda olan ve zen- .
h gmlesmeklsteyeu bir toplumun fertleri olarak bu
’ igi, bu iki seltériin qelmeu hedeflerini, stra-

tejilerini uyumlu hale nasi| getlrecegumz konu-
sunda el sikalim” demek gbrevi planciun, Eger
‘planci bu gdrevini yenne gelirirse; sektor temelli

* miizakereler, sektér ana plaularmm gakishnlmas .
- yontetmm kulianarak bir ana pIana uIasﬂdlgmda

0 plana her’ kesun katllablhyor Ama béyle bir

siireg 1zlemedeu tepeden i mrne “bilimselim?
- zanmyla hadd1mz1 asarak salub1 olmadigimz,

yagarmadiginiz, yerler ve insanlar igin giireme-

: dlglmz mesafeler -yillara sari kararfar ahnak, ne
yazﬂc ki pIanlama yapmak olmuyor Bu tiir
. dayatmacr, yasaklaylm tepeden inmeci, evet/” .

. haylr o1, ben bilirim’c yeklagimlar baglaminda ©

ulkemlze toprakjanmlza kétiiliik etligimize
mamyurum msanlammza selnrlenmme faydah
ulamadlglmlza Inantyorum. Yani, planda Bursa-

. Ovas iistiine, “burasr koruuacakttr" hiikmiinii
- yazdigim. zaman, ne yapm1$ oluyoruz?., Ova-
E korunamadlgl zeu:gan “biz korunacaktir yazmis-

tik, ne yapalm, Bursaliar ovay1 korumak iste-

‘miyorlar” m dxyeceg:z” Yillardir bu boyle oldu.
Bizim gorev1m1z Bursaliya, neyi, nigin, nasl

kaybettlklenm behrll birgekilde anlatmak ve dva

“koruma bllmcnm _Planlama sfireci iginde olug:"

turmak, Yam harllalarln planlarn lejandlarina -

' "knnmacak alag” yazacaglma, insanlarin gdniil-
"~ lérine ] korumna gerekhllgmx koymak koruma

bilinci 0[].!$tlll'mﬁk.

' Plaulama, aslmdabana sorarsamzhantalarlallgill '
' deg[l renklerle 1lg111 degll yapllarla nltyapllarla

ilgili dagtl dziinde sadece ve sadece insanla ilgili. ‘

. Planm ofalarin sahibi olan, oradayasayau insan-

lani kalblne ve kafasma giremedigi miiddetge,
quzemedlgl muddetq:e higbir sey yapamaz, Kat-

- limey planctllk, asImda blzun allstlg'irmz Ve 5an-
. dlgmuzdan ok daha deglsxk bn‘ yakla$|m stra—
_ ‘t&lel Ve usuludur,

< ~-Buisa. il plmu deuey:m: hep temeum ett:gmuz
_karz!rmcr p!mzlamaya ve ulke:mzde fok tartigtlan
’ am:ak ameklerm: goremedq,mmz balge Planiaring

b



bir ornek ah.rsturuyar B.rm nn da nasil bxr snrepls

ba;arrld:guu anlammz. Son olarak mesfekm;la-
- rinuza ifetmelk zsted:gmtz mesa_,r nea‘u‘?

. - Biitiin bunlardan qtkarttlglm dersler sunlar

 Plancy , planladig yerin sahibi degildu' Planlanan -
“alanm buyuklugu ne olursa olsun, muflaka onun’
yasalara dayanarak bir’ sahibi, sahlphhgl 56z

konusudut. Plancr; bu sahlp ve Sa.hlpll sahip olan
Brgiitiin sorunlanmin nasﬂ cozillecef, o orgutun

. ghndelq_kayuak, dayanak, olaualdargbakarak, bu
soruplarin ¢oziimiinde izlenei:ek, hattg harekdhn s

. De olacagim behrleyen bir kamu hizmetkandir,
Plancy, bu anlamda yiinetime hlzmat sunar, -
segenek gnsteru,rkarar veren merci, ,tabl_l kio-
alamin sahibidir, uygulamay yapacak olandur,

sorunlann sahibidir, sorunlarl chzmek duru-’
munda olandrr, Bu anlamda plau sadecc olmasy
gerekenleri- gisteren bir belge_deg;l olmast -
gerekenlere masil u]astiaéaglm yani stratejileri,
siyasalar, ufku, hedefleri bellrleyenblr dokiiman.

" Bu an!amdafplanlama bir sureq, meselemdu
Planlamada dnemli olan puhtlkadan programa,

programdan plana, plandan projeye ve pmjeden .

de uygulamaya, yani biitgeye, paraya gegis surek-

liligini yaka]ayablhncktlr Planiatna igi, snrun ,

¢ozmek iizere yapllacak Iglenn nasil yapllacaglm
‘belirleme 1$1d1r Planlama; sadece hedefler
~ “sadece lasttlar, sadece : yasalar meselesi deglldu'
" Planc, akil -verir; tabii bunu isteyeng,” lhtlya';
* duyana verir. Bu anlamda iist .Glgek planlar
demék ki alt olr;ektekl plan]am akal veriyor, 'yon

venyor 151k tutuyor. Planlarn dmact, sorunlar- -

qozmek sorunlan (;ozmek igin yapllacak isleri,

- yapllacak 1zleuecek, hatt—l harekatl belirlemek.

Uzun sozun klsaSI planlama aulaylslrmm plan'

yaplslmm planlama surer,:lerlmm planlama

dayanaklanmizy, araglanmz, yasalnnmm plan- '
- lama egitimimizi kéikten deg1$urmek mecbur:
yetindeyiz. Bunu yapabilecek giipteyiz, dusunc_eT '
lerimiz var, yerel biling var, bilgi birikimi var,.
.deneyimimiz var; ama her zaman didligru gibi,

biitiin bunlarin hayata gegebllmesmln enga]]erl
de var ve engellerden en cmcmhsn biziz, Koltu-
- fupu tutmaya gahsau kazancint Siirdiirmeye.

gahsan, abgtifimdan bir tirlii uzaklasmak iste-
meyenmeslektaslanrmz burokrasnmlz, tel-cnukra~ .

__ simiz, egitimimiz, bunun en dremli engelioluyor. |

Yani blze blzden daba dusman yok

: planlaruayakla$irn1 dusuncem araqlarl yasasml

vakxt geglrmeden yeniden. ;lusunmek “mechuri-

yetmdeylz Eger Tiirkiye, Avrupa’ ylabutunlese— ~
Cekse ilk dnce kendini diizeltmesi gerek_u' evini |-
duzeltmeden kafasin diizeltmeden Avrupa ile f
- ujum saglamak mumkun Uegildir..$u-andaki
‘planlama diizeniiniz, sistemimiz, su andaki

ihtiyaglarimuza, su andaki bize, bilgi diizeyimize
yaklsmnyan bir-dilzendir: {lk éince bu diizeni
. defistirmemiz; bunu deg1$t1rd1kten sonra, bunu

Avrupa swtemlyle nasi] butunlestlreceglmlz
“konusunda _dusunn}e_hakklm kazanmamiz §
' 'gereliiyﬁr.‘ Yoksa bu dilsiince temibelligi iginde,

bu elestiri korkaklig1 icerisinde, bu dogru bildi- | -

gini soylemekten kacinma ahskanhgl u;ensmde
hiq:bir yere varamaylz -

Yapacagmnz yem dug:uncelan denemek mev-

cudu elestlrmek onun’ fitesine gec;mek lr,:m c,:a-_-

* liymak.” ‘Tabii her zaman karsumzda Bnymdlrhk

“ve fskan Bakanhg1 olacaktlr' her zeman karsl- '

mlzda, mevcut durumiin devammdan fayda bulan

_flrs_atian veyahut da b1r geyi ekstecegmz sauanlar'

ile upragmak zorundayiz. Onlarla da uprairiz,
-hig sorun degil. Bursa; bu iglerin nasil yap11ab1-
leceglmn gok kug:uk bir Smegi. Ankara da yapa-

madik, yapamadam Bursa'da o kadar mutlu,.
oldum kill] En aziidan iki ve slmd1 de bir ut;uncu'

yem danemeye baglachk saghkla;tlrma amns,:h

plan!nma Islah imar plam yapilmas ve kaderine
terk edilmis. Bana sorarsaniz, planlama anla- |
rnda 2slinda msaullk sucu iglenmis, kefit sugu
‘ 1§:lemm$ Islah plmﬂama alanlarin islah edile-
' bilmeleri i 1t;.1|1 nastl:bir plantama, nasi] bir yakla-
sim -herhalde imar planlamas degil-? Bursa:

Vahhgl, BursaBeledlyesl bunun arayiglarriginde.

Yani; goziiktiiii gibi umut yereldir: Yani, beledi- |
‘yelerin yanmda oimak, yerel giiglerin yanmda
olmak; kendi topragina, kentine,. kendi- sorun-. |
. larma sahlp gtkmal isteyen insanlara hizmet |

etmek, blZ plaumlar icin'tek gikar yol veen buyuk
umut bu, “inamn buna

. PLAN LAMA
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. Sazuman SAZAK;
"~ Yrd. Dog, D, Trakya
Universiies! Mithendislik
Mimarik Fakiltes!
Mimarik BGlimi

Metropollten Kentm Etkl Alamnda |
Kalan Kentlerm Cepermdekl

Arsalarm Donugum Sureu
Corlu/Buyukkal 1§m‘an 01‘neg1

$azuman SAZAK

0 , ﬁ(kiyé'da kentlelsmenin'b-asladigl‘
1§ 1950'erden giiniimiize 'mél:mpollesmei'

Siirecine giren kentlerin (Ankara, Tstari-

‘bul, fzmir 8egi) kendi aralannda ve kent mer-
kezi ile aralarinda bos alanlar birakarak, atlamah
bir sekilde gelistizi ve lcent igi alanlarin bir siire

- '} bos kaldiktan sonra doldugu konuile ilgili 1kmc11 o
'] kaynaklardan tespit Edl].ll‘ll$tlr : .

-Bu durumda ortaya c;lkan kent formu ki dunemh
depisik formlar alan dmamlk bir yapiya sahlptlr
- Her at]ﬂmah gelisim, desautrallze olmus bir kent

1 formunun yolurin tgar. Bu form bir siite devain

eder. Kentler daha sonra kent- ‘bog alanlarm
dolmam ile ye,mden butuucul bir forin allrlar B

- Ankara metropnlunun 1950-97 yillar: arasinda

gehsme siireci {izerine Giilkstiz'(in (1998)" "The .
Role Of Landowner Behaviour in the Growth -

Pattern of Cities" (Toprak Saliibinin Davramsmm

-Sehirlerin Biiylime Bigimlerindeki Rolii ) baglikli’
doktora galtymasinda, Ankara kentinin bu

yondeki biiyiime bigimi tespit edllnustrr Yine
Ankara kenti {izerinde " Ankara, 1985'den 2015'e

kadar" konulu ¢alisma kapsammda Tiirel ve - |

Giinay'in (1986) "Anlara Metropohteu Alanmda

Yerlesme Deseni" bashkh g:ah.smasmda kentin

| sigramali olarak yayldig, daha Gnce kentm

- 'PLANLAMA
200112
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sigradifs noktalarla kent arasinm doldugu tespiti -

yapllmxstlr

Tstanbul ve Izmlr meh‘upohten kﬂntlsn uzerlnde_-
yapilan gallsmalardan Istanbul metropohten"
kentinin desantrahzasyou siirecine gll’dlgl ve

g:esltl: kentsel etkinliklerin, bagta biiyik ve orta

olgekh sanayi olmuk fizere, orgutlu va orgutsuz

©

ulamk kent dx$ma sxc,‘radlgl somra aradakl bos—

" luklarin dolarsk ‘yayilmantn devam ettigi tespiti
. yapilrmstu (D1reu 1995).

< Keza 1950 ylhnda gegudlgl teknolojlk agama 5o-
© . nucu metropollesme siirecine giren Izmu kentinin

sigramalt olarak gevieye do gru buyudugu tesbm

' yapllrmstlr(Ak 1981)

Bu arastlrn:mum amacl 1950'lerden itibaren met-
mpollesme stirecine giren Tiirk kentlerinde gérii-

- len.2 dgnemli'- Gnee gehrin geperinde gergeklesen;

atiamah geh$unlenn bir siire desentralize Jolmug
kent formuna. yol agip, daha sonra aradalu bos _

alanlarn dolmaSl ile biitiincil bir form alarak yaf

lekem sekhnde gergek]esen— biiyiime yapisinin

-metropohteu kentienn etki alaninda kalan hizli

kentle$me ve nuﬁls artig1 gbsteren kentlerde de

: gorulup gorulmedlglmn tesptt etmektlr

) Calxsmada bu kapsamda metropoliten etlu ala-

nmda kalan kentlerin atlamali bityitme yapisi ve -

' bunun altmda yatan nedeuler Corlu Grnegi dze-
‘Imde mcqlenmlshr Bunun tespiti igin kent gepe-

rindeki arsalarin doniigiim sfireci ile kent biiyiime

yapisinin 11151{151 degerlendmlmxstlr (Sazak

2001)

Kent Buyume Modell 1le Ilglh Kabuller

‘Bu qahsmada metropollten etki alaninda kalan bir

uuuuu

kentin geperinde ger:;ekleﬁen arazi déniiyimiini

. vekentin biiylime yapisim ortaya koyabilmek igin,
B metropo]xten Tiirk. keatlerinin biiyiime yapist
iizerinde Gquksuz tin (1998) yapmy -oldugu_bir
arashrmadak] kabuller dﬂckate almmlstu'



_\-

Caligma, lizh kentlesme ve nufus ﬁﬂl$1 gostarcn :
kentlerde biiyiime b!glmmm amklauacagl
kuramsal bir gergeve Onerisini u;ermekte olup _

neo- Idasik kentsel arsa piyasast kuramla:mda

B (Alanso, 1964; Muth,1961 and 1969 Mllls 1969

and 1981) ve kur-kent geperi arsa p1yasas1 ‘model-

. lerinin (Betnard,1981) temelleri iizerine kurul- .

mug’ kabullemmlerde baz: deglsikldcler ougor
mektedlr :

Cahsmada gehstmlen mudel dmannk dengey1
* arsaya yipilan yutmmm duzeymdekl farldllas—

maya gére sekillenen, homojen olmayan arsa ve
- -beklentiler do grultusurida hareket eden aktif arsa
-sahipleri 1le arsa sahibi beklentllen ile seklllenen
fiyat yapisi dogrultusunda hareket eden yatmmcl

. davramgim kabul etmektedir, ~ . . -

. Cahgmada mcelenen buyume yaplsl iki dénemi

icermektedir. {lk dénemde atlamal gelismeler -
kent merkezi ile aralanida bdg' arsalar birakir ve
“bu alanlar belirli bir dénem boyuuca bog kalir.

Tkinci dériemde i ise kent igi bos alaniar gehslr

:Bu sekﬂde gerqeldesen buyume_yap_;smdﬂ, bf.k ,

lentiler dogrultusunda hareket eden aktif arsa
sahipleri davramgimin etidsi 1rdelenm1$t1r Arsa
 sahipleri davramgt arsamn alig ve satig taribleri -
arasinds, atsa rantmdaki arti elde etmek’ gudusu
ile sekjllemr ve bu artis maksimize edecek se-

kilde hareket ederler, Yuksek beklentileri nede-
niyle, ineveut rant artigina gére  degil, gelecekieki
rant artig: beklentileri dofrultusunda karar verir< -

ler,

_ Kent formunun Eeiirlenmesinde f_:tlcﬂi olan aktdr-

lerin davramglai altinda yatan yonlendiriciler -

arsa rantum maksimize etmek ve arsa iizerindeld

etkinliklerin elde edilen yarar veya kart maksi-

mize etmek olarak irdelenmistir, Ornegin, arag-
‘trma bolgesinde yer segert sanayici, hem ucuz,
arsa temin etmekte hem de :antu:u en gofa qﬂ{ar-
- makiadur.

Aktorler kentm fig bolgesmde merkezi kent, gevre.

ve qcperdekj farkl arsa_geligmiglik . sev1ye51 ne-

. deniyle belirli noktalarda lanilma ‘ghisteren rant
yapisimn farkinda olarak davramirlar. Kent
mekanmda karh yatirumlarn konumunu belirleyen -

iki etkenden birineisi, atlamali gehslmm bu

~ gelisimile merkézi kent arasmda belirli bir dépem
bos kalan arsalarin ve bu dbpemden sonra bog

 arsalarm geligiminin alnqda yatmakiadir, -

: ahnakveburadalu geligimi tegvik etmek

Dolay151y1a kenhu r,:eg.lth bnlumlennde afsalarm |

gelismislik diizeyi belirleyicidir, {kinci olarak da
“arsalarin gelisim-rantmin, aktbrlerin mekansal

sequmé yunehk davramslan uzarmde onemhf 1

etk:len vardlr

- Aktérler, dﬂgl$lk gehslm duzeylenndelq arsalann }
ant farkhliklan ve bu arsalarin sundufu dﬂgl$lk
- gelit olasﬂlklan dogrulmsunda hareket edérler. |

" Genel olarak kent igindeki arsa planlafimug kent-

sel arsadir, Cevredeki a:salarhulumlcnrm$, plan-

lanmaxms getis arsasidir. Ceperdelu amame plaii-
' lanmariug tartm arsasidir,

: Bu fig tlp arsa rant fonkmyonlanndalu gbrece

dlklﬂdenne gore mekandakunumlanular Kentsel

- ersanm ranfi en yukseknr ve rant’ fonksiyonu en

dxk olandlr Tﬂnm arsasinin rant én diigiktir ve

sablttlr Gegis arsasmm ranty, tanmsal arsadan 1"

yiiksek, kentsel ‘arsadan dusuktur Satista bu

. rantlararsaﬁyahnnyansmldlgl u;m,yatmmcuq.m. -

en karli durum; diferafsiyel ranttaki bllr'arhstan
kaydaklanén rant artigin elde etmektir. Bu

" durumdg; highir gelisim etkinlifi olmayan, yalmz
tanmsal ranty kapsayan geperdeki arsay diigiik

ﬁyat ile alan yatrmel, diferansiyel ranttaki artigt
Jve. gehsme rantinin tamamint elde etme ulasm-
gma salnp olmaktadir. :

Kentin q€$lt11 bolumlermde arsalarm
gelismiglik ditzeyindeki farkliliklarmin
_ve kent merkezmden belli bir mesafe
uzakhkta]a arsalarin kentsel doniigiime
ufrayacagina duir arsa sahibi beklenti- '
lerinin bir sonucu -olarak, c;eperde arsa

uzun vadede yatmmcllar igin kar mak-
simize eden bir davranighir, Bu durum,
ilk donemde kent K;E:permde gerceklegen
. aflamal gellslrm aq:lklmnaktadlr

Bekleutller dogrultusunda hareket eden etk:ln arsa”
sahlblmn davramsmda etkin aktif arsa sahipleri,

gelecekte arsalarmds olugacak rant beklentisini-

arsalannm meveut fiyatina yansitirlar ve rezer-

vasyon fiyatlanm olugtururlar. Dolayisiyla arsa.

sahipleri, rézervasyon fiyatlaring; gelecekte elde

edilmeyi bekledikleri ranti mevcut fiyatlara yan- .

sitarak olustururlar Bu ‘artign seviyesi, her-ne
kadar Sznel olarak behrlemrse de (herarsa saliibi
- kendi arsaginm dzellikleri ile llg111 farkh vizyon-
lara ve kararlanm etkileyen farkl kigisel ve finan-

gal kogullara sahiptir) esas olarak arsalann kent

 Akisrler, degisik
- gelisim duzeyler:ndekl

‘arsalarm rant -

- farkliliklan vebu™
arsalarin sundugu -

- degisik gelir-

olasiliklar -

dogruhusunda hareket

ededer.
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igindeki gellsrmshk sewyest ve*konumu Ile ya- :

kmdan ilgilidir. .

'Kenhn yerIe$m1$ alaumda gehstms bir arsanin
| veya geperdeki bir tarimsal -aisanin sahlbmm

beklentileri du$uktur Ciinkd-arsa sahipleri, ar-

- sanun dzelliklerinde gelecekte bir gelisme olup'
_ olmayacagt konustinda daha az ‘umuthidur, Bu.
' xnedenle kent iginde yeralan-arsa gahsme rantimy’
zateu kapsad1gmdan yiitksek rant artlslanna ‘
eilimli degildir.. Ceperdelu tarimsal arsanm du—

niigme ola51hg1 ise gok dusuktur

"Kente yakm -gevre: alamnda bulirian arsa salnp-' .

' lerinin beklenfileri yiiksektir: Bunun nedeni, arsa-

‘mn gelecekie doniigme ihtimalinin yitksek olmast -
ve arsamia kent iginde gérece konumu, imar - '

) - Yukanda ele altnan kuramsal gergeve onen51

o .'olmamdlr Arsa her tiirlit ihtimale agiktr, Burada '

baklan gibi dzelliklerinin heniiz kesinlesmemig

ortaya gikan danel beldentiler gelecekte gerg:ekle-

' sebxhr de gergeklesmeyeblhr de. -

Arsa sahtplermm kentsel donu$um ve paralel

Tiirkiye'de 1950 erder 1t1bare11 yasauan Tzl

kentlegme ve niifus artig nedeniyle, metropohten .
kentlerde oldugu gibl etki alanindali kentlerde -

de (mce[enen Corlu omegmde oldugu gibi) yiik-

-sek gelisme hizi nedeniyle: bu beklentiler kent
merkezinden uzak mesafelerde bile oldukt;ayuk -

sek ger(;eklesmektedlr

Kent merkezine komgu- alanlarda arsa sahlple-
rinin yuksek beklentileri ve bu beklenttler lard~

findan belirlenen yiiksek ﬁyatlar sunucunda , yeni

' geh$meler gepere sigrar, Bu durum arsa sahiple-

riitin beklentileri gergevesinde kent igi bog alan-
lani olugtugu bir gelismedir, Boer bir atlamall

gelisme, atlamalt yerlegim ile kent merkezt arg-- -

smda kalan yiiksek beklenti alanindaki arsa sahibi

rantartlsl beklenh]en ile bxrle.sxr hatta onlin daha - ‘
5 . Bu arastlrmada Corlu kentsel yerleslmxmn r;epe-

da aritinr,

1 Corlu kentl t;epermde aﬂamah gellglm ve g:eperde

arazinin donilyiim Gmeginin incelendigi arastlnna

kapsammda arsa sahipleri bélgede yer segen"-

| sanayinin nereceg ranti elde etmek icin arsasmi .

bu Gneriyi alana kadar ve ajrica satig fiyati.da
kendi-beldenti sevxyesmc ulagincaya kadar elde
'tulmakta ve bélgede atlamah gehslm bu seklide

' gﬂr(;aklesmektedlr :

Cevredeki arsamin yem goréce konumu (kentin

- yerles.lm a]aumabthslk) gelecekteki kentsel dinis-

giimil kesm1e$tmr Cevredeli arsalarn sahipler,
planlama ye gelisim ynluyIa kentsel arsaya doniis-

meyi tesvik ederler. Bu nedenle, arsa diferansiyel
. Tanttakiartigm ardmdau maksimum ranta kavusur,
-+ Bu aIandakl arsa sahipleri neri fiyatlar kendi

beklentx sewyelerme ula;mcaya kadar arsalariu
bos tutarlar.. Bu bos alanlarin daha sonra dolmasi,
bu beklenti] ka:sllandlgmda gerceklesir. Cevradekl

_bos arsalarn salnplm kentin-bilyfimesi sonu- _
cunda, arsa ranfi semyesmmkend1beldent| diizey-

lerine ulasmam ile msalanm geligime agarlar. Bu

- hoktadan sonra kentit bu bolgelenndekl arsalar

da donusur ve geh$1r ’

A Kent cepermde atlamalr geh;me

2 Behrlz danemlerde atlamal geligme ile keut i
:mer kezi arasmda kalan’ bos a!anlar

: -3 B d do I
olarak rant artrg) beklentleri, izaklik ve kentm‘ A u arsa!arm ahd .mr?ra olinasina genrdxgx

. bilyiime oramyla ilgitidir. Yiiksek gelisme oram_ :
beklentileri arttmrkeu diiiik gehsme orani bun-'
lan eﬂgeller 7 ~ :

. a;::.klama ile;

hem mctropuhten kentm etki alamnda kalan kent-

. lerde geperdeki arsalanm déniigim siirecine, hem
T de Jentin buyume yapist ve blq:umue aglklama

getmlmwtlr

Corhi Kentl Ornek Calnsma Alammn

© 1970-1999 Tarihleri Arasinda Gehsme
YE Ara§txrmanm Metodolopsx

Cahsmada kentsel yerlegim igin ek alan ola-

tak, 1980'lerden bas]ayarak tzellikle 1990'lardan

sonra Tstanbul mctropohtem etki ajamnda kalan
Corlut keun secilmigtir. Tstanbul sauaylmn de-
santrallzasyonu sonucunda metrupohten alan
diginda yer segen ¢ok sayidaki sanayl kurulusu

- Gorlu kenti ile biitiinlesen yalan gevrede; Istan-
_bul, Tekirdag, Cerkezkdy, Edirne olmak iizere 4

dngrultudakl u]aslm akslan uzermde yer ser;mwhr
(Sekil _1) -

rinde arazi kulIanumnda doniigiim siirecini tespit

. gallgmam icin drnek galigma alani‘olarak Corlu-
Edirne (E-5) karayolunun Corlu—Buyuldcan;ahran -

koridoru segilmistir. Bu koridorun  geligim siireci,
Istanbul Sanayinin desantrahzasyouu sonueu bu
bolgeye gelen sangyinin by bélgede kent merke-

zine gire atiamg}; olarak yc:rlesmesn ile ba§lam1$-‘. '

tr.



' -Seki 1. Gellsim sﬁr_eci iginde Gorlu kentinde yerlésim alanlarinin dag Hm

Ornek olaruk segzllen bolge Carlu merkezden_

ba.slayan ve Liileburgaz'a bagl Biiyitk- karigtiran

smurlart arasinda toplam 32 kilometrelik karayo- -

lunun her ik tarafmda begyliz metre olmak iizere
bir kilometre gemshgmde bir Koridoru kapsa-

\

g:alwma alﬂm)

- Omek galigma alanina g:esltll beledlye sirt igi
ve diginda kalan 7 bolge girmektedir, Bu yeries- .

meler (bélgeler) merkezden uzakliklarina gore
sirastyla; Corlu kenti beledlye alam lgmde kalan
Sajlik Mahallesi ile Corlu'ya bagh Marmaramk

beldesi belediye alami (1999 da belediye oldu);

Ulag beldesi belediye- alam (1992'de belediye
oldu), Kirkgbz ve Valﬂflar koyleri ile Misinli bel-

desi belediye alam ve ayrica Luleburgaz abagh.. .

. Bilyiikkangtiran beldesi belediye a alaninm (1988

de belediye oldu) bir kismim kapsamaktad:r 7.
. bilgede mplam parsel sayis1 1819 olup, aragtir- -

maya tiim parseller dahil edilmistir. Sz konusu
koridor kapsammda Brnek atanda %100 tespit
cahsmast yapilmistir Ve arashrmada kent merke-
zine uzakliklarma gore bélgeler, ge[mme sitrecle-
rindeki farklihiklarin tespit etmek amaciyla bu
¢caligmada karslla$t1nnall olarak ele alinmig olup

Corln merkeze gore Saglik ve Marmaracik gev-.

rede, Ulag ve Kirkgdz yalm geperde, Vakiflar,

Sekil 2 Omek Galisma Alan

‘Misinli ve Buyu]dcarlstlrau ise r;eperde yer alrnak—

tadlr

;Arastlrma hnlgesmdekl gehsme surer;len 1970-
99 dénemi bnyunca sanayllegme ile huzla bifyii-
* yenbir kentlr;ensmde gerc;eldesmistlr Kentm bu

makia olup, yakla$1k3455 Ha dlr(Sekll?. Ormek - : hizh bilyiimesi ve geniglemesinin bir sonucu

olarak 1970'lerden 1980'lere kadar kent ¢evre ve

. gepérih_de yer alan 7 bélgedeki tarim arazisi
1980'lerden sonra endiistriyel kuruluglann kent |

g:eperinde yer Segimleri ile gelismeye baglamigtir.

Arasttrma koridory uzermde bulunan bilgeler, -
atlamah gelisim’ile 1980'lerde ‘bog alanlar halini *

almuglardir: Geligmenin yavag oldufu bu dnem

‘silrecinden sofird 1985 sonrasinda ve Szellikle de
1990 'dan sonra bu alanlar iizerinde hizli gelisme -

. LS L
s -,"‘/-.‘ P . & e ain mqom
raf A5 (e s

a3
_lrr:u- ot ofes
\',nl a Tert

.

' PLANLAMA

: 2001!1-2




' FLANLAMA
200111-2

26

siifec baglams ve halen devam etmekiedir. Arag-,

- tirma bolgesmdekl arsalar tum kenfsel’ gehsme-

‘siirecini (planlama, altyapl bmalarm ingasi ve -

tarimsal arsadan kentsel arsaya donusme esna-

sinda her tiirki chgsalhgl kapsayan gevre alanm -
kentsel bir yerleslm haline gelmesi ¥b) heniiz ta-
mam]amamwohnalda birlikte bbigede 2 donemli

- birkent gelisme yapisi sergilenmistir. Ik dénem-

de atlamah geligimler kent merkezi ile aralannda '
.| bog alanlar blrakmxs, 1kinci dénemde ise kenti 191.'

b0$ alanlar gehsmeye ba$lam1$t1r R

Ara;t!rma M etadala_]rs;

kabul edllerek, butarihten temmuz 1999 tanhme_
kadar olan silreg 1c;ensmde yiiriitiilen arastlrma_

sahlphglnm aktanlmast siireci siirec, arsa ﬁyatla— -

- T : T L 'Dﬁnem,
_ T Tk Donem, : .
olmak iizere. T, arasm'ma bolgesmdekl arsalann

- tescil ed11d1g1 zamans; TI, attamal olarak

gelismenin oldufu zamans, TI, atlamal; geligim
ile'merkez kent arasindaki arsalarda gelismenin

baglangig z zamam; T,; : atlamals geligini ile merkez

" kent arasmdakl bogluklann doldugu ZAMANI Verir,

P

, Bo]geler kent merkezme uzakhklanna gore gelis-

" me- sureglenndelq farkliliklarn tESplt edilmesi -

s

e almmlstu"
: Bolgelere. gbre arazilerin tescll tarihi ba$lang1§: .

‘amaciyla bu qahsmada knrsllastlrmah olarak ele

- Arsalarm Tesc:h -IIkAmzz .S'nhgnhhg:- Bil-
- gelere Gor e Cegitli Tarihlerde Tescil Edilen

: .IIkKadastmleseller o
boyunca 4 tip ven‘mplanmmtir Biilar; arsa . -

Bolgelerdekl arsalar, 1970 ylllarmdan sonra

-ideglglk tanhlerde tescil gormiigtiir. Arashrmaya :

nmn degerlendlnlmesx stireci, arsa salnplen ve

geh;:tmm stratep[en kent plaulamas1 igin genel

idari ve yasal mevzuat-ve caligma alantarinmn -

plmlamam ‘sitrect lle 11g1h _verllerdlr

Ornel{ Cah;ma Alanl C01 Iu -
Buyukkaristlran (E-5) Koridorunun

1970-1999 Tarlhlerl Arasmda Gellsme |

Siireci

Arastmnada bolgedelu gehsme surecl Ersa pa.zan
kuramma, dayanarak, atlamah gellsmemn mer-
keze olan uzakllgma gdre, gehsme evreleri yek- -
linde cle ahnmgtr! Belirli periyotlara gore geli-

$1mm nasil gerceklegtigi behrIenmts, kent ile ”
-atlamali geligim arasindaki bosIukIann dotmiast
sekhnda gergeklegen buyume yap1smda toprak -

{izerindeki arz ve talebi gergek[est]ren arsa pazan
ﬂktorlermm davramsmm etkisi erelenmlstlr Ote
yandan ilk gelisim evresinden itibaren busiireg

1gerismde arazi ﬁyatlarmdakl dunusum behr‘_

lenn:ustlr .

Arsa Pazan Kurarm modehndck: kabule e
geligme siirec iig dénem, T, T T ve T-T

bolgesmdekl arsalar tiim gelisme. siirecini
tamamlamamwlardlr Bélge T, -T, “siirecinden

geg:lp, T, -T, swccmde bulunmakta olup henuz K

T, -T surecl gerr;ekle$madlgmdenbu arashrmada
Eolgcdekl gel:smede iki donem degerleudml—

. rneye almmastlr

. 20y
iolarak gerqeklesmektedlr Ancak arastmna "

' giren 7'bélgede, toplami 1819 parsehn % 90,751
koydeu klsﬂere %9, 3'u dl;:mya tesml edilrhistir.

Arsalarin Tescdmden[tzbaren Mﬂl .S'ahq)lzgme
quaun;um Sitreci .

Bu siireg daha tnce belu’hldlgl glbl 2 dinemde
degerlendmhmshr ' -

: L dénem (]971-1985) _
1, danem {1 986-T: emmz | §99)

. Arpghirma kapsammda her bir dénem kendi i ice-

 risindé S'er yllhk alt donemlere aynlarak deger-
leudmlmwtlr

Ara.stmnada arsalann tescilinden itibaren maI'
sahlphglne déiniisiim siirecinin téspiti igin dnee, -
ylllar ve donemlere gire bolgelerdeki- ortalama
.arsa satislarmm birbirinden farkl: olup olmadig
varyansanalizi yontemlyle test edilmigtir, Yapilan
test sonucunda, biitiin yerleslmlerdekl ortalama
arsa sahslanmn istatistiki olmkblrblrmden farld)

- oldugn tesplt edilmistir, Arastxnna kapsammda

 daha sonrabsl geler ve dgnemlere gore arsa satig
mlktarlanmn oransal karstlastlrmast yapllrm:;tir :

Arastnma 1970 99 dinemi 1q:ensmde yillara ve
- ddnemlere g gore yap1hm$ ve her yil icin tek satrg
tanlu (llk SElll$ tanln) degerlendmhneye alinmig-

i A

Donemle: e G’are Ar n;tu M Balgesmde Arsa
Satr;larm in Oransal Dngzlmu

I Dénen (197}' '1.985)

Coy



Arsa sansi :Ie 11g1h donem]ere gore yapllan ve-
yukanda ele alinan’ degerlendlrmelerde ozelllkle -
Corlu kentsel merkezmc ghire, qeperden daha

- uzakta bulunan arsa satlslarmm daha erken

kapsayan 1. Dénemde-sanayi temslenmn Corlu
kenti gepermde yer segtikleri ve biylece kent ge-

 perindeki (Biyiilkanigtiran've - Vakiflar) arsala:-:

1nn.éncelikle gelisime: agnlchgl ve arashm:abolge- ;

sinde atlamal blr gellslmm yagandigr tesplt; -
N ,edilmlstu' . : '

I Donem (1986 Temmuz 1999)

-1986- 99 {Temnmuz) yzllanm kapsayan II Dg-
nemde ise snnayl[esme ve kentlesmede yasauanr
hizl gehsme ile kent yakur gevresinde yer alan g
Saglik Mahatlesi ile Marmaractk beldesmde}d
tanmsal arsalar szellikle lardai kente gbe ile

N gelen alt pelir gruplarmn konut- talebini keairgr-

lamak iizere parselasyon gorerek, tanmsal altbd- -
liimlere aynlarak ve ya kentsel plan]ama yoluyla :

gelisime aq,llmtstlr

Vekeflar ve Biiyiikkarstiran holgelan bag.ta olmak ;

lizere, araghrma’ bolge51 lr;ensmdekj dlger bl
‘gelerde de yer alan sanayi- tesmlenmn lse ‘arag-
- tuma bblgesi icerisindeki parsel sayllan ve alan-
‘lanna gdie oranlart degerlendmldtgmde nemli

sayilabilecek orandayar segimleri ile bu bolgeler-'-

deki arsalannda gelwune acildigi tesplt edlln:usm‘

Baylece . Donemde atlamah gell$1m ile bog
birakilan, arsalar II. Dénemde gellsmaye basla--

mustir, Bélgede yasanan gahslm olgusu, ge- "

Elsmekte olan iilkeler metropollemem slirecinde
yaganan biiyiime ve geliste harcketinin benzerini
sergileyen Seklerden biridir. Tiirkiye'nin de

iginde bulundugu gehsmekte olan iifkeler, met- -

metropollesme olgusu bir planl bir desantra-
lizasyon hareketi sonucu degll modern teknolo_]l
ile {iretim yapan imalat sanay1 kumlus]anmn ve
kirdan kente gég olgusu ile metropoliten alana.

gelen ir-kent kokenli toplumin dogrudan.

gevrede verlegmesi ile almustur

Az bir siire farka ile sanayi ve kouut fonks1yonlar1 '

geligmistir, Tiirkiye'de gozlenen bu geligme giz-
gisine uygun olarak. Corlu'da da benzer birge-
]lsme olmugtur, Ve daha éncede deginildigi gibi
" Istanbul'da sanaylnm desantrallznsynnu sonuey,

. sanayn duzt:usmbirselﬂlde Corlu kentl r;epennde '

yerlesmls, hazly kentlesmemn ‘yol-agtig1 niifus
 arbigi sonucy ise alt gelir gruplan kentgevresmde .
Uy yer ser;mislerdxr Biiylece kent geperi ve gevre- .
. dénemde gerr;ekle$t1g1 ve 1970-85 yillarinn '

smdek: tarlmsal toprﬂklar gellslme ar;lhmstn‘

_ Arastlrmada 1k1nc1 doneml kapsayau 1986- 99_

ylllan ‘bélgelerde en fazla ‘satig. yapilan- dénem

olmustur Bu dénemde m'a$tn*rna bélgesinde yer k

alan titm bolgelerdeki arsalarm geligimi’ ile
atlamali ‘weligimin arasmda kalan bos alanlarda

T gehsme baslmms Ve bu alanlar dolmaya basla-,

Imstlr g R

Oriiek Cahsnm Alamn da Planlama .

Asamasumq- -Gore Pm sel Sangt
Ara.stlrma boIges: o'larak segilen’ Corlu-Buyukka—

" nghrar bélgesi, Istanbul'da sanayunn desantra-
' llzasyauu nedeniyle bu bolgeye kayan sauay:'

gmsu'nlemnm kaynak, insan giicii ve verimli ta~
nm topraklanmn kaybma neden olmasi nede-

- niyle, bu bolgedekl gellsmelen disipliri altina al-

mak amaciyla Baymdlrhk Iskan Bakanhg1 tara-
findan bdlgenin 1/25 bin dlgekli gevre ditzeni pla-

. hazirlatilmg ve 1993 tarihinde onaylatllrmshr" K
- {Cakan,1996). . .

Bu bolgemn Teklrdag Vallhgl taraﬁndau hazw—

 latilan, Lilleburgaz'a bagl Biiyiilckangtiran digin-

da kalan bdlgenin 1/5000 olg:ekll Nazim Imar

+ Plans ve 1/1000. dlgekli i 1mm' planlar ise: 1996

tanlunde onamn1$tn'

imar p]am disiida kalan alaﬂlarda ise uygulama

n izin ve mevzi mmr p]am ile gerq:ak]esmektedlr ‘

: Plan donerﬂme gire bilgedeki parsel satigl deger— :

lendirmesinde, bl gedeki toplam parsel satigmm

“% 84'iiniin plan dénemi ouc:esmde gergeklestipi’

.. griilmektedir. Bélgelere gére yamlan oranla-
rnpo!lesme stirecini bir sanayl “kentinde yaganan 8 B BOre yop

" diiniigime benzer bir sekﬂde yagamadifil icin,”

mada, buna yakmn deferdedir. Bu durum, plansiz
olarak gellseu bilgenin sonradan planlama
yoluyla diizen altina alinmaya qahijlmasn lle llglh

: omeklerdeu bmdlr

~Ayr1caplanlmna Agamasing gore birim zamandakl

standartlagtnlmg defer olarak yillik arsa satig
miktarlan kmsllasnnlrmstlr Planlama asamdsma

 gore tiim bblgelerde yillik arsa satig miktarlarina

gore yapilan degerlendlrmede4 yillik- dénemin

(1996~ ~1999) ortalama yllltk saus miktar: 83 adet ‘

“olup, planiama doueml Bneesi 25 yillik dénemin.

(1971-1995) orta]ama yllhk arsa satig mlktan 1se'

69 adettir.

Turklye nin de'

) |c;1nc|e.‘

-~ bulundugu
.gelismekte-olan,
. tlkeler,

' metropo”egme‘"

, sUrecini bir -~
" sanayi kentinde

yasanan
doniisime |
~ benzer bir
. sekilde
ya;.amadlgl *
-,
metropollesme
olgusu bir
planlibir
descntrahzosyon
hareketi sonucu .
degil, modern-
teknoloji ile"
" {iretim yapan
lmct|at sanayi -
|<uru1u5|ar:n|n :
‘ve kirdan kente:
‘gdg olgusu ile
- mefropoliten
. alana gelen ar-
. kent kakenli
toplumun-
dogrudan’
cevrede
yerlesmesiile
o|mustur
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} (HTS) hisseli parsa! satlsx (HPS)

Buna gére pladlama dénemi sonrasinda yilhk .

satiy miktarinda ortalama %20 oraninda artig

gurulmektedlr Ancak bu arhy oram dgnemler

arasindaki siireg farklilifindan kaynak.lanmak—

ladn‘ Planlama dénemi Sncesi-25 yillik dénermin

son 15 yilinda (1981 -95) yallik arsa satiy miktar,
planlama dénemi sonrasmdaki dnemden {1996-
1999) daha yiksek ise de ilk 10 yillik donemde

1(1971-80) heniiz Corlu'da kentle$me ve sanayl-

lesme Iz kazanmadiF i¢in arsa satilanmn diisiik
seviyede gergeklesmesi nedemyle bu dénemdekt

du$uk sahg oraru 25 yildaki yillik ortalama satls,
Joranm da dusunnektedlr

| Omek Cahgma Alaminda Balgele:e Gore

Arsa Satiginun Yapildsge Yer

Arazinin tescilden itibaren mal sahlpllgme

dunusum siireci jgerisinde bolgeiere gére, satigin

- yapllchgl yerin degerlendlrllmesmde Saglik

Mahallesi ve Marmaracik'ta sanayitiye arsa:satigt
diger bilgelere gore daha: diisiik orandadir. Buntin

nedeni, bu bolge.lenn kentsel merkeze yakin. ol-
masindan dolayl agirhikh olarak kirdan kente

gelen nufustin (ozelhkla alt gelir gruplarimn) ko-

nut alam olarak kullamimindan ileri gelmekladlr '

Ula$ ta sanayl taraf]ndan kullantlan arsamn fazla '
| olmasma kargin, sanaylclye arsa satw: orannin
diigiik gikmasi, sanayicinin miras- nedemyle bi- "
Hinmiig tanmsal arsayi geuallt}de_ yerel dracr -
| dracibigryla (muhtar, emlakes va‘ya-bt’ulge@lé tam-

nan kisi) toplamasi veya belli bir hisseye girip*

daha sonra’ sliyuun izalesi davasi agarak arsalar:
toplamasiidan ilert gelmektedlr '

Klrkgaz Vaklﬂar Misinli ve Buyukkam,itlran'da .
| gerek sanayiciye; gerek dtsandan yatirimetya ve
gerekse kéyden arsa sahibine veya yatinmicrya .-
satigt yapilan arsalarm oraninm yitksek: olmast, -

afrhkh’ olarak sanayl taraflndan kullanilan bu
bolgelerdelu arsalarin sanayicinin bir taraftan

kendisi, diger taraflan yukanda agiklandigi §e-
) | kﬂdayerel aracﬂaruzenndan yasﬁamyla toplama—
_ smdan kaynaklanmaktadlr :

Ol nek Cahsma Alanmda Balgele; e Gare B

N Arsa Satiy Sekli -
Arashrma bilgesinde yer alan yedi holgede arsa-A

larin satis yekline goie degerlendirmesinde, bol—
gede satigl’ yapilan arsalar iig sekilde satis gor-
miigtiir; tam parsel satigi(TPS), hisseli tam saus

- Bﬁlgedé gatisl_yapllan purseller iginde tam barsel

Satiginim oram % 84 olarak en yiiksek oranda ger-

 geklesmis olup, bu balgede bityiik dlgekli kulla-

nimlara ihtiyag duyan sanayinin buyuk arsa

. talebmdem dogmaktadlr

Orn eic Cah;ma Alammnda Bil gelere Gire

Arazgi Sa!nphgl Dm:ra.-u;t
~ AKtif arsa sa]nphhgl kabulii cercevesinde arsa
“sahiplerinin arsalarm, ﬁyat]ar kendi beklénti se-

viyesine yiikselinceye kadar alde tutmalar nede-
niyle, kentse] yarlesmelerde atlamal bir gelisimin
‘oldugu kabuliiniia degerlendlrllehllmem igin,

. aragtirma bolgesmde tescil tamhmden giinlimiize
‘kadar arsa salnpllhgl davramg mcelenmlstlr

Degerleudlrmede bal gelere goreelde tutulan par-

 sel sayllan ve alanm; tiim aragtwma bolgesme
" giren par_sellerm orani ile blgesindeki toplam. -
- alana orai esas alumilstlr .

Tum arastmna bolgesme glreu parscllenn say1

. olarak % 18,47' sivealan olarakda% 13,17 sahip-
" ler taraﬁndan elde tutulan arsalan olusturmak-

tadir,

Arsa sahiphhgl davramsl arp;smdan degar]en-
dmlen ve arsa saluplerl Aarafindan elde tutulan

‘Arsanin, bolgelere gore parsel sayis1 ve.alam |

olamk karsllastrrmaslnda merkezden uzakliga

-+ gore, gevreden cepere. dogiru, say1 ve alan olarak

- elde tutu]an parsel oramnm ditstligit goriilmek-
"-.‘tEdlI Bu durum kendl bolgesine ghre yapilan

' degerlendu'me dl$11]da, tumbofgeye gore yapilan .
: degerlendlrmede de gozlenmekte(hr Bu durum

bolgedekl atlamah gehsum ar,:ﬂdamaktadlr

Sunur; olm‘ak ara$tlrma bolgem igin gelismenin
once geperde basladlgt atlamalr. bir. gelisimin

. Aardlndan -aradaki bogluklann daha geg bir tarihte

geligime acildi1 sdylenebilir. Bu degerlendume-
ler bolgedeki aktif arsa sahlphltga davranw:m
gcg:erll kllmaktadlr

Or nek Cﬂlt;ma A[ammla A:sa I" :yatlm mm

: Geligimi’ : ‘

. Merkezden uzakltklanna gbre lesplt edilen arsa
i yat serisinin degerlendmlmesx Sonucu arsa
“fiyatlarr gok yakmn olan bolgeier birlegtirilmis ve-

¥ buna,gére, bilgede. arsa ﬁyatlan 2 grupta deger-
7 'Iendmhmstlr



1. Grup; keitt cevresi ve yakin geperin de j;er aldm; -

L Gritp; kent ceper: inde  yer alan;bilgeler

_ Bolgelerde ylllara gbre arsalarin ortalama carl -
- fiyatlan ile mplan egya ﬁyat endeksine (TEFE) -

gbre gergek degerleri tespit edlllmstlr Ve mer-
“keze yakin olan bolgeler 1le uzak olan bolgeler_
karsilastmlmlshr s R

Arsa fiyatt sensmden baslangu; douemmde uzak :
' bolgelerdeki r;eperdekt drsa fiyatlarnmn daha . -
ucuz, kente yakn bblgelerdedaha pahali oldufu,

ilerteyen yillarda ise ceperden gevreye ve merke-
ze doiru. giderek dengelendigi, hatta 1985.son-

. lehine degistifi gorulmektedir

Ote yandan, 1ler1eyenylllardacar1 ﬁyatlai'ymcis‘é;._ :
lirken, gercék degerler (enflasyondan arinmig)

diigiiy gstermigtir. Bunda tanm iirinlerinin fiyat-
larinin diigmesi ve bu nedenle arazi salnplermm
arazilerini 1$lemeyerek elden t;ﬂcarmak iizere

ilam yazﬂl tarlalar buniin en somut kamtldlr

V‘Arastlrma Btilge‘sind'e Aflamialt Geligim

* Orheginin Model Cer t;evesmde
'Degerlendlrlimem c
Omek alanda atlamah gelisim orneglnm kent

bityiime modeli gergevesinde degerlendirilmesi -
 yapilmigtir. Ornek alanda analiz iki dénemli- .

bifyiime yaplsma géire yiiritilmiistiir, Sekil 3 iki
. dénemin kronolojisini ve douemlen ayiran

olaylant gbstermektedir. .

lerde -1971-77 aras- tescil gdrmiistilr.

T,; Sanayinin kent geperindeki- bagta Biiyiik-

Kangtiran ve Vakiflardaki arsalar olmak fizere-

'Iyer segimi 1le atlamah bir gehslmm oldugu o

zamam gostermektedxr (1975-80- dnneml)

T,; Atlamalr gehslm ile merkez kent araSmdakl :

bo$ arsalarin gehsmumn baglange olup, T, ise

" tiim arsalarda gelisimin tamamlandify desantra-
lize elmus yerleslmlenn merkez kentle bnrlestxgz
: .douemdlr o o

~T arasmdakl donemI Penyod T, -T ara-

smdala dénem1 ISE.‘. ikingi panyodu kapsamaktadlr -
Aragtima 1971 -99 Temmuz donemini knpsa—
- -makta olup;T, —T dbnemini igermektedir. Kantte

I douem henuz tamamlanmamlstlr
- rasinda bu dengenin az bir farkla da olsa Geper:. ..

Sekil 4'de ise, Corlifda driek alan olarakset;llen R

E-5 Kondorunda, iki doueml:gelwme yaplslm

Kent mekanmda gostem]ektedlr :

i Kent mekam kent merkem Gevre ve geper. o]mak ,

'uzere ite bliime aynlmgtir, Kent merkezi, kentin] -
" planlanintg ve geligmis bolimidi, Kent merkam .
_ beklatmeleri ternel etkendir, BugunE Skarayolu :
_lizerinde huyuk gogunlupu -islenmeden bog -
tiralalan ve {izerinde "Satilik tarla-Satihk arsa" -

'dan T,'e kadar gegen'zamanda bilyir; T -T,
arasmda kenarlan efrafindd genigleyerek buyur

T,-T, arasmda ise atlamah gellslmler ve bos '

alan.lann doldurulmasn ile buyur

Ceyre, kentsel biiyimenin beklendigi ve bul
nedenle peciy lullamimlarmm bulundyfu’ kent
- pargasidir, Kent qevresmdekl tarim arsalarg’

kentsel geligirnler ile bblinmiitiir ve tanmsal

JTiretim olgunjasma asamasindadir. Kent g:evrem -

T,ydan T 'e kadar kent geperi yonundekl atlamali
gehslmlerle digar1 dogru bitydir. Ceper, ‘kent
gevresini kugatan tarimsal alandir.

_ Arasurmabnlgesmdelﬂ bolgelenu gehsml gtiresi, |
R - buyapiya gore geligmistir.
T, Aragtirma bélgesindeki.arsalann tesil )

" Tl'de at b ile birlikte]
edlldlgl zamani kapsar. Bolgeler defisik tarih- . T1'de atlimalt gelisimin aslamam ile birlikte

kent; merkezden daha uzak noktalara dojru dii-
sitk yopunlukla geligmeye ba$lar Kent merkezi
ile atlamal gelisim arasindaki kalan bo§ alaniar

_ T? zamamnd_a gehsq._Selul (4)'e gire Tj'de kentin

1, Dspem Kent iyl bog alankir

2, Dinent Kent § ivi bay utnaln i

Semtlegme shrecinic bnglanger (B Kasgtman-Vakafiar v.dy. yér .

seghnd ile stlnmaly pelisim)

) | LL|l$ll'lll ) 0 . B B
Te . | n .o | 1 ] T3
(147177} (i988) ' . (1983 sonrnsi) {200 Qelecek znman
Curlw’de hezh sunayilegme ve Sussayinin ken gepetinde 1lizh sannyilesme ve kexillegnie C'évez Dizeni Plane (19831 2040 yih

“vedeniyle, merkez fle nrlamaly
geligin ‘urssinduki boy alenlaren
puligmesi ve il ang "

nitfus projekniyonuna pive
desontrulize yerlegintorin merkez
© kentke birleyinesi .

Sekil (3) Arastirma balgesinda ki iki dﬁnerﬁli bﬁyﬁmé yap|s‘|. :
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‘smm T, ve ’I‘ arasindaki alaﬂsal buyumemn
: tup!am mlktanmn ilerideki- gemﬂemeya yonelik
g verdipi 1zlemme gbre drha az olup; kent merke-

zine daha yakm olacaktr, Cunku b doncmde

kent igi bus aianlardoldurulacakhr -
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farklart ya da ozdeshklcn tamumilamak bir
yandan gok Kolay goriiniyof, ancak fte
yandan o kadar dazor. Orne gin Bruno Munari'ye

Plan]ama ve tasarlamérey'leinlér‘i arasindaki

gére fasarimel, estetik duyulara, salnp bir plancl ‘

olarak tantmlansyor (1980), Tasarim i ise ne b]q:em
*me, ne de uygulamals sanatlara 1h$km bir sey.
Tasarim, planlamanm ta kend151 insann firettigi -
‘Gevreyl yapan her sey onun firfinii diye surduruyor
Munari tartigmasini, Sanayinin firettigi nesneler,
‘bardaktan eve ve kenté kadar hepsi bir-yaratim
siirecinin firtinleri. Burada 8nemli olan. hepsiigin/_
mantrklr bir yapi kurulmiasi ve diizgiin malzeme
. kullanimu 1]e ic tutarhgm saglanmamdlr

Tasarim ve planlama eylemlenne siireg olarak

bakildifinda mutlaka benzeslyorlar Kimi zaman -

birbirlerinin yerine de ku!lamllyorlar Planloma

fiziksel bigimin ortaya gikarilmasinda, {asarm bir
, siirecin bigimlenmesinde kavramsallasabﬂlyor

Ilcxsx de gelecege iliskin, kisinde de amaglar ve

hedefler belarlemyor Aragtirma, r;azumleme se~
genekler iretme ve sonuca varma temiel siiregleri
belirliyor. Sosyal ve ekonomik girdiler, maliyet,

glderek gevreye sayg her 1k1 eylem iin de dogial
olarak devreye giriyorlar ve yaratlclhk kagilmaz
olarak gerekiyor. Ancak kafumea gu Snemli fark
" mnetolarak ortaya koyamaz isek korunun acikliga
. kavugmas olas: degil. Eger planlamay] daha gok

stire, tasarim: daha gok bir nesneye blc,um verme -
becerisi olarak tammlayablhrsek oz - bigim .
 hiitiinliigiine daha ¢ok kathda bulunablhrlz dlye .

du$unuyorum .

. Baykan GUNAY

Her meslek ald planlama ve tasarim Icavram-'
" larina farkhanlmnlar yukleyecektn' Burada konu

kendi meslek alammiz ‘apisindan tartigilacaktr

_ Colcbasite indirgenirse mekAna miidahale etmek, '

yari neyin (kullanimlar), nerede (yer segim); g

“kadar- (alan ve liactm), hangi doygunlukta:

(yo guuluk] olacagma ve aralarinda ne kadar iligki
{(ulagim ve iletigim) kumlacagma karar vermekr‘ ' ‘
planlama siireci olarak tarumianabilir, ‘Tasanmise |

- genc basit olarak karar venlen seye bigim verme

becenmchr

Daha fince deg1n1|d1g1 g1b1 her iki eyiemde de.

sitregler stz konusudur, Buna kargin planlama

" daha gok bilgiyi yonlendirme ve miidahale etme

eylemi clarakbetunleneblhrken tasarim, nesneyi

ortaya gikarma ve blg:lm verme sanatl olarak nite-

lendirilebilir. Burada sanat sdzeiiFii kullamimgtir,

‘ancak belki de baceri daha dofru bir deyimdir,
- giinki- tasanmm sanatin- §znelligini agmaya
. gabsan bir nesnellik gabasi da vardir. Sanat egi-

timi farkl bir siiregtir, yetenekli bireyler gerek-

- tirir. Senat {irfinii daha gok estetik bir degerlen-

dirmenin konusudur ve bu agidan tasarim siire-

_cinin aynhnaz bir part;amdu-

.EStBtlk kurarmmn tarlhsal sfireg 1r,:mde irde~
lenmesi gdstermekiedir ki kimi zZamian konuya'
1]

ozne aq1smdan bakilmig ve estetlk, insamn ig

guzplhklenm yansitan bir kavram olarak ele

_ alnmustir (Giinay, 1994). Kimi zaman ise nesne

mutlaklagtintmig ve estetik kavrami nesnenin

*bzelliklerine indirgenmigtir. Modern éstetik {

1.

 Baykan GUNAY:

Dog. Or,, ODTU
Wimarik Fakiiltes!

- Sehirve Bilge Planllam'a

Balim Bagkan
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" J rilmesini i igerir. Hem nesneyi tasarlayau hem-de ,
| tasarlanan {iriinii degerlendiren klsllerm mutlaka
dofustan yetenekli olmalari gerékmemektedir. :
- "GunuInuz yaklagimlarina - gore nesneye iligkin

.-

. kurann ise konuya ozne 1le nesnenin kar$lhkl|
| iligkileri agisindan bakmaktadir, Bu siireg iginde
"ozua nesne ile kurdugu ilgi t;:en;evesmde ona bir '
"deger ylﬂdemekte ve bir yarglda bulunmaktadlr .
'Deger insamin gereksmdlgl nesneyle olan bagn-
;tlsmm yagami iginde kurulmasi srasinda olu-

surken, degerlendirme nesnel olarak olusan bu

degerin § Gzne taraﬁndan bilinisi sirasinda artaya _'
gnlcmaktadu Insamn, gunluk pl‘at]gl ifinde olusan

‘deger - degerleudu‘me siireci, toplumnsal psﬂco-

| lojik bir karakter tastdlglndan b estetllc anla-

ylslarma douusur yani estetik anlayigt toplumsal

.| bir- igerik, tagryan. deger-degerlendirmie siireci-
icinde olugmaktadir (Kagan 1982),

| Tasannim konusu ise, sanattan fark.ll olarak,

uretecagmnz ve kullanacaglmlz nesneyi tasawur
etme ve yapma siirecidir. Ancak bu sfireg- -sanat
alanim drglamaz, aksine. onunla beslenir ve in-

' , cehr Dolay1siyla tasanm egitimi nesneyi tasavvur

etme ve liretme becerilerininin bireyde gehstl-

olarak salt algilama yetenegi diye birgey yokiur.

: Algllad:klanmlz ogretnl:mshr do]aylsly!a ogre- E
* | niferek gehstmlebﬂmektedu‘ '

]

 Eger planlomayl dchc c;ok siirec, fczsonml daha (;ok
bir nésneye bigim verme becerisi olarak -
 tanimlayabilirsek ¢z - bigim bufunlugune daha gok

katkldci bulunubﬂmz :
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1 Bu baglamda kisaca arazi kuIlamm ve u!asunl _ |

kararlarimn iiretilmes; olarak gordugum Teent

‘planlamast'ile bu karar]an gercege diniigtiirmel;
”yam nesneyi, bizim 1lg1 alanumzda kenti, bigim- - -
lendmnek ‘olarak tammladlglm 'kentsel tasanm'.
'ya da yalmzca tasartmun nitelikleri fark[ilag-
maktudtr Giiniimiizde ilkemiz kentlenndeu hos- '
nut degthz Siirekli olarak carpik kentlesmeden-l w
stiz ediyoruz. Bunun bir tarafinda miidahale ede- |
'medxgm;z kagak yapilasma var, diger taraﬁnda ’

. “bizi agtifim savl_éd@nuz siyasi basﬁkﬂar, denet-

leyemedigimiz arazi kullanim ve yogunluk

karartar: var, Ula.slm ve altyap siirekli sorun alam
_qusturuyor Peki tiimiiyle bizim bigimlendir-
. digimiz gevreler yok mu? Hognut olmadlglmlz

cevrelerin bigimlendirilmesi-30'y aslﬂn yildar
sehir planlama egitimi almi meslekiaglarimz,
tarafindan "unarplam" adim verdigimiz belgelere

. dayah olarak uretllmlyor mu?

Anadolu tnpraklan H:pudamus ustay1 yarath,
Roma Hukuk[mu kente : yansimig Hipodamus, Bir

‘yandan 1zgara plan ile diizen arryor, die yandan
- kentin kutsal alanlarini, kamu alanlarim ve dzel
_alanlanm bellrhyor Gahba en onemhm 1zgarada

ditzen (ordcr) aramasi, Mllattan sonra altincy yiiz-

. yllda 1se Roma Hukuku'nun en biiyiik derlemesini "
. Istanbil'da Imparatur Jistinyen yapmus; Corpus
- Juris Civilig giiniimiiz yuritaglar. yasalarnm fe- -

melini olush.umus Blhndlgl gibi Roma Hukuku
nun 6zelligi kurallara dayaumam Hukuk ve miil-
klyet diizeni ile blrhkte ki1 ve kentin olugturul- ‘
masl, yani nesnenin tasamm da kurallara dayan-
dmhyor : : :

Sekit: Milet - Hipodarius usta tzgarada dizen aramg



Ozelligi olan yerler (genius loci) segiliyor, kufsal, -

kamusal ve Gzel alanlar aynliyor, bigimi ise kent

6lgegzinde Hipodamus Baba'nim izgaras il'e'Vit_ru- -

vius'un mimarbk-mithendislik alanlarma iligkin

kurallan belirliyor. Ginfimiiz Tiirkiyesinde isé,.

Hipodamus ustamin diizeninden kaynakianan
drnek hemen hemen yok gibi. Osmanh'dan dev-
raldifimiz tnéeden kodlaliimdmls_hukuk Ve
miilkiyet diizeni kendi déneminde regimsel (pic-
turesque) ve romantik olan bir kent yapistr
olugturmug, Ancak aym -doku fizerine modern

diinyamn yapilarim ve yollanm yerlegtirdigi- ~

- mizde arhk reSimsellik ve-roman_tizﬁldén‘ degil,
garpikliktan s6z edebiliyoruz. Tmér planlanmz.
gene 1zgaralar firetiyorlar, ancak bunlar arpitil- °

mug 1zgaralar ve igindekilerin de bif bagka usta
Vitruvius'ia uzakian yakindan ilgileri yok.

1

Sekll 2-3: Agora-Perge kamusalalan

_‘,;akll'?t: Gﬁlyéka}mar Pl;‘ni «Imar plan!anmligene zgaralar dretlyor, ancak bunlar garpititmig 1zgaralar

'Dahz_i fince dé'deginildilgi glbl planlama ve tasa- »

nmm‘_sii;ggle_ri birbirine benziyor, 19701i y1llarda

bu iki eylemi siireg agismndan birlestirme cabalar
‘bastamus. Don Koberg ve Jim Bagnall'n Evrensel

Gezgin (Universal Traveller, 1974) adl t;alj$rr_1a51

"yaraticilik, problem ¢bzme ve tasarim siirecine
rehberlik edecek bir Yuﬂlusa!_{ Sisternler" neri--

siudé_ﬁulﬁuuyat'Bu galismada gergekten de hem
pléni{una‘ hem tasanm siireglerine péndermeler
{{ar. Ancak kanimca tasaﬁmmV,y_arahclhkt‘an
beklentileri ile planlamanmkiler farkhilagiyor,
Tlkinin yaraticilig: miilkiyet éktaﬁmlgn,'péiasal

" kaynak ,yeirzitirm gibi eylemlere dayamrken,
ikincininkiler  dzel olar yerleri bulima, kentin.
imgelerini clugturma .ve buniara bigir_i: verme

becerilerini gerektiriyor.
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Aslmda hem p!anla.mayl hem de tasarymt bes--
leyen "karar" (decision), "segme" (chmce) ve, =

(gama) kuramlan ve bunlann temel kav-.
‘ram]an benzeszyor Karar kuram: - Kevar verme - fm
' sureql_enum s_urekhhga, scqeueklenn degerlen-

diritmesi, giktilann kestirilmesi' Ve geride kalan

Aseg:enak}enn varhgmdan ve emin olamama du-
'rumundan (uncertamty) sbz ederek, kararlann ]11(}7 '
| bir zaman en son dummu yausntmadlgtm yur-
. gular Bu nedenle Secme eyleml deha dogrusu -

Stl’ﬂtcj ik segim gok Gnemlidir. Seqenekler iginde

en dngruyu bulma siireci (opttmtsatwn), tek ba-
| §ma plancimn egemenhgun aghif, blreyler ara- )

| sindaki q:ahsmalam bagl kalacag i igin nyun ku- -
o ramu devreye girer. Planct ya da tasarmmer, kendi
5 tel;mk bilgi ve hecenlenm kullauarak blreylen- :
" ikna edecek ve uzlasacaktxr g

P

e $akll7-8 lealrular Mllelve Hle:apulls llyalm blrpeyzajelemam

" doglt, gBster] vé siyaset mekan

19801&rde ]SE Attoe ve Logan (1989) Katalitik

Kentsel Tasanm kavramtm geligtiricken nemli
§ .olc;ude planlama kavramlarlna gonderme

yaplyorlar Yazarlara gore katalitik tasarim plan"

{ . ve tasanmlara degil, denklemlere {egilim ya da
, kestlnmler) ve programlara (dogmsal yada dma—_ '

rmk) dayanir. Blruaz1m plandan defil, ana prog-

‘ ramdanynlaplkar(yaplsalplanlama) Nazim plan

geIecege iliskin bir son durumu belirlerken, ana

' pmgram daha genel hedefleri, ve bunlara erigme-

nin onlaruu kurgula.r (beyln firtinasy, hedeflere

. erfgme mamslen) Sonugta program kos,;ullara

. PLANL AM al $ek1l55 Bulvarlar Hlurapnlls ve Pergs, kamusa]alanlarlleﬂ;lm :

. mekamgaravlyaplyorlar

] : bagh olarak hedefe  erigmek i n;m gerekli yollarl

(strateji. seg:eneklen) tammlm' (strate_]lk secim

- yaklaslml) Ve t;ozumlerl dcgll tasawurlan
- (eylem. gruplan) ve yuntemlen (kntlk 1z plan-
y lama programlama butt;eleme sxstemlen miil-
i kiyet aktanml) e g:lkanr (bihnmem yonetme)
" (Not: parautez 1¢;mdek1 sozcukler taraﬁmca ek-
:]emmstzr) '




- Bu satirlarn ynzan bu surar;lerm tumunu ya~

. lundanlziemektevekﬁulmaktadlr Ancakbwsaye'

dzha manmaktachr Egar surer,:ler tasarmi dig- BenzerlrL (smulanty) (butununparq:alﬂn arasmda '

: bazx benzerhkler)

. hyorSa ne anlamlar lqulumnaktadu Her siirecin

iginde ok sayida bagke’disiplinlerden geled -
uzmanlar da yer almaldtadirlar, Bu baglamda kimi-
zaman bizim yer almadifimiz siireglerle de me- ‘

kéina mildshale edilmektedir. Kanimea en temel
‘nitelifimiz mekdna bigim verebiliyor olmgmiz.

.Bu satirlarm yzar, kimi durumlarda-ise bagh-
bagina tasanmm bir siireci klsklrtablldlgl ornek- -
© led ya$ad1 Cuuku tasarim bir tasavvurdur, lell'[!.l

~ tngbrmie becerisidir ve dogal olarak surem 1{;mde
barmdmr

Tasarim siirecinin sanattan; yani yetenekhmu )

firetim sitrecinden- farkh uldugu gerqegl sanayi

. toplumu tarafindan kabul edllrms ve yuzylhrmzm =
baginda Almanya'da kurulan Bauhaus Okuly, -

gesitli diretim ve sanat alanlarmdaki firfinlerin
bigimlerini ve 1slevler1m belirleme ilkelerini ve

temellenm dgretmenin ve bunun eg1t1m1nmm'
yontemlerml gehstmmstlr Bu yonteme kisaca |
temel tasarim; ya da tasarimin temellan denil-
mistir, Bauhaus, gesitli sanat dallarinda, diger

'yandan sanay! firfinlerinde tasdrmmin temel ilke-
lerinin égitimine soyunurken, tekstil, éhsap,‘ me-
al, plastik gibi ‘rn_alz_ame]erle firetilen firinleri

konu almug, giderek mimarlik ve gehircilik ilkgleri' '
de temel tasarimun nesnesi olarak &le alinmistir,

Bu baglamda okul, t_o.plufnla tasarimin fligkilerini
aragtirmug ve siyasi tarbgmalarn da platformu
durumuna gelmistir. O dénemde yiikselen sosya-
list ve fasist ideolojiler tasarimin siyasi boyutunu
pekigtirmigtir. Uriin artik, yeteneklinin ya da aris-

tokratin tekelinde degildir, Birey egitilmektedir. .

Temel tasarim egitimjr‘b'q anlays iqindeyajrgm-

lagmy ve estetikten ayn bir alan olarak toplumun -

giindelik gerekmmmlenne yonelrmsur

Temel tasanmda benimsenen yaygm yontem ise,
biitiin ile pargalar atasindaki gorsel iligkileri .

arayan Gestalt kurallandir, Bir arada bulunan

nesneler arasindaki boyut, bigim, konum, uzaldhk

ve yén iliskileri snemlidir ve Gestall, omel estetik
degerlendmner.un degil, nesnel bigimin kural~
lariny belirlemeye caligir, Bu baglnmda butun ile

parg:alan arasinda asagxdakl ogrehl"blhr 11mt11er

tammlanmlshr

Yakmlrk (proximity) (butunun part;alannm h:ra-‘ B

" rada olabllmem)

Tamamlanan brgzmler (closed famas) (parqalann

. biitiin olarak okunahllmem)

Okurmr hatlar (good contour.s‘) (kapanan nes-
nenin ve qmgﬂenn a]gﬂanabmr olmas1) ‘

Eger stirecler
’rc:sorlml _
-~ dislyorsane”
anlamlar
bulunmakdadir.

- Avm yénde alabilme (commoti mavements)-(par—-' TSR

r;a]ann aymt omutuyu olustumblhnem)

Dengy:m!emmz (a'cpenence) (kosnllanchgtmm' =
~ sekilde gorme allskanhklanmlz) Kuberg and

Bagnall (]974 123)

$ekll n Farqa - Ellli]n lllgklleri; 1kl béyullu temrihlr

Denel (1981), temel tasarim olgusunu tamm—
larken, gorsel dusuuce girsel algi ve gestalt ku-

. ramundan yola gikarak temel tasarm iki boyutla
ve iig-boyutlu olarak ikiye aywryor ve meslek

alanimiz ac;lsmdan son hedefin mekana blq.lm
-vermek oldugunu vurguluyur Mekénn iktisadi,

- sosyal, siyasi ve killtiirel boyutlan mutlaka vardir,

Toplumun giigleri ve dinamikleri bu sekillenmede
roller oynuynrlardlr Tasanmeilann her zaman
egitilmiy olmalar da gerekmemektedir. Ancak

“tasarim 16. yiizyildan baglayarak bir meslek
olarak kurumsallagtyor (Cooley, 1988:197) ve

 kendi alanim olugturuyor. Béylece el ile beyin,

~elle yap1lan ile akil yoluyla yapﬂan tiriinii tasar- ‘

layau ile’ yapan ‘birbirinden ayriliyor, Tasanm
cima Tolii daha da- -belirginlesiyor ve bl(;ll‘ll

vem_lenm egitimi de kurumsallagtyor, ..
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3 $eklli1 Hesne - (;ewa III;kIIerI 00Tl MlmarhkFakﬂllesl

ODTU Se!nr ve Bilge Plan]ama Boliimii blrmcl .

siuf studyosunun temel amam ngrenmlere suyut
kavram ile soyutiama aylemmm ogret:lmemdlr
Snmut—soyut iliskisinin Ogretilmesinde temel

tasarim bir arag olamkkullamhnaldadlr Cevrenin .

gorsel olarak temsilini igeren temrmler ashinda

sehir planlama disiplininin tiim alanlarma gon- -

dermeler yapmaktadir. Gormeye dayah soyut-

“somut tarhsmalan Bgrencinin bu baglantry en

rahat kurabﬂecegl ortami: yaratmaktadlr

unundekl heykelln iasvlri

$ekf1 1 Suyullama, h{lﬂ]n Va pargalan

' -Bu studyoda tmlsmaya at,nlan denge 'dolu-bog,

referans t;arq:evem (ﬁ'ame of referance) tlgekle-
rarast iligkiler, diizen (order yapi, network, mo-
del), kademelenme, yalmzca pérsel ditnyamn_
defil, - diger tiim alanlarin kullandig
kavramlardir. 1999-2000 ders ythinda birinei simf

- stud_yosunda tartigilan ya da deginilen kavramlar

asafida Szetllenmektedir; 7 .

~ diizen, yqﬁt, oninti, ag, dingil, cekirdek, omurga,
saft. ) '

. ,'greome!rf gestalt, bicim, betimlenen bigimler. yon,
Izgard, parga- bur:m

7 fgferaus ;:erg:evesz, Iamhk ghize iligme, 6 dzne-nesne,
inge (iz, adak kenar; yom mrengr) temszl

* arazi, ropogmjj/a ar azi bigimi:

* kamusal, ozel arta.’c msyai herkese ait, nymby:sm

' {not in my back yard - benim bahc;emde olmasm—

cihk), girig, izinsiz gecr,s',

dalu-bo;, alg:ek aigu omm‘z sm:etr:-asamem

' denge, ritim, diizgtin, kanli, ymeleme geligigiizel,

uyumsnz, s:mrlama nefes alma, yuzer nesne, yuzer
mekdn- C

. gende atan mekan, gm tirilg, gmplama don plan-
_geri plan, ;ekzl—zemm nyar, lanmz; mekdan, gegr,v

balges: e,wk .

- $ak]l13 44: lklhuyuliudapremtasvlrleri




« cemaat, getto, savmm!ab:lrrmekan Lap!h cemaat
(zated commumty)

. hecim, kapasite, biitiinliik, dermhk I;ar;rthk

= kuyatma, mehan kademelenme.ﬂ, mekan,mgut—
 lenmesi, kime, ay:rma mekdnin niteligi

. kullamm z;lev arazi kullammz dala;mt
 yararlanma, olabilir kalmé, ara,vtxrma-;:ozumleme—
‘ plan, sarun-sanmsa! senaryo, gen besl’eme

e yag:m!uk ;xdder hareket, yer ;‘ekmu - (;ekrm

bolluk, gem;hk odaklama, yaknhk, yalzttlmi;hk.'
igine girme, nuﬁaz efme, merﬂezzle,vme yerelle,vme N

. v einekdik, daimilik, surekhlr!q yakmlrk, akumtrfuk,
agikhk, aynt o!ma, Sarkh alma '

'bastr-kamm.sfk ka?ga;a, dd ddbilgm an!am, icice

gegme. : -

« kegfetme, yaratma, iiretme, yeniden firetme,

arashrma, tavir alma, keyfilik; énceden belirleme,

ihanet, benze,st:rme sezgicilik, esmlenme, deney,_'

dengyim
« nesnellik-dznellik, gft'zebgid_d';i, iyi-koiti

1
'

§ekil 15-16: Arazinin fig bayutis tomsill; bu gabigmanin konusu
yaluzca Marag Kalos!'ne firmanmak

. Yukarda venlen kavramlanu ulkemlzdelﬂ plan—
'lamakuram ve uygulamasi lqmde yerbuldugunu

stylemek zordur, Planlama efitimi gok- ko@ayca :

mekfna iliskin kavramlan basite indirgemeke,
semalastirmakta-ve iglevagilikh olarak yorum-
Iamaktadur. Birinei suuf stiidyosu bu kavramlan,
‘ tekboyutlu ngtler iki boyutlu alanlar v iig bo-
yutlu nesneler arasmdakx baglara yonelik olarak

- irdeler. Bu baglamda tasarinm soyut dunyasp :
tamslhr Tkinci dénemde ise soyut temel tasarim-

ilkelerini t;evresel tasanma donusturecek tem-

rinler ele alinir ve dnce iki- boyutlu daha sonra
} uq-buyutlu soyut dilzenleme becerilerini mekén;

urgutlemede kullanmalan beklemr :

Sekll17-18; Og boyutlu tasvirler - .

Birinci siuf stiidyosundan salt yol, btopark, kiitle

. tanzimi ve kiigiik mekAn tasanmu becerisi bek-

lenemez. Bu tiirden temrinler difier stﬁdyd]arda
da siirdiiriilerek pekistirilecektir. Bu nedenle ist
snnlﬂardakl figretim fiyelerinin de burada tar-
tigmaya agilan kavramlarm ayirdinda olmalan
effer efitim programlannda stireklilik | a.ramyor

ise, bu dili tasanm ve difer konulara tagimalart

beklenit, Bunun igin verebilecegim eniyi drmek,
nesne ile denetledigi alan arasindaki iliskidir. Bu

" “{liski, birinci simfla nefes alma mekéni (breath-

ing space), 1lcm01 simfla yer ya, da ozel kamusal

" alan (place, private-public atea), figiincii simfta
- denetlenen ya da bilinen alan (territory), dor-

diineil simifta ise miilkiyet (sahiplik-zilyetlik,
ownershlp possession) olarak nitelendirildifinde
tasarim-planlama siireklilifinden s6z edilebilir.
Uygulamadaki meslektagiarimin da bu manitik
iginde dilgiinmelerinde yarar grmekteyim.

- {

'PLANLAMA
2001/1-2 -

l

37



kavramlm duganm insan eller nasil bigimlen-

dirildigini anlatmak ve gostermek, yani soyut

diigiincenin somuta nasi doniigtisiing al gilatmak

-agisindan bu kentlere yaklagmak bizim { Ig:m de
‘ heyecan venm Dlmustur

) $ekII22 23 Priane dnki basamaklar'
DDTU mekan dﬂzanlema!arlnde eslh kaynagl oluyor

ekl :’:ﬂ-Zfl: obri ‘I_dekan dilzenlemeler]

Son ylllarda ise yeni bir deneye baslachk Ulke- - |
mizdeki Antik kentler onumuzde duruyordu. :
 Tarih salt bakilan ve kendisi igin ogremlen bir |
~alan olmamalldlr 1999—2000 efitim yilinda Milet, -
Priene v& Hierapolis, 2000-2001'de ise Side, .
’Perge ve Phaselis gezildi, yer seg:un ve tasnnm
‘ ifkeleri tartigildi. Ogrencxlerdeu beklenen iki ve
'“ug boyutly' gahismalarda clde ettikleri. temel |
o - { tasanm becenlenm o ortamlarda uygulama]an )
o]du. Milet ve Prienc'nin 1zgaralanni, Slde ve Per-
ge'nin bulvarlaruu Phaselis'in. dlgegini, Mechs
PL, ANLAMA | ¥© leatrolarmdalu Blgti farklarim, Stoa - Agora

* 01 2425 Wit Agorasrin stunve basamakiar; ,_
; 2901”_2 ‘ _111$kllenm dalnyane segilmis yer (gemus loci) ODT0'de basamaklar mekanlar, agoriya yakiagn



. ;Lﬂ

B I W

4

Temel tasanm epitimi Orta Dogis Tekmnik Univer- *
sitesi'nde gene Bauhaus ekoliiniin temsilei-
. lerinden Fritz Jancha térafindan baglatilmigtr.

- Kimi zaman bu;laﬁiﬁmin “yararli olﬁpfolmadlgl

da tartigrlmigtr, Temel tasarmla 1963 yilnda,
: o.rtﬁﬁg'rétim sonrasinda tanigan bu‘satl'rlann
yazan, nce gok zorluk gekmis, ancak gdrsel
ditnyanin boyutlan: ve gekiciligini 8grendikge,
ond hakim olimanin sularm kegfettikge, bunun
- ne bilyiik bir gii¢ oldugunu anlamisti. Rahmetle
andifim Fritz Janeba'ya ve Diindar Elbruz ho-
‘cama, giizel sanatiardan nasibini almamg kigi-

. ligime verdildleri temel tasarm kiiltiriiicin tegek= | .

kiir borgluyum. : '
_ODTO Squmsm_daki meslek ya§ém1mda da. b

Kiiltiril planlama bilgi ve becerilerimle yofur-

maya galigtim, Daha sonra déndiiglim Sehir ve

' Bélge Planlama Bélimi'nde 1981-1989 yillan

. arasida ATgun Evyapan ile temel tasanm stiid-

 yosunu birlikte yénettik, kendisinin bu kilfiiriimii

daha da geligtirmemdeki rolii bityiiktiir, Son 1ki

yildtr yeniden birinci sumfin iemeli olar tasarim

stiidyosuna, aym zamanda kentsel tasarim yiiksek

* lisans stiidyosuna giriyornm. Temel tasarim
.beceﬁlérfnin siirekli glindemde .

raiesl tutulmastmn gerekliliging gozli-

-yorum. Ne yazik ki; hem efitim
“kadrolarinda, hem meslektag-
lanmda bu beceril#ri’n geligtiril-

' medigini gdzliyorum. Planlima
 dergisinin 97/2nci sayisiida ta-
sarim ile yaraticilik arasmidaki
- iligkiler irdelenmis ve agafidaki

: gﬁriislcrﬂ yer verilmigtir:.

Garsel dﬁgen!emelerde sikga kullamlan Gestalt

Jurallarinm biitin tasarm egitimlerinde iizerinde
durnimas: gerekir. Ancak sehir plancilari yapt:kfan
igin geregi, biirokratik denetim mekanizmalan iginde
arazi killammi, ulagim, yogunkk gibi kararlarla
ugragmak zorinda olduklar icin yeniyi bulmaya
yénelik yaratict siiveglerden ve egitimde Ggrendikleri
bu kurallardan ‘uza!da,vayorldr: Ulkemizdeki imar
planlamas: ‘anlayigi icinde Flanczlarm yaratict

diigiinceler geligtirmesi, kevtsel gevre denetiminde, -

gevrenin,. yap:la}‘niayz aymilagtran yinetmeliklerfe

Ve

B

Lt

-.. fasanm bir tasavvurdur,

bigimi ngdrmede

becerisidir ve dogal olarak
stireci iginde barindinir.
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P|c1nlumay| sclt siirece.

indirgeyenler bir donem nlcel
modellerde ¢Bziim aradilar,

- zenginlestirilmesi de
olast grillmeiyor, Bunin

rekiyor:
da problem cizme olarak ramm!amyar Plan!ama
Yyeniden kwgulam.rken plancznm rolii, imar plam
¢izimi, ya da denetimi olarak tammlanmamalt,

yaraticihguni geh;nreb:lecegx ortamlar saglanw '
“mahd Yaraticifik yalmizca bicime ait bir iiretim

bigimi degildir. Kentsel yapun b:;:mtlendmlme.w

projelerin raumrlanmasr. miilidyetin bigime yonelik

olarak dindigtiritlnesi, altyapt ityumu, parasal
kaynaklarin bulmmms: gibi komular yeni diigtin-

“celerin yaratimasim gerekﬂrg)ar By .s‘ag!andzgmda
‘ pl‘ancrlar biirokratik koriularindan burtulabilecek,
yeni semvenlere atzlﬂb:lecek!erdrr Dolay:sryla plan-
lama egrrlm: bu yeni plancr tiirleriii yerz;tzrmeye
yanelmelzdu (Gmmy 1998) '

diigeltilebilmesi icin .
.. planlama teori ve prati-
ginin degishirilnesi ge-

Yaraticilgn bir tanm I

$ekll 3 Planlamasalttiimdengallm Ila pmhlemlgozamez, .

parganm analld 1umevanm l;ln gerekli hir au;umad:r

53kll32 33 Parga- Buti]nill;klsl Elvanken((Bnhruzt}lnl:l},
o snyulu kavrayamayanlarhu projeyi uygulamadilar

.Imar plam gunumuz planlama pratlgmm en

belirgin Ggesi, temelde iki boyutlu bir arazi -

'bulumlenmesmm aracl olarak kuflanihyor.

Biylece kadastral mulklyet duzemndeu arazi
dlizenlemesi ile imar diizenine gegiliyor. Bu plan
iiretilirken iki boyutlu tasanm becerisi gerekiyor.
Ayni plan listiinde verilen imar haldan ile i ug:

‘buyutlu tasarim. yapillyor Bu iki beIgeye gore
" iretilen kentsel doku da; iilke kentlennm me-
- kéintm olusmruyor Ancak plancilar bu siireg

iginde, tasarim becerileri varsa kullanmuyorlar,

_yads belkl siireg ‘bir tasarim becensr gerek-

tirmiyor, quuku iki. boyutlu tasanm arazi dii-
zenlemesme iig boyutlu tesanm imar haklarina

' mdlrgenmns En son yaplhna.s; gereken xmarplnm

yani yasal belge, ilk bagta yapiliyor. Kentin

. 1mgeler1 siirece gxremtyur dolu boy kavrami
-yok, kentlerin referans gergeveler] yltminus, dii-

zen, mekén Kademelenmesi , yer kavramy, Gestalt
kurallart (nesneler arasnldakl boyuf, bl;:im |
kooum, uzaldlk ve yon. 1h$k11en) devreye glre—

‘miyaor, e

Bu baglamda ‘bir dnemli, konu da mes]ekl uy- ,

gulamalanmizda 'kamu alan" ile 'dzel alan'a

- . iligkin ‘gériiglerimizin nctleshnhnesxdlr Samimi

olmak gerekirse, planlamay hep kamu lmaﬁndan

" yapilan, 'arazi. kullamim' ve ulaslm kararlarm:

denetleyen bir arag olarak ghrdiik. Ozel i ise, miil-
kiyeti ve  miilkiyeti lizerindeki yapilasma haklan
gmnirlanan bir alandi, "Kami} yarart' da bu ger-

- '(,:evede deger]andxnldx Yarattlglmxz arazi kul- '



N

.lanlmlarlmn c;oklukla ozel yatmm alanlan

uldugunu temelde "Gzl aldn'a 1h$k1n kararlaL

. u:emglmlzt pozard: ettik. Arazi Xullanim karar-

“lanm devlet ve_rqcek, arazi dqzqnlemasi, ulagim -

" vealtydp! yatmmilarin devle'tj(apaca'k 'tzel alan' -

altmda deneﬂenecektl

ekl 34-35: Bursa Derlcllergailgmasr, olel alanda once iasanm,
SONES lmarhaklarmm yenldan daglllrnlva tmarplam
i

Ozel alan'a Illskm olarak hepumzm siyasi

- tercilileri olabilir, Ancak bugun gomyoruz ki, i

‘plancllann temelde kurgulamalarl ggreken bu
Gzel alandir. Gene samimiyetle belirtmem "ge-

rekir, heplrmz tzel alan’ mbm:ylenylz Buagidan '

gzel miilkiyet ve ozeI yatirmery1 diglayan bir

planlama anlay1$1 yasamlm sitrdiirerngz, 'Ohzel
alan' siirekli kamu yararmm karsit1 olarak g

algilanamaz. Planlama ne temel, né de sosyaI

bilimdir. Bu dlSlplmlerde c;ahsanlar bzel alam -

girmezden geleblllrlcr plancllann ise temeI 11g1
alandir, '

Mesleki uygulamalanmdﬂ hem kamu sek- '

tnrunun hem de 8zel sektiiriid mekan duzeulame

 eylemlerine katldim ve bir gok aktdrle birlikte

gahigtim; yBneticiler, iktisatgilar, sosyologlar,

arazi geligtirme ve olabilirlik uzmanlar, a'l_t—“

: . ; -
yéplcllaf insaatg:llai'_Kamu ya-da zel kesim ile
‘bir planlama—tasanm hizmetine girdigimde hem
surece hém tasanma 111$km deneyimler kazan-
' ‘dim. Tasarim ve planlama stireglerinde blqlm-oz

+iya da bu,:lm-sdrec; 11(111‘kavramlar1 hep tarti-
ise devlet tarafindari soyutbirkamu yararl basll gt "

~ gilmugtir, Verdlglm hizmetlerde 6zellikle tasanm
boyutuuda daha gok rol oynad1g1m1 sbyleye-
bilirim; c,:unku stireci goturen farkli uzimanlar-
. bulunmaktadsr, tasarim. ise: daha da farkli be-
cenler gerekhrmektedlr I{xml durumlatda ta-

"y sarimin siireci, kimi dumm}arda sitrecin tasanmn

kl.skuttlglm gozledun

seklllﬁ 37 Kemer- Antalya,
hem timdengelindl, h\em lﬂmevarlldl. hence ha;arill

Yihel'emek gereliifse kentlerin imarl alanlanm :
biz tasarfadik-ve bugfin mutlu degiliz. Planlainayr:

salt surace mdlrgeyenler bir dénem nicel model—
lerde r,:ozum aradilar, Bir dinem kamumun hakl-
miyetini ve kooperatlf(;ll1g1, bir! donem planlama

programlama ve hutr,:eleme sisteriilerini, daha

sonra arsa duzenleme tekniklerini ¢ ne t,nkardllar

Bunu i imar haklan akt_anml izledi, Bir-bdlim
" tartigmac) tasarmi sermayenin, Gzellikle emlak

sermayesinin araci clarak goriitken, difer bir
kesim: gdziimleri sivil toplum’ kuruluglarinda
_arad Knmlen mekdnm sahlplen belli defilken

tasanm yapmanm an]amsm ve nasﬂ olsa yaplhr

-

+
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bir sitreg. oldugunu vurgulads, ‘Dépremden'sonrﬁ -
ise planlarmia tehlike yonetunme indirgendi. Bizim -

. yer ‘bilimei degi, yerlesme blluncn oldugumuz
unutu[du

ity i

el TR I
Seklllﬂ 39-40 41 Depremde yikilan Gulyaka'da salldaprem K
“kogullan lle ugragilmads, Kenti asil yrkan fmar plant an]ayisl
yerina tasanma dayalr plan anlayil gel];;llrildl (ODTU
Kentse] tasanm su'ldyusu, 1999 ZUDD]

3

v

‘ Karmmuu gur,:lu oldugu donemlerde ugrasigimiz

Dazim. (master) plan‘ve kent makroformu galis-
malarimn anlamsiz oldugu noktasmna geldik.
rHakr,:ahk (equnty) kavramini gabuk tiikettik.
Aflar (networks) okadar gur;luydu ki, kars dura-
mazdik, Slmdlkl modalar planlamanuit demokrasi

K projes oldugunu savliyor, yani bireyler arasinda

b1r demokratik dayamsma alacag ve mekanin
kurlulacagl va.rsay1hyor Buna kargilik gok sayida

planci GYO farim (gaymneukul yatrm ortak-
Ligy), yani sérmaye gmstmlenmn sihiririe kendini -

kaphrmxs Arazi gelrsnrmesmde dzel sekidr
qlemyor g{xg:lendlkg:e yasal gergevemm zor-

$nk]l 42 43: Knnulkenlil [Ankara),temn! fasanim mekan urelmek
I;ln lyl b]raragllr .

+

= ng klmse bu satlrlarm yazannm Gzt ya da siireci

bllmedlglm yukardak1 sureglerl ya$amad|g1m

.savlayamaz Gerek kendl {iriinleri; gerek deger-
 lendirdigi konular (kendi uygulamalar, katildlign

projeler, bllll‘k]$l degerlendlrmelen vb), yasal ve

- * parasal sureglerln iginde yogruldular. Dogal,
. tarihsel ve kulturel degerlenn aylrdlnda olmadift _
- da dne siiriilerdez. Biirokraside: galigan mieslek-

taslanm:zm akademlk kadrolans yasal siiregler

i ile uygulamadan uzak oldugu y6nitndeki sav-
“larinin bu satlrlann yazan igin de gegerli oldugu '
. -suyleuemez ‘



Onemli olan mekam tasarhyablhyor uImak, ona

" bigim varebllmek, ya da blg:m'.u veren Kigileri bir . -

arada t;all$t1rab111yor olmaktir Planlama para-

dlgmalan siirekli titketilitken; 25 yuzyllhk_
Hlpudamus ustayt yarm yuzyllllk K. Lynch :

(kentin imgesi), E. Bacon (Lentul tasarum), :
Cullen {(kentin- pﬂ}'Zﬂjl) C. Alexander (kentm

oruntulen) ustalan kimse tuketemedl Kammea -, .

bu, p]anlama ya'da tnsanm yaptlgml ‘saviat

yanlarm uzennde ouemle dusuumelen gereken N
bir konudur, - - :

Gkl AU45454T: Alakay 18 mahalluler, i1 bir mekan L“lrellmlnda ‘

yattnmcllarve mlmarlaﬂa IIellslm kurahllmak ¢ok cmamli

Sekil 48-49: 0DTU Hnnamkoy (snyutlama yelencjl nlmayanlar
tarafindan DT} KENT alarak anihyor} temél tasarm lle mekan -
' kurgusunu hirlegllrmeye r;ah;lynr '

k!l 50-51; Ostrava (Gek Cumhuriyet) kert merkezinde fesarm
anyor- Kentse] tasanim djrencllerlyle yangmaya glnnak gok
yararh
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Planlam-
pradigmalar

. strekl tukehhrken,

25 yizyillik - -

. Hipodamus usfqyl,
“yarim yiizyillilk K:
Lynch (kentin . - -
imgesi), E. Bacon
. {kentin fasarimy), a
G. Cullen (kenhn ‘

peyzajt}, C.

Alexander (kentin
~ oriintdleri) ustalar
kimse ﬁjkeipmedi:
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Sekll 52 Bllgfsayar planlama veiasarimda lyl kullanifirsa o]umlu bir arag, Sinop'ta ydﬂ[ml; tarih Ile
§imdlklzamamb!raraya gellrmeklgln nnerllen gurimlu .

L e e e

t
v :
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: Attoe, W., and Logan D 1989 Amencau Urban
: Amlntechne Catalysts in the Desngn of Cltles
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[ eveut ﬁ21k1 planlama praiﬁgi son. yﬂ-

larda gerek meslektaglarmiz gerekse
tiim kamunyu nezdinde giderek hem .

mesmlyetuu hem de itibarmi ylhrmaktedlr Peki

bununnedeni yalmzca plan veplnncmm raritme-
kanizmasint snrgulamamnm \rs plyasaya sundugu
{iriinleri ya Mars gezegeni igin yapmasi yadavar -

olan iligkileri yeniden iireten bir mekan igin yap-

- mast mdir? Bu agik’ uqlu sorulars yamtsiz bird- -
karak bu yazida baska bir konuya deginmek i 1st1~ a

yorum: planlamnnmkendlm yenﬂemes1 ileilgili...

Giiniimiizde; gevre kadin haklan surdumlebxhr .
kalkinma, katilimer demokrasi gibi yagamsal
gnemde bir gok konu kendi bagina planlama pra-
tifine oldukga pargaci bir sekilde Bklemlemrken_

planlama pratifi ve kurammda neden biltiincill

yaklagimlar’ gehshn]cm;yor’? Pratlgm yemden :

iiretilmesinin iniversitelerde, merkezi veya yerel
~ yonetimlerde bulunan bazi plancilar igin gegitli

cikarlar sagladlgl kuskusuz, Ama'bu yemdenr

firetim 6zellikle statiikocu kesimlerin iging gel-*

miyor mu? Iste bu'yaz: ;{;I_nde ilkk biliimde, plan- -
lamada yeni kuramsal yaklagimlan gelistirmenin.
gerekliligi ve alanlart tartigmaya agilacaktir,

Ikinci béliimde ise, filkemizde havza bazinda
GEVIE diizeni plan galigmalarint ortaya koymak

amactyla ¢aligmalanm yiliriten Cevre B'akang
11g1 nin bu konuya bakig agis: ve-Baymdurlik ve:

Iskan Bakanlii1 ile arasimdaki catismalara dikkat
gekilecektir, Son olarak yazi, genel blr dagerlen-
dirme ile b[tmlecekhr .

'Blraz Tarlhce
Ulkermzda ozelhl-:le 1970'l yillar boyunca plan—

!

Deglsen Dunyada

Planlama

oy

lama alaninda bazi kuramsal tartigmalarin

 yapildif goriilmektedir. Bununla birlikte, plan-

lama egitimi diger tiim bilimse! alanlarda oldugu

. gibi geviri manzumeleri ile doludur -6zgin kent-
legme deneyimini-analiz eden ODTU merkezli

az sayrdaki galisma diginda- Universitelerde
pratigi yadstyan, katrbir fiziksel planlamaya

dayali ve uygulamay: temel alon basmakalip |
- metinler ne Ggrencileri ne de meslefe ilgi duyan-

lar1 tatmin ctmcktedlr Uygulamaya gelince plan-

\ ]nma alamna 6zgll ilk gelismeler 1930 yillarda’
kuranmsallasmaya bn$lam1st1r Bunia kargin, -{ist
- planlamd dlgegi olan bélge plnnl alaninda blr kag.

&rmek plan yapilmig fakit idari bn]geler olmamass
nedeniyle bu tiir r;ahgmalar biitiinsellikten yok-

" sun oIarak kalmiglardir, fdari olarak bolgelerm

;bulunmaylsl iilke duzeymde p]unlama caligmala-

. nm yapllmasma da engel olmug gorunmektcdlr

- Tiimbu nec_lenlerle plancilarin en bilyiik calisma

‘dlgegi (GAP'n ortaya g:_ilqsma kadar) metropol

. kent diizeyi 1le swnirh kalmigtir. Bir diger onemli

N olgu ise bilindigi fizere mekan planlamasi alamn-
da yapilan (;ahsrnalarm fiziki boyutun dlﬁma cika-

'mamamdlr Oysa mekan-plantamasi tuplumun
degerlenne varncaya  defin toplumun bir yeniden

iiretimidir. Fakat salt fiziki plan yak]a$1m1 imar
planlanmn yalmizea yapllasmayl yani TAKS ve

- KAKS" dikkate alan renkli ya da geffaf paftalarim

6Ii plana gikarmaktadir, Ne yazik ki formel efitim
ve uygulama da bu garpik durumun stirekli olarak

- yeniden {irstimine olanak vermektadlr

) Planlama alanmda bugfine kadar yapllan gtv')z;
boyaylcl faknt icerikten yoksun stra digi uygu-’
' lamalar kapsam diginda birakildiginda meveut

Giirsel GONDOGDL;
Sehir Plancist

. Cewie Bakanllm-GED‘ve.
* Planiama Gerel Midlngd(i

Planlama Dairesi Bagkanlig
&-postarggursel@usa.nat
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: planlamaprang planctyl neredeyse tekmkressam ‘
q diizeyine mdmrken plam da estetik degerolarak :
6n plina, glkarmaktadlr 'Oysa meveut yapida -
ideal olani- bilindigi gibi pIancmm bilimsel

temelli kararlariny karar verici ile tartisarak plam
yapmasidir. Plantar su an mpansle hazulanmalts;

dolayistyla siynsi diizeydeki karat vericilere plan-

'} cilar adeta canak tutmakfaditlar, Peki bu sar-

- maldan bir gikis var m? Elbette var ve bu qikas
plancifarm, giincel tarbsmalari kuram ve pratik. 5
; '1r;1nd¢ igsellestirmeleri ile olas;, Nedir bunlar?

Bunlar, siirdiiriilebilir bir geligimi saglamak igin

- | karar alma siireglerine gevrenin entegrasyonu ve

- PLANLAMA
2001112

planlama yapim ve- uypulama ‘siirecinin demok- -

ratik Katihm mekanlzmalanna agik olmasxdlr

,Amag: yasanabilir stirdiiriilebilir bir mekanu ye-
rel demokratlk katlllmm sureq:lerle yamtllmamdlr

- Siir duruleblhr Bu Ge]l§lml Saglamak
Tein Karar Alma Sureglerme Cew emn

Entegrasyonu : :
1970‘Ierm sontndan beri gevie alamnda bir gok

: gel:sme yasanmaktadxr Artik gevre; ulusal ve

ulisslararas: alanlarda kummsalla$m1.s bir dii-

zeyde bulunuyor ve uluslararas, bolgesel ve ikili -

diizeylerde devletler bir gok faahhiit altina girmis

“durumdalar, Peki bu gelmmeler p]an[amaya nasil
yansilmaktadr? Tabii ki digsal bir oIgu diize-. =
yinde, oysa planlama vakit gegu‘meden GevEe

konusundakx girigimleri kendi isleyisi iginde
1gselle$t1rmehdlr Bu :gselle;;hrma olmakstzin

yapilacak galigmalar/planlar, yiiriitiilecek pro jeler
_meveut sisteme yapilan birer yama olarak kala- -
, cakbir Karar alma sureqlenncle g:evrenm entegra5~ '
1 yonu .su an digsal olarak yurutulmektedlr. Ciinkii

pldneilarbuna yinelik bir agmmden ger;medlkIen '
gibi aldiklar egitim genelde aritim ve sii sag-’

lamaya dayah Cevre Miihendisligi béliimleri tara-

.findan verilmektedir. Peki o halde planm]ar nasi]
bir egitime tabi tutulmalldlrlar? Onicelikle plan-
. cilar meyeut dogal kaynaklarin kullanlmmm son-’
suz olmadlgl bunlarin bitece§i ve surduru]eblhr

bir gelismeye yénelen bir yaklagimy ¢ ozumsenus
olarak yetistirilmelidirler. Siirdiiriilebilir bir ge-
ll;ime glderck ve kagimlmaz olarak surduruleblhr

bir mekan ve toplumaynnelccekhr Stirdiirilebilir .

bir mekan bir bina olgegmden site, mahalla ve
kent olgegme kadar yorenin iklim, topografya ve

505Y0- ﬂkOHDII]lSI xle drtiisen bir mekanmn yagati}-
mas: démektir. Bu siiregte kultamlan malzemenin . .

| .

: yagam dongusu anallzmden butun. da risk yonetlml

konulatmm her birinin yoresel diizeyde karara
baglanmas) ka(;mllmazd[r Surduruleblllr bir
toplum ise demokrahk bir 1sley1$e sahip olmaly

ve toplum mahalle olt;egmde her kararin: kendisi

almah ve boylece dogrudan demgkrasi yagatil-
malidic Bugiin dalia bilyiik bir lgekie sfiren ve
vekillere' dayal; demokrasx deneyimi toplumu
demokrasiden adeta sogutmaktadur, Oysa giindi-
milzde karar verme stireleri daha hizh bir dii-

zeyde gergekleﬁmlebxlecek durnmdadir ve bu -

durum dogrudan demokrastye uzanacak blr

' yoldur.

Karﬂr aIma surer,:!enne ¢evrenin enteprasyonu
dusunuldugunda bu maddenm olmazsa olmaz alt
kogullan bulunmaktadir. Bun]ar risk yonetimi,

_tagtma kapasitesi, koruma - kllinma dengesi,
tiiketim kaliplarimn deg gismesi, -cevresel muhase-
‘be, kiyr bélgeleri ve denizlerin stirdiriilebilir
. ybnetimi, siirdiirilebilir orman yénetimi ve

-biyolojik g:e$lt11hg1n korunmas: ve benzeri, Bu
) ku$ullann tumunun aktif katlim siifegleri ile
~ kamu yarart gczetllerek yurutulmem gerekmel-
- tedir. Bugiin bunlar yalmzca satir aralarinda

: ya$am bulmalcta uygulamaya gegmesi konusu”

:;lkar gruplarmm bﬂSlel alfinda kalmaktadur.
Oysa biitiinsel duzeyde yeniden olusturulan :
planlama yaklaslmmda bu kogularin tumumm
yagam bulmam ge:ekmektedu

, Surduruleblhr Kalkmma 1970'lerden sonra "51f1r
. buyume nin’ gundame gelmasmm ardmdan

gelistirilen ve - gevresel degerlerin korunma51 -

. kosuluy]a gelismeyi hedefleyen l:ur yaklagimdir.

Bugun g1dqrek karmas1kla$an ve yagantn her

- yanun kapsayan bu yakla:;un gergekte planlamay

da igine alacakm1$ gibi gériindiyor. Ciinkit
séylemleri ve uygulama atanlari planlamaninki

-1le drtiigmektedir. ‘Dolayisiyla tim; diinyada
. oldugu gibi itlkemizde de stamkocu planlama ile
- siirdiirilebilir kalkmma taraftarlari arasmda; bir

genhm o!masn kaq:mllmnzdlr

- Demokratlk Kat]l,lm Mekamzmalarl

1960‘11 ylllardan beri planlama kurammda katilim

 konusu 1slehmektedlr Bununla birlikte, bu ko-

nuda ancak bir -arpa boyu yol almmustir. Kisacast,

- tartigilan gok sey, yapilan-ve yazilan ise az 5ey

vardlr Planlamanm yeniden megruiyetini kazana-

bleeSJ hig ku$kusuz toplumun ycmdcn destegini

“oo - . '
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kezanmast ile olasxchr Buise tOpIum kesrrnlennm _
plan yapim ve uygulama sureg:len igine’ aktif -
‘olarak katilmasi ile’ yasama ger;1rllebillr Bu-
 nokinda filkemizde 50'yi askan Yerel yongtimde
yagama gegzlnlen yerel gundem 21'ler iyi birer

ipucudur. Kent meclisleri ve gahsma aruplart

seklinde rgitlenen ve caligmaldr oftaya koyan’

yerel gruplar her ne kadar hu konularda heniiz
geligme gnstercmemlslersa de bu. gruplardan bu

" noktada yararlaniimehdir. Katilim konusundakl _

-en bilyik handlkap ise Orgiitsiiz kesimlerin bu
gibi siireglerde varlik go_st_erememeler'ldlr
Orgiitlii gikar gruplannin baskilar sonucu bu gibi

gruplarin-haklari-bile- bnzen yenmekfedir. -
Dolayisiyla bu olumsuz gell$meler1 de énleyen .
. katilhm mekanizmalarmin kesfedllmESl buyuk'

tnem taslmaktadar

.Bu baghk altinda yer almas: gerekan ﬂlt bashk— ‘
lardan biri, hig siiphesiz yoksullukla miicadeledir.
Makro pohnka!ar kent ve bilge olq,egmde kal- .
kinmacy yaklaslm buguna kadar yoksullarla -

 varsillar- arasindaki ugurumun gldenlmesmde B
olumlu bir gellsme gosterememlsnr Séziin kisds: -
ugurum giin gegtikge buyumektedlr Kalkmmacl. ‘
‘anlayista yapilan altyapr (yollar, kopmler vh.) ve .

. iistyap (sagiik, efiitim vb.) yatmmlarl bu sorun-

" lan gidermek §6yle dursun bu farki giin get;.tlkr;a )

artrmalctadir: Peki o halde yapllmam gerekenler

-nelerdir? Yap;lmasx gerekenler yoksullatm yer.
aldifi mekanlann kent ve bslge olc;egmde geligti- .

 rilmesine yonelik katnhmcn anlayista yapilacak
girigimlerdir, Bu girisimlerin toplum kalkimma-

sind yonelmesi ve bir kallinmac ajan/planct

tarafindan _yfiriitiilmesi gerekmektedir. Yoksul-
Tarin her tiirlil kamu hizmetine egit bir sekilde
ulasmasi saglamaya yonelik' tiim girigimler

merkez ve yerel yonetimler olchmde kamu .

yarart ilkesi c,:arq,evesmde yapilmalichr. Bugiin

kamu yarar1 kavramr iilkemizde drselenmiy.du-
rumdadir, Knmu yaran ilkesi gercevesinde kulla~ -

mlmasi ve gdzetilmesi gereken hazine arazileri,
- arman ve iy alanlannin durumu ertadadir,
‘Hazine arazileri ve ormanlar biiyik holdingler
tarafindan yagmalamrken kiyrlar fzel millkiyete

tibiiymis gibi kul lanilmaktadir. Bu esltmzhklerle"
miicadele etmeden yoksullukla-da’ mucade[e

edllemeyecegl ortadadir,

Var olan planlama yaklagimt kadmlar t;ocuklar :

ve gengleri ozurlluler g1b1 gormezden gelmektedir,

Mekan Sﬂgllkll EVE cmmyetsnz yetlgkm insanlar -

1g:1n pIan]anmaktad:r Tuplum 1(;1ude var olan‘ _
. cinsiyetler arasi egitsizlik mekan kullanimina da

yansunakta Ve e§1t31211g Jcnlden urcten mekan]ar .
drtaya ¢ikmakiadir. Tahii ki bunun sonucn olarak
,‘meknnm kisiliksizlifii -ortaya C;lk[l’laktﬂdll‘ Kigi- -
" liksiz mekanlar loullanicilarim- tatmin etmemek-

tedir. Oysa, kentsel mekan]an her kullamcinin

kullanma hakki oldugu gibi onlara yénelik plan-_ .
]arm ve mekanlann da yarahlmam gerekmektedlr S B

Havza Bazmda I’lanlama

. Meéveut planlama przmgl 1r,:mde q:evre duzam ve .

imar plunlari idari simrlar temelinde yapllmak-'

mikler bakimindan birbirine yakindir. Kisacast,

’ sozkonusu yetlesmeler gevresel kogullar baki-
- mundan birbirinden farkliliklar gostermemiek-

ted:r -Su halde. pIanlama pratigi tutarl bir

planlama ynklaslmmm gehstmlmesmde ldarl"
" suurlar sorunsafn: agmak durumundadir, Bunun

da yolu, daha fist olc;ekte cevre diizeni plan]armm‘ -
'hzwza ‘bazinda gergeklestirilmesidir. Boylehkle i
ayh cevresel fzelliklere Sahlp yerlegmelere ait. |-
-temel plan kararlan ‘detayl: olarak bir kez belir-
lendlkten sonra diger alt olt;.ek.h planlarm ya—,

plmma gegllebllecektlr ‘
-4

Cevre

Cevre Bakunhgl‘nca Cevra Diizeni Planlnnmn
yapimina yénelik olarak. hazirlanan "Cevre
Diizenj Planlannn Yaptlmast ‘Bsaslarma Dair
Yonelmehk" 4 Kasim 2000 tarih,ve 24220 sayih
Resmi Gazete'de yayunlanmwtu 443 say111 Cevre

Bakanhgl nin Kurulug ve Gérevleri Haklandaki
- KHK - ‘ile-bu konuda y_etkllendlrllan Cevre
Bakanhiff1-bu. kararnamenin amacinda yer alan .
~larsal ye kenrsel alanda aiazinin ve dogal kay-
naklarm en uygiun ve verimli ;ekrlde kbl

mast Ve korunmass, tilkenin dogal bitki ve hay-

var varlig ile dogal zenginliklerinin korunmasi, :
geh;t:rtlmesz ve her titr gevre kirliliginin onlen— :
. mesi” hilkmiinii gergaklestumek amactyla Indar

Kanununun 5 inci maddesinde tanimlanan Cevie
Diizeni Planlarinr onaylama yetkisini kullanmaya
baglamistir. '

. Cevre diizeni planlanmn yapnm ve onaylanma51

konusunda Cevre Bakanhgl ile Baymdlrllk Ve

tadif; Ome,gm ayn holgedc biiluman iki farkl: 7]
yerlesim ok farkh yogunluklar ve gok farkh
yaklasimlarla p]ahl’anabihek’tgdir. Oysa, bu ki -
Jyerlesim gerek digsal kogullar gerekse i¢ dina-
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| Iskan Bakanh arasinda plantama camiasmin da
takip ettifii bir yetki catiymas: s6z konusudur.

Bayindirhik ve Iskan Bakanlig bu kouucla yapti

yasal diizenlemeler ve bu alanda onlarca ‘yildir -
siiregelen deueynmndeu hareketle bu planlann

kendisi tarafindan yapiimas: gerektlglm ve Cevre
Bakanhg'nm Kirrulug Kanununda yapilmas:

. belirtilen gevre diizent planlarinin flora ve fauna-
- envanterine dayah bir dogal kaynak envanteri
planlamass olarak au]awlmasr gerekngml 1srarla.
.behrhnektedlr Acaba durum béyle midir? Kisisel °
goru$um bu alanda ya$anaularm "hukuk

skandalma" tekabiil ettigi yopundedlr .

"1985 yllmda imar yetknlen suurlandmlan Baym- -

durlik ve Iskan Bakauhgl na, imar Kanunundal«a

,1st15ual durumlar hancmde hlr,:blr unar yeﬂqm ‘

venImemlshr

Baymdurhle ve Iskan Bakanhgl nim Imar Kanu—
-nu'nun 44'incii maddesi ile amilan Kanunda yer

alan her tiir olc;ektekx plan Ve planlama 1$lar1mn
Baymdirlik ve Iskau Bakanlifi'na verildigi savi
tamamlylayasal bakimdan dayanakstz ve zorlama
bir yorumdur. Ciinkii s8z koriusu 44'incit madde-
mnkonuyla ilgili (f) bendinde "fmér plan yapimr
ve deglslkhklenyle ilgili kriterlerin tespiti ve

imarla ilgili dIgEI' hususlarin Bakanhkea ¢rkan-

lacek Yonetmelikle hel:rlenecegt hikmii ‘yer
almaktadir, Bu ‘ifadeden fmar Kanununun llglh
maddesinde imar plam iginde sirflandinlmayan

_bblge _plaru ve gevre dilzeni planlanm anlamak'
ve her olr;ekte plan yapma haklarimin yalmzea
Baylndjrhk ve Iskan Bakanllgi'na ait oldugunu .

bﬂlirhnek haksizhiktrr. Oysa, Cevre Bakanliginn
443 saylll Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Karamame'de Bakan{iin

kuru[u$ amact “krsal ve keitsel alanlarda-ara-

zinin- ve dogal fmynaklarrrz en yygun ve verimli

| sekilde kullamimas: ve lcamnmas: tilkenin dogal
bitld ve hayvan varligs ile dogal zengm!zkle.r inin’
korunniast, geligtir ilmesi ve her i cevre kirlili-.-

gmm dilenmesi® olarak behrtlhmstlr Buamacm
gergelde.stmlmem ipinkanun koyuct cevre diize-
ni planlaritun onaylanmasi ve uygulanmast ile ay-

m KHK 'nin 2'inci maddesinin (c) bendi'ile Cevre
."Bakanhgml agtk bir sekilde ng‘EVIeudlI‘m1$tlI'
‘Stz konusu bentie "Dengeh ve silrekli kallanma
amacind uygun o!mak ekorwmzk kararlarla
eko[ajzlc kararlarm bir arada diigiiniilmesing
*imikean verep msyonel dogal kaynak kullanmm-
saglamak" lizere, kalkumaa planlan ve balge '

LY

- planlarr-temel alinarak evre diizeni planlarim

hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamat,
ig;,gulamnasmr saglamak " Cevre Bakanligi'un
gorevlen arasmda sayllrmstlf

: Baymdlrlllc ve Iskan Bakanlifi'nca Imar Kanu-

nu'nun 5, maddesinde tanimlanan Bakanligm,

‘Baymdirltk ve fskan Bakanh oldugu belirtile-
-~ rek, sz konusu Kanunda gegen hiitiin hususlarn

ancak Baymdn‘hk ve Iskan Bakanlif tarafindan
duzenlenebxlecegl ifade edilmektedir. Oysa, Imar
‘Kanununtla tiélge planlan gibi cevre diizeni plan-
larimin da yalmizea tamimi verilmigtir, Bélge plani
ve gevre diizeni plam gerek dlgelder gerckse

. kepsamlart bakimindan imar planr olarak - -
_ degerleudmlemezler Nitekim, ImarKanununun
‘8! inci Maddesinin (b) bendinde "mar Plantars;

Nazim fmar Plani ve Uygulama‘Tmar Planin-
dan meydana gelir. Meveut ise bilge plam ve

gevre diizeni plan kararlarma uygunlugu sagla-

narak, belediye ‘sthurlari iginde kalan yerlerin na-
zim ve uyguldma imar planlar ilgili belediyelerce

: yaplhr veya yaptmhr * hitkmii yer almaktadwr.
" Bu alintidan da goruiecegl {izere bolge plant ve

cevre "diizeni plami imar pIanlanna esas tegkil
eden ust olg:ektekl planlardir.

‘ Cevra Bakan11g1, CevreDuzem Pianlanm ekolo-
‘jik, ekonomik ve dlger ozelhlder agismdan aym

karakterlstlge sahip yerlesmelerin birbirinden

 kopuk olan alt 6lgekli planiara tutarl bir biitiinlik

kazandlrmas: bdlgenin. szelliklerini koruyucu:

 genel ilke ve kararlar getirmesi, bolge biitiiniine
. ynelik kullanimlarda koruma-kullanma-denge-
* sinin saglanmesy; stiatejik kararlann ve faaliyet-
- lerin gevresel: degerlendmnem malcro kararlari

olugturarak alt Olgekli planlara yon gostermesinde
{ilkemizin fiziki gelisimine dnemli katkilan olan
bir planlama kadernem olarak degerlendirmek-

‘tedir. Ozellikle gevre koruma konusunun tiim

- dunyada oldugu gibi tilkemizde de gittikge Gnem
+ kazarian bir konu olmas1 gevre diizeni planlarin
- daha dd ouemh bir konuma geﬂrmektedlr .

Baymduhk ve Iskau Bakauh grnca Cevre Bakan- - '

D bu alanda qalmmasma engel tegkil edie

_ mtehkte dort temel sav {ne surulmektedlr

. -Baymdrrhk VeI.s'ican  Bakanligi'nin Imar Kanu-

nu'nun 9. maddesi ile bu konua’a yetkr!endzrddtgz _

'S{JW

] Baymdlrhk ve Iskau Bakanhg:mn gevre diizeni
, planlanmn yap11mas1 konusunda dayanak oIarak



gﬁrdﬁgﬁ' Tmar ‘Kaﬁuﬁunun. Q,méddesiﬁda‘ gegen -
"Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren

imar planlarmin hazu’lanmasmda kabul.ve

onaylanmasi safhasmda ortaya gikabilecek -

- ‘ihtilaflar halleder, gere]mgmde re'sen onaylar”
hitkiniinde® Baymdlrhk ve Iskan Bakanlig' na

_verilen yetki gok istisnai bir yetki olmalda birlikte

i} yetkmm fergevesia nlagmnzh .olmas durumlari‘

'.ve imar planlan (her dlgek degll Nazim ve Uy- '

‘ gulamahuarP]aulan)‘llle gizilmigtir, Ayrica, ayn1
Bakanlifn Kurulug ve Grevlerinin belirtildigi
- kanunda gevre ditzeni planlar ve imar planlan

knnusunda Bakanhga hlq:blr yetkj venlmamxstlr
» Cewe Bakmxhgmm Kurulu,m Hakkmda
A_HK'da yer alan gevre diizeni plonmnin kapsa-

minm Imar Kamonmda yer alan gevre diizeni
plani tammmdan farkl: oldugu saw:

Kanun koyucu yukanda da deginildifii gibi surciu— .

riilebilir bir gevrenin yaratiimasinda planlamanm '

dneminden hareketle s6z konusu Kanunuir 2'inci
maddasmm (c) bendinde "kallanma plan!ara ve

balge plan!ar: temel almardk gevre diizeni plan- .

lanim haziriamak vepa hazwrlatmak, onaylamat,
uygulanmasmr saglainak” ifadesi ile agik bir ge-

" kilde "gevre diizeni pianlarun" yapmak konusun- -

da Ceyre Bakanhgns yetkili kilmigtr, -

~ 3-Cevre Bakanbg’mm'yetemfz‘ald_ug'u savi:

Cevre Bakaﬁhél'nda bu konuda ienidqn j(épllan- .

maya gidilerek ilgili Genel Miidiirlitkte calisan
* -teknik personel sayisinda artiy saglanmigtir.
Ayrica, halen 1'i havza bazinda olmak {izere
20'nin iizerinde plan galismas: iigili Genel

" Miidiirliikge yiiritiilhektedit: Bunlara'ek olarak

Ceyre Bakanlif tarafindan iig tane de (;evre
dilzeni plam onaylammshr - ’

' 4-Cevre diizent p[anlarl komtsm:da ahnan yargt
kararlarmda Bayn1d1rhk ve fskan Bakanligi'mn
yetkili idare olarak gamldugu savi

Bu konuda Buyuk.sehm Beledlyelen ve Beled1~

- yeler taraﬁndanBaymdLrllk ve Iskan Bakanhjii'na

karg agilan gegitli davalarda dne siiriilen temel
gerekce BeIedlyeIerm nazim imar plaru gergeve-
sinde gevre: diizeni pIaulanm yapabilmeleri
seklinde olmustur ki buna nedan olan kavram
kargasas: yine Baymndurlik ve {skan Bakanhg1 nca

N yaratibmugtr, Bakanlik belli bir dénem‘yaptif1 ve

onadif1 planlmja yasal’ bakimdan ddyanaf.
olmayan "gevre diizén_i.'nazim‘imar plaat” adim

1

' verrmstu' Gerek 3030 say1l1 Buyuk.gehlr B&lech-
. yelenmn Yiénetimi Hakkinda Kanun gerekse
Trar Kauununda Beledlyelerm yetk151 yalmzea

1/1000 olqakh Uygulama fmar Plam ve 1/3000 -
olr;ﬂkh Nazim mar Plam yapmakla 51mr1and1r11~

* mughr, Dolay:myla hakli bir gerekgeye dayanma—
'yan bu davalar ilgili mahkemelerce reddedil-

msstn'

'Bllmdlgl gibi, bugune kadar uikermzdelu plansiz.

kentlegme ve yanlg arazi kullanim kara:lan gesitli

_ r;evrelerce elestlnhmstlr “Tanim arazilerinin amag

digt kullanim, jeolojik sakincal alarilarin iskana
: dogal ve tan]:u dzellikler &nemli alan—
amamas: Tayilarn betunlasmam bas—
lica elegtiri konularl drasinda yer almaktadir.

" Cevre Bakanhgl nin Cevre Duzem Planlarm gag-
" dag yoéntem ve yaklaslmlarla yeniden yénlendir-

mesiyle b1rhkte diizenti ve planli kentlesme 've
siirdiirilebilir gehsmeum kirsal ve kentsel
alanlarda clumlu omeklenmu yayglnlasmasma

, q:ahsilacaknr -

Sonuq e

Degisim her zaman kolay VE Sessiz ohnamakta
Planlama ‘pratiginin geligim ve deglﬁlmmm de
kolay vé gabuk olmayacaf goriililyor. Burada
herkesin ayrimina varmas: gereken husus

- deisimin artrk kaginiimaz oldugudur. Plansiz ve

yanhs arazi kullanim sonucunda illkemizin dogal
Ve maddi kaynaklan ylllardlr bog yere heba

-olmakta ve bunlardan haksiz bir blqlmde plancitar
' 'sug:lﬂmnaktadlr 1

Bu_clumsuz durumu asabﬂmek |t,:1n dunyada}u

. sosyo-ekonomik degisimin iyi 'okunmast
gereklilifi ortadadir, Ulkernizde, her Slpekteki
‘ planlann-basansm kaldifs noktalardan da dersler

gtkanlmalidir, \Insanoglu ekolojiyi hige sayarak
girisilen kalkinma.sevdasinin son duragina

- gelmistir, Arik her "métnin" yembastan okunma— '

s1 gerekmektedir, R |

Sohucu yazarken ekonominin her zatan kriz

‘1(;1nde oldugunu yazan ekonorai yazarlarml

dusundum Gergekte kriz deglslme kars1 direnen

eski yapisal unsurlardan kaynaklanmakta, Degi-
gim ise dofada her an yasanmaktadir. Benzer |
sekilde planlamada uygulama ve meveut kosullar '

arasmda yasanau kriz de aym uedene dayanmak-
tadur. : :

* Degisime karst direu¢. <
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Hillyakog

. -

yapﬂmasx gerekenlar" gibi ayn bir konu
“bagligwim’ ara.stmlmayacagl ustuluyor,

N Giinkii gelecegin kentlerinde, umarim, tim
canhilan benzerlik ve farkhliklan ile Kkapsayan
¥ dzen ve duyarhhk bulunacaktir. Bu nedenle de

"tiim '6znelerin kendini ifade etme olanaklar", -

“genel ve dzel duyarlihk gerektlren gereksinme-

Jlerin anlagilmas” ve "kaldmlmam gereken engel— :
| lérin arayisi" daha yogun blgxmde ele ahmyor '

, Her piin an]aml pek’ de fazla: dusunulmeden Jul-
Jlamlan kavramlar var. Oziirhi ve engelli kavram-
larr da gogu kez bunlar arasinda bulunuyor,

Engelh ve dziirlii kavramlarnm tanimlanmasinda-
iki unsur tizerinde durulmaktadyr, 1k, yapilmast,
gerq,eklestmlmesx istenen eylem/konu/unsur,

-Jikincisi ise onu yapmays 8nleyen neden. Bu -
¢aliymata. ise engel. olarak nitelenen unsur, |

bireyin bedensel niteligi degil, fiziksel gevre
niteligine odaklamyor. Ciinkii bedense] nitelikleri

| ne olursa glsun tim' bireyferin mekam ozgurce“

kul]anabllmelen igin duzenlemelenu enge]lemcx _

| dlmamas geregine inanilmaktadir, Bu nedenle L
bu ¢aliymada hedef, bedensel mtehklcune gnrel '

uyrun yapimaksizin insanlarin butunlesebll-r

meleri veya bagimmz olarak yasamlpnm siir-,

durebllmelen igin var olan yaygln fiziksel. angel-

{ 1érin gldenlmesl yolunda' tasarimda yap:lma51 _
gerekenlerin ammsatiimasing yonellk bll’ r,:erc;ever-' .

olusmrmaya gahsmakur

Peki ya Baska Engeller”

Engelsiz gevreler olusturmak lizere yasal ve ku- N
rumsal ilt;Idﬂn onlemlere gereksmme bulundugu

eIacegm kentlermde "ozurluler 1r;1r1 .

hep suyiemr Ancak 501 yx[]arda tilkemizde bu
konuda kurumsal ve yasal agidan. onemli ge-

.llsmeler oldugu dn soyleneblhr IR

Konu 1le lIg1h oiarak Bﬂsbakanhk Ozurluler ida-
resi Bagkanlifi, Bﬂymdlrhk ve iskan Bakanhgl

~Tiirk Standartlari Enstitfisd, ‘Tiirkiye Sakatlar
‘Konfederasyonu Ba$bakanhk Toplu Konut

Tdaresi ve baz beled;yelerm damgtha birimleri
ve yonetmeliklerle ilgili galismalan Gncelikle
ammsanabilit, Bu t;ﬂhsmalann bir bnlumu soyle

’ ,ozetleneblhr

Turk Standartlﬂrl Enstitiisii i'nce Nisar' 1991'den
béri var olan TS 9111 Oviirlii nsanlarm Tkamet
Edecegi Binalarm: Duzenlenmam Kurallar1"”
yzmmda ulaslmla ilgili olarak,

TS ]24 60 Selm Ici Yollm —Rayh Ta;rma Sistemleri-

Bolum 3: Ozurlu ve Ya,vhla; Ic;m Tesw!erde Tasanm

" Kurallary,

N TS 125 74 Sehu Ic: Yollar- Rayh Taginia Swtemien—_
'Békim 1 0 Istasyon I;:: f;aret ve Graf k Tasanm




- .TS] 75 75 Jehir I(:t Yo![ar—Raylf Taszma .S':sremfer i-
Bétiim 14: Isfa.sjian Platfornu Otur ma Eleman!an .

« 18 12576 Selir Ig:a Yollar- Ozm i ve Yn,ch!m Ig:m :
Sokak, Cadde, Meyfian ve Yollarda Yaptsui Onlemler

e I,mretlemenm Tasanm Kumllarf, isimli
standartiar Imzulamm,\'rr.r (B,yb Ov Id B;k 1999
639)

Baymdlrhk ve Iskan Bakanhgl Yapl Islerl Genel

Miidiiriigii'ace Sakatlann Sorunlari ile Ilglh Yasa

ve Duzenlemeler(Z 1, 1981); Yapﬂarda Sekatlar masmayonehkbeldent:lerbulunablllr Yerlegme- -

tadir, Bu engeller sanurim, bireysel ve toplumsal
: duguncelenmlzdekl engellerdir. Fiziksel engelleri
gldelmeye galigirken, dnce, duwucelenmtzdakl"

I‘A

_ve}'a énerilérinin gérQEMesm@eéw etkileyen
ve fiziksel- eugellen kaldiramayan acaba bagka-

engeller mi bulunmaktad1r” Belki de bulunmak-

engelleri- farkehneye tammaya ve degwtmneye

= c,:ahsmakta yarar bulunmaktadir. *

- Bir alanm gehsmesx 1le ilgili mahyetlennm artma-

Igin Alinacak Onlemler (7.3. 1983) Asansgrler

(22.10.1997) 1]e ilgili genelgeler duzenlenmtstlr

....Avrupa Komisyonu karan {izerine hazlrlanan ye..

+ Avrupa Toplulugn. standart ve normlarim konu

- alan kitap, yiné Yap1 Isleri‘Genel Miidiirliigii'nce

"Ulagtlabilirlik Igin Avrupa El Kitab" ismi ile

! terciime edilerek. 1995 yilinda Sakatlar Konfede:
- rasyonu tarafindan yaymlanmustir. (Bsb. Oz, id,

Bsk,, 1999, 540) Eyliil 1999'd Baymdirlik ve'
Iskan Bakanli Ei'mca tip yone!mehklera engellerin -

azathlmasina ynnahk maddeler eklenmlshr

‘_ Basbakanixk Tuplu Knnut Idaresi Bagkanligr tara—
findan gergeklestirilen bazr toplu konut uygula- :

malarinda (Ankara’ Eryaman Istanbul Halkals,
* Samsun Kurupelit,- Kars) onutlarn bir blimil
_ engelhlenqm en;uleblhrblglmde duzenlenmlstu'

Sivil toplum Grgiitleri. ve qcsrth kurulu$larca_

diizenlenen gesitli etkinliklerde" ve seminerlerde
fiziksel i gevrenin diizenlenmesine 111$k1n konular
 tartigilrinstr, (Bsb Ozl Id Bsk 1999 640) -

- - 1997 yilinda Bagbakanligabagh Ozurluler Idarem
Bagkanlgi kurulmugtur. Birinci Oziirliiler $ura51
29 Kasim-2 Aralik 1999' da Ankara'da gercekles-

lerin c;ogunda Yontrol disinda yapllasmalamn.
varligi da ammsatllablhr Yasnl duzenleme]erdelu
“baz ekmkhklerden teswklenn azlifindan, uygun - -
_tasarim rehberlerinin bulinmayigindan da. sz
edﬂ_ebll}r Ancak bu faktorler kadar, duyarh |

olméyan yaklagimlar, éncelikleri farkh siralama,

_maliyet konusunda 8n yargih ‘olfna g1b1 etkenler
- de eugeller aragimdadin. Ensﬂeblhrhk konusunda

_gellsmls bir toplum- bilincinin varhgmdan soz

. etmek ise uldukr,:a ghetlr. v . e

Bu noktada inciriebilir gruplarm kendl haklarini

- talep etmekte yeterince etkili davrnmnﬂdlldan da

ttnlrmstlr Sura dncesinde yakln.slk bir yil sitren -

“hazirlik g:all.smalannda goniillii bir grup birlikte-

_;:allsarak, “Fiziksel Cevremu Diizenlenmesi" alt

-komisyonu gdlisma raporu igin bir; tasafim rehberi -

gergevesi hazlrlmmstlr Sz konusu bu mpuﬂar

yaymlammstlr -

. Tim bunlara kargn, bugun sokaga g:lklldlgmda :

kisa bir yiirilyts, guzergahmda bile hareketi
giiglestiren qok sayxda engellerle karstlasllmakta

ve tekerlekli sandalye, koltuk’ definefi veya -

yiiriiteg gibi yardime: arag kullanan insanldr 11e"

birlikte ayn1 mekam kullamna pratlgm:uz goriin-
memekted1r ' :

Peki ama b konudakl 1stemler1 oncehk su-alama— ‘

larmny, planc: ve tasanmmlann Gneti. sunmasint

- Engelsiz Cevreler

L

- bng surulebihr Ancak, fiziksel agidan- engelli
insanlann cnslleblltrhk konusunda egit haklar-

talep edebilmelerinin tesinde éncelikle top-

lumsal politikalarda iiretici 8znelér olarak daha
fazla tegvik edilmeleri perekmektedir, Mekanda
. +ise motorlu tagt efigiminden &ncé "yaya"nmn, ézel
otodan 8nce de "toplu tagim"m yer almas: eri-
slleblhr r,'evreler araylsmda fn katnl olacaktlr ‘
‘Bu’ kabullerden sonra planlama ve tasarimda
 erisilebilir gevrelerin hedeﬂerarasmdayeralmam 1

heklenmektedlr A

Yayanm oucehkle gﬁzﬁnﬁne almdif bir diizen-
-+ lemade elbette bedensel durtmu birbirinden fark-f
li oznelcnn benzer erigim olanaklarindan yarar-
lanmast igin-arayiglar da artacaktir. Bu arayiglara
‘bir Katki saglamay: umarak bu gabgmada plan--
" lama Ve tasanmda "ne yapilabilir" sorusu genel
“hatlan ile yamtlanmaya galisilmghr. Elbette bu

taslak dneriler tartwma ve uzla$mnlarla zengm—

Iesecektu‘ -

Gerel(smmelere Duyarll Yasanablhr, _'

|

Insanve blrey agismdan baklldlgmda saghk_h ol- -
m, &zgiir segim yapabilme, yaratlmhgml ortaya '

. Fiziksel -
-engeller;

- gidermeye

gallslrken

' Bnce,
dusunce|e- ,
rimizcleki
engelleri
farketmeye,
tanimayave
degistirmeye
c;ahsmakta

- yarar
bulurimak-
tadr. .

|PLaNLAMA
koyabllme ve'bu yonde eermde bqunabﬂmeyl ,
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- de Rapsamal.{taair ‘Mekanin engelleyici nitelik-

leri, giinliik yagamn tiim, alanlarindaki eylemleri,

. etkilediklerinden, yasauablhrhk ag:lsmdan tizel
- fnemd tawnaktadular Bugiinkii yagam r,:evrele- .
rimiz, "yerlesimde yagamak" ve. "yarlesum ya-

samak", agismdan bir bélimi de fiziksel olan

ciddi engeller igermektedir. Bu engefler, belirli

olanaklarn bulunmamasi, anlaminda olablleceg1

gibi, varolan olanaklara ensilememem anlammda -
da ortaya cplkablllr Fiziksel duzenlemeler a:;lsm- :

dan, yasam. gevrelenndek] f ziksel euge[lerln

kaldmilmas1, tiim insanlarh yasama katilmast ve

yasautl iiretebilmesi konusunda ilk asamada
saglamna51 gerekh knwl[ardan biridir, .

Yiiriiteg desteg1 ile hareket eden ya511 b1r fnsan,

tekerlekli sandalye kuIIanan geng bir i ingdn, -
- kalavuz kdpegiile yiiriiyen gérme, engelli bir ka-
~dmve ﬁz:ksel enge]h bir gocuk... Denilebilir ki,

herbiri farkll gegthislerden gelmekte, farkl I]gl
alanlan-bulunmaktadtr Toplumdaki bireylerin

" gereksinmelerinin, ‘tercihlerinin, dzelliklerinin,
engellerinin tip ve derecesinin ve kosullanmn_ _
* farkh oldugu izlenebilir. Ancale, hemen her bire-

yin kendi yagamim denctleyehﬂma, mitmkiin

oldugunca bafimisiz yasayabilme ve yagar bigimi

iligkin farld1 gereksr.mnelen daha iyl anlamaya’
ve tim msanlann yagam gevresi ve komit tercih-

_lenne duyarh gevre kosullan ve konut tasarim
yaklaslmlanm gellst]rmeye gereksmne bqun- .

maktadu

.I{eutln fiziksel mekaumdakl uygulamalarda

problemin "engelll gereksmmelen“ bigiminde

| tanimlanmas) yerine; "insan gereksinmeleri","

oy

-‘bi'giminde ele alqmnaél daha uygun olacaktir. ;

Saglikli Bir kent, tiim kentlilerinin kentsel yagama

+ katilim, kent aktivitelerinden yararlanma gerek-

sinmesini karsllamahdlr Gerﬂksmmelere dénitk

~* tasanm, tiim insanlarm, yas, cinsiyet, bedensel
. oze[hkler ekonomik yagam duzeyn gibi karakte-
. nstlklennden (degiskenlerden) kaynaklanan ge-
- -reksinmelerinin tiimiind kapsayacak bigimde ele
" alglar gerekhrmektedlr Plan ve projeler uypula-.

nabildiginde, bir kent saghksxz igliyorsa, defis-

* kenlerden' yalmzca bezilarm: veri alyor demektir.
. Insdnlann yalmzca bir béliimiiniin gereksmme— :

lerine pire bit;;mlenmts r,:evreler saglikh, yasa-
nab:hr gevreler olamamaktadir '

kasel "engelll olma" nin geyitli olgulerde hare-
ket engelliolma, gevﬂdlkte aza]ma, giirme engelli

olma, igitme engclh olma, konusma éngelli olma

gibi kategonlerl bulunmaktachr Bir insamn,

 fiziksel yeteneklerinde dogustan. bir engel alabi-
lecegi gibi, herkes yagammin bir biliimiinde, has-

talik, kaza. veya 1Ierleyen ya§ sonucu duyu veya
hareket yeteueklermden bir bolumunu belirli bir

: olt;ude kaybedebﬂxr Bu nedenle, ﬁznksel olarak
hareket yeteneglmn ya da duyuldrinm az veya
i N oldukg:a fazla bir. biliimiinii yitirmiy insanlann,
- tercihini yapabilme dzgiirliigi de bulunmahdir. - *
(CMHC,1992;..ix) Bu'nedenle, fiziksel mekana

ayr1 bir grup olmaktan r;ok, toplurun biitiinlesmig

" bir pargast bmumnde anlasllmam uygun olur ve
) 'ﬁziksel engelli: insanlarla d:gerlerl arasinda,”

farkhhldardan r,:uk benzerhkler bqundugunu_

' hahrlamak gereklldar

f’

N nSlI'Bii‘ Taéa’rlm Aul:iylsl
" Engelli mganlarm toPIumuu "ayn" bir kesimi

olmaktan gok "biitinlegmis" bir parr;zu;l oldu-

gunuu kabul edllmem ve kentsal yasama katilim

.




an]ammdakl gereksmmelenmn "engelh" olmak-"

" tan ok, duyarhikl “insan gereksmmalarl“ higi-

mmde ele. alinmast, tasanmm msaulann tumunu :

-kapsayan '_'butl_lnlt:g;tlr_m", "ayrimsiz" bir 1$ley1$

anlay1st olmasni getimektedir, Ormefin, bannma ‘
‘ve giivenlik (yangin, dogal afetler, insanlar vb,

korunma) gib1-gereksinmelerin tiim insanlar igin
oldugu gibi engelliler igin de temel oldugu agiktr,
Bu nedenie,- butunle$t1rlc1 tasanmln burada

“Brnefin konut sunumunun qesltlendmlmem ve
zenginlestirilmesi, bir parkta rampa ve merdl- )

venlerin butuulastmlerek tiim insanlarin ayni
_ giizerga_ kullanabilm
erlsebllirllglnm ) kaplya ana gmse erigmek

anlammea ele alinmas b191mler1ne geleb1leceg1

suyleneblllr

Butunluk kapsammda vurgulamna51 gerekeu -

' difernokta, engellllenn "gzeilik"lerini de dikkate
alarak yapx]an diizenlemelerin bubmnden kopuk
bigimde- (omegm ensunde yaliz bmau(‘.i yalmz
kamu toplu tagim aract glbl) degil, siireklilikc tagir

bigimde ele almmasinin fnem tagimasidir. Di- ¢

‘ zeulemelerm konut alans, efitim, , snflik gibi sog-

yal donati. al:mlan resrm kurumlar, yesil alanlar.

(park, (,:oculc bahr;em oyun; a]anlan vs.) gibi farkh
arazi kullanim tiirlerini, bunlar arast baglautllarl

‘hem i ig hem de di mekanlan kapsar bigimde,

mekanda ele almmasi gereklidir,

Engelli insanlarin Kentsel yﬁ$ﬁa katlmadaki

gereksinimleri engelli olrmayanlarla, “bigimde"/
- "derecede" farkli olmakla birlikte "6z" de ben-

zerdir, Toplumdaki bir bireyin diger Bireyler ile

birlikte toplumssl yagara egit katilimi konusu ise,
 sosyal adalet ile baglantih bir hak olarak kabul

edilmektedir. Bu anlamdaki terdel yaklagim ise
toplumla butunleshrme ve baglmsmhk kazan- -
dirma (integration and mdependence) kavramla- .
rinda ézetlenebilir, (City of Toronto Planning &‘

Devalopment Dep_artment,1990)

Butunleshrme ve Bagnmsnzhga Dogru
Hedefler

Engeilen kaldirmakla 11g1!1 olarak agmmden |
saglik hizmetlerine ve istihdania kadar birgol,

konuda hedefler saptanabilif. Burada plaulama
ve tasarim Gzelindeki hedefler cle ahnacal_ctlr
Buradaki temel hedefler, yeni yapilagacalc alanlar

esi, engelhlerm binaya

s kentin merkez a:’amna v;a!:;ma a!anlar ma yanehk"
. olarak- - : )

ar;,ls{ndan engclsxzﬁznkscl Qavrelerolmnnmak" .
'.vema\'fcut gevrelerin "niteligini :yﬂesnrmek"
“erigilebilirliini artwmak"tr.

'Eﬁsilebilirligi 'émrm}i k’onus‘uﬁda alt hedefler,

» kent burtmtme yanehk olarak: ;o

'rela‘ea.syan alanlarz ya,wl a!anlma yonehkalarak_; _

. egmm saghkkummlan ve drge: donatr[m a yonehk '

alamk

K ula;rma yonehk oIar ak tammlanab:hr

. Farkir sektorler igin konulacak. hedeﬂarde nnca----_' :
likle, pIanlama birimi-ve alt planlama birimleri .
~ Blgeginde, "hedef kitle" nin sayisy, yeri ve, nieli- - ‘
- gine iligkin (engalm f,‘-B$ldl ve derecesi) ayrintili -
veriler saglanmalidir. Fiziksel mekandaki hedef- -

lerde mcehksel degerlere bakllmakmzm ‘yaygm:

hk ve, surekhhk temel olmakla_birlikte, saylsalA
. veriler, sosyal hizmetlerin saglaumasl at;usmdan '

tnem tas.mlaktadlr Bu ¢aligmada hedeflerle ilgili

dnerilerin olusturulmasmda yararlanilan baghca’
~ kaynaklar, City of Toronto Planning & Develop--
mentDepariment tarafindan hazirlanan "Integra- -
.- tion and, Iuc_]ependence" Clare Cooper Marcus
- & Carolyn Francis'in editdrligiint yaptigr
" “People Places” ve Clare Cooper Marcus &
. Wendy Sarkissian'm edltorlugunu yaptigt “Hous-
ing as if People Mattered” lsu'nl: yaymdaki ilgili
: bolumdur .

A. Kethutiiuihie Yiinelik Hedeﬂeﬁ .

-+ Binalarda erigilebilirligi gerekli klacak ve bu |

konudakd girigimleri tegvik edecek ve yonlendirecel

standartiar ve olanaklaia yasal diizenlemelerde yer‘ '
- verilmelidir.- Ozelhkle kamu yapilarmmn tiig;
; engelhler igin err,stleba]u ‘olmalicy, -

« Merkez alan agisindan hedef, yaya yollar: agimn

erigilebilir l:grm yagh, giigsiiz ve engeh’:ler igin -
 artirmak bigiminde Aanulab:hr

*+ Merkez alanda, yeni gel:;melera'e, xgzgxm oldn
' yer[erde. yaya yolu sisteminin, zemin duzeymde ve
 ancak gerekli en,wlebxhrltk kogullar: saglanarak § -
- zemin alti ve zemii distii duzeymde gem;letdmesz

du;mmlebihr o

. Yaya yalkm ile baglanan ve butunlesen altiviteler

‘agasmdﬂu ise, rahathk, errslleb:!n lik ve c;e,v:tlrhk

Amrusu hedeﬂer arasindadur:

« Koriut karms_'iq:da, it dane_mdé; geh"f dfiégyinin : ELANLAMA

Saghkh bir
kent, tiim
 kentlilerinin
kentsel yasama

|<ch[|m ken‘r .
- cldlwte|er|nden e

yararlanma . -
gereksinmesini-
karsllamclldlr
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yasanabilirbir

.- gevrenin, )iulmzc
"dogru tasanm|ar®
beklenemeyecesji,
uygulayicilari ve

 kvllenicilarinin

timiinin etkileri ve

katkilariile -
gerceklesecedi
stylenebilir. -
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yukfeltdmesz igin, :st:hdam ve egitimle bumnle,mu;
hea‘eﬂer konulurken, kisa dénemde, kentteki
konutiarm bir biliimiiniin engelli- msanla.r icin de
' _err;:!ebthr olmasidu: Bu kohutlar aynt zamauda
. diigiik ve-orta gelir grubuna da yonehk alarak
. du;mmlmelzd:r Bu konudaki tegvikler konut-
politikalarmda yer almahdyr; -

. Engelli Insantar icin tiygun komttlar ancehkle

tzcarer/kamtt karr;:.k alanlmda, mevaut konut
alzmlarz zgutde veya bzt.r,wgma’e ve yeni konut

f.
- alaniarinda, otiiifisa hizmet edecekyeterli dztzeyde

olanaklarin bulundugu ve kolayhklarmn saglamm,s'
oldugu alanlarda Aanumlamnahdrr '

-Rela'easjlort alanlart ve parkla.r a, g:acuk Jyagh ve:

. enge!lrl‘er in kolay fiziksel erigiminin sag!armms:
hedeftiz. Kolaylikin alglanabilniesi fgin, 'parkdar, .

yollara, yaya yallarma Ve ba.s':klet yallm na yakm
_konmnlanmalidn ‘

* Ulagimda, yol-tr afik- atapmk ve yaya snhdasya.rz -
1 'isrstemtmn butamluk iginde, etkin. bicimde hizmet -

. efmesini sagl’amaya ;:al:;n;a!c hedeﬂn En;rlebzl:rhk,

- otobiisten, duraga, yaya yohma, oraparka konuta
- kaday uzanmqlm’xr Bu konuda, toplu fagim

servislerinin, Engellr msanlma da ulasim olanag

- saglamak izere gem.;lefa!mest oncehkler ara.s‘mda :

‘yer alr. T -
o Donatilar ag::smdan engel!derm de er:;xlebl~
litliginin saglandig bmalarm ve pnyeierm te;wk

- edilmest hedeftir

i
e

. B. Bina I’aicm Cevrele.l ine Yanehk Hedeﬂer

‘Tasamnda binalarin ve agk a!anlarm mekansal

- ‘butunlesmesmm saglanmasi bir diger fncelikli
alt hedef oIarak konulabilir. D1 mekan kulla-

mmmda rahatlik ve glivenlik, diger insanlarla
bir arada olabilme kolaylif gibi noktalar 6nem
tasunaktadxr Aym zamanda, insanlara, dogadan

i tad alma, temiz havada sagima katkida bulunma

veya. yalmizea giinesi yiiziinde hlssetmc

‘ Vulanagmm saglaumas1 da cucmlldlr (Carstens
g 1990 171)

D1$ mekaﬂlara erigim gorsel erigim ve/veya
-dogrudan fiziksel erigim olanaf biciminde
-3 konulablhr Diiz ya da uygun efimde rampalarla,
.uygun yuzeyh dbgrudan erigim ‘yollan, rahat
.oturma yerlen haya kosullarmdan kurunma

msan dlgepinde makanlar saglanabilecek ola-
naklardan bll‘l%ﬂ@ldu’ Aslmda bu sayilan gerek-

* sinmieler ve- saglemmaya r,:ahsllacak kolayliklar

yalnizca engelhlere yonehk degﬂd]r ancak engel-

“lilerm daha rahat erigim olanag gereksmmelen
" daha yogun oIdugundau vurguiamada 6o planﬂ
- ¢tkmaktadir; ‘

- Keritsel mekanlann blglmlcnmesmde engelli
inganlarn gereksmmeienne youehk o]arak, "bo-

.

yut" ve "nitelik" ile ﬂglh "duyarl" davranilmas: :

" gereken baz "aynnhlar" bulunmaktadir, Boyutlar

ve mtehkler yarchmer araglarmn, (koltuk degnegi,
tekerlekh sandalye gibi) kolayca; fazla enerji -

- gerektirmeden, ¢arpmadan ve tehlike yaratruadan

hateketini, engelh ifisanlarm rahathik ve giiven-
ligini saglamaya yonehknr Tasarirn rehberlerin-

“deki en gz boyutlann birgogu tekerlekli sandal-

yenin boyutlan ve manevra Blglmmden tiiretil-
© mifgtir. Nitelikler i 1se Yyine yardimer araglarla,
kayma, zorlanmq g1b1 sorunlar ulusmakmzm

: ha:eket kolayh g1 1r,:m set;llmektedlr _
. Rahatlﬂc ve gmfenhk xg:m ydya ynllan, rampalar,

merdivenler, cadde mobilyass, bitkilendirme,
otopark duzenlemclen ‘bina girislerinin nasil

“olmasi- gerektlgl gi‘bx konularda, dunyada qeslth )
- {ilkelerde (ornegm, TS 9111, Development Re-
‘ view, Guldelmes fora Barriér Free Etmronmenl,

U]asﬂabxhrlﬂdg:m Avrupa El Kltabl glbl) tasanm
rehberléri olusturulmustur Eugelhlere ‘duyarlt
fiziksel t;evreler araylsmda bu fip rehbcrlerden .

_ yararlam]arak kentsel tasarim olg:egmdekl dne-

rilerle iigili olarak bir | tasanm rehben dnerisi de

. hazu]anm:stlr (Koq, 1994 Kor;, 2000)



Neden Engelsiz. Cevreler"
Yagamak, vasanti uretmeyl yasama katllmayr

duygusal tepkiler ‘verrebllme‘y; ve igsel. ‘yasantila:
rimiz algilamaya calisarak o dogrultuda hiveket
edebilmeyi igerir (Gegtan,1993; 105), Yagam

gevrelerimize iligkin ouenler by. agidan, "nasil |
bir toplum yagam iginde" sorusu ilei 1(;1(;3 geligir,

Saglikli bir yogam gevresi saglamanm yasamm ‘

tim alanlaniu kapsayan’ ekonun:uk ve tuplumsal
pohtlkalar olmaksizin, yalmzca kentlesme ve .
konut pohtlkalﬂnndfm bek]enemeyecegl agikfir.
Aym sekilde, yaganabilir bir gevrenin, yalmzca
"dofiru tasanmlar"dan beklenemeyacegl uygu-
- layietlar ve kullameilanmn tiimiiniin etkllen ve'
katlalarr-ile gert;eklesecegl soylaneblhr

Engelsnz fizikse] gevreler igin duzenlemelenn
birgogunun “daha fazla mahyet"den cok, "daha

fazla duyarlihk" gerektlrdxgme mamhnuktadlr -

Fiziksel gevrelerin dojgru tasarlnnmasn ve: msa
edilmesi ile, foplumdaki birgok engelh 1nsar1 da-

“ha saglikh, daha firetici yagam 1;:111 te$v11ced11rn1$
olacaltir; Engelmz gevreler ger(;eldestlglude s0-
nug, bir fiziksel engeli bulunmasa da tim bireyler
itin daha rahat bir yer, daha rahat bir mekandr,
Omegin, tekerlekli saudalyeler 1r,:ln uygun olan
rampalar,doniigler, yer disemeleri, aynizamanda, '
bebek arabalarni siiren insanlar igin, qocuk]ar
igin, aligverig arabasi taslyanlarlgm yaghlar icin
de daha uypun yagam kosullan sunacak daha
nitelikli, daha sagiikli bir q:evre Bfest olustur-
maktadirlar,

Bu qahsmada yaplh r;evredekl ﬁz1ksel mte-'

hklere yoglmlasllmak]a blrhkte daha saghldl ve

. huzurlu bir-yagam geyresi kcmusundakl ‘fne-

rileria; ancak, sosyal guvenhlc 1st1hdam gelir

dagﬂm:u saBlik hizmetleri konulanyla igige dn- |

. lemlerle: bir. anlam kazanacaglm ve etklll ola~

'blleceguu vurgulamak gerekir, Benzer blglmde .
bir'yagam c;evresnmn olugum ve yagaitasmdaki

rolleri: ammsandlgmda toplumdakl aktéirlerin

lantili ﬂlarak "geuel ve dzel duyarhitk gerektlren
gereksmmelerm anlagilmas ve dikkate alimmag:"

Kaynaldar

. BEDENSEL; ENGELLILERI GUCLENDIRME

VAKFI Mmmm Engellenn Kaldimlmas: fgin-

‘Rehber- Ozurluler Tgin Gzel Ingant Sasyo Pulmk
: Girey, Haz:rlayan Meml Turgut, Bedensél =

Engellileri Gug]endmne Valcﬁ Yaylm Cem Ofset
Matbnamllk, Istzmbui ‘

(CANADA MORTGAGE AND HOUSING

CORPORATION (1992)¢ Housmg Choices for -

'Canadians- wnh Dlsabllmes, CMHC Onturio,
Canada, '

Caurtens, D, Y (1990) "Outdoor Spaces in .
* Housing for the Elderly", Pebple Places - Design
_ Guidelires for Urban Open Space, Marcus Clare -

. ‘Oooper & Carolyn F rancis {eds.}, Van Nosirand
- Reinhold, New York,.

it 1l Ii, myet bilgi ve biling diizey ile bap-

 sagland: glnda fiziksel gevrenin de glderek en geI- :
: -{-lermden armmast hekleneblhr

1

" Fiziksel
(;evre|er|n

dogru

tasarim ve

 instr edilmesi -

ile,

" toplumdaki
bircok engelli

* ~ insan, daha
saglikh, daha
retici yagam
icin tesvik
edilmis

- olacaktr.
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Cevre Diizeni Plam

| NeredenNereye

soruniara ve islev, kapsam, olr;ek, nitelik,
hukfiki- dayanak yetki agisindan tertiymalara

konu oldn bir plazi tiirii olmaktan kurtulamads,

Bu sorunlar ve fartigmalar, merkezi-yerel kurum-
larla, merkezi-merkezi kurumlar arasinda siirmiis

ve siiregelmekiedir, Bu uzun ve karmagik siifecin -

- nedenlerini ve bu plan tiirinfin kapsamm ve
anlamin kavramak icin, kisaca "imar mevzuat"

ad: verilen kurallar dizininin tanhr;esme ve bu -

siiregte cevre diizeni planmnm ortaya gikmasir,
igerik edinmesini ve geligimini irdelemekte ysrar
var, . . Sl

1957 yilinda yiirirliige giren 6785 sayils Imér
Kamunu, tilkenin fiziksel plan gereinin yerles-

melerle ilgili oldugu varsay ile kurgulanmigtr.

Birden' fazla yerlesim birimini iigilendirén
- planlamalarla ilgili hilkiim ve kararlar Kanunda

yer alsa da, bunin belirginlestirilmig birplan tirii

ve yaklasimiyla baglantis: bulunmamaktadir.

" Dolayistyla yerlesmeleri, i¢inde bulunduklar .
fiziksel, Liiltiirel, ekonomik, sosyal jliskiler siste-

‘minden kopuk birimler olarak ele almi ve iki
plan tiiriinit yeterli gormiigtiir. Bunlar, bugiin de

- yerlesmeler agisindan hemen hemen ayni ige-

rikte hazirlanan nazim ve uygulama imar plan-

lanindan olugan "imar plant” ile imar plam yapil-

masina gerek olmamakla birlikte belirli bir diizen
iginde yerlegimi gerekli poriildiigiinde yapllan
"yol 1st1kamet plam"dlr

Anca!c merkezi yonetun kendxsml pratlkte buiki -

plan tiirii ile kistlamarms, yerlesmelen ozellikle

evre Diizeni Plaﬁl, uzun yillardur, degigik -
* alanlarda ve degisik kurumlar arasmda -

- Belma TEKINBAS | -

BEnig alanlardan olusan fiziksél g:_eﬁréleri ile

birlikte, ele alan plantama galismalarm: 1960'h
yillardan baslamak tizere gergeklestirmistir, Ge-
nelde yine yerlesme bazinda ele alman gahigmalar
olmakia beraber, bunlar gevre diizeni plamnmn
bugiiniine tinderlik eden Srnekler olarakplanlama
deneyimimizde Szgiin yerini ahmstlr

: Mucavlr Saha leu

6785 saylll Tmar Yasasi, kentsel gehsme ala.m

- agisindan belediye simirlarimin ygtar_ll ‘lmadif

dunimlarda, belediyelerin kentsel gelisme alans

. gerekmmmmm kargilanmasi amaclyla fmar ve
~ Iskan Bakanhi'm "miicavir alan" belirlemekle
* ve onaylamakla yetkili kalmigt. 1972 yilinda |

1605 sayth Kanunla yapilan degigikliklerle bu
alanlann, belediye simrlanna bitigik olma zorun-

tulugunun bulunmadifs ve kéyleri de ‘igerebile-

cefii hilkme balanmugtr. Bu ild diizénlemede de
miicavir alanla ilgili islemlerin belirleyicisi, 56z
konusu alan belechye. sirlanng bitigik olsun veya
olmasin, kentsel gelisme alam gereksinimidir.

.Dolayssiyla, miicavir alanla ilgili olarak yapilacak
_ defierlendirmenin, talep konusu alarim kentsél |
gelisme agisindan uypunlufin ve yerindeligi
fizerine kurgulanmasi gerekmektedit!
Belirli bir zaman diliminde,.mﬁcav{r alan talep-
 lerinin uygunluk ve yerindelik incelemesi, bir

fiziksel plantama 6n inceleme mantif iginde

yapiimu ve elde edilen bulgular, 1:25,000 dlgeldi
- paftalarda ilgili belediyenin imarla ilgili yetki

simrlan ve yerlegmenin geligimi ile ilgili ipuglan
verilmek, yonlendirmeler yapilmak iizere ve

f

Belma TEKINBAS: -~
“Sehif Plancist

Bayndirik ve lskan
Bakanligr, TAU, Imar
Uygutama Dalresi Bagkani .
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Kent bijtiini p[an[

-~ kbkenli planilarin en
snemli dzelligi, kigik -
Slcekte hazirlanmakla
 birlikte kent ve yakin-. -
gevresinin defayl;

" yapildnma kogullarini
belirlemek, dolayisiyla
alt 6lcekte hazwlanacuk
imar planlarn, temel
belirleyici olarak,
yénlendirmek hatta
anemli ve kah koruma -
kararlor igermek tizere
huzw|onm15|urdlr
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"miicavir saha plam" adi altinda fiziksel bir belge
ile sonuca baglanarak bélgelenmistir, Bu fiziksel
belgeler, gergekte "leke" plamdir ve yerlegmenin,
belediye siurlan iginde velveya diginda hangi
yunde -alanda ve amac;la gelisme gosterecegini
bellrlemektedlr Ay zamanda yapulan miicavir -
alan onamasinin gerekqesml ortaya koymaktadu' -
Bu anlamda gok saylda plana, 1960'11 ylllarm

ikinci yarisinda ve.1970'li yillarm hernen basmda '

rastlamak mumkundur

| Kiigiik o]r;ekte hazulauan bu planlar aym Za-.

manda eleman ve ekipman. agisindan. 0 donemde

de yeterll almayan belediyeler aglsmdan imar |,
' plam yapilacak alanlart ve iist dlgekte ydnlen-

dirici ve kisitlayicr kararlan igermeleri agisindan
son derete Gnemli belgeler olmugtur, Daha énce
de belirtildigi gibi, bu planlar, bugun kullanilan

| st dlgek planlamanin olusumunda ilk adim

oIarak adlandinlabilmektedir. 1972: -yilinda fmar
Kanununa getmlen ilave hulcumier b planlan

‘isim ve igerik at;:lsmdan bellrgm b1r degt§1me tabl
.tutmustur S .

Kent Biitiinii Cevre Duzem
" Plam S

6785 saylh Imar Kanununun 26.-

' ;maddesmde 1972 yilinda yiiriirlige
‘giren 1605 sayili Yasa ile bazt ilave
hiikiimler getirilmistir. Bu hukumler
bugiin yururluktﬂ olan 3194 sayils
Kanunun Baymdlrhk ve Iskan
_ Bakzmhgl mn yetkllenm as;lldayan 9,
maddesi ile hemen hemen aymidir,
Yani Bakanlik, dnem ve dzellik arz

- eden bazi alanlarda, ilgili belediyeler

. veya difer idarelerin kararlarina gerek

" kalmaksizm plan (imar ve yerlesme
plam) yapimina yetkilidir, Kanunun
tamammda imar ve yol istikamet plan
disinda bir plan tirii olmadigindan,
madde metninde gegen "yerlesme
p]am" kavram, farkli tiir ve olqeklerde

plnnlann yapunia gerekge teskll ehm.shr o

“Genelde h1211 gehslm giisteren, gekjm merkem

1 olan kentIerde Zaman zaman. yangma ydntemi

ile elde edilen 1:20.000. veya 1:25.000 dlgekte
hazirlanan, kentin meskun ve gelisme alanlarmda

ve bazen etld alanlanm da igerecek genislikte

aIanIaifl_kﬂpsamak lizere hazirlanan, gofu zaman + -

‘miicavir alanla birlikte onama karar: alindn, fi-

ziksel planlar yapilmaya baglanmugtir, Bu planlar
agurlikh olarak, 1970'i yillarda ve 1980'%; yillarin

 bagmda yap1]m1$tu' Kent biitiini plan: kikenli

planlann en Snemli Szelligi; kiigiik dlgekte hazir-
lanmakla birtikte kent ve yakin gevresinin detayl
yapilanma kogullarim belirlemek, dolayisiyla alt
Sleekte hazirlanacek imar planlanni; temel be-
lirleyici olarak, youlendu'mek hatta dnemli ve kat1 -

_koruma kararlan igermek iizere hazulannuslardlr

} Omekler incelendiginde ve bu. p]anlann yapimi-

nim yogun oldugu dénemin 6zelliklerite bakilds-
Enda, iki gehsrgenm tnemli oldugiu ghrilecektir.

‘Kentler, gevrelerini de hrzla etkileyecek sekilde
. geligmektedir. Imar diizenine ve denetimine tabi

olmayan beledfye-miicavir alan siurlan digindaki
alanlar, 1972 yilinda Imar Yasasma Eklenen iki -
madde geregi 1975 ylhnda gikarilan ve bugiin
pek-hatirlanmayan ve bilinmeyen, "Imar Kanu-
nunun Ek 7 ve 8. Maddelennm Uygulanmasina
Ihslun Yonetmehk" hukumlerl ile 1983 yilina

. kadar uzanan bir siiregte, kademeli-olarak imar

diizenine tabi. kIIIﬂInl$tll' Bugiin gok elestiri
konusu olan ve ayn1 zamanda gok fazla kullandan’

‘mevzii imar planmn’ temellen de gergekte bu
_yonetmehkle atilmigtir, O donemlerde kontrol

altnda tutulamayan hizl: sanayi, turlzm ve ikinci

‘konut kullamimlan ile ilgili parcacr talep ve

gehﬁmelerm denetim altinda tutulmasi geregi ile
"mevzii imar plani denetimi" gerqeklesunlm:shr
Bazi kent biitiinii planlariun ¢ikag noktasy, bu par-
gact gehsmelen engellemek olarak agiklanabilir.

"Kent biltiini" adi altinda tOpIanan bu planarm,

. gerek isimleri gerekse yapim kurallart agisindan

farkllhklar da gozlenmektedir. Ornefin, fzmit
ve gevresi igin hazirlanan ve 1972 yilinda onay-
lanan plarun ad: "Izmnt Cevre Diizeni" plani iken, |
Bursa kenu i¢in hazirlarian plan 1976 yilinda
"Bursa Kent Biitlini Ve Yakin Cevresi Cevie
Diizeni Namm Planl" adiyla onaylanmigtir,
Aslmda bui isim, daha sonraki ytllarda yamlacak

gevre duzem p]anlarlmn icerigine de ryik

: mtmaktadu Bursa kentini merkez alan bu planda,

Bursa kéntinin nazim plam yapllmakta yakin
gavrem de genel kararlar anlaminda plan

" diizenine tabi tutulmaktadur, Biltiin bu planlarem,

alt 8leek plan yapim kurallanm kentin yakm
c;avresmde alt olgzek plan yapxlacalc alanlar ile



aynntlh yapllasma kumllanm behr]eyen, koruma A

ve kullanma dangesmm kurulmasi hedefinden
yola ¢ikan plimlar_ oldugl_x gozl_enebxlmektedlr

" “Miicavir Saha Kent Butunu
Planmdan Cevre Duzem Plamna
Kent biitiinil plan]anmn temeh kent oldugu igin,
bu planlar gerek kullamm kararlan_gerekse
yapllasma detaylan a(;lswdan nazim imar planina

daha yakm bir konumda yer aImaktadu Buna -

kargm miicavir sahia plan]armm behrlemelen ve

kararlar bu olqude detay icermemekte, daha tnce
-~ de belirtildigi gibi, yon,alan ve kullanm gene- -

linde kalmaktadir. Ancak zaman igerisinde
sadece kenti merkez alan planiar. yerme layilar
basta olmak i iizere yerleslmlenn daha az sayida
ve bilyiiklitkte oldugu alanlarda da benzer
- nitelikli planlar yaplhnayabasiandl Bu planlanu
© temeli- mucavnrsahaplam igerigiise kent biltiini

planlanina daha yakindir. Daba dogri bir deyisle,
' kly_l alanlarnt lrriaruz,_kaldildan;basludan kurt,ar{
may! ve o dénemlerin popiiler yerlegim tiiril olan-

ikinci konut ve yeni yeni 6ném kazanan turizm
‘ yahnmlan1r;mkonnna—kullaumadenge31kummk
- yerayuwmak, bu kullamimlar igin pevreye miimkiin

olan en az zaran verecek sekilde optimum yer

seimini saglamak gibi hedef ve amaglari olan
bu planlama ile,.0 dénemde saflanabilecek plan
hiyerarsisi saglanmis, merkezi ve yerél yonetim
arasinda planlama a¢isindan, yasal dﬁzenléme-
lerde yer almayan kriterleri yapim ve uygulanm

agsamalarinda olusturulan hiyerargik bir bag _

saflanmgtir,

1

Tlging ve énemli olan nokta 6785/1 605 sayili Imar
" Kanumundaveo douemde yiiriirliikte olan fiziksel
planlama konusunda' hiikiimler i¢eren higbir
Kanunda, iist 8lgek planlama konusunda hiikiirh
* olmamasina ragmen, kiigiik dlgekte” ve yere,
‘duruma dzgii deisik isimlerde pek gok planin
farklr isimlerde yapilmi olmas: ve, alt dlgek

planlarda bunlara uyulmasimn yasal dayanagmin
yerel yonetimlerce ve diger merkezi ynetim ku- .

rumlarinca sorgulanmamig olmasidir, Metropo-
liten alan nazim imar plany, gevre diizeni plam,
kent biitiinii gevre/nazim imar plam gibi isimlerle

-Imar ve Iskan Bakanlif: tarafindan hazirlanan by

" planiar, 'yerel'yﬁnetimlerve diger merkezi kurum-

lar arasinda kabul gormiig, uyulmas: ve uygulan-

inaéi gerekli helgeler olarélc planiama 'deﬁeyi¥ :
- mimizde yerlerini almiglar ve merkezi yonehmln
'planlama agismdan gliciinin ve etkisinin de

belges; olmus]ardu'

, Cevre Diizeni Plans ite Tigili Sorunlarm '

Nedenleri ve Sonuglarl

"Cevre duzem plany, 1983 yilindan itibaren Mer—
o kezi Yonetunm fiziksel planlm:nadan elin g:ekma
yolundaki duzenlemelen ardarda glindeme getir-
mesi ;Ie,baslayan ve giinfimiizde, yasal anlamda }.
degilse de pratikte, tam tersing bir sahiplenmeye
konu:olan’ sﬁréq:te, anlamun, dnemini; gliciinii |-
- kaybeden bir konumda kalmmstir, 1983 yilinda
. buyukgehlrbeled:yelenmn kurulmasy, 1985 ythn-

da fmar Kanununun st dlgek fizikse! planlara
dayah bir planlama hiyerarsisi getirmeyisi,

merkezi kurumlarm denetim yetkilerinin-el -
- deglshrmem ve etlumzlastmhncm buna kargin

glicsiiz yerel yonetim sayisinda zh arhs sag-

lanmasy, merkezi ySnetimde gok sayida kurumun -
plan yetkisi ile donatilmasi gibi gok sayida

nedenle planlamamn gok sahibi olmugsa da
gergekte hemen tiimiiyle sahipsiz kalmugtir,
Fiziksel plzmlama icin giindimiizde hem oksiiz

hem de yetim demek ok da yanhs o]mayacukﬁr. :

a Merkezt I’onettm ve I’érel Yauetrmler

Arasindaki Sorunlar
Imar Kenununda gevre ditzeni planmm sadece

tamimitmn yer almasy, girev ve yetki atamasinin

yapumamg ol_maSl,' yerel yonetimlerin imar plam
yapim ve onay konusimdaki gbrev ve yetkilerinin

kullamm ile ilgili olarak ihtisas sahibi Bakanlija -
 denetim yetkisi verilmemesi, 1985 sonrasinda bu
planlar: yetki ve girev agismdan deha da Snemlisi | -

icerik agisidan sorgulanir kilmigtir,

 Yerel yénetimler, zellikle biyitksehir belediye-

leri, kendi Kanunlanindaki plan yapim yetkileéri-
nin ve nazim plan konusunda 6lgek ve kapsamla

ilgili agtklama. bulunmayxsmdan Kaynaklanan

sorunlan gBzmekte yetéersiz kalmisg, merkezi
yonetimin gergekte hi, de {istlenmek istemedigi
métropoliten alan plan ile ilgili soranlann iginde
bogulmustur. Bu anlamda merkezi y6netimi

tiimiiyle feddetmewk ya da igin pargas: olarak goir-
. mek ve yeni organizasyonlar olugturmak yolunu

segen bilyilksehir belediyeleri farklilagmgtar.

Hiyerarsik
planlama
duzenmm reddi -
ile veya alt
8lcekte ilkesel
dayanag:-
o|mc1yc1n plan
- kararlarini -
mesrulq;shrrn'a
arac olarak st
dlgek planlarn
kullanilmaya
“gahsilmasinin

* &niine

" gegilemeyisi,
merkeZI ve yerel
- kurumlar
. arosinda
ya;anan sorunlar
gergelde en .
" biyikyarayr
planlama
eylemine
vermektedir.

PLANLAMA

2001/1-2 .

59



- Cevre dizeni
-plani, 1983
. yilindan
ifibaren -
Merkezi
Yénefimin
 fiziksel ,
planlomadcin
elini cekme .

“yolundaki® -
duzenlemelerl .

‘ardarda

) gundeme
getirmesi ile
baslayan ve
glniimiizde,
yasal
anfamda

. degilse de
pratikte, tam
fersine bir

 sahiplenmeye”

konu-olan
siregte,
anlamini,

- &nemini,

glcing -
kaybeden bir
konumda .
kalmishr.
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Daha da 1lg1nq bir dlger gehsme Bakanhk cephe-
sinde yaganmug, §785/1605 sayil ImarKauunun—

. dave kumlus,; kanunlarinda olmamasma rafmen

“hig sorgulemadan ve tereddiitsiiz bir gorev ve
yetki anlaylst ile yaptlgi tist lgek planlar, 3194
saylll Kanunda vyetkisi olmad1g1 gcrekqemyle
beledlyelenn yetkisine birakmugtir, 4 yxl siire ile
de bu yetkiyi kendisinde Saymarmsgr, Gergekte

3194'sayih Kanun b tiir planlari yerel yonetim-
§ lerin yapacagma dair bir hiikiim de getirmemek-

tedir. Yetkinin kimde olduguna dair Bakanlik
at;lk]amasmda da gevre ditzeni planmin nazim
plan [utehgmde oldugu belirtilmektedir. Dolay-
styla, miicavir saha planindan kent butunuplanma

've gevre diizeni plamna uzanan siiregte, fist flgek E
plan’ olmas; gereken ve.nazim plan detayina

inmesi ile Yonlendirici vasfi bityiik dlgiide ortadan

kalkan bu iist Slgek plan Hiirt, gen;ek 1ger1g1nden,
: g1derek uzaklasmlstlr ‘ :

. . Bugun trmar Kanuuuuda b1r anlamda soyut bif
 tamm glarak yer verilen bu plan tiiriiniin beledi-

yeler ve mierkezi ySnetim arasinda ortaya gikar-

dif1 tartigmalar, belediyelerin planlama alanm -
genigletme ve kullamm tiiriinii depistirme, yapl

veniifus yoguulugunu artirma taleplen ile somut-

lagmaktadr, flave imar plan: ve imar planlannda

yapilmast dusunulen degigiklikler ve buulara dair

| talepler, yerel y6netimler aracilifyla cevre diize-
ni plam: degisiklii ve ilavesi igin gerekce olarak -

glindeie gelmektedir. Dolayisiyla gevre diizeni

plani dzellikle ilk yapimdan sonra, genelde'
tiimevarimla elde edilen bir belgeye dnnu.ﬁmekte '
bu'da yerel yénetim ve alan.bazinda:imar plami-
igerifi kazanma nederilerinden olmaktadr, Daha -
farkli bir deyigle, imar planlarinda yapilacak |

deg1$1khklen bir anlamnda me$rula$hrma ]$IBV1111
de ustlenebllmektedlr

Plaum kapsadlgl alanm biitﬁn,sel zellikleri,

sayilan giderek artan belediyelerin talepleri de.
dikkate alindiginda yok olmakta, plan sadece bir

fiziksel belge olmaktadu: Planm- igerigi hogal-
makta, bu da daha sonraki yeni planlara sirayet
etmekte glderek kallteyl yok etmektedu-

b Merkezz-Merkezt I’anet:m Arasmdakt
Samnlar

1980‘]1 yillarda baslayan ve 1985 lemdan sonra

~da devam eden stirecte, merkezi yénetim, yerel'

youehmlere verdlgl planlama yetkilerini, hizla ve
ozelhkle sektdr bazmda geri almaya baslamls,hr

Planlamay: sektéirel ve pargac: bir yaklagimla ele '
alan bu acimasz siiregte, en biiyik yara yine
planlamanin bizzat kendisinde agilmugtir, Plan-

' lamay biitiinsellifinden nzaklastiran bu siiregte,

genelde imar‘plam ile ilgili gérev ve yetld sahibi
kurumlann gevre diizeni plamng yaklagmm ve

- davranig bu,:lmlen beledlyelerden pek de farkh
. olmamighr, Cevre diizeni plani kapsaminda kalan

alanlardaki sekt®rel karar vé talepler, talep konu-

~ suve konumu bagimsiz ele ahnarakbaskl unsuru

yaratrmstu

Merkezi kummlar arasmda alan sei,:imi \_fe. sinr
belirleme agtsindan yaganan sorunlarm bir blii-
mii ise, GAP bdlgesi ve dzel ¢evre korzma alan-

larinda oldugu gibi, dzel’ ve tiim planlama karar- _
lanmt kapsayacak merkem beel yetkilerin yine

merkezt kurumtafa alimmas) ile sonur,:Iaumwhr

- Turizm, Organize Sanayi Bolgeleri gibi alanlarda

ise merkezi Jururilann imar plant alanmdaki yet-
kileri gevre duzem plamna kadar uzanmammtlr

1991, yxlmdau berl Ccvre Bakauhgl ve Baym—
dirlik ve Iskan Bakanhg: arasinda yaganan sorun

- ise filkedeki gevre diizeni plam egemenlig; ile-

11g1hd1r Bu sorunun &n énemli sonucu, gevre
ok

- diizeni plam igerifine donuk bir diizenlemenin

giindeme- gelmesi olmahdir Giderek biitiinsel-
lifinden uzaklagmg, icerigini ve kalitesini | yl-

-tirmity bir plan tirii i igin degil, {ilkenin yerel ve

meérkezi kurimlan arasmda bir planlama disiplini '
saglayacak, igerikli, yonlendmcl fiziksel belge

olmanin otesmde bir beige elde etmenin sorunun
kaynagim olusturdugu ger¢eginden yola cikmak

" vebunu saglamak icin qahsmak hedeﬂenmehdlr

Bugiin yasanan en buyuk sorun, plauIamanm
butuuselhgmm yok olmasidr. }hyerar$1k plan-

. lama diizeninin reddi ile veya alt dlcekte ilkesel

dayanagl olmayan plan kararlarim megrulagtirma
araci olarak iist'Glgek planlarn kullanilmaya

- gallmiasmin énilne gegilemeyisi, merkezi ve ye-
‘el kurumlar arasinda yaganan sorunlar gercekte

en bilyiik yaray: planlama eylemine vermektedir,
Ust dlgek planlar alt dlgek plan igerigi ile yapil-
maya'devam Edlldlgl planin degi! kurumlann

-giiciiniin 6n_plina gectifi bir ortamda, giderek

yayginlagan've bilyityen, planlama kurallanmin

- goklugu ve ok baglihfmda dzeflenen, sorunlar

yumagimn lgmden ‘eikilmas) da miimkiin olama-

“yacaktir, Bu karmasadan qlkmanm yontemini
bulmak ise yme plancﬂam aitbir gorev olsa gerelc



Tiir klye’de .rgamze Sanayj_
 Bolgeleri Politikasma Iligkin

Durum DegerlendlrmeS1

Buyazda, pazarn ODTU Sabﬁfal.fflfmlerbmfi-'

tiisti Kentsel Politika: Planlamdst Programinda
2000 ylinda tamamlanan "Critical Evaluation
-~ of Organi.s;e_d Industrial Estates in Turkey" isimfi
yitksek lisans tezi kaynak olarak kullambingt;

Tiirkiye'de OSB politikasimn elegtirel bir deger- *
lendirniesinin yapildigr caligmada, politikann.

hedefleri ve pratil durum arasindaki wyum diizeyi

' incelenerek wywhsuzluklaruy nedenleri tartipl-

maktadr Matkalede fullantlan veriler 1999 yili
sonu itibariyle olan veriler olmakla birlikte
verilerin gitncellenmesi duruminda, yazida éne

siiriilen tezlerin gegerliligini yitii meyecegz du,m— )

- nulmektedn

Gll‘l$ | : .

konomik kalkinma hedeﬁnm ve program-
E larimn igerdifi Snemli politikalardan

birisi de sanayinin tésviki ve geligimi ol-
mugtur. Sanayi sektbriiniin geligimini hedefleyen -

mali ve mekansal politikalar/tesvikler, peligmislik
duzeymclen bagimsiz olarak hemen hér dilkenin

ka]kmma programiar: dahilinde yer almigtir, Or-

. ganize Sanayi Bélgeleri (OSB) de berizer ﬂmagll
bir politika olarak yiizyilh agkun bir siiredir giin-
- demde bulunuyor. Geligmekte olan ve geligmis

iilkeler kalkinma ve sanayilégme hedefleri dog-
rultusunda, OSB'lerin kurulusuna oze] finem

nrfatnus]ardlr

Ik 8rnekleri 19 Y- sonlannda In glltere ve Kuzey

‘Amerika'da goriilen sanayi bélgeleri uygulamasi,
II. Diinya Savay sonrasina kadar yavag bir

- gelisme gostermigtir. 1869 yilmda Ingiltere'de

Osman BALABAN )

urulan Trafford Park, OSBlerin ilk e olarak

kabul edilmektedir (Bredo 1960: 9). ik drnekler.

verimlilik ve kar artigims esas alan-Gzel sektor

- yatinmlan bigiminde plyasa-odakh uygulamalar

olmugtur. 1950'%er ile birlikte OSB kavrammm
icerigi ve uygulama51 farkly bir bakxs agist ile
gerceklestirilmeye baslanriugtir Bu tarihten sonra

0SB politikasi bir yandan girigimeiler’ apisidan

tegvik olma &zelligi tagirken difer yandan da
sanaymm mekansal gelisimini diizenleme aract
olarak degerlendmlmnstlr Bu, firmalatin belirli

-~ birmekanda yigmalarmdan kaynaklanan digsal- '
: hklarm ve olqek akonomllermm bir sonucudur.

: O]g:ek ‘ekonormileri, mekanda toplnlasau firmalara
. - arsa ve altyap: basta olmdk iizere pek gok hiz-

~ metin toplu olarak sunu]mam ile gerqeklesen‘
maliyet diisiigleri ve tasarruftar olarak tanimla-

nabilir. Digsal ekonomiler ise firmalarin faaliyet
gusterdﬂdan ekonomik: gevre ile ilgilidir. Bu

_ekonomiler, behrh bir meknnda yopunlagan

ﬁrmalﬂr arasinda; teknolnjl {iretim teknikleri,
pazar kogullan, hammadde ve benzeri konularda
gerceklesen Lransferler sonucunda olugan
birikimler/yararlar ohlrak tanmmlantrlar (Bredo

- 1960; 32). Olgekc ekonomilerin ve digsalliklann
OSB! lerin kurulmasm: diizenleyen- kurumiar ve.

bélgede yer alan firmalar agisindan Snemli avan-
tajlar olusturdugu soyleneblhr '

 Oncelikle firmalar aqxslndan 'bnklldigmda

OSB'lerde yer segmenin, gerekdi alt ve fistyapilar:

, 'tems edllmls endiistriyel arsay1 dusuk maliyetle
- elde etme olanagi'yarathe a(;lktlr Arsaelde etme

maliyetini karsllayabllecek giice sahip firmaldrm

" OsmanBALABAN; 1996

‘yiinda ODT0 Sehirve Bélge
Planlama Bolimiinden -

"lisans, 2000 yilinda Kentsel

Politika Planfamas)
Programindan yiiksek fsans
derecest ald. Halen OOTU
Sehir Plantama Balimiinds
doklora galigmalanina devam )
etmekiedir, 1998 yilndan bed
Sehir Plancian Odasi |
Yénetim Kurulu Gyeligt
yapmaktadir.
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dofiru yer segimi yapmak konusuhdakl olasi

sorunlar da OSB'ler biinyesinde yer alarak

- giderilebilecek bir durum olarak gundeme gehr '

0SB'lerde- firmalarin blrhktehgmln getirécepi.

digsal yararlar ve ckonomiler firmalar at;lsmdan '
gegerli olan dlger avantajlar olarak ortaya gikar,
 Firmialar, firetim teknikleri, pazar kogullary, ham-~
- madde olanaklan gibi {iretim siireci acisindan
Onemli kazanq:lar saglayacak ve karlilik oran-

larmda artrg ile sonuglanabilecek bilgiye aym

* ortamda bulunduklan diger firmalar ile etki-
1§:$m11gn sonucunda ulagabilirler. OS_B lerde yer -
almanm. firmalar a‘g.lsgndan' yaraitifiy diger bir

avantaj ise, aynt sekttrde faaliyet ghsteren ve iire-

tim stirecinin belirli agamalarinda ortak galgan
- firmalarin; wlagim, iletisim ve mal ézkt@m’mh
: -alanlarmda elde edecekleri tasarruflardir,

) Duzenlayxcl kurumlarat,:lsmdan bakxldlglnda ise,”

‘oncelikle OSB'lenn sanayinin planh yerlesiminin
diigiik altyap; maliyetleri ile saflanmas: sonucum

 getirecefi agtktrr, OSB'lerinin duzenleylcl ku-

rumlara sanayi geligimini belirli hedefler dog-l
rultusunda ySnlendirme olanag) saglamasi-da bir
difer avantaj olarak belirtiliyor (Bredo -1960).

- Sanayinin azgelismis bblgelere yonlendirilmesi

yada gelisme potansiyeli tagiyan bilgelerde bu
potanstyelin aktive edilmesi gibi hedeflere ulag-
maki iin OSB'lerden yara:lamimas: ilgili yazinda

tartigilan 8nemli konulardan birisidir, OSB'lerin -
duzenleylcl kurumlara getlrdlgl b1r dlger avantaj o

‘ ise, OSB'lerin diizenli ve planlt kentsel gelisme
tecriibe ve bilgi, ekmkhgmden kaynaklanacak .

dogrultusunda kullanlabilecek bir arag olmastdir,

~ Sanayinin diizensiz ve plansiz yerlegimi sonu-

cunda olugabilecek kentsel sorunlarin glderﬂmem

"19111 0SB’ lerden yarariaumak mumkun olabil-
] mektedu' '

Bumya kadar dile getmlen avantajlar OSB lerin
firmalar-agisindan cazip merkezler olmas: kogu- -
luna baghdir. Firmalar OSB'lerde yer segmeyi
kendileri agisindan yararls kabai ettikleri takdirde
bu polmkamn hem bir tegvik hem de diizenleme
aract olma islevi dne gikabilecekdir, Bu islevierin
tne gikmasinda ise OSB kurulmas: karan tek

* basina belirleyici olamamaktadir. 0SB politikasi,
destekleyici bagka politika ve diizenlemeler ile

birlikte yiiriitilmedigi ve politika ig dinamikleri -
gz 6niinde bulundurularak tutarh bir bigimde
tasarlanip wygulanmadig takdirde pratigin
beklenenden kaqmam muhtemeldir. Bek] enen ile
pratigin olas ve siddetl] uyumsuzlugu ise kamu
eliyle yurutulen pohttkalardﬂ kamusal kaynak-
larmn akiles olmayan bigimde kullamlmam sonu-
CUmn dogurmaktadlr (B]ackmau 1995: 6) '

. OSB Polltll;aslnln Hedeﬂerl Ne]er

Olmustur _
Buraya kadar OSB lenn gerek firmalar gerekse
diizenleyici kurumlar agisindan ta$ldlgl fneme -

_ deginildi. Bu 8nemden harel{etle OSB kurulmagt
siireci belirli hedefler- dogrultusunda tasarlanan
bir politika oIarak pek gok iilke gundammde ye-

rini almlstn'

Ulkeler arasinda farkliliklar g&stemleide'birlikté ‘
OSB politikast ile hedeﬂenenlen dort grup halin-

-de efe almak’ mumkundur Oncehkle 05B'lerin
' girigimeiler agisindan sagladip olanaklar kaynak
_ alindiginda OSB pohtlkasmm hedeflerinden

birisi, endustnyel geligimin, gmﬁlmcllere diigiik
mahyeth arsa tahisisi ile tegvik edilmesi olmugtur,

‘Bu hedef knm {ilkelerin (Porto Riko ve Hindistan

glbx) dzgitn baglammda kuc;uk ve orta lgekli
1$letmeler1n tesviki bigimde formiile edilmistir.

* . OSB'lerin mekansal diizenleme aract olabllme

ozelhgmden hareketle , Sanayinin azge]lsmls bl
gelere kaydirnimas: ve bélgeler arnst gelismislik
farklilklarinin giderilmesi politikamin bir diger

‘ hedeﬂ (Ingl]tere ve Hmdlstan glbl) olarak goste-



nlmektedlr Bu hedef yme ku:m ulka!erde (I.ngll-
tere ve Porto Riko gibi) 1551zhg1n yogun oldufu

bélgelerde istihdam olanaklary yaratmak bigi-

minde de deger]endmhmstlr 0SB polittkasinn
" bir digier hedefi ise igletmelerin plansiz ve diizen-
siz yerlegimini 6nleyefek-keuts_al gelismenin
diizenli bir bigimde gergeklestiriimesine katks
saplanmasi (Amérika ve Ingiltere gibi) olmugtur
(Bredo 1960; Alexander 1963; Goss 1962), -
OSB'lerin Tiirkiye'de uygula’m:nhm planlt kal-
kinma donemi ile birlikte baglamigtir. Her ne
kadar uygulamamn ilk e olan Bursa OSB 'nin

- kurulug galigmalary Birinei Bes Yilhk Kalkmma- e
Plam &ncesine tekabiil etse de, OSB kavram ilk

kez birinci planda yer alms§ ve yasal megruiyetini
kazanmighr (Ardogan 1983: 33 Birinci plan
déneminden itibaren ise, kalkinma plan ve prog-
ramlannda OSB'ler ile ilgili kararlara.ve politi-
kalara yer verilerek kavranun tilke genelinde uy-

gulanmasina baglanmigtir, Kalkinma planlarinda-

yer alan kararlar incelendiginde, OSB politlkasr_-

igin Tiirkiye'de {i¢ farkh hedeften.sbz etmek

milmkiin, Bunlar, uluslararasi dcneyunlerm'

pisterdigi hedeﬂer ile kosutluk gostermektedu

Kallanma planlannda OSB 1erm hem tesylk edici
hem de diizenleyici alma bzellikleri esas alinmis
ve hedeflér de bu dogrultuda be.hrlenrmstlr IIk

olarak OSB'ler, glnslmmlere planll ve uItynplh-‘

arsa saflanmast ile sanay; sektrit igin fiziki bir
tegvik unsuru olarak degerlendirilmigtir. Planh

kallanma dénemi ile birlikte sanayi sektérii igin -

" getirilen vergi ve giimriik muaﬁyetlen ditglik
faizli ve uzun vadeli krediler gibi tasvﬂcler
yamnda OSB'ler de mekansal bir tes\rlk olarak

tasarlanmigtir. Kalkinma planlaninda agikega -

. vurgulanan hedeflerden birisi de sanayinin

azgeligmis bblgelere yaygmlastinlmasi, bolgeler .

drast egitsizliklerin giderilmesidir, Turluye'de_

OSB'ler ile hedeflenen figiinéti konu ise diizensiz

ve plansiz sanayi kuruluslarmin plan yerlegimi
saflanarak planh kentsel gelismeye katks yapil- -

masi olmustur (Cezik-ve Braydmn 1982: 3},

Pnhhkanm Kapsaml :
Goriitdigi tzere, OSB polmkam ile Gnemli ve
goful hedeflere ulasilmas: amaqlanmuktadir

Sunayinin tegviki, bilgeler arasi asltsmhklerln _

-

'Qiderilmesi pianh l.éentsel geligmenin saglanmas:
-+ .gibi genel ve Snemli hedeflere ulagiimast icin

0SB pohtlkasmdan yararlanilinas, gerek Tiirki-
ye'nin gerekse diger iilkelerin gundemlermde yer

ahms ve almaya devam eden bir konudu, Kug--

kusuz, OSB'lerin istenilen hedeflere ulagmadaki

etkinlii salt kendilerinden menkul degildir. Bir
" bagka' deyigle, bir alanm OSB kullanmimi igin,
kamulastinlmasi ve-bu. alanin gerekli altyapi.
 hizmetleri-ile donatilmast sonucinda hedeflere
iulas»ﬂmasml beklemek biiyiik dlgiide iyimserlik
- tasimaktadir, OSB politikas: hedefleri gbz dniinde

bulundurularak, ig-dinamikleri dogrultusunda

gerektipinde bagka pohtlk aragler ile de iligkisi

kurularak desteklenmehdlr Bu noktnda, 0SB

pohtlkasmm tasarlanmas: ve uygulanmam
siirecinde dnem arz eden i¢ dinamiklerin. néler

" oldugu tartigiimalidit. Konum, stire, OSB'nin |
 Gzellikleri'bu siiregte titizlikle éle ahnmast

gereken konulardir. Ayrica siirecin etkin bir

blglmde planlanmam da o]ciukc;a dnemlidir,

Kanum

OSB,,nm yer alacag1 konumuufbolgenm belir-
lenmesi OSB politikasimn tnemli agamalarindan
birisi olarak belirtiliyor, OSB'nin siirekliliginin

. ve dolayistyla da kamusal kaynaklann etkin

kullaniminin saglanmasi, konuma siki sikiya
baglldlr OSB! mnkurulacag1 bolgenin ya da bolge
igindeki yerin behrlenmem 6nemli oldugu kadar

lkarmaslk bir siire-olarak da tammlanmaktadir,

Bu surer;,te dikkat edilmesi gereken husus]ar su
gekilde behrtllmektedlr

- Seczlecek konum, ulusal ve wluslararas: pazarlara g
: yalﬂnhkve geligkin ulagum oianaklan g:b: ozelhklere

haiz olmals,

- Konum, nitelikli isgiicti ve > hammadde gibi anemh

firetim kogullarmn du.yuic maliyet ile sag!anmasma

xmkau vermeli,

- OS5B'in yer alacags balgede, smmyuun behrh bir

geh;m:;hk dizeyi gostermesi ve sanayf geligimi

yoniinde bir pomnnyel hilunmasg,

- Konum, -_f‘ rmalarmn ve nitelikli J;gilc.::'ir;:'In bélgeye
o gelmesm; cazip kilacak nitelikte ve diizepde

endustr iyel, kentsel ve raplumsal' alanaklar
barmdirmahdir (BM 1978: 22)

Konum ile 11g1h bu élgiitlerin, O_SB politikasinin

tutarlt bir bicimde tasarlanmali, uygulanmali ve |

~ Kalkinma-
planldrinda
OSB'lerin |
hem Temk
" edici hem de
. diizenleyici
S \..Iolmg..
szellikleri
esas Cl!lnml.‘}
ve hedeﬂer
de bo
dogrultuda -
belirlenmistir.
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OSB politikasi
~ destekleyici

‘baska politika
ve.

dijzen|eme|e{f '

ile birlikte

yiritilmedigi

ve politika ig

: dlnamlklerl

" gbz éninde -
“bulundurularak
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dzellikle bélgesel esitsizliklerin giderilmesi

hedefi ditgfiniildiigiinde, bu hedefin gergekles- .
mesinin olanaksnzhgma 1$aretett1g1 dugunuleblhr '
"} Az gelismis bolgelerde anilan nitelikleri tagtyan
bir yerin belirlenmesi oldukga zordur. Bu gibi

‘durumlarda OSB kuritlmas diigiiniilen bSlgenin

ta$ld]gl olumsuzluklan gidermeye yonelik bagka -

diizenléme mekanizmalan ve tegvik sistemle-
rinin, OSB pchhkam ile esgudumlu bir bigimde
devreye solulmas: geregi giindeme gelmektedu

-(BM 1978: 22). 0SB politikast ile hdlgesel
esitsizliklerin -giderilmesi hedefleniyor ise, séz o
konusu bolgenin; ulagim olanaklar, isgiici .

pazarmin niteligi, pazarlara yakinhk ve kentsel

hizmetler gibi dzellikler ac;:smdan gehﬁtmlmem ,
de en az OSB kurulmasx kadar onemh hale gelu’ .

. O5B'nin Ozellikleri

OSB'ne iligkin yamilan tammlar iizerinden gi- .
derek bu bulgelerm q:esltlendmlmesmde etkili
-olan ve politikanin hedefleri ilé tutarl nitelikte

bélgeler olugturulmasinr saglayacak haz Gzellik-

lerini belirlemek olanaklidir. Bu gzelliklerin fark- -

hlagmas: ve farkliliklar arasinda yapilacak ter-
cihler-sonucunda bolge tlpolo_uslnde de. fBIkll-
]asmalar 'yaratahlhr Bu da politikanin hedefleri
‘ile mtarh bir iligkd- gosteren nitelikte, farkll tiir

bélgelerin ohigturulmas: olanaglm yamtu' OSB' ’

lere iligkin bu ozelhkler bilgenin buyuklugu,
firma buyukluklen firmalarm sektérel -yapilan

ve holge buuyesmde sunulacak hlzmetler olarak

tanunlanablhr

Bolge Buy_uklug .

OSB'mn biiyiikiiii, Slcek ekonomﬂenmn 1$Ier11k
kazanmas: igin nemli bir dzelliktir, Daha énce

'} de belirtildigi gibi, OSB'lerin her firmalar hem

de diizenleyici kurumlar agisindan getlrchgl avag-

taflarin kaynak]anudau birisi ‘Blgek ekonoml--‘
leridir. Firmalar- aglsmdan tegvik olma dzelligi

tagtyacak bir OSB, dlgek ekonomilerini saflamak
durumundadn" Bu, aym zamanda OSB' lerin
duzenleme araci olma ozelligine de 1slarllk

' kazandine Olgek ekonomilerinin saglanmasx ise -

bdlgenin buyuklugu ile siki bir bigimde 1ll$k1hd1r
OSB'nin buyuklugu, dlgek ekonomileri ya.ratacak
bir uygunluk (opnmahty) sunmahdlr

Bélge bilyiikliiginin uygun (optimial) olugu, iii

tiir maliyet ﬁze[indcﬁ agtklanabilir. Bunlar,
OSB'lérin kurulmasinda giindeme gelen sabit

- maliyetler ile igletme maliyetleridir. Bolgenin
+ bilyiikliigii ile sabit maliyetler arasinda ters bir

iligki gozlenmektedir. Bolge ne kadar bilyiik ise
sabit maliyet de o oranda diigiik olmaktadir.

- Ancak igletme maliyet} agismdan durum daha -

farkhidir. fgletme maliyeti bolgenm belirli bir
bityiikiiigiine kadar azalan ve o buyuklukteu
itibaren ise artan bxr uzelhk gostﬂn:

- Gtk 1:058in Uygun {Oplimal) BlyCKiga

Birim Maliyat .

B ﬁlge B iyl klﬁgﬂ

Graﬁkten de anlasxlacagx fizere, sabit ve 1$letme

.—-mahyetlenmn blrle$um olan toplam maliyet
“belirli bir buyuldu ge kadar azahrken bir noktada
‘ buyuklugun artmasi 1Ie artan bir yaptya eviril-

mektedir, Bu durumda uygun buyukluk, maliyetin

" en aza indigi’ buyulduk arallgmda kalmaktadr

(Forbes, 1974 204).OSB pohtlkaSi kapsaminda,
uygun bityiklerin hangl araliklardé gerc;ekle$c-
cegmm belirlenmesi ve bilgeletin bu buyuk[cr

- igin tasarlanmast Gnemli bir asama olarak giin-
deme gelmektedlr

' Uygun buyukluk ise evrensel blr dzellik giister-

meg, Yerel kogullar, uygun biiyiiklitklerin belir-

- lenmesmde etkilidir. Arsa mallyeu altyapi tesis
- maliyeti gibi bir anlamda yere[e endeksli kogullar

uygun buyukluklerm farkhlasmas:m dogur-
maktadir, Ayrica, bnlgade yer. alacak firmalarn

- biiyiikliikleri ve sektorel yapilar, sunulacak

hizmetlerin niteligi. gibi konular da uygun (opti-
mal) biiyiiklitklerin goreli olugunu: destek]eyen
parametrelerdit. Bu nedenlerle OSB politikasy,
yerel kogullarin ve OSB'nin diger ozelhklennm
dikkate alinmast ile uygun buyu.kluglm behrlen-

mesi surectm 1qennehdlr



Firma Biyiiklilderi

OSB! lerbunyasmde yer alacik ﬁrmalann huyuk— -
liiklerinin belirlenmesi; daha ok pohtlkamn

ﬂmaqlan dogrultusunda behrlenmes1 gereken bir
siiregtir. Firma bilyiikliikleri itibariyle OSB' 1er1u

farkhlagmas! iig gekilde olabilir. Sadece kiigiik

ve orta boy isletmelerin yer aldig béilgelér, sadece

bityiik 8lgek 1$Ietmelerden ulusan bolgeler yada

her dlcekte firmanm yer ald1g1 karma bblgeler
bigiminde. Bu belirleme siirect pohtlkamn hedefi

" ve yerel kosullar dogrultusunda gergeklestlnl-

melidir.

" Firmalarm ! Sektnrel anllar '

Bu bzellik itibariyle iki tir bolgeden 56z Edlleb]-
i Ihhsaslamxs OSB'ler ve farklilagrmg OSB'ler.
. Iht1sasla$m1$ OSB'ler. aym iiretim kolunda

faaliyet pdsteren firmalarn blrhktellgl gsasing ©

dayanmaktadlr ihtisas- OSB'ler,- farkl:lasmls

bilgelere kiyasla d1$salllklann daha fazla 1$lerhk_

kazanabildigi bolgelerchr Bir sektorde faaliyat

gdsteren ﬁrmalarm blrhkteh Binin ve bu sektérde:

karhhgm artiginin hedeflenildifi kosullarda
ihtisas OSB' lerden yararlamlmas: glindeme -
geleblhr Ancak sektérel kriz durumlannda ise

ktiz durumundalu sektorde mtlsaslasmls 0OSB'nin
islerligini yltuebllecegl agiktir, Bu da ¢ drnegin,
~ bir bélgedeki igsizligin giderilmesi ya da az
gelismis bir bélgede gelisimin saglanmaslni

hedefleyen bir OSB politikasinm olumsuzlukla -

snnuqlanmaqr sonucunu dofurabilecektir, Bu
ek, OSB'nin 1hnsasla$mls ya da farkhiagmig
bir bilge olup olmayacagi sorusunun yine

hedefler ile iligKili bir bigimde behrlemnesm '

dnemli klhyor

Bolgede Sunulncalcﬂlzmetle _‘: '. -

0SB bunyesmde sunulacak luzmetlcr kapsamm— '

da fig tiir farklilagma gozIenmekted:r Bunlardan

- ilki, glnslmcllere gerekh altyapl hizmetler, tesis

edilmig arsatun tahsisinin yapildig bdige turudur

Bu yaklagim, -arsa tabsisisin ardindan gerekdi .

difier iistyapilari gmslmmlenp tamamlayab:lecegl
varsayimini temel alrﬁaldadu Tini tiir bl geise

gerekli altyap: hizmetleri tesis edlhms arsaya -
ilaveten standart fabrika binalarmm da yapilarak .

girisimeilere sunulduu bolgelerdir. Son dlarak,

‘figlineli model OSB'lerde ise, altydpih arsa ve

bina }‘l'anmdn‘ gesitli destek hizmetleri ve bunlara

iligkin donammlar da diizenleyici. kurum

tarafindan fesis edilerek bolgede yer segecek
 girigimeilere suuu]maktadlr Bu tiir bblgelerde '
‘banka, okul, pustane depolar bauzen hizmetler |
-de bolge biinyesinde yar alruaktadlr

Goriildiii i uzere OSB! lerde sunulacaklnzmatler

venmler Ig:m iig farklh segenek gitndeme gelebll-
mektedir, OSB'lere iliskin:diger Dzelllklerm
tartigildi i OIIGEkl béliimlerde de befirtildigi glhl
sunulacak hizimetler agismndan da karar verme de

gelismenin saglanmasim hedefleyen politika
kapsaminda Kagimlmaz olarak, hemen her tiir

destek hizmetini igerecek tiirden bélgelerin
segilmesi beklenirken, sadece firmalarm belirli -
" bir: mekauda bir araya getmimesml hedefleyen
'puhtlka kapsammda altyapili arsa tahmsmln
' yeterll goruhne51 beldenebilir,. -

) Sitré : K :
0SB politikasmmn onemll dmamﬂdennden b1r151 :

de uygulamaum izlt ve kisa siirede gergekles—
tlrllmesrdlr Firmalar agismdan OSB'Ierde - yer,
seg:menm tnemli avantajlarindan birisi de

yatmmlarda riskin azaltiimasidir. Bu, nedenle ‘
- politikanun hizhi ve lusa siirede uygulannblhrhg;
nemli bir kogul olarak kar_sumza gikmaktadir. |

Bﬁlgelei‘in kurulmas siiresinin lisahi siirecin

‘etkin finanse edilmesi ile de iligkilidir. QSB
pohhkasm: uygulayan kurum]ar agisindan fnemli
bir diger dinamik, sfirecin etkin ve yerinde bir .
: zan'laulama ile finanse edilmesidir.

. ‘lezhzma _

OSB'larm “planl: boIgelar" ya da "sanaymm

: pIanJI yerlegimi" oldugu bigimindeki ifadeler,
OSB'lere 111$k1n tammlann miitemmim cuzlendlr '

Bolgelenn plank yerlesmeler oldugu gergegi bile

tek bagina, OSB politikas: kapsamnda planla-,

mann Gnemini gdstermektedir, Ancak politika

'kapsammda planlamaya Ihskm tartigmalarin,”
-sadece bolgelenu planlanmas: agamas: ile str-

landlr;Iamayacagl agiktir, _Onc_ekl biliimlerde,

_ konurh, OSB'nin dzellikleri. ve siire gibi pa-

ramefrelere \iligkin agiklamalar degerlendiril-

'kapsammdabxrdegerlendmneyap:ldlgndakarar o

etkili ‘olmast gereken konu, 0SB polmkasmm B
- “hedefidir, Sanayinin tegvikini ve/veya bolgesel

Yerel
ko;ullarcla

- kimi zaman
‘avantaj kimi
_zaman ise
dezavantaj-
'o|"c1ra|(fece||i a
" eden
farklihkdar,

~ politikanin’
uygulanmas
~ sirecinde
dikkate

alinmaldr.
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Doluluk

“oranlari,

" OSB'lerin
girisimiciler
agisindan ne
diizeyde,

~ cozip/gekici
merkezler
oldugunun

gostergesi
olarak ifade

 edilmektedir.
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diginde, OSB politikasimn gerek bigimlendiril-

mesinde gerekse uygulanmasinda etkin bir plan-

-lamaya gldxlmesmm tnemi.anlagilabilir, Konu-

mun-ya da OSB'nin dzelliklerinin belirlenme-

sinde farkh yaldastmlar gellstm]mem olasidir. Bu -
farkhlagmalar arasindanasi] bir tercih yapllacagr,

ise, politikanin hedefleri dogrultusunda belirlen-

| mesi Gereken bir dururidur, Yerel kogullarda kimi
zaman avantaj kimi zaman ise dezavantaj qlarak
-tecelli eden farkhliklar, politikaminuygulanmas

sitrecinde dikkate alnmalidi’ Kurumsal trgiit-

1. lenmelerin ve tekdiize yasal diizenlemelerin
gerqekle$t1rllmem sonucunda pohtﬁ(aum her-

nygulamas:mn beklenen ve olumlu sonuglan
yaratacag1 iyimser bir bakls 4gis] olmaktan  Gteye

‘gidemez. Bunedenle politikarin her a$amasmda,

planlama etkin bir blr,umde gerqeklesnnlmehdxr
Bu, politikanin hizh-ve kisa siirede uygulana~

bllmem igin de gerekli bir kogul olarak degerlen- -

dirilebilir, Burada plan]ama ileantatilmak i istenen

‘ise, salt bolgemn yapilagma kosullanm ve diize-.

nini belirleyen- "fiziksel planlama” olmadif

aciktir, Bredo (1960: 63) sanayi bolgelerinin -

geligtirilmesinde -ister kamu ister zel- sektor. ’
eliyle yapilsin-, plan]amamu yasamsal ouemde :
" oldugumi vurgulamaktadir. Pohtlkadanbekleuen

tiim hedeflere ulagilmasinda tnemli kosullardau
birisinin, politikanm etkin bxg:unde planianmam
oldugu aciktr,

: OSB politikasimn planlanmas1 iig farkh agama
olarak degierlendirilebilir; Bunlardan ilki, proje-
-Oncesi planlama, ikincisi prcuenm planlanmasi

ve.sopuncusu ise, proje-sonrasi plaﬂlama
a$amalar1d1r Prcue-onccm plaulama agamasl,

pohhkamn kapsamma 1li$km planlama agamas
olarak dugunu]mel:dxr Bui sitregte, dncelikle poli-
tikamin hedefi /hedefleri netlestirilmeli ve bu
hedefler dogrultusuuda konum ve OSB tipolo~
jisinin belirlenmesi agamalari gergeldestml—
' melidir. Proje planlamas siireci ise, dncelikle
_0SB'nin kurulacag balgenin meveut planlar ile
+ 0SB uygulamasinmn iligkilendirilinesi asamasim
kapsamalidir. OSB'nin segilen’ konum icerisin-
deld yer segimi de bu sfiregte belirlenecek diger.
bir asamadu' Yine bu siirecte dlgar bir agama ise,
sanayi bolgesmm yapilagma diizeninin ve
yapilagma kosullarmm belirleadigi OSB plamun
elde edilinesidir. Proje-sonrast planlama siireci

ise, béilgenin uzun donemli igletme ve denetim .

sureg:lenne iligkin planlamanin gergekiestirildigi
asamadu OSB'leri duzenleyen kururnlar siirecten
bir geri kazamm ya 'da katki bekhyorlar ise,
belirtilen bu ¢ m;uncu asama ouem taslyacaktlr

Pohtlkanm Degerlendlrllm esi

‘Bu bolumde ‘Tiirkiye'de 0SB politikasimn
Eﬂ(ﬂlilkfbaﬁﬂrl diizeyine iligkin bir degerlendirme
yapllacaktlr Politikanin uygulanmasma iligkin
sonuglann,. hedeﬂeuauler ile e denli bir uyum -
gOStEI'dlgl ve uyumsuzlulc halinde bunun ne-
denler] {izerine bif tarhiyma yapilacaktir. Béyle
- bir tartismada tucelikle aq.lklanmasn gereken -
“konu, pohtxkanm etkili ya'da basarihi olma
duzeymln hangi olgutler iizerinden gIdlIerek
behrlenecegldlr Bu yazida, B1r13$ml$ Milletler
Teglulatmm (1978), gelismekte olan iilkelerdeki
0SB uygulamasmln etkinligini. aragtirdif ga- -
ll$masmda kullaud1g1 olg:utlerden yararlamit-




-mgtir. Bu olgiitlerden ilki, OSB'lerin doluluk
oranlarrdrr, Doluluk oranlary, OSB'lerin girigim-
ciler agisindan ne diizeyde caZIp!(;eklct merkezler
‘olduffunun gdstergesi oldrak ifade. edllmektedlr
Kullamlacak diger 6lgiit ise, pohtlkanm hedef:
lerinin gerqeklesme duzcgndlr Bu inceleme ise

politikanin hedeflerine ulasmaktakl bﬂsansmr

: _gos”terecektu' -

‘ MevcutDurum L
_OSBKararlnrl T !

1962 y1hndau beri uygulanmakta olan 0SB

politikast kapsaminda 1999 y111 sonu 1t1barlyla

alnan OSB karan saylsl 263 clmustur Eu say1;

biten, ingaati devam eden, kamulastlrma ve yer

seg¢imi- agamalan glbl her- agamﬂdakl OSB.

kararlanim 1(,:ermekted1r 1999 yili sonu itibariyle
temamlanmis OSB sayis: 47'dir. 149 adet
~08B'nin ihsﬂatl'devam etmekie, 15

: Tiirkiye'de OSB uygulamasmin pmﬁéi"dﬁzéyindé

' N dusunulurse ‘bolgeye yerlesme siiresinin daha da

- uzamasx olasidur. Veriler, uygula.manm tizel du-

. rum-ler diginda y yavas gerg:ekle$t1 Bini gnstermek—
tedir. -

. Il s ldiilde . : . ’ .*

" arasinda deglsmektedlr Tiim bélge kararlari

' lcuq,ugu 20 hektar ve en buyugu ise 1850 heIctar

Tiiblo 1 OSB Ynhrlm]armm Meveut Durumu

sadece altyap: sunumunu kapsadifn ve fabrika
ingdatlanni: gmslmcxlerm gerg:eklestlrdl]den

OSB'lerinin buyukluklen de siireler de oldugu
gibi farklilagma gstermektedir. Bitirilen 47
OSB'nin toplam alan 11039 ‘hektardir. Bu
boige!er de buyukluk]er 50 Hektar ile 600 hektar

lucelendlgmdmse farkhlagmamn boyutlan dalia
da artmaktadir. 1999 yihi sonu itibariyle, en

i . . . Sayisi | Yizdes! [Toplam Yiizde
kamulastlrma ve 52'si lse yer segimi "~ - - - - =
i akh bl .. {Bllmig OSB'ler - - 47 %18 %18
AAmasin 2 bifinm r. (Bke: TabIo 1) . fnga iglindeld 688G B Y T2 %75
Kamulaglimma Asamasindaki OSBer -~ -~ |~ 45 = %8 %80
‘Bu kararlarm 1ilere gore dﬂg]hml' Yer Segimi Asamasindaki OSBler - - ~ . 52| " %20| %100
mce]endlgmde Artvin ili hanc;herll 1;:1:1_ .|Toplam ‘ L 263 %180 :

verlhms en az bir OSB karan bulun- :
maktadur, Pek gok il igin birden fazla OSB
karan bulunmaktadlr Rirden fazla 0SB

,Krwnak. Samzy: ve .'Irc.nre.r Bal.mzhg: 7

" karan verilmig 111er, Marmara ve Ege

Tnbln 2: OSB Yatmmlm 1nin BolgeIere Giire Daglllml

bblgelerinde yofunlagmakta; Dogu ve

Giiney Dogu Anadolu bolgelennde yer

alan iller-igin ¢ogunlukla bir adet OSB -

karan bulunmaktadir, Tabiu 2'de OSB
kararlarinin bolgelere gore daglllml
verilmektedir,

Sure

Tﬁr!{iye'de 0SB yatxrlm]anmn_ tamam-
lanma siireleri incelendiginde ciddi bir -

farkhilagma gozlenméktedir. OSB'lerin
tamamlanma siireleri 3 yil ile 18 yit

arasinda degismektedir, 9.8 yil olan.. -
ortalama terhamilanma siiresi ise oldukea -
uzun sayilabilecek bir siiredir, 21 OSB -

orialama alt: siirelerde tamamlanurken, 25

bilgede siire ortalamanin fizerinde kal-

,maktadlr Tablo 3'de de goruldugu fizere,

O8B'lerin bilyiik boliimii 10la 14 y1l aras:
siirelerde tamarnlanmnstlr Ya[mzcardort '

adet OSB, en fazla dért yil g1b| 1uygun
siireler igerisinde bntmlebllnushr -

Balgeler ‘iSavisi  |Yizdesi |Toplam Yiizds
Marmara Blgesi- ) B4l %21 %21
Ege Bélgasi - BT} - w29 %42
Akdeniz Balges] 24 %8 %51
Ic Anadolu Bélges! - C 43 %16 oL68
Karadeniz Balgesi ~ - | 45| %17 %85
Dofu Anadolu B8lgesi ° 22 - %8 %83
Giiney Dogu Anadolu Bo!gesl 18 %7 %100

[TopLAM 263 %100 -

* - Kaynak: Sanayi ve Tu.nrer Bakanligt ' «

*-Tablo 3: OSB Tamamlonma Siireleri T ,
0SB Adi Siire |OSB Adi Siire|OSB Adi  |siire
Bartin'|* lE! Bursa-M.K:Pasa . |8 Samsun 12

. Mersm-TarsusIl 3 |Usak] - 8 . |Gazianiep.l 12-
Bursa "4 |lzmir-Atatiirs .18 " |AWonl 12
Konya | - |8 - [Trabzon-Arsin - 9 Bolu | 13
Manisa | . |5 Ist@nbul (Deri} 19" |Cankin-Korgun 13
Kirikkale 6 - |Eskisehir | " 110 !Kitahya | 113
Meremen (Derl) - [6 - |Bursa-inegdl | 10 . IMalatya | i3
Manlsa |l 6 Bilecik | 10 |Denizli . 13
Kocaell-Gebze | B Nigde 11 {Cerkezkiy | - |13
Elazigl v 7 1Aydin ) 11 |Tokat! .- 14
Yozgal 7" |Gaziantep Il 11 IMardin 118
|skenderun § 7 [Burdurl- |11 |Konvalll 17

‘|lsparia | 7 |Mersin-Tarsus! . |11 lAntaiya | 18

[Sanlurfa | 7 |Coruml 111 |Adanal TR
Erzuum | 8 - JAnkaral- 11 |Ortalama . ~ {9,8
Eskisehir Ii B Kaysari | 11 i :

Kuynak; Sauayi ve Ticaret Bakantigh
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 Keynak: Sana’yfy’a ‘i‘lcaral.Baka_r;Ilﬁu' R

olan ve toplam 64267 heklar tutan OSB kerar

almmigtr. Grafik 2'de OSB'lerin bityiiklikieri

-esas almarak yapilan gruplama. verilmektedir,

OSB'lerin &nemli bir bokimii 50 ila 300 hektar
arasinda biiyiikliige sahlptn' 300 hektarm fize-

rmde olan bélge sayisinda’ bir ‘azalma gozlen- _

mesine: : karsim, uygun (optimal) olmas: pekmiim-
kiin olmayan buyukluklerde 0SB karan verildigi -
de agiktrr. Grafikte gozlenen farklilagmay bityiik-

lik kararlarinmn belirli analizler dogrultisunda ve -
1 uyguntuk (opnmahty) saflamaya déniik olarak
1 verilmedigine isaret etmektedir. Aym kosullara
“sahip yerlerde gok farkli buyukluklerde 0SB
| kararlannin verilmig olmasi da bunun gstergesi- -
| olarak kabul edilebilir.

Gl 2: OSBYerin ByIkikier
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. Mahxctle

' Vergi lndmrm glbl tesvﬂder dlsmda Turklye'de
- 0SB politikas kapsaminda devletin kaynak

tahsm altyapr ve arsa-maliyefleri igin kredi
saglamak bigiminde olmakiadir. Sanayi ve Ticaret

1 Bekenligi'nca her yil OSB projeleri i 1g1n aynlah -
- biitge, devam etmekte olan OSB yatmmlanna ‘

paylwtmlmaktadu illerin gellsmlshk diizeyle-

‘rine gore bu tahsis sisteminde ufak-da-olsa °
‘farkhlagmalar olabllmektedlr Omegm geligmis .

illerde Bakanlik, altyapi maliyetlerinin %90 igin

Ikredl sa glarken kalkinma da oncellkh illerde bu -

Te,om o ELJNE DR R - A (B

‘-oran %99 olmaktadn' Kredllerm geri Gden-
- mesinde de benzer nitelikie farklilagmalar goz-

lenmektedir.

- 1999: ylh soﬁu itibariyle Sauayi ve Ticaret

kredi- miktan ]46 trilyon’ TL'dir._ Bu kaynak,
toplam olarak 9857 hektar bityiiklikte OSB

- kurulmasinda- kullamhm;:tlr Bu durumda 1989

yili sonu fiyatlariyla 0SB'lerde bir hektar arsanin

- maliyeti 14.8 milyar olarak hesaplanabilir Ancak,
“bu takam sadece altyap tahsisi ve arsa elde.

edilmesi siireglerini igerdifinden, fabrika ingaat
mallyeﬂen de eklendlgmde birim maliyetlerin
bu rakamin {izerinde olacagi ac,::ktlr Biten
OSB'lerin bmm mahyetlen incelendifinde de
tnceki iki balimde olduiu gibi ciddi farkhliklar

- gbzlenmektedir. Birin mahyetler arasindaki bu

farklilagma yerel kosullann ve mahyetlerm
farklthi nedemyle anlagilabilir gibi goriinse de
aym ilde iki farkh bélgenin birim maliyetlerinin
blrbmnden oldukc;a farkli oluu, OSB'ler i igin
uygun- buyukluk qah:;masmm yapilmayigi ile
agnklanablhr S

‘ Mahyetler ve ﬁnausman konusunda ilgili dnemli

ve ilging bir diger tesptt ise devam etmekte olan -

-projelerin, anilan Bakanhkg:a ayrilan kaynak

miktari ile karsllastmlmasmdarar,:l ga cikmaktadir,

" Halen toplambumﬂduguSBZZS hektar tutan OSB -
‘projesi- devam. eimektedit. 14.8 milysr hektar
. maliyeti veri alindiginda, meveut projelerin

tamam]anmasx igin Bakanlifin 788 trilyon TL

_c1varmda kredi saglamasi gerekmektedir.

Bakanllgm 2000yl igin OSB projelerine ayirdifn

biitge miktarmmn 21 4 tnlyon TL oldugu ve

mlktann gelecek yillarda da agag yukari bu

~ seviyelerde seyredecegi varsayilirsa, meveut
. projelerin tamainlanmasimin 34 yil alacags

giiritlebilecektir. (Bkz Tablo 4) Bunun anlam,
miitegebbis heyetin varhkll Dlﬂlﬂdlgl gelismiglik
ditzeyi diigiik illerde OSB'lerin tamamlanmasxmn
uzun ylllar a]acagldlr

‘Tablo 4 : Kyedi Tahsisleri ve Meveut Projeler

Devam Eden O3B'lerin Bakanlik Tahsisine Tahsls Edilmesi -~ - 1998 Sonu Tibariyle |
© Toplam Alam | Gore Hektar Maliyeli | Gereken Kredi Miklar | Toplam Tahsis Miktar
{Heklar) {Milyar Ti:) .~ {MilyarTL)" (Milyar TL)
'53.228 .- 148 o | - TRTIT4 60300
| ‘Tahsisi Edilmes] Gereken' | 2000 Yili Igin Ayrilan | . n Meveut Projelerin
' Kredl Mittari | Kredi Miktar . - Karglama Qrami Tamamlanmasi Igin
~{Milyar TL) - (Milyar TL) I - 1. Gereken Sire (Y1)
TT27.474 © L 21400 3% N ' - 34




Politikamn Etkililigi
Dululuk
Dnluluk oranlanmin 0SB polmkast kapsammda

kurulan bolgelerm e denli gekici/uazip olma: '7.- sahip bolge sayis1 da oldukea fazladir; Tablo

niteligi kazandﬂdanm ve dolaylslyla fegvik edici
olma dzellifini’ tas;chklannl‘goste_rabtlecegl.
belirtilmisti. Bu bgliimde politikamn Tiirkiye'deki

uyguiamasmin 1999 i sonu itibariyle sergiledii -
dolutuk oranlannin mcelenmemyapilmaktadlr Bu . .
mceleme biten ve msantl devam eden OSB'lere -

iligkin vanlann b:rllkte degerlendmlmesml
icermektedir, Biten OSB'lerin doluluk oranlari

_mcelendlgmde sadece dort OSB'de %100 do]ulnk

Tallo 53 B[h.n OSB'Ier Dnluluk Orany:

'draﬂl 'gﬁzlenebilhlektedir 14 adéf OSE' 'de

dolilik oram: parsel saymmn yarisindan daha 1

azdir. Biten OSB'lerde doluluk’ ortalamas: ise
%61'dir.. %20'ler diizeyinde dojuluk oranma

5'deki rakamlar-incelendiginde; OSB'lerin

genelde diigiik doluluk oTamna sal:np olduklan»

gorulmektadlr
_Bltf.-n ve m};aatl davam eden OSB'ler blrhlcte

degerlendmldlgmde ise doluluk oram daha da’

'dusmektedu' Bu bélgeler igin ortalama. doluluk
oramt %436'dir. Tiimiyle bog olan ]Jolge Say1sinn

az plmadigi Tablo 6'dan anlﬂsllmiikygdly.__ﬁt__i__._

. Parsel| Faaliyatteki | Dofuluk . . |Parsel| Faallyatteki |Doluluk
osn AD' Sayisi| Parsel Sa)ﬂsl Oranii ass N',]l . |8awisi | Parsel Sayist | Orani.
+ . |ADANA cegrl - - asf . S| ICEL-TARSUS I 61 . 11 %18
AFYON 228 1?5! __SATT[|STANBLUL 223 199 %B9)
ANKARA, 194, 180f - %93(|ZMIR-ATATORI |+ 495[ 370| . Bh7S
ANTALYA | ll_ﬂ_f %63 [ZMIR-MENEMEN | .~ tB6] - + 89) 4]
. |AYDIN 18~ 35| %28|KAYSERI . 399 - 345 . hea
|[BILECIK 421 41 FhBBEKOCAEL _ 10 64| %63
BOLU . . R 48] - %79[KONYA 74| 74| %100
BURDUR - 68] a0 %4{|}(C)NYA il 230 oo wea] -
BURSA . 177 164 SRONKOTAHYA L [ | I 7 W -
|BURSA-INEGOL jan} : B85  %O4|MALATYA 193 R %72
BURSA-M.ICPASA rd: | I 0 S MANISA "~ 145 . 145 56100
IGANKIRI © .86l 21 %24 [MANISA I L 42| 36]  -%B6
CORLIM 88 53] %4GO[MARDIN 1582] - - 5B %38
' [DENIZL 60| . 120 SE75[NIGDE 118 43 36
DENIZLI-CARDAK 183 [ %0 SAMSLIN ' 115 B84l .~ %56
ELAZIG * | S 49 9684 |SANLILIRFA 72| 186 AR
" [ERZURUM B3 - BB 280I CERKEZIKOY | 143 118 5683 .
ESKISEMIR | 85l - . B8]  *HI00jTOKAT 47 . 29 %GEJ - '
ESKISEHIR YL 134] . - 118] © %80{TRABZON 109/ 67 %461
|GAZIANTEP | 2001 200" wdoofUsaj 383 -oa| "~ %98
GAZIANTEP I - 200 ~ 118 40| YOZGAT. 110 1] %0
|HATAY 50]: ~ 28 %06| KIRIKKALE 80 2 %3
SPARTA | O5] © 28| © 9PUIBARTIN- 36 8 %82
“{ICEL-TARSUS | 10d 16| ©416{TOFLAM 6791| 4112] el
Kaymnal Sanay: ver Tcanet Ba.kanhﬂj - o e . E
Tablo 6: Biien ve Ingant: Du um Eden OSB'leru Doluluk Oranlar } ,
0SB ADI | botuluk QSBADI © " |Doluluk| DfSB»ADI Dolufuk] 0SB ADI Boluluk{
- . Oram | - ) ~Qrani_|- R : Ornn i Ot
ADANA %21 |BURSA (Dati] __%0[ICEL-TARSUS %18 NIGDE-BOR %0
ADANA || ! Se40[BLURSA-MICPASA 2 0|ISTANBUL ) [:[¢] [migin]N] Ba85
ADIYAMAN 90 |CANAKKALE %0|ISTANBUL-UMRANIYE %05|SAIKARYA | "Bl -
AFYON %T7|CANAKKALE-BIGA | . 20{IZMIR-ATATORIC % 75[SAMSUN BES6|.
AFYON IE 5021 |CANKIRI ) %2 [IZMIR-MENEMEN - Y%aB(SINGP | %0
AMASYA | - %4B|CORUM WHE0|1ZMIR-K.PASA - 550|SIVAS | %20
AMASYA-MERZIFON %33 DENIZLI - . . 75| 1IZMIR-TIRE %a2| SANLIWREA' %568
ANKARA SH93|DENIZLI-CARDAK . %0KARS %0| CERKEZKOY | %83
AMKARA-WEDIK 30 DIYARBEICIR 2a14 | KASTAMONU Y| CERKEZIKGY I =0
- |ANKARA-POLATLL %0 EDIRNE . WDIKAYSERI %B6| TOKAT B2
ANTALYA %G3[ELAZIG %hB4[KIRKLAREL] © LS| TOKATI %1 .
. |ANTALYA |I- SHHELAZIG 1| 2% 13[KIRSEHIR . %17 TRABZON 61
AYDIN . %29lERZINCAN h2|KOCAELI-GEBZE | %E3[TUNCEL| Tl
BALIKESIR 1 IERZURLIM 2 ADIKOCAELI-GEBZE |I : YO USAK %28
BALIKESIR-BONEN %OIESKISEHIR | Y100CONYAL - - %100 [USAK {der) ohl|”
BILECIK “0B|ESKISEHIR Il RABIKONYA Il . L83 YOZGAT ')
BILECIK HI- %20 EEKISEHIR 11l %25 KONYA-EREGL] -~ “OICAYCUMA L %7
BINGOL 0| GAZIANTER | %100]KUTAHYA %7l AKBARAY 4511
BOLL Y 7D|GAZIANTER 1l S AIMALATYA SAT2|BARTIN - 4432
BOLU-DOZCE 50| GAZIANTER II| U eE|MANISAL h100HCARAMAN %44
BOLU-GEREDE I U0l GIRESUN YOIMANISA I . -%B6| KIRIKKALE %43
BURDUR YedHHHATAY %E6IMANISA-AKHISAR . S8|KARABOK ..o
BURSA SR HATAY-ANTAKYA SOl MARAS SL0[KILIS _on4
{BURSA-DEMIRTAS %12/ ISPARTA | - wnMARDIN %3B|OSMANIYE w50
BLRSAINEGOL %94||CEL S 18[NIGDE 456|TOPLAM -
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balgeler iginde hi¢ parsel tahsisi yapllmamls :
‘bolgelenn de bulunniast, OSB'lere alan talebin
| yetersiz oldugu bigiminde aqﬂdauablhr Ddlujuk

oranlarina I].l$k1]1 veriler. OSB‘lere iligkin talebm

yommlanablhr !
Arsn Ara : L
Bu-bolumdeki incelemede, 1999 yili sonu
itibariyle OSB'lerde faaliyette bulunan firmalarin

-Sektdrel dafilimt esas almmig ve verller 0

sektorlerde Tiitkiye'deki topIam firma sayistile

, kars,liastmlarak OSB'leri fi rmalara arsa arzZ1
yaratmadaki etkmhgx sorgulanmugtir, Tablo 7, bu. .
'mcelememn soighirint gstermektedir. Genel

bir saptama yapllacak olursa 0OSB'lerde yer alan

yetersizligini ve bolgelerin gmsxmmler igin-
yeterince gekici ve camp hhnamadlgun goster-
‘mektedir. Kanimizea bu da, Tirkiye'de OSB
_pulltlkasmm dzendirici bélgeler olusturma
,konusunda pek’ de E‘.tk]li ulamad1g1 seklmde_

firmalar Tiirkiye geuehndekl ﬂrmalann yalmzea

sadece %2'sini kapsa‘maktadlr Bu da, OSB'ler .
ile yaratilan arsa arzmm UIdukq.a kisitl ditzeyde
‘kaldlglm gostermektedu ' '

Inceleme alt sektirler temalme kaydmldlgmda
da benzer sonuglar elde edilmektedir, Alt
sektorlerm hemen hemen tiimiinde'OSB'ler ile
yaratilan arsa arzimn %2-3 ler diizeyinde kaldif
anlagilmaktadur, Sadece klmya-petrol-plastlk

sekidrde oranin’ yuksekhgl ihtisas OSB'lerin

varhgl ile aiklanabilir Tiirkiye'de OSB politikast”

kapsaminda olush.u'ulan bélgeler u;mde ihtisas

“OSB'lerin orant oIdukga diigiik ka]maktadlr 263

OSB kararimn 28 tanesi ihtisas QSB clarak

verilinistir. Ihtisas OSB'lerin 5 tancsi de kimya-

petrol-plastik sektiiriinde 1htlsasla$m1$ bilge-

lerdir. Bu sektérde gozlenen %20'lik arsa arzi

[

‘sanayinde bu oran %ZO‘Iere gikmaktadir, Anilan -

) orani, b1r yandan bu' séktrde letlsasia$m1$

OSB'lerin varhgl ile agiklanabilirken dte yandan
bu sektdrdeki' toplam firma sayisinm diger sek-

.. torlere oranla oldukea diisiik olu$unm1 da bunda
‘-ethh oldugu dusunulebnhr Ovzetle, ‘sonuglar
OSB'lerin arsa a1zl yaratmadakl etkinliginin

oldukga le]ﬂl oldufunu gostermektedu‘

. Dengeli Bolgesel Gehsm

" OSB'lerin dengeli bilgesel gelisme hedeﬁndekl
N _ étkmhgme iliskin inceleine, bolgelerin geliy-
. miglik- diizeyleri ve verilen kararlarn iligkisi

lizerine yapilabilir. Kalkamady éncelikli iller/
yireler kavramy, gelisme duzeyl aguslndan iilke
ortalamas:mn altinda kalad illere yatinmlarin

. yonlendlnlmem veé ‘Gzendirilmesini saglama

amagl kimi teswk ve yardlmlann diizenlenmesi
anlamina gelchg[ agikhr. Bu nedenle kalkinmada
oncehkh iller igin verilen OSB' kararlannim

 incelenmesi dengeh bélgesel gehsme hedefinin -

gergeklesme duzeymln gozlenmesi agisindan

- anlamh olacakiir. Tablo B'deki verilere gire,

kalkmmada oncehkh illerden- sadece 13%inde -

- bitmig OSB bulunmaktzdir, Bu da geneltoplamin
. yaklagik %28'ine denk diismektedir, Tiim kararlar
. dikkate almdlglnda da sonuc hemen hemen ay-
mudur, Toplam OSB kararlannin %34'% kallun-

mada oncehkh iller igin venlrms darumdadir, Bu
oranlar, deugeh geligmeyi hcdeﬂeyen bir politika
kapsammda olduk«;a diigtile sayilabilir, Sanayinin

' ‘azgel1$m1$ bolgalare yonlaudmlmesml hedef-
. leyen politika kapsammda verilen kararlann ok

biiyiik bflimiinin- -gelismig il ve bélgelerde

‘olmast, amlan- -hedefin "sézde" kaldigimi gés-

termekted:r Aynca kalkinmada Gncelikli illerde

-bulunan OSB! lerin dolituk oranlarinm diigiik
.olnsu da bir difer dnemli bulgudur. Bu illerde .
. yer alan OSB'lerm orlalama doluluk orani

i

'f‘abln"?: O5B'lerin Arsa Arzmn Katlas

1058 lerdeki

Tarkiye'deki Topl_am

L i . - . OSB Ierde Yer,
EKONOMIK FAALIYET KOLLARI . Firma Sayisi|[Firma Sayist. | Secen]erln Yilzdesl
a1, Gida, Igkl ve T0l0n Sanayl ) ' 449 . - 20656 %22

" [32. Dokuma, Glylm Esyasi ve Derl Sanayl 1174 - 48726| . %24
33, Oman Urtinleri ve Mobilya Sanayf k| A 48601] - YD 4
34, Kagit-Kadgi Uriinlerd va Basim- Sanayl ’ .86 .0 T RANT| % 1,2
35. Kimya,-Pelral, Kamar,". AR T [

Kauc.uk ve Plastik Uriinter Sanayi- 418 L, 2082 %20,0

36. Tas ve Topraga Dayall Sanayl- ) ) .. 985 - 7811 © %34
38, Metal Esya-Makine ve Teghizat, Ulaslm Aracl. o e - .
Ilml ve Mesleki Blgme Aletieri Sanay: - .O56] - 50206/ . %19

3. IMALAT SANAYI TOPLAMI . ~__3seg| 187209 %1,9

.
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) : Toplam Tnplam L o] -0 [Teplam | . - |Toplam | . .
. |Kallinmada BI{_en 0SB - (Bilen | |0SB - .| - -|Kalkinmada|Biten |OSB- -(Biten (0SB | ' . °©

- |Bncelikil 0SB - -(Karan (0SB, - Kararl-‘ Dolisluk |Oneslikli . |OSB : |Karari (0SB [Karan: }Doluluk
liter Asavis |Sayisr, |Ytzdest |Yizdest |Oram’ IlHer Savis ISavis1 | Ylzdesi {Yiizdest |Oram
ADIYAMAN _ D 1] -%0,00]  %0,40(- MARDIN 11 1l %240 %040): %38

-|AGRI o - %0;00[  %0,40|- MUs 0 ~ 1] " %0,00] %040}
AMASYA ol - 3| sh0000 %110 - SlIRT - . 0 1| %000l %0:40f-
ARDAHAN g .- 1 %0,00] %040 . SINOP. 0 3] %000 %110~
ARTVIN ot 0| %000 %000]- - - |SiVAS ol 2] %odo] wesol - -

.|BARTIN 1 2l %210 .%0,80] - %22[SANLIURFA 1 .5 %210 . %190] ° %68
BATMAN . 0 ] 90,001 %040]-. . ISIRNAK ‘0 " 21 %0,00]  %0,801- )
BAYBURT al- “ 1| %0,00] - 3h0,40]- TOKAT: N 4 5| c£240] op1@0* %63l
BiNGOL: - ol 1) %0,00] %040]- - |TUNCEL] - ol - 4| %000 - %040l
BITLIS 0j. 1) 90.00| " %0,40(-- VAN -, (1] 1 %000[ %0401- .
CANAKKALE ol Ol %000 %0.00- . YOZGAT A - 1] oh210f . %040) . . %0
CANKIRI 1 1] %240 %040 - %h24|ZONGULDAK - . 0 6l _%000i %230 - -
CORUM - | 3| - %210f - 91,10 - $GO|OSMANIYE ) 20 %0 00" %40 B0~

[plyARBEKIR ol v 1| s00Di ‘%040l-  |AKSARAY 0 il %0,00] %040/

(ELAZIG 1~ B[ %210 %190 %B4|GIRESUN i 1| . 80,00 %0.40]-
ERZINCAN. 0 ~ 4 -%0,00]- %0401 KARAMAN | of 2| %0,00| . %h0,B0|-

- |ERZURUM il 28 %2,10| - %0,80] - %B0|KIRIKKALE <0 - -3 -%0,00| %0,B0l-
GUMUSHANE 0|. 1] 9h000[  %040(- . KIRSEHIR - 0 1]__%0,00] %0.40}-
HAKKARI S ol _1i_.%0,00] _%040]- NIGDE 1 2| _%510]_ %080 %36
GDIR i} 1] %0.00| . %040]- - CRDU . 0 -3 %0,00] %t,10i-
K.MARAS g <11 . %0,08{ %040|- RIZE . i} 1] %000 %040}
KARABUK -0 ‘1| %0,00| :%0.40]-. NEVSEHIR 1} 1 %0,00| %0,40(- i
KARS 0 2| %0.00] %080 JTRABZON - 1 3] %2100 %440 %81}
KASTAMONU -0 20 940,00] * %0,80|- SAMSUN =1 34 eR2 A0 96140 o458
KILIS - ol . 1| %0,00| . %0.40- - _|Toplam .13 89]_%.27,70| %33,80 %53
MALATYA il 3 %2 10 g %110 . %72|Gen Toplam 47 ©263{%100,00(%100,00] = %461

B

Taﬁlp 8: Kn llunmuda Oncel;ldl lllerdei OSB I{m urlnrl - ‘ . -

Kaymak: Sanapi ve Ticaret BuAunhgr

%53 diir, Azgalwrms 1lIerde yer alan az saylda' -

OSB'nin yan yarya doluluk oram sergllemem
sanayinin builya da bolgelere yayglnlastlnlmas:
ve yonlendmlmem .yoluyla dengeli: gehs,;memn‘

~ saglanmas: hedefine yeterince u]asxlamadlgml

gostermektedlr

Kﬂlkmmada ncelikli olmamn yamnda 111er ve

* bilgeler agisindan gellsmﬂde gen kalma duru-'

munun bir bagka géstergesi de milli gellrden
alinan paylar olabilir. Dengeli billgesel gelisme
hedefi ve OSB kararlan arasindaki kargtlagtirma |
bir de bu kanaldan yapilabilir. fllerin ve biilgelerin
milli gelirden aldiklar paylar ve OSB kararlannm

‘birlikte incelenmesi Tablo 9'da- venlmektedu

Tablodaki veriler milli gahrden alinan paylar ve-
OSB kararlart arasiida bir iligkiye isaret etmek-

tedir, Ne var ki dengeli bolgesel gelisme hedeﬁ‘, '
agismdanbu iliskinin olumli oldupunu séylemek ..
zordur, Gelismig illerde ve bolgelerde az peligmiy
“illere ve bblgelere nazaran gok daha fazia sayida
* OSB karan bulunmaktadr, Ornegin milli pelirin
.yahsmdan fazlasit alan Marmara-ve Ege bol-

geleri igin verilen OSB kararlan da yine yﬂklaslk ‘
olarak toplam kararlann yarisina denk diig-

- mektedir, Benzer bir bigimde milli gelirden aldif1
Jpaylar du$uk olan Dopu ve Giineydogu Anadolu

bilgeleri igin venlen 0SB kararlan da yine dusuk

.

kalnn;hr OSB'lenn endistriyel gehsmeyl safi-
lamak amaclyla az geligmig bélgelere kurulmast
“bir hedef olarak konmus olmasing karsim uygu-

lama ter51 bigimde gelismigtir. Suphemz azge-
 ligmig bol pelerde fazla sayida OSB'nin kumlmam .
da, geligimin bu bél gelere yonlendmlmesmde tek

bagina yeterli olmazd.- Ingiltere'de OSB politi-

‘ . kasmi ditzenleyen kuruma verilen yetkiler sadece

_ gehsmls bilgelere devlet destegi ile OSB'ler
kurutmis: ile simrlt kalmamighr. Kurum gelismig

- bilgeler igin geleg_l yatirm taleplerini red_de_tm_ek

i

Gelismis

- illerde ve

" bolgelerde az:
ge|l§mI$ illere -
“ve bolgelere

" nazaran cok- -

..daha fazla

" sdyida OSB

* karan

~bul'u:nnju|dﬁc|lr. _

ca
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olmaktadr,

PLANLAMA

:
P -
et

ve bunlan azgeh;mls bolgelerde kurulan OSB‘

‘lere ydnlendirmek yetkisine de sahip olmustur
-Bu da, OSB politikasimin gelismenin. yonleu—_
dirilmesinde etkili bir arag olmas: dirumuny”

Tegvikler arasindaki fark girisimeiler agismdan,

azgahsmxs bolgelere yatinm yapma riskinin

" alinmasin gerektirecek bir duzeyde olmamas: ve

yaratahllm]mr (Goss 1962 vé Alexander 1963)

Tiirkiye'deki uygulamsa ise bunun tam tersi yéinde

bir durumu géistermektedir. Politika ile biryandan '

azge1:$m1$ bilgelere, sanayinin yonleudmlmesr
hedefledirken Gte yandan geligmis bélgeler i igin

gok fazla sayida OSB kardn verilerek’ gallsmas

ve azgeligmis bolgeler arasmdakl farlcm birinciler -

lehmde buyurnes: bir anlamda- tegvik edilmistir.

 gelismis illerde/béigelerde OSB'lerde yetlesme

firsatinm olmas, -politikanin dengeli gelisme
hedeﬁne ulasmadak: Btk}S[[Ll oldukq:a azaItmxstlr -

Degerlehdii'me' .S'oh uglan . :
Tu:luye'de 0SB pohtlkast -tekil Srnekler digin-
da-. hedeﬂenne ulagmakta yetersiz ve bagansiz
olmugtir, Bu galigmada, politikanin etkili ya da

‘basanili olugu, doluluk oranlar ve hedeflerin
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olmadigmi gstermektedir. "4;?‘ adet bitmiy .

OSB'nin sadece dért tanesinde yuzde yuz doluluk1 _

orant gozlenmektedu" Blten OSB'lerin ortalama,,”

dolubik oran: ise %61 oranmdadxr Inigaat ha—

lindeki OSB'ler de: degarlendlremeye dahil edl—. -
. yaratlhrken diger yandan gehsrms bolgeler ile
- azgeligmis. bolgelerdakx tewﬂﬂer arasmdakt.‘

lince bu oran %36'ya kadar genlemektedu‘ Dilgiik

doluluk cranlari, OSB' lerin girigimeileri gekmek-

te yelersiz kaldifini ve de pollt}kamn teswk edm .

' olma OZElllgl taglyamad;glm gostenyor :

OSB politikasinin hedeflermden birisi gm;xm—f .

cilere planl ve nltyaplh eudustnyel arsa arz1 sag-

lanmasi olamkbgllrt_ﬂrmu Nevarki, OSB'lgrde,_

L yer seggn,ﬁnml_ar,,Tﬁrldyefde-faziliyat gosteren.
toplam firma sayst ile kargilaghnldiginda, OSB'-
lerin arsa drzy yaratllmasmdaki katkisinin oldukea .
sk oldufu’y gozlenmektedlr Imalat sanayinde
faaliyet piisteren ﬁrmalardan yalmizea %2' i

O8B'ler bnnyesmde yer segmiglerdir. Imalat sana-

_yinin alt sektsileri 1ucelendlg1nde sonuc,: yine -

agagt yikan ayn kalmakladu' Sadece kimya
* sanayinde bu oran %20’ lere ulagmaldadir, Bu-

sonuglardan da anlasﬂacagl gibi, OSB'ler fir-
malara arsa arz yaratllmasmda oldukt;a smurl

etkiye sahiptir.

. Dengeli bélgesel gelisme hedeﬁ ele almd@hdd

da durum benzerdir. Geligmislik diizeyi Tiirkiye

ortalamastim altinda kalan’ kallqnmada oneelikli

iller igin verilen OSB kararlan beklenin aksine -

_ diigiik olmugtur, Bu kapsama gl.ren 50 ilinsadece ‘

13'tinde bitmis ve/veya ingaat halinde OSB bulun-
mauktadir. Tiim kararlar degarlendmldlgmde. ise,

kararlan foplamin %35'ine kﬂr$llll{ gelmektedir.
Ayrica bu bolgeierdekl doluluk oran]arlmu da

diigiik olugu, azgehﬁmw bblgelere sanayinin
yonlendirilmesi ve dengeli bo]gesel gelismenin
saglanmasi hedeﬂenne yelerince ulasllarnadlg:m'
- gnstermektedlr Bolgesel gelisme hedeflering
iligkin yukaridaki bulgular 0SB’ kararlan ile.
illerin ve bblgelerin millj gehrden aldlklm pay'_'

- denk diigmektedir. Az geligmis bilgeler igin ve-
rilen OSB kararlar da bu bslgelerin milli gelirden
. aldiklan dissiik paylar ile kosutluk gdstermek-

tedir. Bir yaudan geiismlshk diizeyi. diigiik

bblgelerde daha az sayida endiistriyel arsa arzi

farkin az, ‘olmasinin sonucu olarak OSB'ler, A

_ gtrisuncller igin. azgcll:smls bolgelere yatlrlm-_ _
yapmay tegvik edecek, saglayacak bir arat;. olma
. nzeihgl kazauamamsnr .

OSB !t:rm tamamlanma surelan da surecln

Tiirkiye'de oldukr,:a yavas gerqeklestmldlglm__

'gnstermektedlr -OSB projelerinin ortalama ta-f

mamlanma siiresi 10 yila yakindir. Bu siireye
fabrika ingaatlan icin gegen siire de eklenince

OSB'lere yerlesme siiresinin daha da uzun oldugu'_
" anlagilmaktadir, Siirenin uzamasinda dnemli

etkenlerden biri de, politikanm etkin bigimde.

kapsammda verilen karar sayisu:un artigina oranla

_projeler igin aynlan biitgenin Tasitlr olugn, 0SB-

Ierm tamamlanma siiresini gBClktlI‘l‘J:lBktEdH‘

- finanse edllemey1$1 olabilir. OSB politikas: |-

Fmansman mstemmdelu sorunlar ve siire uzun- -

Buda bolgelerm girigimeiler agtsindan camp ve
QE]{ICI olmasi engellemektcdu Belirtildigi fizere,

~ politikanin hedeflerine ulasmadak; etkiligini

_ lugu, OSB'lerin dilgiik mahyetler ve uygun ddeine -
- olanaklan ile kusa siirede endiistriyel arsaya sahjp |
"olma imkan saflamamasina neden ohnaktadlr

. belirleyen en 6nemli kosullardﬂn biristbélgelerin

_ ile belirlenen- gellsmlshk duzeylen karsllastl- :

nldifinda da ger;erll gorunmaktedrr Tlerin ve
- bilgelerin geligmiglik duzeylen ile verilen OSB
kararlan arasinda, dengeh bilgesel gellsme
hedefi dikkate almd1g1nda, negatiffolimsuz bir

. iligki saptanmaktadir, Marmara ve Ege gibi mIHl_:.

gelirin yansindan fazlasim alan bélgeler icin -

. verilen OSB kararlar: tiim kararlarm yansmda

i'_ cazip/cekici meikezler olmasidir,

kalkinmada ncelikli ilter igin verilen OSB ~ 0SB’ 1en11buyuk1ukier1 mcelendlgmde de uygun'

- bityiikdiigii saglamayn yonelik bir galigma yapil-
:madiff1 ve bityfiklik kararlanmn neredeyse gelisi-
. - giizel bl(;lmdc verildii, biiytikliikler arasmdaky
‘ farkh]asmamn boyutundan anlagilmaktacir, Aym

il ya da yerellikte birbirinden. oldukea farkl bii-
yiikliiklerde. 0SB karan venllyor olns_u, politika

. kapsamunda uygun biyiikliiklerin belirlenmesine
. yonehk galigmalarn yoklufuna lsa:et etmektedir.

‘ Etkrszzhgm/Ba;anstzhgmNedenlert )
‘0SB politikasinmn hedeflerine ulasmada yetersiz

kalmasinin nedenleri iig 'baghk altinda incele-

 nebilir. Bunlardan ilki, hedeflérin geligkili yapssi,
ikincisi devletin tutumu ve $on olarak ise proje-

Gncesi etkili bir planlama siirecinin ger(;ekles-

tlnlemeylstdu' . S
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‘0SB poli.tik351mn. ite hedeflenenierinden 6_zel; -

likle iki tanesi, arsa arzi yaratilmas ve déugeli
bolgesel geligmenin saglanmasi hedeflen arg-

: ‘smda fafum geregi bir gehsxrhkvarchr Bir yandan

drsa tahsisi sajlamaya yonelmek ve digeryandan -

N | endiistriyel geligmieyi yonleudlrmekhedeﬂenmn }

ayni politik aragla pergeklestirilmesi olasi de-A

| Eildir. Bu ancak politikamn Kapsamnin zedgin-
lestirilmesi ve gesitlendirilmesi ile gergeklegti- -

rilehilir. Oysa Tiirkiye'deki uygulama buny baga-

: rab11m1$ degildir, Politikapin kapsamt hedefler
{ileiligkili blrt;esltllhglbanudu'mmnaktadlr Aym

polmk g:ar;. ile gogul hedeflere _ulglsl_labllecegl
varsayilimgtir, Yere] farkhliklar ve olanaklar ile

beldentilerin degerlendirilmesini miitealip bir
-kapsammbellrleumesme yonehnmemlstlr Ayma '
tesvik sisterinde hedeflerdeki farkhlasmayl sag-
{ layacak nitelikie bir farklilasma saflanamamistir.

Azgeligmig bélgeler igin belirlenen tegvikler nitel
ve nicel olarak, bii bolgelerde yer Segrmeiin riski
ile ikame edilebilir diizeye erigememigtir, Boy-
lelikle dogal olarak geligen hedeflerin birlikte ger—
qekleshnlmem olanakl Dlamam1$t1r o

Politikanip- basansm olusuna b:r diger ueden
olarak devletin bu konudak1 tutumu da guste
nlebllu‘ Pnhtlkayl uygulamadan sorumli’ p]an

kurumlar herseyden dnce bakleutllermde ve bek-

lentilere ulagilmas; igin gerekli olan onkusullarm

yerine getirilmesinde agik olmah ve keararli bir -
tutum sergilemelidirler. Tu_rlqye'ge devletm b
| titrden bir tutum igine girdigint séylemek zordur. -
Oncelikle, politikanin uygulanmas: siireci kisa

zamanda popullst bn‘ yaprya cvmlmrstu Huna-
yeci siyasal ﬂlskxlenn gecerli cldugu sistemlerde
kamusal kaynak tahsisini esas’alan politika ve .
yatirimlari "iktidar nimetine" déniigmesi
kaglmlmazdlr OSB politikasinin uygulamas: da -
‘bunu gostermektedl.r Hémen her ilde, OSB ku- .
: ruhua51 yonundekl yerel ve merkezi siyasal
‘baslalarin sonucu olarak, OSB kararlarimn say1st
~heryl hizh bir blr,:lmde al‘tl'lll.‘,itll' Merkezi siyasal
baskildr sonucunda yerel olanakiara ve kisiilara -
bakilmaksizin OSB kurulmas: karan verilirken,

- yerelbaskilarsonucunda dabal genin bilyitkliigi,
© yeri glb] ozelhklerm belirienmiesi stirec bir,
: anlamda dejenere edilmektedir. Diger yandan,

buyukluklenn u&gun (optimal) olmayacak diizey-
lere t;ﬂcanlmam “politilkann ﬁnansmam iizerinde
de olumsuz etkiler yaratmigtir. Her yil verilen
0SB kararlan_n_dalq artiga kargim kaynak tah-
‘sisinin ayni diizeylerde kalmas; projelerin yeterli
ve dlizenli finanse edilinesini engellemis ve pro-
jelerin tamamlanma siirelerinde gecikmelere,
‘siirélerin uzamasina yol agmustr, 1999 yil sonu
“itibarfyle verilén kararldrin. tamamlanmas
mevcut kaynaklar ile 34yl g1b1 bir zaman dilimi
gerektmrken 0SB kafan saylst her yil artmaya
devam e[mektedlr :

Yazmm 0ncek1 bulumlennda pohhkanm kapsa-
o g:e:;ttleudlrllemedlgmden stz edilmigtt. |
. Bunun nedeni, proje-ncesi etkin bir pIanlama
-siirecinin olmaylsldu' Politikanmn ig dinamikleri ,
ve paramei:elenmn “hedefler ve yerel kosullar
,dogn:lltusunda, farklilagabilecegi ve bunlar ara-




‘smdaki seqmenm dogru yap:lmasmm basandakl

" fnemi vurgulanmugt, Ancak Tiirkiyeldeki uygu- -
lama bu siirecin etkin bir lelmde gerg:akiestl- s
' 'mmde arhik yer a!mad1g1 b1hnmektedir Bﬂgmm-

. endustnyel {iretime dlssal :

-katkj saglamamu Stesine

' nlemedlglm gnstermektedlr OSB‘mn konu-

mundfm, bilgenin &zelliklerineve tlpolojlsme cka- -
dar tiim parametre'lerm behrlenmem kendili- -

- pinden geligen bir siireg olmugtur. Bu pohtlkamn '

yasal g:erc;evesmm tarihsel geligimi ile de 11g11|d1r o

40 yildir uygulanmakta olan OSB politikasina
iligkin mevzuat ekleklik bir tarzda gelismeye

devam etmektedir Bu devamlilik giincel gelisme- =

lerin izlenmesi ve politikann bu gelismeler dog-

. rultusunda yeniden tasarlanmasi alﬁ'ai;ll-d'agil‘..
, degﬂ aym zamandé bilgi-

yillardir eksik kalan ve yasal dayfm'aktﬂh yoksun
_ kum uygulamalann yasal megruiyetini kizanmast
maksnth olarak yapﬂmaktadu' - -

Sonug :
OSB- pohtlkasmm meveut bu;lmlyle uygulan—
maya devam edilmesinin, kamusal kaynaldanu

etkin ve verimli kullamImasinda ve pulmkanm '

hedeflerine ulasmasmda olumlu scmu:;lar sag-

. lameyacag agiktr, Politikanm gelecefine yonelik

gahsmala}', 0SB'lerin cazip/gekici merkezler E
olmasmi saglayacak nitelikte bir déniigim ve-

yeniden kurgulanma siirecini igermelidir. Kisa

erimdé ise, mevcut. projelerin bitirilmesi esas

almmal ve daha fazla OSB karan verilmemelidir,
“Karar snyisimin siirekli artigi, proje bagina diigen
‘kaynak miktanm: ‘daha da azaltacafindan, poli-

tikanin meveut olumsuz sonuglarimn devamlilig -
kagimlmaz olacaktir. Geligmis illerdengelecek -

talepler gevre ile ya da bolgelerdeki digiik dolu~

luk oranlarina sahip mevcut 0SB'lere yonlendl-
nlmehdlr

Bolgesel esﬂmzhklenn g:derek dennle$t1gl giini-
. miizde, dengeli-bolgesel gelisme ya da bolgeler
arast gelisme farklanmn azaltilmast b1r,:1m1nde
" kurgulanan hedeﬂer herzaman oldugundau daha

fazla: Gnem tasunaktadn: OSB pohhkasmda ya-

pilacak déniigii ve yeniden yapilanma galigmast
' bu hedefi titizlikle (yeniden) ele almaly, ve poli-

tikarun kapsaminin bu yonde bir deglsun/ geh&m

gostermcsme yogunlasmahdxr o

Yeniden kurgulanma qahsmasmm kar,:lmlmaz
olarak igermesi gerpkan bir diger konu ise sanayi
biilgeleri fizerindeki giincel geﬁsmelf;rin izlen-

‘mesi sanayi bolgelenmn
‘yapisinda: da degisiklik--
lere yol agmaldadir. Sana-

_giirecine eklemlendigi
“bélgeler olarak tasarlan-
"makta ve uygulaumak-
tadir, OSB pohhkam igin gerc;eklestmlecek -
.8niigiimiin bu’ giincel gelismeleri de igermesi

mesi ve- sxsteme buttmlestlnhuesmm saglanma-.

sidr. Turklye'de uygulanmakta oldugu bigimiyle
OSE uygulamas;mn geligmis tilkelerin gunde-

gegmesi ve bllgmm kendi- .
snmnbu' uretlm haline gel- ~

yi bnlgeﬁen sadece eudust— _
riyel. firetimin _yer aldlgl_ e

nin. de iiretilerek firetim

dnemli ve gereklidir.-
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Azgeh§ml$ bolgeler icin
behrlenen tesvikler nitel ve nicel”

. olarak, bu bélgelerde yer -
segmenm riski ile kame edilebilir
- diizeye erisememistir, Boylelikle
dogal olarak celisirlik tagryan
: hedeflerin birlikte ™

gergekleghn]mem mimkin -
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Nevza't,CAN
."
ururluktek; Kanunlardan kaynaklanan ve

uygulamada ortaya r,:lkan sorunlar gé-
' ziimlemek, uygu]anau ekonomik yak-

-_laslmlann gerekhllklenm yetine getirmek; dzel

tegebbilsiin etkmhgml artirmak ve bu alandakl

‘mevzuat boglugimu doldurmak amaciyla organize .
- sanayi bolgelen ile ilgili kanun glkarilnustlr .

'15:4.2000 tarih ve 24021 sayili Resrm Gazete’de

 ydymlanarak yiiriirliige giren'4562 sayil “Or- _
' - ganize Sanayi Bilgeleri Kanunu” u}gauize
sanayi bélgelerinin kurnfugu, kurumsn]la$ma51
kamulagtirilmasi, planlamas1, yapimu ve igle-

tilmesi ile ilgili esaslan duzﬂnlemektedlr

_'Orgamze sanayi bulgelen iilkenin kalkmmasx '
sermaye birikiminin saglanmas1 bolgemu véken-
tin gelisimi ve deg1$um kentlegme dinamiginin .

_ behrlenmes: konularinda oldujiu gibi gevresel
etkileri, diger kullanimlarla iligkisi_ile, kentin
yapisint ve, toplumsal iligkileri etkilemektedir, Bu -

 nedenle organize sanayi bélgeleri ile ilgili tzel .
bir kantinun gikarilmas: -uluslararas, ulusal, .

. bolgesel ve kentsel diizeyleri ve  ilislileri, etkile-
gimleti yansitmaktadir. Aynca ozelkanun mtehgl :
olmasmdandolayl belh snmrlarmmdeplanlama '

yapllasrna denetim konulanuda 3194 sayil Imar

Kanunundan farkh hukumler u;ermem difier ozel -

‘kanunlara Snek- olabilecek yeni yeﬂu]er gehr—-

mesi agl]armdau da onemlldlr S -

Orgamze Sanayl Bélgeleri. Kanunu 3194 saylh
ImarKauunu Bln 'Istrsna!ar”ba.shld14 maddesi
kapsammda ozel kanun niteliginde- oldugundan,

N orgamze sanayx bolgelennde bu Kanun hukum 5

:4562 Sayili Orgamze Sanayl -
Bo lgelerl Kanunu’nun Ilglh, 3
Mevzuat Kapsamlnda
Degerlendlrllmem

i

.';Ieﬁ ﬁjlgulanmaktadlf Organjze: Séﬁziyl Bolgeleri .-

Kanununda yer almayan hiikiimler-de i ise, 3194
sayili fmar Kanunun hmcumlenmn uygulanmas:
gerekmektedlr Ozel kanun niteliginde olmasive -
orgarize sanayl boIgelerme yénelik hiikiimler
igermesi ile Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunuuun bitiinligiini ve
surekllhglm parr,:a]amakta, planlama konusunda:

varolan gok. baghlip! artirmaktadir. Butlmcul ve
 stratejik bir “planlama anlaylsl yerine sektirel bir

t

planlama vaklagmm éine r,:ﬂcanimaktadlr Orgamze
sanay;bolgelenmuyer seimi, plailamas, uygu-
lamasi, yapimi ve denetlenmesi siiregleri imar
mevzuatl biitiintinden aynlrnakta her bir agama =

- kendi iginde parc;alaumakta, aralarindaki siirel-

lilik Ve titarlihik blrbmndau kopanlmalda, giirey,
yetki ve sommluluk}arda yetkl karmasasma yol
at;,llmaktadlr

: Organlze Sanayl Bolge51

Kanunda ’OrgamzeSanayiBalgesz " "sanaymm

- tygun goriilen alaniorda, yapzlma.mu saglamat,
: .kentle,vmey: yonlendmnek cevre soruitlarimi on-
' lemek, Jimalat sanayz !urlermm belirli bir plan
.. dahilnide yer Ie;hnlmelen vegelr,ytmlmes:msag—

lamatk, altyapy,” sosyal hizmetleri karsilamak.

-amaciyla planlive srstemh bir sekilde olugturulan

ve isletilen, mal ve hizmet iirétini. -balgeleri” ola-
rak: tamm]ammstlr Ta{mmdan anlasilacagt i fizere,
organize sanayi bolgelen vebubdlgelerde olmasi

;gerekeu bazi ilkeler- beIu'tllmekte ancak kanunun

- difier hukumlermde bu 1Ikelenn yerme getirilmesi

bu Kanun ile belirlenen veya belirlenecek olan * "lve uygulaumasma yonelik ar;lklaylcl diizenleme-

lere yervenlmemaktedlr Kanuu orgamze sanayi



bolgelerinin, hes yillik kallanma pIanlan ve yllhk

 programlar yoluyla bélge pIan kararlanna gére

niteliginin belirlenmesi, yer sec;unmm yapilmas:
ve- p!aulamasx hedeﬁm de gutmcmektedu* Sana-

yininuygun giriilen a]anlarda yapﬂmasml safla- -

" mak ifadesi genel, soyut,_ Gznel bir yaklagim ige-
. rirken, uygun alanun hangj ilkelere gére belirlene-
cegme 1llsk1n bir agikltk getm]memektedlr

Kentlesmanm duzenh ve saghkh gehsmem ancak

orgamgg sanayi bélgeleri ile ilgili kararlarm dlke

. ve balge blgeginde alinmas: il miimkindir.

Bolpesel esitsizliklerin g[denlmem iilke iginde

. egitsiz bilylimenin Gnlenmesi, uzunidénemli cko-
" nomik etkinligin saglamnas1 teknik ve, sosyalf
altyaps hlzmatlennm kendi iginde karsllamam gibi -

ilkeler kanunda yer almalldu' Tanimdan unlagt-
lacag: iizere, sadece sanayinin buyumem amugls,
- politik nedenlere baglh, kisa erimli ve firma
diizeyinde kominun ele ahnmasnun kentlesmeyi

ve toplumsal’ iligkileri olumsuz yonde eﬂnlemesn :

kagnmlmaz got'ulmaktedu

yo-

Kallcmma Planlarmda Orgamze Sanayl

~ Bilgeleri

- Organize sanayi bslgesinin duzenll ve, 5|stam11'
olarak kurulmags, planl déneinle birlikte ba$1ar '
Kalkinema p]an]an ile yillik progiamlarda ‘genel

. anlamda organize saua}n blgelerine iligkin he-
deﬂer polltlknlar 1lke ve esaslr yer almaktadlr

Blrmcn bes y1111k kalkmma plam gelir duzeymm ‘
ditgiik oldugu, geri kalmg bdlgelerde sanayi- -
 yatnmlarinin yapilmasimy, bu bolgelercle yasayan- -
kl$l]ﬂl’ln kalkinmaya katkida- bulunmasin: ve

yarar]anmamm hedeflemistir. Béigeler arasinda -
sosyal adaletin saglanmasr, sermayenin bolge,

iginde kalmasi, gelismis bdlgelerden sermaye: -
akiginin saglanmasi igin kurulacak tesislerin -

~kurulus ve imalat ‘maliyetlerinin dusurulm&m

ucuz altyam olanaklarinin saglanmas,, kredi ve.

" baz: vergi inditimlerinin getirilmesi gibi uygu-

‘lama araglan cnenlmlshr Aym dogrultudn :'kmc: .

- Ugiineii beg yillik kalluﬁma'pianlnm dnceligi,
' sanaymm kentlagme ileiligkisi izerine kurulmug- 7
* tur. Organize sunayi bolgesi kurilan alanlarin, § -

kentlegmesi, ekonomik anlamda kalkmmast, bu

bilgelerin c;evresmde ‘belediye Srgiitiinin kurul-

© mast dngdrillmitgtiir. Bu dénemler furdan kente
_ 'dogru yogun olarak géciin basladxgx y1llard1r
Dérdiincit beg yallik kalkmma planinds ise, or- .
: gamze sanayi bolgelennmyonatllmes: somnlann_ -

: r;ozulmem ve gerakll eggiidiimiin saglanmam

grevinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda ol-
' dugu hellrtllnustlr Ayrica her iki kalkinma plani,

- OIganize sanayi bélgelerinde alt’ yapimin kamuy

~kurumlarinca karmlanmam yonunde tegvikler |-
- ‘-getlrmwt:r ot T ‘ .

Be.smm beg yillik kalkmma p]amn&a, orgamze 1
sanayi bdlgelerinin hem bolgesel hem de §ehir

diizeyinde dengeli, plank ve diizenli dagihm,

gelismesi ve desteklenmesi hedeflenmistir, Ay- -
nca, bu planda, organize sanayi bolgelerinin yer

‘ sec;um p]an]ama ve kamulashrma agamularnin

biitiinciil bir yaklagimla gerg:eklastmlmesx gere-

Binin. vurgulanmas:.da Snemlidir. Altmcl beg -

yx!l:k kalkinma planmda ise urgamza sanayl
bolgelen sinirlan iginde oldugu gibi bubélgeler

digindaki konut, yan sanayi gibi gelismelerin-
- planlama ve kamulagtirma biitinliigi 1g:1nde

* dikkate almmam geregl vurgulanmugtir.

bes yillik kaflanma plan ile, organize sanayi

biilgelert ifadesine yer vererek, bu bélgelerin ku-
mlmas vé gehsmesme yonehk tegvikler geti-
rilmis ve az geligmis boigelere dricelik verilmesi - -

ve kendi kendine gelisebilen, gevresini etkileye-
~ bilen gelisme noktﬂlan olugturulmak 1stenm1$t1r

Birinci ve ikinci bes yillik kallunria planlnrmda'
bn]gcsel e$1t51zhldenn gldenlmem amag:lamrkan

“hazirlanmig sanayi bélgelerinin geligtirilmesi. J -

" geleri Kanunu'nun igleyigini diizenlemeye yone-
* lik gerekli mevauat ¢ahgmasinin yapilmiag kal-

- ‘Kent iginde kalan sunayi tesislérinin meveut or-
~ ganize sanayi bélgelerine tasmmasn yatinmlarin

fazla oldugu bélgelérin diginda sanayi yatnm-
larnn zorunlu haller digiida desteklenmeyecegi

- yadlncl beg yillik kaikmmd planinda yer almlsnr .
: Gehsmls illerde mtlsaslasmls, teknolojik organize
~ sanayi bo]galermm kurulmast tegvik edilmistir,
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizirici Bes Yillik Kal-
kinma Plan (2001-2005) yerel girigimeiligin-
harekete gegirilmesi vé istihdam agisindan dnem |,
tagtyan organize sanayi bilgelerinin yurt sathina.

yaygnlagtmlmasina dzen gosterilerek; sanayilés-

menin kentsel gellsmelen olumlu ‘etkilemesi -

amactyla, orta bityiiklikteki kentlerde a]tyaplSn

Gngbrillmiistiir. 4562 sayih Organize Sanayi Bol-

kinma plammn nmaglan ﬂrasmda yer ﬂhmstir

Planll dénemle gundemc gelen organize Sanayi '

_'bolgelerx ozelllk]e besmcl bcs yillik kallanma

Organlze sanayli
bo|ge|erm|n yer |
. secimi,
planlamas,
| Uygulamam
~ yapimi ve
denetlenmesi
stirecleri imar
“mevzuat.
- bistintinden
ayriimakta, her
. bir asama kendi
' icinde -
pargalanmakta,
aralarindaki -
" siireklilik ve
7 tutarilik
. birbirinden
koparilmakta,
gorev, yetki ve
sorumluluklarda
o yetki
karmasasina yol -
acilmaktadir,
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1999 sonu itibariyla:11.839

stun tamamlanarak sanayici-

~

plami déneminde (1985-1989) artmaya baglamig,
“altinet beg yillik donemde (1990-1994) huzianmg
ve yedinci beg yillik kallarima platii déneminde -
-_(1996-2000) eniist seviyesine ulagmlstu‘ Kal-

kinma plam hedeﬂerme ragmen, organize sanayi
bdlgeleri yatirimlarinda bdlgesel dengeler

. gozetilmemis ve.yatinmlar belirli bolgelerde
yogunlastmshr Yedmcl bes yﬂhk kalkinma plan:. -
~ ddneminde organize sanayi bolgelenmu bazi
kentlerde ve bolgelerde geregmden fazla
yaplldlgl agikea kabul edilmigtir. Aynca seklzmm "

bes yilhk kalkinma planmda

hektar biiyiikliginde 5.425
tesis kapasiteli 48 adet orga-
Tize sanayi bolgesamn altyap1-

nin hlzme,t_lne supuldifu, do-
lutuk oraninin yiizde 62 oldu-
gubehrtlhmsnr Bnlgelerara51 S
derigenin saglanmasi temel hedef olarak almma—

lanmam pohukasmdanvazgeglhnakte her sey gi-

- migimeiye biralalmaktadir, Ancak Devlet, tegvik-

lerin sajlanmast noktasinda etkinligini siirdiir-
melktedir. Bu anlamda hukuksal anlamda gegmis-

. ten bir kopus yaganmalctadit. Farkli bir deyisle

Sanayi ve Ticaret Bakanliii, yatirimetlarin istek-

' leﬁ doérul_h;shnda hareket etme efilimindedir.

Tuze] k|$||1k|ereverlfen .
yetkilerle merkezi-
yonehmm yanisira, yerel
- ydnefimler de stirecin -

C]I$[ndﬂ kﬂlmﬁld'ﬂdlr

sina ragmen bu hedefe uIasllamamls_tir Organize .-

sanayi bilgeleri sayisive, alan bakinirndan sira-
styla, Ege, I¢ Anadolu ve Marmara Bélgesinde-

yogunluk kazanmgtir. Kalkmma planlarinda yer

“alan bélgesel dengelerin saglanmas politikas:
_mekansal farklilasmalarin dnleimesinde etkin -

olamarmsg, mekansal farkhlagmalar. gerektifi

kadar analiz ed1!emem1$ ve uygulama araqlan-

gennlemcmlshr

Kalkinma planlarmdakl hedef ve gehs[ﬂeler"

1$lgmda, Sanayi ve Ticaret Bakanhfimn filke

genelinde mekansal e$1ts1zhklerle ilgili bilgiye -
| sahip olmosina ragmen, 4562 sayth Organize
| B Saualeclgelen Kanunundabusorununqozum 3
lenmesine yonehk yonlendirici ve uygulanabilir *
| hitkiimlere yer vermemeltedit, Hafta Kanunda
g getlrﬂen ‘hitkiimlerle -sanayi pohtlkam Ve Yyer
seqimi famamen kendlhgmden gelisen bir siirece -
birakilmaktadir. Kanun, kalkinma plan: ile yllllk_
programlar gormezden gelmektedlr Bélge ve
-.| kent dlgeginde sagliksiz kentlesmeye yol: T
1. t;abllecek hiikiimler igermekte, sosyal adaletm '
saglanmam ilkesinden tamamen- vazgegllmekte :
© yer segimi, planlama, kamulastlrma stireklilii .
yok edilmektedir. Yatinm kararlar, “kalkinma.
,planlarmda belirtilen balgesel veya kentsel-dii-
zeyde ahnmak yerine, tamamen uoktasal olarak -
: 'verxlmektedlr Devletin sanaylyl yonlendmnem

: I{urumsal Yapl
-13.12.1983 tarih ve 185 sayil Sanayl ve Tlcaret —

. Bakanhgimun Teskllat ve Gorey-
] 1er1 Halkkinda Kamm Hitkmiin-
“de Kararname ile’ kurulan’

Sanayl ve Ticaret Bakanllgl
18.1.1983 tarih ve 18639 sayih
Kanun ile bugiinki yaplsma '
B ulasrmstlr

’ Kamm ulkemnsanay: pollllka-
" sinin, gun{m sartlarina ve tekno-

‘lojinin gereklenne gbre tespitine yardimei olmak,

kallanma plan_ ve programlaninda yer alan ilke

“ve hedefler doprultusunda sanayinin dengeli ve

N

siiratli bir sekilde gbliymesini saflamak ve tegvik
etmek i igin Sanayl ve Ticaret Bakanhglmn lurul:
mdsnL ve teskllat ve gorevlerine dzur esaslann
duzenlenmesmt amaglamaktadu Kanunun 2/a

g ‘maddesmde kosullara uygun sanayi politika-

Iaxmmbehrlenmasme , sanayinin geligtirilmesine -

. ve yonlendmlmesme ait Snlemlerin alinmasina
" yardimer olmak, kalkinma plan ve program- -

lennda yer alan ilke ve hedeflere uygun gekilde

t35p1t tanzim ve idare etmek, bu konularda ilgili

: hmlluslar arasmda gereken 1$b1r11 gini saglayacak
- tedbirleri a]malc fizere Sanayl ve Ticaret Bakan-

i1 guravlendlnlrmstlr Aynca Sanayi bolge ve-
sitelerinin kurulmasma izin yermek, bu kurulus-

'Ian desteklemek ve denetlemek, bu konularda
~.,1lg111 kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

- biitiin faahyetlenu koordmasyommu saglamak ve -

- gerekli mevzuah hazirlamak gérevi de Bakanlhga

Bittir.

Bakanli glu"a‘ila.hlid]étlennden birisi plan Sanayi

. Ara5t1nna ve Gehstlrme Genel Miidiirliig, “bdl-

geve  illerin, sauayz yerlegme alanlarina ve potan-

- siyellerine mf araghirma,’ etiit e planlama aliy-

~ malari yapmak ve yaptirmak, sanayi ile ilgili gevre
‘mese!elen hakkmda ;:alr,vmalar yapmak ve gerekli

itedbirlerm ‘alinpiasiia yardrmcr almak ile”
altyaply1 gcturmesx ve sermaya blnkxmmm sag-* :

gerevlandmlmlstu Ku(;uk Sanatlar ve Sanayi '



Blgeleri ve Siteleri Genel Miidiliigt; cesili
itlerde yapilan drganize sanayi bﬁlgéleﬂ vekiigik
sanayi sitelerini, meveut ise imar planlaring uy-.

gun olarakplanlamak, orgamze sanayi bolgelenm

kredilendirmek, -ingaatlarin kontrol etmek ve _

denetlemek, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi

1r;.erlsmde p]an hedeflerine paralel olarak gerekli” -
mevzuat ditzenlemelerini yapmak ve biitlin bu

faahyatlen koordine etmektedlr, Aynca kiigiik

‘sanayi mtelenyl&orgamze sanay1 bolgelen yer -

se¢iminin, Hazme ve dlger kamu- kurum ve

kuruius]anna alt arazilerden yapilmasi halindé, . -
arsa bedelinin, ilgili bakanlik veya kamu kurum -
ve kumluslan ile yapllacak protokol esaslafiig

. gtire Sdenmesini. saflamakla gorevhchr

Araghrma, Planlama ve Koordmnsyou Kurulu
Bagkanhgi; uzun vadeli planlarda, ]{alkmma
planlarinda ve yillik programlarda Bneelikle yer
almasr gerekli goriilen hizmet ve.tedbirlerin ve

_ bunlarla ilgili temel politikalann, ilmi aragtima

esaslanna gﬁre tespitinin saglan'mnSl ve Bakanin

onay c;erqevesmde Devlét Planlama Teskllatma "

iletilmesi ile gorevlendm!rmstlr o
Sanayt ve TlcamtBakanllgl Yurulug Kauunuucln

belirtilen ve yukarida sayian konularda gerekh

mevzuatl hazirlamakla gdteviendirilmesine

rafmen, kurulug'amacma aykir bir “Organize A

Sanayi Bélgeleri Kanunu” hazlrlmmshr‘ )

- Merkezi yonetlm 4562 sayih Organize Sanayx .

Bolgeleri Kanunu ile, sanayi polmkasml sang~
yinin geligtirilmesi ve ydnlendirilmiesine iligkin
tedbirlerin alinmastni, ilgili kuram ve kuruliglarla
igbirligini yapma ghrevini, planlama, parselasyon,
kamulastirma, altyap, yapllasma igletme ve
- denetim iglevlerini Organize Sanayi Bolgesi tiizel

kigiliklerine birakmaktadur. Tiizel kigiliklere veri- -

“len yetkller]e merkem youetlmm yamsua, yerel

yonetlm]er de siirecin’ dlsmda kalmaktadlr

. Kanunun4 maddem uyarnca, Orgm:uza Sanayl
_ Bolgesmm dzel hukuk tizel kisiligi kazana--

bilmesi igin, 11 Ozel Idaresmm OSB'niin iginde

- bulunacag il ve ilgelerdeki belde beledlyesmm,
‘ buyukgehlrlerde ayncabuwﬂcsehlrheledxyesmm,
'sandyi odasi, ticaret odas: veya ticaret ve sanayi

- odasinun, sanayici defnek'ireyakooperaﬁﬂeﬂhin
' bmmn veya daha fazlasmm temsilcilerince imzalt
‘ve vahnm olumlu gorusunu iceren kurulu$ pro--

s

- tokoliiniin, Sanayi ve TlcaretBakanhgl nca onay-

lanmas;. gerela‘nektedlr Bu hiikiim gerefi orga-
nize sanayi bélgesinin mzel klglhkkaznnablhnem
igin, sanayi demek veya kooperatiflerin teklifi

' _yeterh olacaktr. OSB, kami yaran gerekgesiyle

adina kamulagtrma yapilabilen veya yaptn"abxlen

bir dzel hukuk tiizel kigiligidir. Ayrnica4562 say111
_Kanundakl usullere gore, yer segimi yapilan
, yerlerds, tzel hukuk tiizel lusllanuce ve gergek

kisilerce de orgamze sanayi bélgesi kurulabile-
ceffine 111$k1l1 hiikiim getirilmektedir. Ancak dzel
hukuk tuzel Kigiliklerin kamulastlrmn yapma

' .yetkm bulunmamaktadlr

| OSB tiizel ki$i1_1g1, Anayasa geregl lilkemizde
_ bulunan yéinetim yapisinda yer alan merkezi

ybnetim ve yerinden yonehm kuruluslanndan
farkls bir kurulug yapisina sahiptir. Kanunun

gikarilminst gerekgesinde, tizel kigilikleri bulun-.

mayan “miitesebbis tegekkiilerin” kurulus, ¢alig-
ma usul ve esaslar1 konusundaki mevzuat boglu-

" unun doldurutmasinm amaglandsg: belirtilmigtir.

Mﬁté$eb]ji_s Heyetin miilk edineméme, kredi siz-
l'e‘.;meﬂnde taraf olamama, adina kamulagtirma
yapamama, teminat vérememesi durumy, orga-
nize sanayi bilgelerinin kurulmasin ve bu AMAC- |
la Devletge tanmnan kredi imkanm sanayicinin
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Yer segim kesintegfikten
- sonra sadece organize
sanayi planiamasina
y8nelik mevzii imar
planlar yoptlacakhr,
Yuriirlikteki her tir ve.
~ 8lgekteki plan sinirdar
- disinda, “planla
biitinlesmeyen konumdu
“parcaciplanlar -
iretilecektir,

.80

_2001/1:2

Jeullanmesim dremli 8lgiide yavaslatan bir etken -

olarak gomlmustur Tstitakgi kuruluslara hak ve

borg edinebilme .imkaminn getirilmesi; tizel
kisiligin kendi miistakil orgaulannca yonehlmem

yonetxmda kargilastildari problemlerin (;ozumlen- '
- | mesi, organize sanayi bilge olusumlarma mua: _

fiyet ve istisnalarla tegvik saglanmas Kanumn

A gikarilma gerekr;elen arasinda saylmigtir.

-Kanunun 21. ‘maddesinde OSB “tilzel k1$1llg1,
- kanunun uygulamnm ile ilgili iglemlerde her
tiirlii vergi, resim ve harr,:tau muaf tutulmug, mali -
konularda Oldllkf,:ﬂ gitclendirilmigtir. Ayncaig ve
. | dis kaynakdardan kredi kullanabilme ile arsa satigl . -
| ve arsa tahsisi olanag getirilmijfir. Bu yapistyla
-OSB tiizel kigiligi kurulmast ve faaliyet glster- .

mesi teswk edilmigtir. Merkezi ve yerel yone-

| timler kargisinda mali ve Islevsel agldan giiglii
: b:r otnnte qu.sturulmustur .

Yer Seglml ve OSB Kurulma51 )

28, 7.1997 tarih ve 23033 sayih Resmi Gazete’ de_
- “Organize Sanayi Blgeleri. Yer Sepimi Yonet-
‘meligi” yayimlanmugtir, Soz konusu Yonetmelik

21.5.2001 tarih.ve 24408 sayili Resmi Gazete’de

yayimlaparak yururluge giren *‘Organize Sanayi

Boigelen Yer Secimi Yonstmeli gi'ile yiiriirliik-

ten kald1r1hm$t1r Yonetmeligin igerigini temelde

.degmhrmeyen yeni yonefmeligin yayinlanma _

amaci, 4562 sayth Organize Sanayi Bélgeleri
Kanunu’nun hiilkiimlerine gére

Yonetméligi. yer secimi. etiidii,

. kuruluslar tarafindan haz:rlana_—
. cak OSB gerekge raporunun Sa-

) baslamlmaktadlr Orgamze Sa-
. nayi Bolgelerinin yer segimyi 6n-
cesinde yer segimi etitd Taporu
»hamrlanmaktadlr Etudu istenen

' xl/ltgemu genel, degerlendmlmem yapllmakta

© PLANLAMA

0SB’ kurulabllecek al{ernatif- alanlarm belirlen-

mesi amaclyla 1/100,000 ve/veya 1/25,000°
rolc;ekh topograﬁk hantalar uzermde e$1k anahzlr b

) yemden duzenleumesxdlr -Orga-
- nize SanaleolgelenYerSEt;lml :

*yer segimi nﬁamalanm duzenle-f
mekted:r P - Ta

0SB kurmak 1steyan kurum ve "

- -mayi ve Ticaret Bakanligi tara- .
~findan ygun gﬁfﬁlmesiniu ar- -
dindan, yer segim ‘gabgmalanma -

yapilmakia, yﬁnéHnEIﬂctg belirtilen kuruluglardan

il ve ilge genelinde bilgi ve belgeler temin edil-
mekte, uygun gorillen alternatif alanlar belir-

lenmektedlr Alternatifalanlar yerinde incelene-

ek, aynea 1/25 000 8lgekli esik analizi yapilmak-

ta, alanlarn uzelhklerme gore bir degerlendirme
yapilarak 1glermden en uygun bir ya da birkag
alan, raporun sonucunda 0sB yerl olarak 6ne-
nlmektedlr ' ‘

‘ Bakauh gm esgudumu altmda yer secimi ile ilgili
. kuruluslarm temsﬂcllermdeu ulusan kemisyon
olugturulmakia, 1]g1]1 Jurum ve kuruluglar alter-

natifalanlarla if glh arashrrna inceleme ve deger-
Iendu‘melenm iletmekte, aItematlf alanlan yerin-
de mcelemekte vebu alanlardan birisi Komisyon-

. ca OSB ¥eri olarak belirlenimektedir. Yonetme-

likte OSB alam yer segimi, komisyona katilan
uyeienn oy birligi ﬁe karara baglanmaktadir. Yer

. Segimi Raporu, Afet Iglen Genel Mildiirliigiince

hazlrlanacaklmar planina esas piizlemsel jeolojik
etiid raporu, mbsas 0SB stz konusu ise Cevre -

~ Bakanl gindan altnan CED olumlu belgesi,
. _sef;:len arazinin mera vasfinda olmast duruinunda
‘Tanm ve Kuy Islerl Bakanligi'nmn uypun goriigii

(tzel OSB’ ler han(;.), Sanayl ve Ticaret Bakanl:-
ginca degerlendirilerek OSB yeri ve aIan bityiik-

: Iugu kesinlegtirilmekte ve yatinm programina
- ahimak i fizere teklif edllmektedlr '

‘ 4562 saylla Orgamze Sanayl Bélgeleri Kanunu-

Tun 4, maddesi ile organize sanayi bolgelenmn '
Yer Ser,:lm Yonetmehgme gore uygun goriilen
yerlerde Bakanligm onayi ile kurulacagi hitkiim

‘ altma ahmmstlr Organize sanayi bo[gelenne ait
‘yer segummn Bakanl:gm koordinatérlifinde
ilgili kirum ve kumlus]arm temsilcilerinin katlt- N

~ miyla olusan Yer Seg:lm esguduruu altinda, yerin-

 de yaptifit inceléme-sonucunda, varsa 1/25.000

-Bleekli gevre diizeni plaii kararlan dikkate.ali-"

narak 0yb1r11g1 ile karara baglanacagl vé ilan edi-
lecegmm kanunla hiikme baglanmas: unemhdlr

.Ayrica kanunda, yururlukle bulunan mevzuat ge-
. regince korunmas) gereken ve sanayi tesislerinin -
'_kurulmasma izin verjlmeyen alanlarm, 0SB yeri

olarak- mcelemeyc ahnmayacagr hitkmil yer.

‘ almakladlr

.-‘;'Soz kunusu hukum ile, yer sequ:m siirecine bag-
lanilmast i u;m o mceleme yapilmasi gerekmek-
.-tedir OSB taleplen mcelenmeh arastmlmah e



degerlendirilerek, etiid a$am'asmé gegilmelidir.
Kanunda belirtildigi fizere yiiriirlitkteki mevzuat
geregince korunmas: gereken alanlar 1g:mde ve

sanayi tesislerinin kurulmasu;la izin verilmeyen -

alanlarda yer segimj siirécine baglanilmamalidir.
‘Bu kogullafin yerine getirilmesi icin Sanayi ve
Ticaret Bakanhginm ilke ve esaslar belirlernesi
gerekmektedir. Katkinma plam hedefleri, bolge-

sel egitsizli gm_ortadan kaldirilmas:, sosyal adale-,

tin gergeklestirilmesi, fist Blgekli planlart bulunan
alanlarda sanayi alanlar yerinin aynlp aynilma-
iy, plmlama esaslari, sehircilik ilkeler, koru-

~ ma-kullanma dengem afete duyarlilik, ekonomik

' venmhhk, sosyn-kulturel dzellikler, kent kimligi

ve kamu yarari agisindan teklifler dn incelemeye. -

almmal: ve deferlendirilmelidir. Sanayi ve Tica-
ret Bakanhif gerek kamu kurum, kuruluglar

gerekse tiizel kigiliklerin talepleri dogrultusunda ‘

- hareket etmemeli, {ilke genelinde organize sanayi

yatmmlanmn mekansal dagihmina, potansiyel -

alanlarm belirlenmesine iligkin inceleme ve
araghirma yaparak, kamu kurum ve kuruinglarin,

yatnmeilart Bakanlik olarak yonlendumt?hdlr.r ’

- Aynica yiirirlitkte olan yonetmelik, Yer's_er,:imini

ilgili kamm kirum've kuriluglarindan elde edilen -

fiziksel \f‘erilérc gre lh.lrgulandlgmdan, konunun
ekonomik-sosyal-kiiltiirel boyutlan ve planlama

boyutu da goz ardi edilmektedir. Konu yalmzca -

secilecek alarin sanayi kullamimna yénelik fizik-

sel smurlar: gergevesinde ele alinmalda, planlama
- kararlarm yonlendiren d:ger kullamm kararlar -

ve gevresi ile etkilegimi knmlmamaktadlr

OSB Kanunu “miilldyet simirlar: iginde Saght
Bakanhgi'nca dngdriilen saghk koruma band
brrakaly” hitkmil ile; daha énce yaganan hukuki
bir sorunn ¢hzmektedir. Organize sanayi bilgeleri
iginde saglik koruma bandr birakilmas: ve bu
alanlanin tiizel kigiler tarafindan satm alinmasina

olanak saglanmaktadir. Aksi halde, organize sa-

nayi béilgesi smirlar diginda, saglik koruma band
iginde yer alan arsd ve arazi sahiplerinin imar
haklari, organize sanayi kullammdan dolay: simir-

landmlmg olacaktir. Yargi'nin, saghk komuma

bantlarmnn organize sanayi bilgelerinin ayrimaz

bir pargasi olduguna fligkin kararlan bulunmak-

tadir. Yonetmelikte “alfernati if alanlarmi bifyiik-
liilderi belirlenirken; olasi saghk feartma bandt
da d:klmte almr” $ekl1nde 1fadeye yervenlmlstlr

Planlama :

sonra orgamze sanayl bblgesi smir-

lan iginde ve d.lgmda kalan alanlann -

birbirinden bagimsiz ve farkh Kamu

larrum ve kuruluglarca planlanma-
. sit ve onaylanmasttii hukme bag—
: lamaktadlr

Yer ser,:lmlnm kesinlegmesinden

sonra OSB smurlan d1$1nda kalan -

alanlarm planarmn Baymdihik ve

~Iskan Bakﬂnhgl veya ilgili belediye
tarafindan en geg biryil iginde yapt:

malidir, Organize sanayi bolgem
siirlart igerisinde yapilacak mevzii

‘imar planiarmmn ise, OSB tilzel kigi- -

ligi tarafindan hamrlanamk', Sanayi

T e Tlcaret Bakanhf'nea onaylan-
mast ve 11 Idare Kurulu Karan ile - )
yiiriirliife glrmﬁSl ayn1 madde de

hiikiim altina ahumlstlr

Kanun, kami kurum ve kurulus-
larmin temsﬂcllermden olugan ve
tiizel kigilik kazanan organize sanayi

bélgeleri haricinde. 6zel organize:

. 4562 sayih Organize Sauayl Bnlgelen Kanu-
- ou’'nun 4. maddes;  yer secimin keginlegmesinden

Kalkinma plan: hedefler,

 balgesel esitsizligin.
" orfadan kaldinlmasi,
sosya] adalefin

-----

Bloekl planlary bulunan -

_alanlarda sancyl alanlarr- -

yerinin ayrilip
ayrllmad;gl planlama
esaslar, sehircilik ilkeleri,
korumar-kullanma
dengem afete duyarlilik,
ekonomik verimlilik,
sosyo-killtiirel ozellllder
kent kimligi ve famu
yaraft agisindan teklifler
&n incelemeye alinmal)

ve degerlendirilmelidir.

sanayi bnl gelerinin kurulabilmesine
de unkan tanimaktadur, Yer Segim Yunetmeh fine

" goire belirlenen yerlerde zel hukuk tizel kigile-

rince ve gergek kigilerce de kurulan dzel orga-
nize sanayi bdlgelerinin planlama ve onaylanmasi
islemlerinde ‘yiiriirliikte butunan imar mevzuati
hitkitmleri uygulanmaktadir, Imar mevzuat:
hitkiimlerine gore-idarelerce yapilan, yaptirilan

. ve onaylanan planlar‘ 0SB Kanunu uyarinca
.aynca Sanayi ve Ticaret Bakanlifi'mn uygun

giriisii ve onaymna tabidir, _
Bu hiikiimlerden, kanun maddesini hazirlayan-
larin ve kabul edenlerin yiiriirlikteki imar mev-
zuati ve planlama hakkinda bilgi sahibi olma-

diklarr anlasitmaktadu. Kanun hiikiimleri ile -

planlamanin islevselligi ve uygulanabilirligi

tarigmali bir hale getirilmekte, iginden gikilmaz

sorunlara yo! agimaktadir. Oncelikle plantama-
run biitiinciil ve kesintisiz bir sfire oldugu ilkesi
g0z ard: edilmekte ve siirecin tersten iglemesine

yol agabilecek diizehlemelere yér verilmektedir.

’
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' Yer segimi yapildrktan sonra OSB sxmrlan icinde
- planlar hazirlanmadan veya ouaylanmadan 0SB
sirlan disinda planlama yapllabllmem zorun-
lulugu getirilmektedir, OSB sumrlart diginda
Bayindirlik ve Iskan Bakanh veya ilgili belediye -
yer segimini kesinlestii taribten itibaren plan

bir yil iginde yapmas: gerekirken, bu planlann
belli bir siire iginde ondylanmas ile ilgili bir

hitkiim yer almamaktadir. Organize sanayi .

bélgeleri iginde ve diginda planlarin birlikte,
esglidih halinde yaptlmast ile lgili bir hifkiim
yer almadif gibi, OSB sirlan iginde planlarn
onaylanmastndan sonra bir yil igerisinde OSB
sinirt diginin planfanmasina yﬁﬁelikbir hiikiimde
icermemekiedir. Planlama stireci biitiinden kopa-
nidi gibi kendi iginde de pargalara aynimakta
ve kolaj b1r r;allsrnaya donusmektedlr

Séiz konusu hiikiim ile yetki konusunda da kaosa

_yol agilmaktadir, 3194 sayili fmar Kanunu-

belediye ve miicavir alan smirlan iginde kalan

‘yerlerde plan yapma veya yaptinna ve onama
-yetkisini belediyelere, diginda ise valiliklere

vermistir. Bu nedenle, organize sanayi bélgelerd
disinda kalan alanlarda Baymdirltk ve Iskan
Bakanhgi veya ilgili belediyelere plan yapma
yetkisi verilmiesinin gerekgelerini de anlarnak
miimldin ghriillmemekiedir,

- Organize sauayi bolgeleri siirlan iginde ise
, mevzii imar planlart hazirlama yetkisi OSB tiizel

kigiliklerine verilmektedir, 0SB tiizel kisilikleri
biinyelerinde bulunan gehir plancilan tarafindan
mevzii imar plant yapilmas: gerekmektedir.

" Kanun, tiizel kisiliklere planlan yaptirma yetkisi
-vermemektedir. Bu durumda, orgemize sanayi

bilgesi tiizel k1$1hklennde plan miellifi olarak
teknik eleman (;ﬂll$lll‘11]ﬂ5! gerekecektlr

Organize sanayl bolgelerinin plaulamus; kal-
kanma planlan, bblge planlar, cevre diizeni plan-

“[an haita nazim imar planlan gdz ardi edilérek
" mevzil imar planlan diizeyine 1nd1rgemnek@ed1r.
Yer segim kesinlegtikten sonra sadece organize
sanayi planlamasma yonelik mevzii imar planlan
‘yapllacaktu' Yiirfirliikteki- her tir ve olcekteki

plan sinirlan disinda, “plania biitiinlesmeyen
komumnda” pargaci planlar iiretilecektir, Diger
kullanimlarla ve kentle iligkisi. diigiiniilmedea,

. sadece | organize sanayi biolgesi planlarmm ya-

pilmasi amag:lanmlst]r Bu planiarda, planlama
esaslar1 ve $eh1rstl1k ilkelerine uyulmas:

beklenmemehdlr Onemli olan tiizel kigilikler

tarafindan mevzii imar planfarinmn yapilmasidir,
Organize sanayi bélgelerinin getirdigi kentsel,

Orgamze sanayi bolgclenne yonelik meyzii imar
planlarm haztrlanmas, bu bélgelerin her alanda

yapiimasim sinurlandirtaktadir, Ust dlgekli plan-

lar veya gevie diizeni plani siurlan iginde mevaii
imar plam yapilmast Plan Yapmuna Ait Esaslara
Dair Yonetmelik hukumlenne gore mitmkiin
olmadtgmdan bu alanlarda ve nazim imar plan,
uygulama imar plan, revizyon plan, ilave plan

‘ve bunlarmn plan degisiklikleri kapsaninda orga-

nize sanayi bolgesi planlarimin YﬂpllmaSL ve

' nnaylanma51 ilgili idareler tarafindan yerme

getiritmesi gerekmektedi.
Ayrica 3194 sayil fmar Kanunun 4, maddesi

-uyarmca dzel kanun kapsaminda kalan turizm

bidlge; alan ve metkezlerinde, bilylikgehir ve/veya

lge beledlyem ve bunlarin mileavir alan sinrlar’

iginde, Guneydogu Anadolu Projesi kapsaminda

-kalan slanlarda, dzel gevre bolgem ilan edilen
alanlarda ve dlger ozel kanun kapsaml iinde

“gevresel, kiiltiire[ ve planlama problemlerinin
“kamu kurum ve kun)iuslah ile igbirligi icinde
-c;ﬁzﬁmlenmesiuiu Eslenmedigi ahlamlmaktadlr



kalan alanlarda 4562 sayili Organize Sanayi

Bélgeleri Kanunun hiikiimlerinin uygulaillp :
uygulanmayacag da ciddi bir hukuksal sorun -

olarak kargimiza Cplf(]’ﬂﬂkté(_iu’. Organize sanayi
bélgesi ydreye ozgil dzellik tasiyan bir alan
degildir. Ozel kanunlarin ¢akighig alanlarda

yetkili olan idarenin belirlenmesi konusurida da

meveut olar yetki karmasasma b1r yemsl daha
‘eklenmektedir, . T :

Organize sanayi‘bﬁlgéleri smurlan iqipde_ yapr
lacak mevzii imar plam degigikliklerinin yanssira .
parselasyou plaulan da OSB tiizel klslllklen N

Ticaret Bakauhg1 nca onaylanarak Il Idare Ku- |

rulu karam ile yururluge girecektir, Dolayisiyla

" dile getirilen sorunlann bu konnda da gegerhh- :

Binden soz etmek gereer

* Yapilagma ve Denetlml
Kanunu'nun 4. maddesx yururluge glren mevzii

imar planina gére arazi kullanimy, yapi ve tesisle-

rinin projelendirilmesi, insas: ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinlerin OSB tiizel kigiliklerince

verilmesi ve denetlenmesi hiikiim altia almak-
tacr, Ozel hukuk tiizel kigilerince ve gergek kigi-'

. lerce kurulan &zel bi'ganize sanayi balgeleri ile
ilgihi yaprlann projeleri ilgili idarelerinin onayma

~ ilaveten ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanlifimm

uygun gomsu ve onamasma tabii.tutulmaktadir.
Ozel organize sanayi bolgeterinde ruhsat ve'dene-
tim iglemleri yiiriirliikte bulunan imar mevzuatl
kapsaminda degerlendlrtlecektu

fmar Kanuiu ve ynnatmel:klenne gore belediye

ve milcavir alan sinurlan icinde beledlye diginda

ise valilik tarafindan yapr ruhsat ve yap kul-
lanma izni diizenlenmekte ve ingaat faallyet—
. lerinin denetlml fenni mesullerce yapilmaktadir,
* Organize sanayi bolgesn simrlan iginde ise ilgili
idarelerin yetki ve gorevleri OSB tiizel kisilik-

lerine verilmekte, tizel klslllkler ilgili idare -

yerine gecmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1985/11 esas ve 1986/
29 karar sayh karaninda rubsat ve yap: kullanma
izni vermenin, belediyelerin ve valiliklerin genel
idare esaslarina gore, yiiriitmekle yiikimlii
olduklar kamu lizmetlerinin gerektirdigi asli ve-
stirekli gorevlerden olduigu, bu nedenle ruhsat ve

yaﬁl 'kul_lafuna izni vermenin ancak memurlar ve
diier kamu gérevlileri tarafindan yerine geti-
rilmesi gerektigi belirtilmistir. Organize sanayi

bolgesi tzel hukuk tiizel kisiliklerinde ¢aligan

personel, devlet memurlarinin géréy, yetki ve
sorumluluklan, galiyma sekil ve sartlan ile
paralelllk taslmayan Gzel hukuk hukum]anue tabi
olmalarindan dulayl yapirubsat ve yapl kulfanma

“ izninin bu personel tarafindan verilmesi, belediye

ve valiliklerin yiiriitmekle yukumlu olan kamu
hizmetinin dzel hukuk tiizel klslhklermce

“verilmesinin Anayasaya aylurl oldugunu ileri ' .
CsUrebIlZ, e

Kanuna pife orgaruze sanayi bo]gelermde ingd
ed]lecekyapllann mimari, statik, elektrik, tesisat
ve dier pro_leler]nlu OSB tiizel kigiliklerince ya-

- pilmass, bu pro_]e]era ghre ingaat rubsat verilmesi,

ingaat faaliyetlerinin OSB tiizel kigilikleri tara-
findan deuatlenmem ve yap kullanma izni ve-

nlmesn gerekmektedlr Aym kurum tarafindan

proje ve ruhsatldrla ilgili biitin 1$Iemler yerine

. gehnhms olacaktlr Biitiin iglemlerin aym kurum

tarafmdan yerine getmlmem islemlerin imar
mevzuatina gore yapllacag1 hususunda cok Clddl
kaygllar gatlrmektedlr

Sanayi.ve Ticaret Bakanhgl larafmdan hazirlanan
kanun da, 0SB tiizel kisﬂﬂdeqqm ingaat 1§lem-
lerinin Bakanlikga denetlenecefiine iligkin bir
hiikiim yer almamaktadir, Kanunun. “Bakanlign

‘ yet.hlen“bashkll 23. maddesmde Bakanlik ge-
ek goriirse veya gikayet {i uzenne OSB tiizel kigi-
 liklerin her fiirlii hesap ve iglemlerini denetle-

“'mekle ve tedbir almakla yetkilidir hilkmii yer

almakindir, Kanunda ayrica O3B tiizel Kisiliklerin
harita, plan parselasyon ve yap ile ilgili ig-

“femlerin denetlenmest gerektigi belirtilme-

mektedir, Sz konusu tilzel kisiliklerin teknik

- iglerinin merkezde bulunan ve yeterli elemam
bulunmayan Sanayi ve Ticaret Bakanlif: tara-
findan da denetlenmam miimkiin gnrulme—

mektedlr

 Kanun hitkiimlerinde yapi ve tesislerin proje]én—l

dirilmemesi, yapi ruhsatt ve yap kuflanma tzni
veritmemesi, dénetlenmemesi ve diger kanunia

verilen gérevlerin yerine petirilmemesi duru-

munda ne olacagh, ne tiir bir ceza uygulanacagma

iliskin bir hiikiim de yer almamakiadir, Kanunun.

~Kanunun

. proje, ruhsat
ve denefim
|;|em]er|n
yerine

getirilmesinde - -

bir denetim
olmadig gibi
herhangi bir
yaphirim glici
e
bulunmudl-
gmdan imar
- mevzuatina
aykin
yapilasmalar
goru|ecekhr
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Karli biryatinm aracina.
danisen sosyal ve teknik alt yapi
‘hizmetlerinin suriulma gérevi-
yatinmellara birakifmaktadir,
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proje, ruhsat #e-denetim islemlerihin yerine

getirilmesinde bir denetim ulmadl f1 gibi herbangi

bir: yaptmm giicii de bulunmad:gmdan imar.
mevzuatina aykir yaptlagmalar gomlac_ekti_r._ o

4562 sayili Orpanize .Sanayi Bélgeleri Kanu-

nunda ceza hilkiimleri yer almadifindan, ceza
hilkiimlerini diizenleyen 3194 sayili Imar Kanu-

| -| nunda 42. madde hiikiimlerinin uygulanmas: -
| gerekmektedir. 3194 sayili Imar Kamunu ruhsat

alinmadan veya rubsat veya eklerine veya imar
mevzuatina aykin ofarak yapilan yapimm yapt
sahibine: ve miiteahhidine ceza hiikiimleri

| getirmektedir. Ancak 3194 sayili Imar Kafunun

bu hukumlenmu uygulanmast da miimkiin
goriilmemektedir, Onee-
o likle projesi yapllmayan

sat veya eklerine veya imar
mevzuatma aykari olarak

- edilmesi gerekir, fgili ida-
relerin bu tespitleri yap-
masi milmkiin ohnadiﬁm
dan, ceza verilmesi de

mumkun degildir. fmar mevzuatina aykm islem

yapa_n]ann kendilerinin bunu tespit étmesi ve
basvuruda bulunmast da beklenmemelidir.

Sonugta bu alanlarda tefafisi miimkiin olmayan,

geri donitlemez i§ ve iglemler yerine getirilecekﬁn

| Aynca 10.4.2000 tarih ve 24016 saylll Resm: :
.|| Gizete'de yaylmlanan ve 10.7.2000 tarihinden

itibaren 27 pilot II'de yiiriirliige giren 595 sayil
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karername hitkiimlerinin organize sanayi bél-
gelerinde uygulanmas gerektifi Bakanhikca

‘belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nce oybirligi

ile, Anayasaya aykinligndan dolay: iptal edilen
ve yurutmeyl durdurma karan alinan 595 sayili

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Karamame ile yetld ve gérevler ar;lsmdan»benzer-

11k gﬁsterdiginden bu Kanunun ilgili madde-

lerinin de iptal edilmesini bekieyebllmz 3194

saytlt imar Kanimu uyarinca msaat faahyetlenm

denctlemekle gorevli olan fenni mesullen_n or-

‘ganize sanayi bblgeleri iginde yapilan ingaatlarin
.denetum 19mde gorevlendirilmesi ve sommlu[uk

verilmesi gerelcmektadlr _

-irigaat mhsah ve yap kul- -
lanma izni ainmayan, ruh- _

yapilan yapilann tespit

Alt Yap Tesisleri Kurma, Kullanma ve
Isletme Hakk

Kanunun 20, maddesi 115 organize sanayi balge-
lerinin ihtiyac: ‘olan elektnk, su, kanalizasyon,

* dofalgaz, antma tesisi, yol, haberlegme, spor

tesisleri gibi alt yap: ve genel hizmet tesislerini
kurma ve igletme; kamu ve &zel kuruluglardan
satm alarak dagitim ve sahgini yapma, firetim
tesisleri kurma ve isletme yelki ve sorumlulugu :
sadece organize sanayi bolges: tuzel 1c15111klerme
blrakllmaktadlr

Yerel yonetimlérin yeterli gelir kaynaklarina

.sahip olmadig, luzly, kaliteli alt yapi hizmetleri

gotirmedigi gerekeesiyle kamu hizmetlerini

- yerine getirmekle gorevli olan idareler yerine alt

yapi alanlart ve tesisteri kurma, kullanma ve iglet-
me yetklm OSB tiizel klslhklerme verilmektedir.

. Karlt bir yatirim aracina doniigen sosyal ve teknik

alt yap: hizmetlerinin sunulma gérevi yatrm-
cilara birakilmaktadur. ' -

Uygulama
4362 sayilt Orgamze Sanayi Bolgelen Kauunun
4. maddesi ile; “yer segimin kesmle;mesmden

 sonra dS‘B surlart dt;mda kalan alanlarin

planlanmas: ile ilgili nsul ve esaslarn Sanayive
Ticaret Balcanligt ile Baywdirlik ve Iskan
Bakariligt'nca mu;tereken belirlenecegi" hilliim
altina’ alinmugtir. Ancak bu alanlarda usul ve
esaslarth bellrlenmesmm planlama siirecinin
biitiinligiing. olumlu bir katkisinin olacagim -
soylemek zordur

Kanunun 4. maddesi son fikrasinda ise bu madde A

. ile ilgili esas ve.usullerin yonetmelikle belirlen-

‘mesi, kanunda 6ngériilen yénetmeliklerin, “OSB
Uygulama Yénetiﬂelzg't " ad1 ile tek bir y6netme-
lik olarak, kanunun yayimlandig tarihten itibaren
yani 15 Nisan 2001 tarihine kadar gikariimasi

gerektlgl behrtllm1$hr

Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu ile planlama,
parselasyon, yapilasma, denetim konulaninda
getirilen hiikiimler, sadece yetki kohysinda 3194
syl Tmar. Kaniunda belirtilen hiikiimlerden
farkhlasma gostermektedir. Mevzii imar planlar

ve pzirse'llasy'on planlarn yapilmasi ve onaylanma-
~ sinda 3194 sayili Imar Kanununda yetkili olan

ilgili idarelerin yerini yeni kamu kurum ve kuru-



luglary, tiizel kisilikler almaktadir. Bu anlamda

kanunda adt gegen mevzii imar plant, parselasyon
C plam 3194 sayﬂz Tmar Kanunu ve bu Kanun hii-
kiimlerine dayamlarak q:lkanlan yonetmeliklerde
belirtilen tammlar olup, Sanayi ve Ticaret Bakai-
Ilgmm mevzii imar plam parselasyon plan ve

degisiklikleriyle ilgili yeni tammlar kriterler

tespit etmeye yetkili degildir. 3194 sayili imar

- Kanunu-uyarinca yaylmlanan ybnetmelik .

hitkiimlerine tabi olmast garelqnektedlr '

Sanayi ve Ticaret Bakanhgl 56z konusu uygu-

* lama yénetmeligi yayunla.nmadan nmeveut sta-
~tiileri-ile Miitegebbis Tegeklkiillerin kanunda--

hiikme baflanan biitiin iglemleri yapabilecegi
 ybhiinde gorilg bildirmistir, Bu gorilg yiiriirlikteki
Kanuna aykirt oldugu gibi, uygulama da karma-
saya yol agmgtr. Kanunun “Altine: Béliimde”
yer alan geqici'maddelerde; kanunun ‘amacina
uygun olarak kurulmus Miitegebbis Tesekkiillerin
kanunun yayum tarihinden itibaren bir YII. iginde
durumlarm bu Kanuna uygun hale petirecepi
behrtllnustlr Kanunun yayim tarihinden Gnee

kurulmug tegekkdillerin, gerek tiizel kisilik kazan-

malari, gérekse kurumsallagmalari, teknik ele- - gevreye.duyarl, yenilenebilir ve esitlikgi olma-

man, arag, gereg saglamalan ve diger kogullan

yerine gefirmeleri agisindan bir yllik gecis siires
tanmmghr, Ozellikle nrgamze sanayi bélgeleri
ile ilgili viarak kanunun yaylmlanmadan tince
planlama, parselasyon, yap rubsati, yapi kullan-
‘ma jzni ve altyap agamalarinim ‘biri veya bir-
kacin tamamlamig veya bagvurusu yapilmis olan,
devam etmekte olan iglemlerin sonuglaridinlmast
konusunda, meveut statiileri ile Miitegebbis Te-
sekliillerin yetkilendirilmesi sorunlar yaratmak-
tadir. Uygulama y8netmeligi yayimlanmad-
Ewdan, bu konuda gerekli yeterlilige" telmife haiz
olmayan kuru[u$!ﬂrca keyfi is, ve iglemler ya-
pilacaktir. Bunlarmn denetlenmesi de mumkun
olmadif siirece bystan tibaren kuralsnzhk hakim
olacaktlr

~ Sonug _
Batida uygulanan serbest piyasa mantifi ve
isteyiginden uzak, ekonomisi zayif ve gelismekte
olan iilkemizde Organize Sanayi Bélgeleri

Kanunu ile organize sanayi bélgeleri piyasa -

giiglerine brakilmaktadir. Kamu yénetiminin,
sanayi politikasinin belirlenmesi, olugturulmas

ve uygulanmasmdaki etkinlifi tamamen yok
edilmektedir. Kural koyma, uygulama ve isletme
ve denetleme $zelligini kaybeden iletigim ve

- esgiidiim saglayamayan kamju kurumlary, yerini

fizel hukuk tilzel kigiligine birakmaktadr. Orga-

' _mza Sanay1 Bolgelerl Kanunu kalkinma plaulan
“ve difier imar mevzuat ile gatiymakta, geligkiler

1;:ermakte belirsizlik ve mmrsmhga yol agacak
diizenlemeler getlrmektedlr Auayasa aykin
hitkiimlerde' igermektedir. Kalkinma planiari,

. kalkinmada &ncelikli yb'fé]er politikalart da’
uygulzmamamls ve bagansmlllda snuut;lammsnr |

Kanun organlze sanayi bolge]enmn yogun

.oldugu ve fizlaliklarn bulundugu bolgelere

yigilmayt artiracak, verlmhlzgm dusmem ve
teknolojinin -gerilemesin engel]ayemeyecektir
Kisa vadeli kirlar uruna, uzun dénerde ciddi
kayuak israflarina yol agilacaktir. Hem gevre hem
de kentlesme sorunlars ileri boyutlara ulasacak,
yasam kalitesi dusecekt]r

‘U]kemn bilim ve teknoloji politikalar: temehnde

sanayi strafejisi gelistirilmelidir. Bu politikalar

lidir, Bu politikalarin uygulanmas: ancak yeni bir

© kurumsallagma ile. saglanabilir. Politikalarm |

gergekei ve uygulanabrhr olmam ancak bunlzum
ok iyi bir gekilde kasa, orta ve uzun dénemli
planlanmas; ve pra graml&nmasn ile miimkdindiir,
Politika ve programlarin gergeklestirilmesi igin

kamu kurum ve kuruluglarin bir biitiin olarak

harekete ge«;mlmem eseiidimiin saglanmasi,

youlandmlm_:m ve denetlenmesini {istlenecel bir-
-yGnetim modeli olugturulmalidir, Meveut yatinm-
larda kaynak israfimin Gnlenmesi, verimliligin

artinlmasy, yeni yatimm kararlarnin alimmas,
Snemli sanayilerin belirlenmesi ve desteklenmesi,
bilgesel dﬁéeyde planlama esaslan ve sehireilik
ilkelerine gbre yer seimi yapilmast ve fiziksel
olarak planlamasy, igletilmesi ve denétienmesine
ybnelik diizenlemeler gerqeklestmhnehdtr Yasal
duzenlemelerde gerek makro, mikro diizeyler
arasinda gerekse_k_arnu lurum ve kuruluglan ile

fzel sektor arasinda iliskiler kurmals, yeiki ve
‘sorumluluklar belirlenmelidir. Bu ilkeler dogrul-

tusunda, sekidrel sanayi planlan ve projelerin
tiretilmesi miiimkitn olabilecekir.

PLANLAMA:
2001/1-2 -
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'IMAR MEVZUATI

. hakkinda yapilan kamulagtirmalarda, acele el koyma islemlerinde
" yeni ve gergekei usul ve esaslann getiiimesi, kamu'ma olan ve
kamulagtirma konusu olamayacak yerlerin kamulagtm!masmln- '
Bnlenmesl, kamu kurumian ve tizel Kisileri arasinda-taginmaz mal

‘devrinin usul ve esaslannm aglkllga kavu;turulmasl

Hazidayan: Nevzat CAN

: kamu yararmin gereknrcllg| ve zonunlu oldugu hailerde. 1dareler1n' '
yatirim programlarinda yer alan yatiimlar igin, biligelerinde var olan

Kamu[agstlrma Kanununda Degl§lkllk Yapnlmasr
Hakkinda Kanun -

41,1983 tariblive 2942 saylh Kamulagtima Kanunu 552001 tanhll_ _
ve 24393 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamulaglirma Kanu-
+ nunda Degisiklik Yapllmam Hakkinda. Kanun" fle degistirimistir.

Halen yininGkte bulunan 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayill Kamu-

lagtirma Kanununun uygulanmasi sirasinda ortaya gikan sorunlarin
gozimlenmesi amaciyla anitan Kanunla degisikiige gidl[l‘l‘l[;ii[l’ Ka—

 unun yaylmlanmas: fle igii‘clarak ganel garekgede;

kamulagbima Sdeneklert kadar kamula§tarma yapmatarinin temini;

karnulastlnlacak taginmaz mallann deger lespillennln gogunlugu_

Idare elemanlarindan olugan kiymet takiir komisyonlart yerine, uzman

bilirkistlerden olugan kurul marifetiyle ve tarafsiz mahkemeler efiyle

" yaplimas! ve mahkemelerce tespit edilen bedelin ldarece yargilama

sirasinda hak sahibine ddenmek (izere bankaya yatirimasindan
sonra kamulagtirmanin sonuglandinlarak, tasnmaz malin Idare adina

 tesclline ve tespit edilen kamula§t|rma bedelmln hak sahlblne Gden-

mesi;

Deviet ve' diger kamu tiizel ki$il'|klerin mal sahibi ile pazarlikia ve
-anlagma yoluyla satin alma veya idareye ait bir bagka taginmaz malla

trampa ederek sorunsuz bir sekilde devralma usuliiniin oncelikle
uygulanmasr,. .’

miikiyef gek|§;mel| olan veya tapuda kaynh clmayan tasinmaz mallar

' amaqianmgl behrlllm|§.hr

595 Say;h Yapi Denetimi Hakkmda Kanun
Hikminde Kararname -

10.4.2000 tarhli ve 24016 sayil Resmi Gazete'de yaymlanan

. vebutarihten il ay sonra yiriin{ige giren 595 sayih Yapi Denetimi

- 24.5.2001 tarlh E: 2000/35, K: 2001/90 sayili karan ife iptal

Hakkinda Kantin Hilkmiinde Karamame, Anayasa Mahkemesinin

 edilmigtir. Kararnamenin uygulanmasindan dogjacak ve sonradan
. gideriimesi olanaksm durum ve zararfann dnlenmesi ve iptal

karartnin sonugsuz kalmamast igin kararin Resmi Gazele'de
yayimlanacagl gline kadar ayni mahkemenin 26. 52001 farihi

ve 24413 sayll Resmi Gazete'de yaylm!anan 24.5.2001 tarihli
ve E! 2000/35 K: 2001/5.saylll karan ile yururiugun durdurul-

masina karar VBI’]|ITI!§UI’

Baymndirik ve Iskan Bakanligr Yiksek
Fen Kurulu Bagkanliginca gikarilan

Kanun Hiikminde Kararame, 27 pilot
.. lide gegerti olup, kamukurum ve kru-

luglart ile bu kurumlarda caligan kamu
gorevileri eliyle gergek[e§tlnlm951

- gereken yaprarmn denetim isini ticari

bir faaliyet antayrst ile yapi denetim
kuruluglarina, sirketiere birakmaktadir.
Kanun Hikmiinde Kararname ile, ya-
pilarin denetimi Imar Kanunu biti-
niinden ve sirekliliginden koparil-

- makta, sadece kanu denetim boyutuna
indirgenmekte, denetimin yapiimas: ve

kurumsallagmasinda ise bilimsel,
teknik, miihendislik ve mimarlik hiz-

“metleri, masleki etik kurallarindan
- uzaklaglimakiadir. Uygulama siireci

igerisinde, yapi denetim sirketleri “Yapi

" Denefim Komisyon'lari gibi, miiheri-

disler ve mimarlar ise meslek eleman-
larindan-6te "Komisyoncu® iglevi yiik-

lenmeye baglamislardir.

Bayindirlik-ve |skan Bakanlig Yiiksek -
Fen Kurulu Bagkanli§i'nin 4.6.2001
tarih ve 6/1121 sayili Genelgesi ile
26.5.2001 tarthinden itibaren yapi

* denelimine ait fenni mesullik Islevine
' liskin uygulamanin, 3194 sayli [mar
- Kanunu hiikimlering gére yiiriitilmesi -

gerektigi konusu ile diger konutara

. Bolklik gefirilmitir,

Tekel D|§:_-Blrakllan"Patlaylm

‘Maddelerle Av Malzemesi ve

Benzerlerinin Uretimi, ithali,
Taginmasi, Saklanmast,

_-Depolanmasi, Satig!,

Kullaniimas, Yok Edilmesi,

Denetlenmesi Usul ve

Esaslarina iligkin Tiizlikte

. Degisiklik Yapllmasma Dair
- Tijziik -

14.8.1967 tarihli ve 87112028 sayil
Bakanlar Kurulu Karar ile yururluge



" konulan Tiizikte degisikii yapimasi

lle ilgili Tiziik 23.5.2001- tarihli ve -
24410 sayil Resmi Gazete'de yayim- .

lanarak ylriridge girmistir,

Anllan Tiizikk maddesine eklenen
gegici 1. madde ile; tiziik kapsamina

~glren patlayici madde igyerleri ile -
bunlara ajt veya baglmmz patlaylm .

“madde depolarinin tizilk hikimlerine

ve eklerine uygun defjisikliklerin tig yil - |

‘igerisinde yaplimas! zorun!uiugu ge-
tirilmekdir. Bu hilkim ile; tiziik hiikiim-

‘madde isyerleri ve depolarina bir kez
daha siire uzatimi verilmekte ve

14,5.2000 tarihinde biten stireleri er- -

. telenmektedir. Tdz(ige uygun olmayan

can ve mal giivenligini tehdit eden pat-

layicl madde depolan 1987 yiltndan

beri, tiiziik degisiklikleri ve genelge-

~ lerle bu durumiarinin surdurulmesme
" izin venlmektedlr

_Tuzukle getlrllen dnemli bir deglgukhk- .

te "Patlayic Madde Igyerlerinin ve

‘Depolarinin Gevreye Olan Uzaklikla- -

rinh Géisterir Cizelge'nin (EK-1) deg-
tirllmesidir. lgyerlerinin ve depolanin

bulundurduklar toplam patiaylcl mad--
de miktarlarina gore gitvenlik uzak- -

liklan belidenmekte ve bu giivenlik
uzakliklan stitrelt veya slitresiz bina ve
“depolar igin farkllasmakiadir. Bununla
ilgili {EK-1) tablosu yeniden duzen[e-
nirken, ¢izelgenin dip notunun (D) ben-

~ dinde gdsterilen uzakliklarin lginde -
kafan alanin girisimcinin miilkiyetinde

“oldugnu veya kiralandigini ya da sa-
hip veya zilyetlerinden muvafakat
alindigini gdsterir noter onayll belge

istenmektedir. Bu hikiimlere paflayic)

madde isyerleri ve depolardan itiba-
ren belirdenen giivenlik uzakiiklarini
gosteren sizelge disinda yeni olarak
girigimel {arafindan satin alinmast, ki-

ralanmasi veya muvafakatinin afin-, -’

mas! gereken uzakiiklan gdsteren gi-

zelge drefimigtir. Gliveniik uzakiiklan

le girigimei tarafindan satin allnmasq klralanmam veya muva-
fakatinin alinmasi gereken uzakliklann ayni olmasi-gerekirken,
"girisimeinin lehine olarak’ girigimei tarafindan satin alinmas,
kiralanmas! veya muvafakatinin alinmas gereken uzakllklar. _

duguk tutulmustur

| Orgamze Sanayi Bolgelerl Yer Seglms
: Yonetmellgl |

28.6.1997 tarih ve 23033 say|l| Resmi Gazete' de yaytmlanarak _
‘ylirirliige giren "Organize Sanayi Bolge[en Yer Segim Y- -

netmeligi', 21.5.2001 tarih ve 24408 sayili Resmi Gazete'de

~Jerini yerine-getirmeyen  patlayict - yayimlanarak yiirirlige giren "Organize. Sanayi Bolgelen Yer.-

Secim Yonetmeligi" fle yiirdrlikten kald|r11m|§t|r

Yirirlige giren yonetmelikle, 4562 s‘éy]h "drganizé Sanayi-.
Bélgeleri Kanunu" hilkimieri-dogrultusunda Yer Secimi Etiidi, .

IM_AR-MEVZUATI-

21.5.2001 tarih ve 24408 saym Resmi Gazete de yaylmianarak ]
yiriirige giren "Organize Sanayi Bolgelen Yer Segim Yonet-
meligl', 15.4.2000 tarih ve 24021 saylli Resmi Gazete'de ya-
-~ yimlanan 4562 sayl "Organize Sanay! Bolgeleri Kanunu®na gére
" yeniden dlzenlenmigtir, Yiriirlikten kaldirlan yonetmelik hi-
kiimlerine -aynen yer verilmis, ynetmelik butununde tqerlkte_
 Bnemli bir degisikiik yapilmamigbr, - '

Yer Segimi ve Yatinma Gegls safhalarindan, Yatiima Gegls = -

Safhast kapsam diginda birakilmis; "Ihtisas OSB" ve "Ozel OSB"

" fanimina yer verilmigtir, Yer segimi galigmalarina baslaniimadan

~Gnice, kamu kirum ve kuruluslannca OSB gerekge raporunun

" hazirlanmas!, Sanayi ve Ticaret Bakanliji tarafindan bu raporun
~ uygun gorulmesme fliskin hiikiim duzen[ennughr

~ Ozel 0SB yerinin uygunlugunun bel|rlenmesu ve degerlen-

dirilmes, Yer Segirm Etlidii sonucunda alternatif alan bulunmamasi

+ ve OSB yerinin kesinlegtirlememesi durumunda yaplimasi

gereken]eri lgeren aglklaylm hukumler getirilmistir.

Tarim AIanIarmm Tarm DI§E Gayelle -
Ku!!anllmasma Dair Yonetmehk

268 1998 tarihl ve 23445 sayll Resm1 Gazete‘de yaylmlanan'

“Tarim Alanlafinin Tanim Digi Gaye lle Kullaniimasina Dair

Yénetmelik" Danigtay Onuncu Dairesinin E: 1999/130, K; 2000/ -
5886 sayili karar e iptal edilmistir. Tanm alanlarinin tanm digi -

gaye ile kullaniimasinin tespitinin Tarim ve Kdyisleri Bakanhginca

lgill kuruluglarla igbirlii surefiyle yapilmasi ve tanm alanlarinin
korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekirken, belirtilen

isbirligi ve koordinasyon safjlanmakstzin sadece Kby Hizmetteri
Genel Midirligiince yonetmelifin ¢karimas gerekgesme

dayanilarak iptal ed|lrn|§t1r
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TURK OTOMOTIV YAN
~ SANAYININ MEKANSAL
DINAMIXLERI
‘naLIms,Oytun

" Doktora

bt
_ Sehirve BElge Planlama Bulumu .
Tez Damgmani: Dog. Dr. Gtilden BERKMAN

* - §ubat 2000, 255 sayfa
* Butez, diinya deneyimleri kapsammda

Turk otomotiv yan sanayinin iiretim

, Orgiitlenmesi ve mekansal dinamikleri-

amasindaki iligkiyt incelemektedir. Tilrk
‘otomotiv sanayi bir gok defa incelen-

* digi halde, sektbriin mekansal ding:

~mikleri yeterli ‘ilgiyi gormemigtic. Bu -
boglugu doldurmak amact ile, TOFAS™

. mBursn'da bulunan yan sanayi firmala- -

rinn yans ile bir anket yapilmigtic. Ag-
ket sonuglar: firma bityiikliigii ile hem
firetim {irgiitienmesi, hem de mekansal

~ egilimler arasmdnki iliskiyi oriaya
koymaktadir. Uluslararas: deneyimin-

tersine, bilyiik yan sanayi firmalan ana

" firmaya dahn yakm, kiigitk fiymalar isc.

* dahi uzak mesafelerde yer secmektedir,

Tiirk: otomotiv yan sanayi, diinyada

- gozlemlenen esnek ve aninda firetim

* tekniklerini uygulamakian uzaktilar,

. Buyeni firetim teknikleri, arz ve talebin

- sittekli degistigi kiiresel ekonomide var

olabilmek igin unknsuldur Firma bii-
yiikliiii, yan sanayinin {iretim drgiit-
lenmesini behrleyen Gnemli bir etken-

- dir. Dikkat edilmesi gereken bir bagka
husus ise, iiretim ve mekan drgiitlen-

mesi arasridaki iligki diizeninin orizya
konulmasindaki zorluklardir. Birincisi,
ana firmann iligkide bulundugu yan
sannyi firma sayis1 diizenli olarak
" azalma egilimindedir. {kincisi, yan

_ sanayi firma sayisi sabit kalsa hile,

firmalar degismektedir. Baz: firmalar
piyasay: terk ederken yerini yemler

slmaktadir, Bu dinamik ve siirekli ,
degisen iligkiden bagka, bir tiketim

. mali olarak otomobilin karmasik yapist
dn iiretim &rgiltenmesi ve mekansal

orgiitlenme arasinda bir iliski modeli

88

| '-.-Tez ;f)zétleti -

ortaya konmasin oldukga guglestlr—
mektedir,

Annhtanehmeler otomobil sanayl,
yan sanayi, mekansal

- COGRAEi BILGI ' ,
SISTEMLERINDE
KATILIMCI KARAR VERME
YAKLASIMI ICiN B[R
METODOLOJI
YIBITCANLAR, Tan
Doklora ’

Jmir Yilksek Teknotu]! Ensitlisi
. $ehlrva Bulge PIanlamaAna Billm Dal
‘Nfsan 2001

Corafi Bilgi Sistemleri (GIS) ile daha
bagarih planlara ulagmak, ancak sonug-

tarm- stratejik ve katihmer anlayiglan

igermesi, bir Gnceki ¢Gziime gore ge-

ligmte snflamast. ve bunlarin eyleme .
" gegirilebilmesi ile mitmldindiir. Aksi
- taktirdé GIS'in kullnnimi sadece planla-

‘ma etkinliklerinin maliyetini artrazi bir
' aragtan dteye gidememektedir. Bu tez

¢alismasinda, "Cografi Bilgi Sistemleri
Tabanl Katiliner Karar Vernie Yakla-

- g1mt {GISBPDM)" adh yeni bir yakla-

gim, meveut planlama problemlerinin
fistesinden gelmek ve ayni zamanda

‘geleneksel GIS'e yonelik tartigma ve:

 elegtirilere yant varebllmak:s,:m geligh-
rilmigtir. '

GISbPDM biinyesinde iig temel blle-
seni bnnndlrmaktadlr Katthme. GIS,

© GISbPDM'un ilk bilesenidir ve dzel-
. lilde halk katilmuna iligkin yeni GIS

trendlerini, halk, plancilar ve kamr

. vericiler igin: kullanlabilir kilari bir

mekansal karar destek sisterni igerir,
Stratejik Segim Yaklagim, GISbPDM"
mn ikinci bilegenidir ve kapilimer bir

yapiyla belirsizlik ve ¢oklu segenekler .
altinda, eylern planlart geligtirmekte

kullanilan gelismis bir karar verme

teknigidir. Bilgisayar Destekli Ortak
" Cahgma Sistemi (CSCW), GISbPDM'-

mn figiincii bllesemdir kanllmm ve

1$b1r11kr;1 bir-karar verme modelinin
kurulmasml tesvik eden bilgisayar
destek]: yap! igeren igbirlikci cabisma
ve Katihme: tasarima yénelik bu'

sistemdir. '

" GISbPDM 't sistem rimacisi oldukea
‘basit bir mekanizma icermekiedir, Ye-

rel ve merkezi veri tabanlan da dahil
olmak {izere GIS, veri depolanmasi,
iglenmesi, grsellestirme, sorgulama ve

* interaktif senaryo firetieninde kulfamlr:

Stratejik Segim Yaklagimi, GIS plat-
formuna; entegre olarak galigan bir

 politika ve Karar iiretim modelidir. Bu
sistemde karar vericiler, teknik uz-
_manlar ve katilimeilar plan alternntif-

lerini olugturarak, yada onlar degigti-

‘rerek tizerinde uzlagilan plan énerisini

belirlerler. Katilim bilgi paylasm: ig-
birlikei g:ahsma! hatk katlhmi ve elit
katllmn gibi cesitli duzeylerde gergek-
legebilir. Oneri sistem mimarisi, kati-
liret planlamay: tegvik edecck bir glig

*ve bimun yan: sra CSCW ile katilimin

her diizeyde arttinlmasini saflayabile-
cek bir yap: igermektedir.

Ornek galigma alam olamk, gergek bir
planlama problemi igeren, fzmir Sarap-
hane bulgem segilmig olup, Saraphane .
lr;:n en uygun arazi killamimlarini
ser;;mme yonehk bir galigma yapil-

“mgtir. Bu pilot projenin amact, kahhm-

c1 planlama siireci izerinde éneri yakla-

- simin yefenek ve yeterliliklerinin sman-

masidir ve bunu gergeklestirirken prag-
mafik olarak, uzun, detayl ve karmagik
katihm siirecinin gergeklegtirilmesi

- yering, yaklagimin tamel ve farklilagan

yonlerinin gosterilmesj hususlanmm alty
dnemle ¢izilmistir. Boylece, gok kap-
samli bir Srnek galiyma. yerine dneri
yaklagimn mantik ve temel karakte-*
ristiklerinin yansitildigy, gergek verilere *
ve hlpoletlk katiltma dayanan bir pilot
proje gergeldestmlmwnr

Pilot gallsma ile yapllan bu deneyim

' GISbE_DM‘mn_gcsilli agilardan etkinve



faydal oldufunu gostermistir, Bunlar;

‘bireylerin ve gikar gruplanmn kendi

gelecekleri hildanda karar mekanizma-

larinda daha etkin temsil edilebilmeleri;

kararlarmn fikir bif_ligi ile 'genis bir
katihtmei grup tarafindan, tim cikar

gruplarmi temsil edecek bir sekilde ve--
nlebllmem ‘ve'son olarak da, demok-

rasi, 5effaﬂ1k ve katthm konularinin
planlama pratlgmdeki nem ve uygu-
lamalanmin gemslehlebnlmesxd:r

TEKNOLOJI TABANLI
URET]M]N TURK[Y]:"DE

YAPILANMASINA ORNEK
OLARAKANKARA'DAKI
PROFESYONEL _
ELEKTRONIK SANAYININ
ARASTIRILMASI

DEDE, Okan Murat

Doklora o
ooTi ’ CT
Sehirve Bélge Planlarna Bo[ilmil

Tez Damigmans: Yrd. Dog, Dr, Serap KAYASU
Aralik 1999, 217 sayfa

Tek.nuloj: faktdrl her zaman igin en-
* diistriyel firetimin 6nemli bir belir-
" leyicisi olmugtur. Sof yillarda yitksek
. teknoloji, teknolaji izbanh {iretim gibi
kavramlar siirekli olarak vurgulanmaya
baglanmistir. Teknoloji tabanh firetinin
mekansal yaptlanmas: hakkinda birgok

teori ve model geligtirilerék bu komu |
tartigmaya agilmigtir, Elekironik sa--

nayii, hem teknoloji iligkilerinin iire-
timdeki ralii, hem de yenilik, aragtima-
gelistirme faaliyetlerinin yogunlugu

- agisindan dzel bir sektordiir. Elektronik "

sanayiinin alt dallarindan olan prafes-
yonel elektronik sektéiei yuksanda. be-

lirttigimiz iligkilerin ve ozelliklerin en -

yofun yasandif1 bir alan’ olarak tek-
noloji tabanli {iretim kavranna uymak-
tadur, Profesyonel elektronik sanayiinin
Tiirkiye'deki biflgesel dagitmi anzi bir
- durum gostermektedir. Bir sanayi sehri
olmamastna rafmen Ankara, profes-

‘mekansal yapilanmas: hakkinda ne”

siirfilen birgok teori, model ve yakla-
simdan higbirinin stylemi tek bagma

'Turklye‘de profesyonel elekironik sa-. -

nayiinin organizesyon ve mekansal
yapisim ‘agiklamayn yetmemektedir.
Tiim bu yaldagimlanin ortak noktasmi
dlssalhklar ait iliskileri ve ticari pazar

iliskileri olugturmaktadir. Bu faktdr-
lerin bize sundugu olanaklarla Tm'«

kiye'deki bu arzi durumun incelen-
mesine gabglmigtr. Bunun igin &zel-
likle Ankara ve Istanbul agulildr olmak
tizere 40 adet profesyonel elektronik

. difeticisi ile yiz yiize gorusulmus ve-

yonel elektronik sanayii agisindan en’ -

onemli merkez konumundadhr, Bu tezin

-arnues bu arizi duromun arastinimast ile

birlikte Tiirkiye'de teknoloji tabanl

iiretimin mekansal yapilanmas

hakkinda bazt ipuglan elde etmektir,

Teknolajik firetimin organizasyonu ve

yukanda belirttigimiz faktrlerin Tur}u—
ye profesyonel el_ektromk sanayisinin
yapilanmasinda oynadsklan roller sap-

tanmaya ve agiklinmaya ¢aligtlmgtr,
‘Bunun' sonucunda teknoloji tabanlr
{iretimin mekansal yapilanmasina ait .

olarak Tiirkiye §zelinde bir model.olus-
turulmugtuf. Bu madel profesyonel
elektrnnlk sanayii fizerinde yapilan -

) amstn‘mamlzn dayanmakia ve g ana

faktériin bilegkesinden olugmaktadir
Aragtirma ve sonuglannin yorum-
lanmasi siasinda geligmekte olan bir

-filke olarak Tiirkiye'nin dzellikleri sii-

rekli olarak gdz &niinde bulundu-
rulmustur Tiirkiye'de teknoloji tabanh
iiretim yok denecek kadar az olmasina
ragmen bu gahsma teknoloji tabanh
dretimin dzellikle bélgesel. diizeyde -

yapilanmasr haklinda gelecege dair

baz ipuglart verehilir,

. Anahtar Kelimeler: teknoloji, yenilik,

teknoloji tabanli firetim, profesyonel
elektronik sanayi, Ankara, Istanbul, ag

'1l|$k11er1 pazar 111$k1]en d15sall|klnr

' KENTSEL TRAFIKTE

MAGDUR OLAN GRUPLARA
YONELIK OZEL BIR
ULASIM MODELL .
YAKLASIMI

" DUVARCI, Yavuz
Doktora

izmlr Yiiksak Teknolo]i Enstltisi
§ehirye Bolge Plantama Ana Bllim Dalr

Ajustos2000 .

o $imd_iyle'kadarbilinen ulagim planlama
model ve galigmalarinin gogunlukla’

:

kentsel );olculukl‘ar agisindan magdur

(deznvantajli) durumda kalan gurup- -

larin ulagim sorunlanna somut ciiziim-

ler getiremedigi artik kubul edilmek- -
tedir, Bu. durum, magdurlugun olug-

masinda rol oynayan niteliksel ve 5o5-

,ynl parametrelerin belirsizlik nedeniyle
- modellemede yetannce ele ghnamama-
“sindan, ve modellerin normatif olma-

mnsmdan kaynaklanmisnr

Normatlf b1r modelleme yﬂklastml ge- .
tiren bu tez galigmasy, temelde iki farkh .
‘metddolojik yaklagtm sunar; Birincisi,

- priplandirma. (clustering)-snalizi- yohy - s

ile tarafstz ve on kogulsuz bir aynim
neticesinde "Magdur" genel gurubunun

tammlanmasn ikincisi ise, modelleme

lslemlenm her iki dumm (normal ve
mapdur) igin uygulayip, iki model

arasindaki sonug farkhliklanndan yola
-+ gtkarak planlama politikalanmmn belir-
lenmesidir. Burada amag, magdurun -

yu]culukkﬂlltesmm 1y11r:5t1nlme51d1r ve

. iyilestirmeden kasit ise, konumunun

normalin degierlering yoklastinlmasidir,

- Bir bakima, magdurun durumunun

iyilestirilmesine yénelik politikalar tarn
da modelleme asamalﬂrmdan baglatil-
rigtir,

Model 1$létimleﬁnde siireci hizlandir- -

mak igin (Gzellikle yolculuk atamalar
konusunda) TRANUS paket program1-

fun en son versiyonu (6.0) kullaml- - -

mighir, TRANUS, kategori bazinda
model igletimi yapabilmekte-ve bu
¢ahgmada da magdur aynminda model
gikhilan iretebilmelk igin bu dzelligi

kullamilimigtir. Sonuglara balaldiginda,
 belifgin farklihfin zellikle Yoleuluk -
Uretimi asamasinds olustugu (hane-

halkinin sosyo-ekonomik degerleri) ve
bunda degigkenlerin magdur modeli

igin farklr olabilmesinden kaynaklnn-_
~ difi gozlenmlsnr 7
- Sonasamada, Bagdasma Mudﬁiﬁ‘(Cm:-
* - respondence Module) diyebilecegimiz -
bir kategori analizi ile, gahgma kap-

saminda benimsenen hakgalik (equity).” B

ilkeleri gerei; cesitli magduriyet ka- -

tegorilerinin hangi magduriyet dii-
zeylerine erigtikleri saptanmigtir, Bu
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gaklstlrrﬁa i-slemi swrasinda, ayneca ne
tiir politikalann hangi magduriyet

- guraplarricin diretilebilecegine dair bir
-+ olgil sistemi de elde edilmistir. Yénte-

- min etkililigini Blgmek igin ise, magdu-

run durumunda herhangi bir yilesmeyi
getirebilecek fig de@igik politika senar-

yosuna dayanan ii¢ ayn mmulasyon'

urahlmlﬁttr

" Sonug olarak, beklerien Blgiide olmasa

"da, simulasyonlarda magdurun duru-
“munda belli bir iyilegme kaydedile-

- bilmigtir, Burada, siirpriz olmayan bir

bulgu da, en fazla iyilesmeyi sajilayacak
politikalarn afirhkh olarak gelirle ve

arag sahipliligi ile ilgili paramelrelen )

. ele alan politikalarn ‘oldugu gozlen-

- tedir,

migtir. Daha.iyi diigiiniilmils senaryo.

. fonnulasyonlan ile ok daha tyi S0MuG-

lar alinabilmesi mumkun poziikmek-

hY

- ARAZI DUZENLEMESININ

KENTSEL TASARIMDAKI

ROLU
AKKOYUNL, oru;Vaman

. Yiiksek Lisan; ‘

coTi

Kentsel Tasanm Program -

Tez Damgmani: Dog. Dr, Baykan GONAY
Aralik 1999, 140 sayfa

- Mekanin firetimi ve yeniden firetimi sii-

reci, yapilagmarmg gevrenin yapilag-
miga veya yapilasmig gevrenin yine

yapilagmiga doniislimiidiir ki, bu da

kentin imars sfirecidir. Bu sfireg, aym
zamanda ersal nrnzinin kentsele
de i igerir, Kentsel mekann ynpﬂanma
siireci boyunca, miilkiyet bigimleri ve
haldar: eg zamanl olarak evirilir, Arazi
diizenlemesi' siireci, kentsel mekanin
olusumundn dnemli bir role sahiptir. Bu
siireg, sadece kirsal gévrenin kentsele

 doniistiiriilmes iciri kullanilan bir arag

olarak degerlendirilmektedir, Fakat, bu
siirecin kentsel formun olugumuna
biiyiik etkileri varder, Bu sebeple bu tez,
arazi diizenlemesi siirecinin tasanmin

. bir arac1 olarak kullamlarak farki!
" kentsel mekanlarm olusmasim sagla-

mamn yollarm aramaktadlr Tez

kapsamunda Tiirkiye'deki meveut arazi

_opti

diizenlemesinin tasarim kapasitesi

. oriayakoyulacak ve tasanm zenginligi

ile esneklifinin arttinilmas) igin
onerilerde bulunulacaktr, Tiirkiye'de,

arazi dilizenlemesi, 3194- Sayili fmar
Kanununun 18. Maddesi ile diizenlen- -

mektedir. Bu siiregle bolinmis kn-

dastral miilkiyet yapisi tekrar balinmiiy

bir yapt olan imar parsellerine doniigir.
Sonug olarak, rnekan argamzasyonu
sudece arazinin bniunmes:yle surhidir

ve estetlk, yoratic ve esnek olamayan.

stradan, tekdiize kentsel méekanlarn
olusmaktadir, Arazi toplulagtirmast
yéniindeki mekan organizasyonlar,

arazi bélinmesi yéniinde olanlara’
nozaran daha iyl mekanlar yaratilar.

Birgok filkedeki nraz; diizenlemesi
siirecinde parr,'nh ynp1dan toplulagtr-
maya yonelen bir mgknn organizasyonis
bulunmaktadir.”Bu yap, mitkemmel
tasarim ve uygulamantn garantisi
olmamakla beraber tasarim Zzenginligt
ve esneklifi getirir, Cegitli arazi diizen-
lemesi stireglerini incelemek i igin diger

iilkelerdeki drneklerle birlikte Tiirki-

ye'deki mekan urchm dEr:eylmlerL
galistlmugtir

Anahéar Kelimeler: arazi dﬁzenlémﬁ-'

si, arazinin yeniden dafitilmas:, miil-

kiyet Haklarinin yeniden dagitilmast, -
miilkiyet iligkiled, taginmaz millkiyeti, -

3194 sayili imar kanunu, 18. madde,

miilkiyet dénfigiimii, arazi baliinmesi,

-arazi toplulagtirmass, miilkiyet ve

kentsel mekan, tasanim ve kentsel foml; .

3buyutludug1t1m I

_' ALTKENTLERDEKi TOPLU
KONUT ALANLARINDA

SOSYAL CEVRENIN.
NITELIKSEL ANALIZI'
UZERINE, ANKARA-
ERYAMAN ORNEK

ALANINDA BIR CALISMA
ALKAN, H. Fille -
Yilksek Llsan§

$ehIrPlanIama Bolﬁmﬁ
Tex Danigmane: Sevin OSMAY

Eylill 1998, 152 sayfa
Bu tezde kent dlgmda gellsmakte olan

konut alanlarindaki sosyal gevre

“kalitesi irdelenmistir. ilk olarak,

altkentlegme siireci ve Tiirkiye'deki
altkentlerin dzel-likleri kuramsal bir
gergevede tartlsll -mugtir, Ankara-
Eryaman 1. Etap Toplu Konut' Alam
Tiirkiye'deki altkentlerde sosyal gevre
kalitesi fizerine bir analiz yapmak igin
drnek alan olarak sen;llmls-tu' Erynm:m
1.Etap kuflameilann ya-yam t;evrelen
ile ilgili fikirleri ve bu dz-nel -
deger]endlrmelenn pIanIama silre-cine
nasil katilmas gerekhgl anlaslla-
bilecektir,

Anahtar Kelimelcr: altkent, altkent-
lerde yagam bigimi, sosyal cevre kalite-
si, tophi kenut, sosyal cevre -
AVRUPA BIRLIGINDEKT |
BOLGESEL POLITIKALAR
ve UYELIGI SONRASINDA |
TURKIYE'YE OLAN

ETKIisi
YERLIKAYA, Selda ™ -
Yilksek Lisans _

0ol

Bélge Planlama Ana 8iflm Dal

* TozDamgmant: Prof, Dr. lihan TEKEL

Mart 2001, 178 sayfa -

Avmpu Toplulugu kuruldugu tariliten
itibaren bdlgesel egitsizlik: soranuna
duyarls olmugtur, Tiirkiye'nin tam itye

“olmal igin bilyiik gaba sarf ettigi Top-

lufuun bélgesel politikalan Tiirkiye'yi
de'yakindan ilgilendirmektedir. Tiirkiye
Avrupa Toplulugu'na tam fiye oldugu -
zaman kendi bolgesel esitsizliklerinin
yanr sira, Topluluk 1(;1ndek1 bilgesel
esitsizliklerle de knrsllasacaktir Fakat

+ faydalanacag Topluluk Yapisel Fonlan
- ile bislgesel esitsizliklerini nzaltmak

iin bir firsat yakalayabilecektir. Bu tez

 galigmasimn amact; Tiirkiye'nin Avrupa

Toplulugu'na tam {iyeligi halinde, Top-

luluk bblpesel’ leltlkﬂSll‘ilﬂ, Tiirkiye

iizerine olas: etkllennm belirlenmesidir.
Avrupa Toplulugu ve Turklyc'dekl bél-

‘gesel egitsizliklerin - Bleiilmesinde
" “Theil Metodu™ kullarulrmstir

Annhtnr Kehmcler Avmpa Toplu- -

: 'lugu, bélgesel egitsizlikler, bélgesel

p_ohtl'kalar ‘Theil Index
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galigma alanina sirayet effigi bir donem oldu.

Kentsel galtsmalar alaninin da bu hege-

mnnyadan azade clmasi beklenemezdi, Oyle
" deoldu, Kentsel strati kapitalist tiretim ve ser-

maye birikim sureg:len ile agiklayan yaklagimlara

"eski moda" damgasinin yurulmasina; smif

I;E|I§kl$lnll'l devlet sivil toplum geligklsi ile ikame:

edilerek ve kentsel slireglerin de yerelci/
killirelci sbylemler fle agiklanmasina taniklik effik bu
ddnemde. ODTU Siyasel Bilimi ve Kamu Yénetimi Biliimi
Ogretim Uyesi H. Tarik-Sengiil'dn, siyasal ‘Iktisat
perspektifinden harekelle kentsel galismalara katki

yapmiay: hedefleyen “Kentsel Geliski ve Slyaset" Isimll”

kitabi, anilan hegemanya kargisinda mutedil bir tutur
dedll, bir direng olma aniami tagiyor. Sengiil, Kentsel

‘slirecin, kapltalist drelim ve sermaye birkim siiregleri fla

agiklanmasi geredini Snemle vurguluyor.
Kitap, (ig lema efrafinda yogunlagan sekiz ayn makaleden/

 biflimden olusuyor. Kitabiri ik ikl makalesinde kuramsal

lartigmalar yapiliyor. Radikal Kent Kuramlarinin ve Yere!
Yénetim Kuramfannin efegtire! bir deferlendimestni yapan

Sengil, her iki kuramsal alandaki hakim yaklaslmlarl :

Irdefeyerek, giincel deneyimler |§|g|nda bunlarin oleslne
gegen kalkllaryapmayl hedefliyor,
Kitapla yer alan lkinci temaik bélimIse, Turklye deneyimini

kapstyor. Bu bfimi olugturan iki makalede Tiirkiye'nin

kenllesme deneyimi ve yerel yonefim deneylmi {arihsel
siirekllligi igerisinde ele alinarak bu deneyimler dnemler

“itibarlyle kavrarnsa[la$ur|!|yur Titrkiye kenflesmesini
“kapilalist kentlesmenin Gzgiin bir bigimi" olarak lanimlayan

Sengfll, "Tiirkiye'de Kentlegmenin izledigl Yol Uizefing: Bir
Dénemleme Girigimi" haglikll makalede Trkiye'deki
kenise! stiregleri ddnemler dahilnde aglklayan bir kav-

. ramsal gergave sunuyor. Makalede, Tilrkiye'de kentlegme
deneyimi sirasiyla, (UIus)DevIelm ‘Topraksallagmasi ve
Kentlegmest", "Emek Giicintin Kenlisgmesi® ve "Ser-

- mayenin Kenllesmesi" bigiminde déinemleniyor. “Tiirkiye'de

Yerel Yénelimler: Deneyim ve Sylemin Donigtimi"

- Gegligimiz ylrmi !, kiresellegme: tezlerini
"altenatifi yokmuggasina® sunan ve savunan -
yeklagimlarin hegemonyasinin hemen her

Kltap Tanltlml B

Haznrlayanlar‘ Osman BALABANIAynurY (;‘AKiR'

ba§|lk|l’ makalede, Tiirkiye'nin yerel yGnetim deneyimive

yonetimin merkezin uzanlisi olarak algllandidi birinci

' dénem, 70'erin bagindan 12 Eyliile uzanan zaman

difimini, yerelin merkeze kary Gzerklik cabasi igiide
nIchgu lkinci ddnem ve son olarak halen tanikik efmekle
oldugumuz dbnemi ise kentsel isletmecilik ve girisimelligin
yerel yonetim pratiklerini blglmlendlrdlgl Ugtined dénem
olargk kurguluyor.

Kitabin san dirt makalesini igeren Ugiinc tematik aynm
Ise giince! tarlismalar alanina denk diigiyor. "Kalkinma
Kuraminda Kenller" bahkh makalede, gellsme olgusu

ve'bu olgu dahllinde kentlere blgilen rolier lle geligme

olgusuna ybnelik eleglirilerin tarifiirdeleniyor. :

"Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu; Yerelci Slratejilerin
Bir Elegtirisi" baghkli makalede Ise kiiresellegme-
yerellésme dinamikderinin siyasal sonuglart (izerinde hir

tartigma yapilmaktadir, Burada biraz duralim. Sengdl,
kiiresellegmenin, bir bigimde eklemleniimesi elzem olan

kar;.mllmaz bir olgu olarak suntilmasim eleglirlyor

Kiiresellegme, Seng(il'e géira, "kapllallstsermaye birkim
 siregleriyle iliskilendieilip, bu gercevede kazananlar ve

kaybedenleri alan bir siyasal siireg olarak kavranimas"
gereken bir olgucur. Bu yaklagimdan hareketle makalede,
kilresellegme tezlerinin yerele ve yerelin gliglenmesing
liigkin.dnermeler! elegtirel bir degertendirmeye tabi
tutuluyor ve yerellesmé egiliminin galigan simiflar
{izerindeki olumsuzluklarina isaret edillyor. $engii's gire,
diger mekansal dlgekler ile kiyastandiginda tanimlanmass
giive kaotik ofan yerelin glilenmestile demokratiklesme

arasinda kolayca ligki kurmak ve ulus-deviet kargisinda
- giiglendigl savianan yerele nedensel bir glig atfelmek,

mekan fellgizmini yeniden retmektir. Sengdl, Is¢i sinifinin

kiiresel sermaye ile miicadelesinde kendini yerel dlgekte -

tanimlamasinin ve sinidamasinin énemfi bir stratejik hata

o!dugunu beliryor. Isgf sinifinin, yerel farkliliklan giz

Gnlinde Bulundurarak ama yere! dlcekls sikismadan,
"ulus-devied dilzeyindeki kazanimlarin koruyarak kilresel
flcekle de.miicadele etme parspekiiine sahlp clmas
gerekhglm belfrhyor

-bus alandaki sdylemin analizi yapihyor. Sengill, Cumbwriygt -~ -+ =
lle baglayan ve' 70'leré uzanan zaman dilimini, yerel - '
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"(Igiincii Yol, Kent Mekanl ve Yere! Topluluklar" baglikh

makalede, devlet ve piyasa karsisinda sivil toplumu

merkeze alan, demokeasi, katilim, yerel topluluklann &z
ybnetimi gibi hedéfler igeren "lglincl yoi' siyasetiile bunun

kent ve yerele fliskin Gnermeleri elestirel bir bakis ile ele
-aliniyor. Kitabtn "Sosyal Adalet, Kent Mekant. Ve,
Kiiresellegme” bagliki son makalesi ise "sosyal adalel® -

kavramini irdeliyor: Sengil, kentlerin, toplumsat

. E$lﬂtkslzjlklere mekan oldugu tezinden harekelle, sosyal

adalet kavraminin kent mekanindan bagimsiz ince-
lenemeyecegini savunuyor. Makalede, kiresellesme le

- geligen egilsizliklerin yeniden glindeme gelirdigi sosyal
adalet kaviaminin, kent dzslindeki yenianlamlan vesryasal ‘
”snnuglan lal'il!;‘lliyur -

Radlkal kenlkurammdan s0syal adaletkavramlna kadar
pek gok konunun hem kuramsal diizeyde hem de pratlk
stireglerte Witarll ve sistemli bir bigimde Migkilendirlerek

tartigildige kitap, kentsel galigmalar alaniyla ligilanenlere
-oldudu kadar herkese zengin ve kapsamli bir okuma

olana sunuyor, Tirkiye'ds, kentsel caljsmalar alanina
siyasal iklisat perspeklifinden yaklagan calismalann azhg:

ot v

'da diigintid0ginde, kitabin bu alandald Tirkge yazina

yapngl katk da aynca dnemlidir,
KITAP ISTENE ADRESI’
Dunya Yerel Yonetim ve Demokrast Akademisi
(WALD), Demokrasi Kitaplgt.
Yerebaran Cad. No: 2 34400 Sultanahimet/STANBUL .

. Tek (212) 5126269 -epnsfa waldaca@aﬂgloba! net

MODDRNITE ASILIRKEN KENT PLANLAMASI

fihan Tekeli

- kuraminn ve modernile pm]esfnln {Uikendigini, -
diinyanin izl ve kokli bir defjisim yagadigim:

ane stren yaklagimlar bagta akademik ve

entelekiie] gevreler olmak iizere luplumsal

- yasamin tiim veghelerine agirigini kaydu, Tim

‘bu tartismatann yapiidi§i alanlarda yagandigi '

* One siiriilen degisiml olumlayanlar ya da
reddedenler bigimiinde saflar tutuldu, ODTU

- $ehir ve Bolge Planlama Blimil Ogrehm Uyesi

Prof. Dr. Elhan Tekelinin yurtiginde ve'diginda bilimsel
amagli ya da pratk sorunlara dénik gegil toptantifarda

~ biidiri alarak sunulmus yazllarindan derlenen "Modermite
Asilirken Kent Planlamas" isimli kitap; figiincti bir tir saf
* utusun neticesinde olugan fikireri ve birkimlerf yansitiyor.

Tekeli, "dgiineii yol" olarak lanlmladlgl bu saf tutusuy,

: ele5t|rel konumunu yitimeden, olup biteni anlamaya
- galigmak, yaganan dandsim karsisinda. geligen

kavramsallagtirmalars, siirekll olarak insanligm temel
dederleri Gzgiiik, esitiik, demokras vb. a;:lsmdan

 yorumiamelara tabi tuimak yoliyla etkllemeye gallgmak"

bigiminde tanimiyor, * = !

Kitap, modemile projesinin Tirkiye ayaginin- sonuglarlnl '

irdeleyen yazﬂardan tluguyor. 17. yizyldan itibaren
Avrupa'da olugarak, kent planlamasina yen! bir anlam ve
hrali bir ivine kazandiran modermite projesinin; Tirkiye'deki

* kent planlama pratigine, Tanzimaltan ginimiize mekan-
ve sosyal alandaki- galmmalara 'yanmmal_armm _
. deﬁeﬂendirmeleﬁnhgeren kitapta aynca, modemite faro}esi
genis bir konu yelpazést iginde sorgulaniyor. Kitaptayer .

alan bilimlere deginmezden ewve! bir Hatiriatma yapalim. .

“*Modernite Agilirken Kent Planlamasi™ isimli kilap,

Tekelinin modemite prUJes:mn epislemnlojlk tarhgmasmm

1990'larmn ba;:ndan beri, modernle5me -

siyaset ve yanetime yansimalarinin ve yelermz kalistnin
ortaya gikardigs gelismelerin defierlendirildigi "Modemite
Agilirken Siyaset” adh kitabinin devam mtellglndedw

Kitap dirt ana boliimden oluguyor. Kitabin "Tirklye

Modenitesi lginde Kent Plantamasr ‘bashkl lk bélimiinde,
madenile projesi Tanzimaltah giinimiize kadar genigbir - -

perspektiite yorumlanyor. Tekell; kent planlamasina
Tanzlmaﬂan Cumhuriyete-kadar stkilgan’ bir modemite

_ profesinin,. Cumhuriyetin baglangicindan 1950' yilara - -
.- kadar radikal bir modsimite projesinin, 19501 yillardan

19801 yiliafa kadar popiilist bir modemite profesinin yin
verdigi Gizerinde durarak, 1980 ylllardan sonra-da
modernile pm]eslmn hizla agindiini Bne siirlyor. lik
bu[um, modernile proJesimn tuplumsal diizeyde ig
geliskilerinin nefer oldugu ve ne tir dinamikler yarattigs,

- Tirkiye'de modemiteye kargt gelismils olan akimlar, siyasal
Tktdarin sirdirilebimesinde kentse! ranflann oyriadig
ollerin saptamasi konu]armda ‘yazilan ‘alt makaleden

 olugmakladir.

Kitabin "Yerel Yénetimler ve Kenl Haklar" baglrglm;
tagtyan Ikinci bilimunde, ‘yeni beledlyeler yasasmnmn -
elegtirisi e binikle reformun gerekliikleri savuniluyor. Yelki -

. -desanlralizasyonunda demokraginin gelismesine engel
. olabllecek fakidrler analiz edilerek, dasaniratizasyonun
- sinirlannm ne ulmasn gerekllgl orlaya konulmakiadir.

Tiirkiye'de qogulculuk arayislari, insan haklarinin
yerlesmeye Illskin boyutlan gibi konularin da Islendigt
bglimde, giniimiiz demokrasilerinin gogulculuga agik
oimalan gerektigl Gzerinda durulduklan sonra slyasal ve
kiiltdrel gogulculuk modellrinin sonuglari tartigihyor.

"Kent Planlamasi” konulu {iglincd bolimde, "Kent
Plancilan Disiplinlerarast Olmay: Yeniden Tarligmaya

_Ar;malld_[r" baghkh yaz ile Tekel, kent planlamasinin



' geltgmem n;m artik kendisinin bir d|5|p]|n o!arak Br--

- giilenmesi gerektigini savunuyor, Bn!umdekldlgeryazﬂar '
lle de segilmislerin planci tekndkrallarin mesruiyet

‘alanlarini nasil isgal elligi dzerinde durularak, kent

© plancisinin pasiflestirimesine kargi gikimakia, plancilara .

cesaret agllayict bir blglmde sorumluluklar tanimian-
‘makadr,

Kitabin $on béliimii olan "Kenlse!Tasamn" ba$|igl alllnda
yeralan ig yaztfle de, modernilenin yaratllgl {asanmeinin

-+ nasi| bir iktidar kullaniciss haline geldigi artaya konarak,

~ lasanmeinin Gzgirlik arayisinin nasil bir alddlmaca
- clduu gisterimeye cahisiliyar, Tekell, mimarlik alanindaki

tasanmin nihai irine ddnik oldudunu belirere, yelersiz

Cefin Goksu

’ﬁ"f Gagmiziri en unémll gundem maddelerinden
7 birisini gevre sorunlar olusturuyor. Ekolojik

iligkin taleplerini giderek artan bir bigimde
vurguluyariar, Altemnatif enerl kaynaklarina ve
bu kaynaklartn kullanimna ofan iigi arligi pek
gok meslek alai bagjlarninda yeni ve Gnemli
w4 lartismalaninyapiimasina olanak veriyor, o1l

* $ehir ve Bolge Planlama Bofiimi Ogretlm
Uyelesindan Cetin Géksy, "Anadolu Giines Uygarig*isimli
kitabiyla ekolojik kriz dururnuna deginmekle ve kent

. planlama baglaiminda gevre duyarit yen bir yaklagima

~ énciiliik etmakte. Giinesten yararlanmak konusunu
"sistemik” bir yapiya kavusturan Gksu, "Doiayla bangik,
giines enerjisine dayall yerlegim bigimleri"ni tamsarak

planlama alanina ve plancilara yani blr ufuk gos- '

. lermektedir. Anadolu Giines Uygarligl, meveut eneri
* kullanm bigimleri ve enddistrivel Gretim sonucunda
kentlerin ve kentsel yasamin gevre Kirliigini (yemden}
relen merkezler haline geldifinden bahisle giineg
enerjisini odagia alan yeni bir yaklagim e "lemiz ve saghkh

kenlfer olusturuimasini ve buna flikin gozum Gnerilerini

tartigmaktadir.

Kitapta yer alan ana tartigma konufari ve dne sfm]len tezler
ve sorular 56yle:

GUNES KENTLER: Qevre somnlarimn ve k]rhflgln kaynagj

durumunda ofan giindmiiz kentlerinden gelecedin "lemiz_

ve sadlikl kenller'fne oan danfigimit gerceklegtimede
Gune$ ~kenller énemli olanaklar sunmaktadir. Kentlerin,
glineg enerjisi agisindan planlanmast, yen! bir kavramsal

gerceva ve planlama yaklagimi lle milmkiin ofacakiir, Bu )
yem kavramsal gergeve; kentlenn glineg eneqlsml dog-‘ ,

ANADOLU GUNES UYGARLIGI

yaklagimiar ve harekeller; diinyanin hizla.
ekolojik birknze u‘ogru sumklendlgmden bahlsle _

kaldlgml Gne siirliyor. Katabm 50N holumunde fasarimda

. Yeni bir yaklagimin gerekilii dile gefirilerek, savunulan
. yaklagim somut bir Smekle aynntilandinimakladir,

Kitap; Diinya'da son dénemde yapilai tastigmatari ve bu

lamgmalann yerel ydnelim reformu, kent planlamasive -

kentse] tasarim bagta olmak (izere gesilil baglamlarda

yorumlansgini ve b siiregte olusan kavramiar etkileme

qabasum icerior olmast nedenleri le dhemlid

KITAP [STEME ADRESI:

: R imge Kitabevi
Knnur Sok. No: 17112 Kizilay 06650 Ankara
~ Tel: (312) 4194610+  e-posta: imge@imge.com.fr

rudanfaracistz kullanablimeleri ve giinesten yararlana-

~bilmeleri amaciyla kentin tim bitesenleri ile hirfikte

kavranmas) ve planlanmasi anlamina gelir,
GUNES BILINCI: Materyalist ve metafizik diiglnce

“sistemlerinin Igerdigl dilgiince ve uygulamalar yagam
- gergekler fle uyusmuyor, Giineg bilini, insans gagdag
dogmalardan kuriaracak bllgilen veren tek gergeke yagam

falsefesidlr

GEVRE SORUNLAR VE GOZUMLERI Insan gevresini

kirletirken kendisini de klrletmekie Cevra sorunlanmn
gldermenin yolu_bu sorunlara nedén olan sistemlerin

- yenileri le tkame edilmesinden gegmektedir. Teknolojiye,

mimarlye, enerjl tiirlerine ve kentlare fliskin mevcut
alglamafyasama bigimleri yenilenmalidir. .
GUNE$ TEKNOLOUILERI: Allematifencrji kaynag olarak,
gines enerjisi ve sistemlesi nelerdir, nasil ve hangi
alantarda kullanitabily? - -

TURKIYE'NIN ENERJI SORUNU VE SEGIMI Hizla

) likenmiekle ofan fosl kaynaklar kargtsinda Tirkiye'nin
alternalif enerjl segenekleri nalerdir? '

GUNES MIMARISE: Dogay: tahrip elmefen gevre dostu

yenl bir mimari olan "Anadolu 6 uzgun giineg mimarisi'nin
; temellen nelerdir? :
- GUNES-KOYLER: Insantigin kurulugu "ske-kbyler'dedir,
.Eko-kdyler, Anadolu baglaminda giines-koyler olarak
tretilehilir. Glneg-kdylerin igerigl yent bir iretim sistemi-

ve olanaklanni sunacak kadar zengindi.

ANADOLU GINES UYGARLIGH 21 yy gin yenibir agim

ve ufuk glzglsi Gineren bu yeni uygarl:gln lemelleri ve

gelecegl nedir?
. - KITAP ISTEME ADRESLERI:
TMMOB .sehfr Plancilan Odasi Genel Merkezi
Tel:(312) 4678443

e posta goksu@metu edu tre Tel: (312) 2102217
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, IV[EKAN PLANLAMA ve YARGI DENETIMI

Meith Ersoy Qagatay Keskmok

. _Kamy yararl kavrarm, Is,enl planiama mesle§inin
megruiyelinin temellendigi dnerii dayanaklardan
birisidlr. Kamusal bir hizmel olarak kent planlama
ve uygulamasinin zel milkiyete sinidamalar
gelirmesi, yaratilan yararin kamusal bir nitefik tagiyor
olmas: ile agiklamir. Ne var ki, kamu yarari kayrami

~ siniflar arasindaki gikar farkliitklan sonucunda
olmustur, Kavrama, birbirinden fark ve kimi zaman

da birbirleri ile gelisen anlamiar atfediimighir. Kent
- planlama uygutanmas! siirecinde bireysel yararin v

kamusal yararin geliskilerinden kaynakfanan uyugmazllklar :
. Olugabilmekte ve bu uyugmazhiklar yarge séirecine tagina-
. bilmekiedir, Bu gibi durumlarda kamu yararinin, kent planiama
meslek alan baglaminda yorumlanmasi, yargl siirecine

"hilirkigl" olarak katkida bulunan akademisyenler tarafindan
sikca gerqeklegtlnlmek!edlr Bu nedenls kent planlama ve

_Uiygulamasinda yargi siireci, dzellikle kamusal yararm tar--
tigimasrolmak iizere pek gok konuda bitgi birikimi saglanmas)
agisindan Snem tagimaktadir, ODTU Sehirve Bélge Plantama

Balim{l Ogretim Uyelerinden Prof, Dr. Mellh ERSQY ve Dog.
Dr. Gagatay KESKINOK tarafindan derfenen "Mekan Planlama

ve Yargl Denelimi® isimli kitap, yargi sireci sonucunda olusan

bilgi t_:lrlkiminin sehir plancilar, belediyécller, yﬁneticiler,

i

hiem kendi tarihselliginin hem de sinili loplumlarda’

semantik bir cegillilik igererek gellsmis ve var

_ -Dgrenciler ve akademisyenler arasinda paylasiimas:

gabalarnin sonucudur. Kitapta yer alan tarfigmalar; plan-
lamanin sadece teknik bir eylem olarak dejil toplumsal bir biling
ve bak1§ agist fie ele anmasinin ve degerendifiimesinin
dnemini vurguluyor olmalan ve kenl planlama mesleginin

" ilkelerine 151k wluyor dimalart nedenleri le de ayrica Snemlid.

Kitapta 5u makaleler yer almaktadir:
Kent ve Gevre Dagerier Baglaminda Kamis Yaran Kaviam -
Prof Dr. Rugen KELES, Kent Planlama ve Uygulamasinda

. Menfaat Ihlali ve Dava Agma Ehliyeti < Dog. Dr. Gagalay
KESKINOK imar Planlanfin Kademelenmesi ve Farkh

Olgekierdekt Planlar Arasindaki lliski - Prof Dr. Melih ERSQY,
Imar Plant Degiglkikleri-ve Yargi Denetimi - Prof Dr. Melih
ERSOY, Imar Plani Uygulamélannda Diizenleme fslemi - Prof
Dr. Mefih ERSQY, Miicavir Alan Kavramma ltiskiri Mevzuatin

 Gellgimi- BelmaTEKlNBA$ Kiyt Mevzualinin Geligimi - Belma

TEKINBAS, Taginmaz Kiiltir ve Tabial Varhklanni Koruma

. Mevzualinin Geligimi ve Yargisal Denelim - Dog. Dr. Emre

MADRAN, Turizm Merkezi Kavraminin- Geligimi ve Yargy

. Denelimi-Dog. Dr. Baykan GUNAY, Segimis Bilrsi Raporlan '
- Do, Dr (;agatay KESKINOK,

" KITAP ISTEME ADRESLER}:
: TMMOB Sehir Plancilar Odast Genel Merkezi
Tel: (312) 4678443 + Yarg: Kitap Ve Yaymevi
I ,Tef (312) 4330327 ve 4324945

TARIHSEL CDV_RB KORUMA POLITIKALARI ANKARA

: Mehmet Tun;:er

Tarihsel gevientn korunmast, sehir planlama meslek
. " alaninin giindeminds sirekli olarak yer-alan ve
% alacak olan bir olgudur. Gelismeye ve kentsel rantin
maksimize ediimesine yonelik baskilar; tarhsel ve
dogal gevrenin korunmasina yBnellk politika ve

yonelik pohhkalargehghnlmesi ve mevout politikalanin
degeﬂendlnlmesi olmugtur. Gaz! Universfles! Sehir

* ve Bilge Planiama Balimi Ogrelim Uyelerinden Mehmel

Tunger'in "Tarihsel Cevre.Koruma Palitikatan - Ankara" l5|m[|

- kitabi béyle cabanin sonucudur, -
Kilap, tarihsel gevreniri korunmasina yonellk politikalarmn,
" {arihsel bir perspekifte ve Ankara dzelfinde dederlendidlimesinl

igeriyor, Tuniger. kilabinda, Ankara tarihi kent dokusunun
Curmhdriyetien glnimiize dagin gegirdigi-evreler izlemekte;
yerel ve merkezi ynetimin bu bélgenin kerunmasina yénellk

palitikalannin analizinl yapmakta ve bu sirecle gergeklesen
planh ve plansiz uygulamalan ele amakladrr. Kitapta anflan. -~
- - siiregler; oldukga zengin yazili ve gérsel malzeme ile -
desteklenerek agiklanryar. Kilap, tarihsel gevienin korunmasi
nlgusunun ve kamunun bu alandaki tulumunun Ankara®

- yaklasimlar sekteye ufiratarak bu alani sorunlu bir

1 yapiya hasretmekiedir. Bu nedenle, plancilanin ve -
1 - planlama meslek a1amn|n dnemll udrag alanlarndan
| birisl de, koruma ‘olgusunun hayata gegirimesine -

'umeginde tarihsel bir SLIIEkiIIIR igerisinde analiz ediimeslnin
_ yanisira koruma il lgill yeni polmka Gnerilerini de igeriyor,

Kitap, (g’ boltimden oluguyor. Birincl bolom, Ankara’ nin
planiama gahigmalar dahilinde *eski Ankara'ya iligkin getirilen

kararfanin, Ankara Beledjyesinin taritisel gevrenin korunmasina

yonelik galigmalarinin've Ankara'nin larihi kent dokusunu
etkileyen dnemil baz kararlarm analizini ve degerlendirmesini

"igenyor Kilabin ikinci boliim. ise Killtiir ve Tabiat Vartikfan

Yiksek Kurulu ve Ankara Koruma Kurulu'nun politikalarina
i]lskm bir aragtimaya ayrllmls Bu bélimde Tunger; anilan
kurullarca. 1985-1992 yillari arasinda alinan 807 karari

dederlendirerek karariarm niteliklerini, yillara gbre dagiimin, -
- - ve kurullarin politikalarindaki degisiklikleri yorumluyor, Kitabin -~ -
iigiincd béliimiinde ise koruma politikalarindaki giincel
" yaklagtmiarin bir degerlendirmem yap:larak Ankara uzehnde

dnefiler gafiriliyor, -
Koruma palitikalari alamindaki ¢aligmalara kalkl yapan kitap,

" bu alanda galiganlar ile "eskl Ankara'yailgi duyan herkes igin

onemh ve yarad[ blrkaynak cima nileligindedir, .
~KITAPISTEME ADRES):
‘Kiiltilr Bakanligi Yaym Satrs Birimleri
- e-posta: kuftr@kultur.govitr
- Web adresi: www.kullur.gov.tr
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SAKAY KAVSAGI” Hakkinda Basin Agiklariasi

05.04.2001 Tarihinde .S‘eherlanmlan Odust

Gsne! Bn;kam Necati Uyar tarafindan bnsma 1 yapilan agiklama
Ankara Buyuksehlr Belediye Ba5kan| sayin Mellh Gikeek Cewz

kavgad) icln "vasaya ayklrl olarak yapllan" fazla ndeme[ere
fligin yalan sylemigtir.”

~ =Kentigi u.'asrm agisindan bakildiginda hfgbrrfge yaramayan,
- Ankara ulagim ana planinda yer alan Gayyoly metrosunu

engefieyerok Ankara'nin ulagim soruntanin artiiean, Boigedem g

uiagim sorunfarma yenl zincirler elleyen, -
-Ankara kenf merkezinin yayalara kapalilmasina ve ramamen

| arag iggaling udramasina neden ofan, .

_.~Altgecit yapimi dncesinde stkisan fraf kte Eekiemeyf, kavgak .
- iginde, yeralfinda beklemeye déniigidren, Bilmselliten omiyle

vzak Akay yer alll kavgagi" projesiile;

 Ankara kenlinin ve kent halkinin tnlyonlan yerallina ve yap|mr:|
firmanin cebine gomulmug.tur »

Belediye bagkanl sayin Gukqek teléwzynnda 11 (00,000, ¥

Ancak’ her zaman oldugu gib sayin Gakgek'in konuyu
saphrmayagallsacagml biliyoruz, ekunnmlkqokunlu:;mdeulan

- halkin ve (itkenin kaynaklarni savuran sayin Gikgek'in yasay!

defatarca okusa da isledigi sugu kavraniasimi da beklemyoruz.
Ancak; Ankara Cumhuriyel Savoihgini ve ilgili diger tim

. kurumlar yapilan bu fazla Gdemelerin halka geri iadesinin

sagfanmasi igin "Kamu Adina" géreve qaglrlyuruz :

. "GECEKONDU SAVAﬁLARI" Hakklnda Basm :

Agtklamas) -

< 28.03.2001 Turihinde Sehir Plancifars Odast
Genel J]n;kmu Necuti Uyar tarafrufun basina yaprlan ogikfuina

© Bu hav_zalarlmn ve dagal kaynaklarin tiketiimesine yol agacak '
her [ yapilagma (planii ya da planstz) engellenmelidir. Ac ve
kan'meraklis1 siisld medyanin izerine atladig, dakikalarca

 ekranlara tagidgi |slanbul'da su havzasinda yer alan

kesif ile baglayan igin yaklagik 40.000.000 $ gibi bir fiyat e~

tamamtanacagini sdylemiglir.- Yapim Isinin bifls tathi olarak
agiklanan tarihin Gzerinden 2 yildan fazla bir sire gegmly
olmasina ragmen halen tamamlanamamig olan kavsak projes!
igin kesif bedelinden (dolar bazinda) % 400 oraninda-fazla
tdeme yapimigtir. Sayin Gakgek bu durumu Devlet thale

Kanununun 63, Maddesi ile agiklamaya r;allamlg ve fazladan ‘

yapilan Gdemelerl aklamaya gah;mlstlr

Goreve gelir gelmez "Sanatin | |qme tikiiren® yaplugl yanlg -
~ uygulamalar ve kente verdigl zararlar konusunda uyan garevinl
yerine gefirenlere "Zeka Ozlirld" diyerek hakaret edén sayin _
Gokeek, yapilan fazla ddemeler konusunda hesap vermes|
gerekirken, hesap soranlan da yasay! bllmemek!e itham:
- elmisir

Asi| yasay! htlmeyen sayin Gokqek va ekibidr,

Kenditerint savunmak amamyla kullandiklan 63, Maddentn itk
cimlesinde - "......KESIF  VE. SOZLESMEDE
ONGORULMEYEN I$ ARTISI VEYA EKSILIS] ZORUNLU
HALE GELIRSE......" fadesi yer almakiadir. Ancak b durumda
kegif artigindan sdz edilehilir ve_bu oran % 30y geemez
denilirken, bu oranin Gzerinde Bdeme yapiimasi Ise gok sfisnal
bir durim olarak ele alinmigter. Bu | ddemenin yamlabllmesi igin
yine "KESIF VE S0ZLESMEDE ONGORULMEYEN , TONEL
VE TEMEL" benzeri iglerin ortaya gikmasi gersklidir.

. Tamiyle bir altgegit projesi olan Akay Kavsajinin kegif
agamasinda Gngdrilmeyen ‘Tlnellerin" olusmasi, bunlarin
projede yer almamis olmasi gereklyor. Bu duiumda fazla
ddgmelerin agiklanmasi igin, Kamuoyu Bniinde sayin Gokqek'tn
$U soruya yanit vermesi gerekiyor? -

Kesif bedelinin "Dolar Bazinda" 4 kati fiyat amsl yapmanizi
gerekliren ve PROJESINDE. YER ALMAYAN is artiglarn
nelerdir? Tiimiyle bir altgegit projesi olan Akay Kavgaginda

projesinde ve ilk kesif agamasinda éngénilmeyen hangI linaller
yap|lm|§l|r‘?

gecekundulann yikimi sirasinda yasanan acl gorintiiler ve -

bu alanlan koruma gérevinl *Ara Sira* hatirldyan devietin

"Askeri Gilg Kullanarak" yapllgl bu uygilamayr 1zleylnce bir '

Sor gellp yerleslyor. .
Yikim b!r gozdm mtf?

Bu sornun yamtml verebilmek igin oncehk]e deviatin gorevier,
~ gecekondu, gecekonducu, kagak yapitagma, barinma soruny

. ve plantama kavramiafinin ne anlama geldlgmi bir kez daha

digiinmek gerekiyar,

Bu kavramlan ele almadan dnce de Anayasamn bazl

maddelerinihatlrlamakta yarar var,

. Madde 21- Kimsenin kanutuna dokunulamaz.

~

- Madde 23- Herkes, yerlesme ve seyahat hﬁfﬁye!ine sahiptir,
- Madde 57- Deviet sehirlerin dzelliklerinl ve cevre sarllarini

gbzeten bir planiama gergévesinds, konut lhliyacml
karsilayacak tedbirleri alr,

L Devlet olarak adlandirlan kurum!arbutununun kentlerde kagak

yapllasmanin dnlenmesi, sagiikll bir gevra olugturulmas:

. gdrevlerini ncelikle yerine getirmes! gerekiyor. Bu ka psamda

yerlesme hilrriyetine sahip olan halkin kentlerde yagamasini

ve yerlegmesini, baninmasins saglayacak tedhirlerin alinmasi . .

[

gdrevi ik yapiimast gereken gorevierdendlr, Var olan sistem

irdelendiginde devlelin bu destegini bilylk-kentlerde ve

-g:evresmde yer segen sanayicller ve sermaye gliglerl igin -
kullandigh; bu kesimlerin desteklendig, krednlendlnldigl ve

P

diledikieri yere yerlesmelerinin saglands§ gGrilGyor. Adapazan
ve lzmitte birincl sinif sulu tarim atanlarinda yer segen Sanayl
tesisleri, fidanlklarda arag dretme- meraklisi FORD benzeri

~ sanayi tesisleri, orman alanlarinda, "Yesflikler lginde® egitim

-+ vermek isteyen KOG, SABANCI, BILKENT benzeri sermaye

liniversileleri, gdl havzalarna yépllan "Tahkim Destekli" Cargil
benzeri. yabanct sermaye yalinmlar- bunun en giizel
umeklendlr

Devlet sermaye yallrimlannal (Isgalierine) karst olanca

~ sevecenligi-le ve "Anayasal Gorev" bilinclyle desteglnl

sirdirilrken, Organize Sanay! Bélgeleri, gikanlan bir yasa jle

'. _BA_SI—N %ACIKLAMALARI
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4 BA_SIN AQIKLAMALARI

kendi u;inde bagimstz devietgider haline gétln[mekte bu
yasay! yiriirlige sokiuktan sonra da hrzint alamayan

hiikiiniet Endiistri Balgeleri-Yasa Tasansini da glindeme
gelirerek hizmetlerini sirdirmektedir,

~ Deviet destegi lle kenilerin gevresinde yer Segen sanayi
tesislerinde, ucuz isgici olarak kullanilan yoksul halk -
kesimieri, yerlesme ve bannma gereksmlmlerlnln ‘

kargitanmasinda herhangf bir destek alamamaktadir,
Devletin anayasal gérevinl yerine gelirecek tedbirleri
almamgas), kent ¢evresinde kend’ koriut sorununu gizmeye

" gahisan "gecekonducular” olarak adlandlnlan insanlan ve .

bu insanlarm Igine Siindiklan kcnutlan gecekondulaf‘
kentlerimize hediye elmektedlr

.~ -Gecekondular g:eken, gacekonducuyu somurerek ‘

biiylyen sermayenin kagak yapilarini yasaflastimak igln

Jinsan istii gayret sarf eden yéneficlierimiz, gecekondu

halks ile iligkisint “Tam- Teghlzath Jandarma® arac/ii ile

kurmay! tercih etmekiedr, Yoksut- halkin konut sorununa -
¢bziim- olarak gelislrdigl Gecekondular, yoneticllerin-

gaztinde segim Bncesi politika malzemesi, bogaltilan banka
kasalarimi dolduracak para kaynag clarak goriimektedr,
Bu gdzle bakilan decekondular, izlenen plansizlik

 poliikasinin da bir sonucu olarak yapim agamasinda
engellenmemektedir. Her bir birer "Dev Gecekondu” olan
sermayenin tesislert korunup kollanirken, halkin sigindig’

 yapilar baglarina yikimakiadir. 1950' yilarda baglayarak

- hizla.arian kente gfig, bugtin oldugu gibi 6hGmiizdek!

- yillarda da etkisini sirdlrecekilr, Yakin hlrgelecakte (ilke

niifusunun % B0Y gibi bilyiik hlruranmln kenllerde yagtyor

olacaini sdyleyen yoneticiler, bunun geregi olan-
politikalan ve planlania araglanin devreye sokmaklan; -
" géirevin! yapmaklan Israrla kaginmakta, planslzllgl terclh

eimekiedider,

Su havzalan iginde olusan Sultanbeyli benzeri kat;ak yapl
cennetlerini, ormaniarin iindekd iggalcl "giindiizkondu™

. olan villatarl, Tinlvarsiteleri, sanayl tesislerini grmeyen
. yonieticilerin gecakondu halke fle onfarin gocukiarindan

olugan askeri guqlen kars! karsiya getirmesi ve birbmne
kirdirmast kabul editemez, )

Ulkeyi yoneienlen, 27 mart 2001 gilni ls!anbul'da ya;anan_ '

yikimin gériintilerini bir kez daha izlemeye ¢aglryorum,

Konutu yrkitan yoksul hatkin barinmas igln bugiine kadar
~ nasil bir ¢bzliny Gnerisi gelistirdiklerini sorgulamalar
 gerekiyor. Aldiklar asgari Gerele gecekondu yapimint bile -
" gergeklestiremeyen, gecekondularda kiraci oimaktan dteye

gidemeyen halk kesimlerinin, hangl kogullarla konut sahibi

olabileceglnin yanitinin verilmesi gerekiyor.

. Yoneficllgrin t;ogunluk!a kendllenneengel olarakgurduklen; '
Anayasay!, bir kez daha okumalar ve anlamalar gerekiyor. -
"~ Devlstin-Anayasai. gdrevi-halkin kanutunu bagma ykip
onlari orlada birakmak degl, "sehirlerin. Gzeliiklerini ve -
, qevmﬁarllarlm gdzaten bir plantama gergavesinde, konut

) Ihhyaclnl ka@llayacaktedblrlen almakbr"
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HAZINE ARAZILERININ SATISI HAKKINDA

" AGIKLAMA: “BU SATIS KENTLERIMIZIN ve
' GOCUKLARIMIZIN GELECEGININ SATISIDIR”

230132001 Tarikinde Sehir Flanciler: Ocdast

’ _‘ G’ene!Ba;kmuNccun Uyar tarafindan busma yapiian agiklan
Maliye Bakanl sayin Stimer Oral tarafindan agiklanan

Hazine- Arazilerinin Satigi, bu alanlarn hizla likide
gevrilmesi, kent merkezlerinde, kamu elinde oldugu igin,
bog kalab|!m|§ ender bulunan alanlarin satimast ve bzel
milklyele- dandgtirdimesi ve bunun salt "RANT
'SAGLAMAK™ amaciyla yapiimas dug;uncesa iilke
geleneglmn satisa glkarilmasldlr .

Gark! .

Ulkemizin bugiin iginde bu[undugu {iging sokuldugu)
durumda lsletilen "Miiflis Ticcar" mantig ffe elde ne var
ne yoksa harag mezat saliga cikarmak, .c_lusunceswle

_ yaralilan gark halkimizin bugfiniing ve gelecedini
kararimaktadir. Yoneticilerin (kapalt) gdzleri niinde

yasanan banka soyguanndan kaginlan paralann yarattigi
boglugu doldurmak amaciyla satiga gtkarilan kamu
arazilerinin muhismel allcl!armm da "Banka Bo§aitlcalar"
olacagt agikti, :

Hazine DEQH Kamu!
Tiim halkm ortak malj ulmam gereken Kamu Araz&lennln

- ~"Hazine Arazlsi® olarak adlandlnlmam likenmez bir -
* kaynagji-varmig gibidavranilmasi bir kandirmacadir,

Satilan ve yok edlien iilke qncuk]anmn gelecegl halkm
‘ortak malldlr

‘Rant Diizeni{ -

~ Yaganan depremler. sonraslnda |$ie suqlu 5 d|yerek
. suglanan rantiyeci digince maliye bakaninin

amklamaswla su yiiziine gikmigtr. Kent merkezlerinde yer
alan kamu arazilerinde imar. degjigikiii yapllarak rantin
artinlmas) diislincesi uygulamaya gegirilemez. Yapilacak -

- bu.iilrden duzenlemeleryuruﬂukteki mevzuala gire suglur,

Kentlerde dzel' millk sahiplerinin yilksek rant beklentiler
e pesine dilgtikleri, "Kamu Yararina, Plantama ilkelerine
ve Hukuka Aykin" by jonteme devleli yunetenlerm

) yunelmesl delgleracisidr,

Atil Degﬂ' Gelecek!
Saym maliye bakam, elier amaciniz gerl;ek!en "Atl

“durumdaki bu arazilerl degerlendlrmek“ ise zaman
.geginneden bu alanlanin kamu. yararma kullandmalarin

saglayacak dizenlemelert yapin. Bu alanlarin satis(
bunlarin degerlendlnlmesl dedl, yok edl!mesidlr

B:r Satrg On erisi .

Eger gerf;eklen alll durumda ige yararnayan maIIarmm_ _
salacaksaniz size gok para ‘elirecek bir dneri e blzden
Mﬂletveklli LoJmanIannl satin,



