UST OLCEKLI PLANLAR COZUM YERINE SORUN MU
OLUSTURACAK?

Otuz yili agkin bir deneyime sahip demokratik kitle orgiitii olan Sehir Plancilar: Odasi; bilime ve demokrasiye olan
inancni, iilke ve kamu yararmi distiin tutan tavrini, meslek disiplini ve ahlakini korumanin yaninda iilke sorunlarina
karsi saglam durusunu, orgiit sagduyusu ile giiclendirerek yoluna devam etmektedir. Bu sagduyu ile, “Planlama”
dergimizin “Izmir Ozel” sayisinda sizlerle yeniden bulusmaktan biiyiik mutluluk duyuyoruz. Derginin hazirlanmasinda
Yayin Kurulu'na ve oda orgiitliiliigiimiize, tiim ¢alismalarindan dolay: tegekkiivlerimizi sunariz...

Bilindigi tizere son yillarda iilkemizde pek cok alanda oldugu gibi, planlama alaninda da yeni yasal ve kurumsal diizenle-
meler yapilmakta ve 6nemli degisimler yasanmaktadir. Halihazirda bazi yasal diizenlemeler ise tasar1 halindedir ve birtakim
cevreler tarafindan kamuoyunda tartigilmaktadir. Ancak, tiim bu yeni diizenlemelere ragmen, hala tilkemizde plan tiirlerinin
kademelenmesi, yapimi ve onamasi asamasinda yetki karmagast yasanmakta, planlama disiplininin ¢ergevesi ve igerigi eksik
kalmaktadur.

Bulundugumuz donem iginde, iist 6lcekli planlarin yapimu ile ilgili ilk onemli degisiklik, 10.07.2004 tarihinde yiirtirlige
giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile olmustur. S6z konusu kanun uyarinca, biiyiiksehir belediyelerine iki y1l
icerisinde 1/25000 6l¢ekli nazim imar planlarini yapma veya yaptirma zorunlulugu getirilmistir. 1/25000 6l¢ekli nazim imar
planlarinin yapiminin zorunlu oldugu bu yasal siire, gectigimiz birkac ay igerisinde tamamlanmigtir. Dolayistyla, tilkemiz
genelindeki biiyiiksehir belediyeleri, icinde bulundugumuz donemde, 1/25000 6l¢ekli nazim imar planlarin1 onama siirecini
tamamlama agamasina gelmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan, iist dlgekli planlarin yapimt ve onamast ile
ilgili ikinci onemli yasal diizenleme de, 04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu ile olmustur.
Kanun ile il bazinda ¢evre diizeni planlarini yapma ve onama yetkisi biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir belediyeleri ile
il genel meclislerinin; diger illerde il belediyeleri ile il genel meclislerinin gorev ve sorumlugu kapsaminda olmustur.

Cevre diizeni planlarimin yapimi ve onamasi konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanlig1 ara-
sinda yillarca devam eden yetki karmasasindan sonra, iist 6lcekli planlama alaninda yetki sorununun ¢oziilmesi (!) amaciyla
yapilan son yasal diizenleme 26.04.2006 tarihli Cevre Kanunu’nda yapilan degisiklik olmustur. S6z konusu kanun degisikligi
ile 1/50000 ve 1/100000 olcekli, bolge ve havza bazindaki cevre diizeni planlarini yapma ve onama yetkisi Cevre ve Orman
Bakanlig1'na verilmigtir.

1/50000 ve 1/100000 olcekli bolge ve havza bazindaki cevre diizeni planlarini yapma ve onama yetkisinin Cevre ve Orman
Bakanligina verilmesi, daha alt 6lceklerdeki cevre diizeni planlarinin yapma ve onama yetkisinin il 6zel idareleri tarafindan
yapilacagi ve onaylanacag1 anlamini tagimaktadir. icinde bulundugumuz donem igerisinde Cevre ve Orman Bakanlig1 tara-
findan pek ¢ok il gruplar1 kapsaminda cevre diizeni planlari ihale yolu ile yaptirilmakta, bazilart onama siirecini tamamlamak
tizeredir. Kanunda bolge ve havza tanimi gecmesine ragmen, s6z konusu planlarin sinirlarini il idari sinirlart olusturmaktadir.
Bu uygulama, kanunla getirilen bolge ve havza tanimina uymamaktadir. Bunun yaninda bazi il 6zel idareleri de cevre diizeni
planlarinin yapim galigmalarina baglamistir. Birbirinden bagimsiz olarak 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il Ozel
Idaresi Kanunu ve Cevre Kanunu ile igleyen iist 6lcekli planlama siiregleri, planlamanin kademelenme, yetki ve igerik sorunu
daha da karmagik hale getirmektedir.

Planlama alanindaki yeni diizenlemeler yaninda kamu yonetimi de yeniden yapilandirilmaktadir. Yerel idarelerle ilgili yeni
yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle merkez ile yerel idare arasinda birbirinden bagimsiz yapilan planlama ¢aligmalar
tartisma konusudur. Yeni diizenlemeler incelendiginde, kamu yonetimindeki bu yeni yapilanmanin da planlamay1 yeniden tanim-
lamay1 saglamada yeterli olmadig1 goriilmektedir. Il Ozel Idaresi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Cevre Kanunu'na
eklenen madde ile kurumsal kargasa ve catigma daha da yogunlagmustir. Bu da tilkemizde planlamanin yeniden sorgulanmasini
glindeme getirmektedir. Bu gelismelerin yaninda, son donemde yogun bicimde hektarlarca alan1 kapsayacak nitelikte turizm
gelisim bolgeleri ilan edilmektedir. Bu bolgelerin her dlgekteki planlama yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1’'nda olmast
planlamanin parcaci gelismesine sebep olacak ve zaten olusturulamayan kademeli yapisini bozacak nitelikte olacaktir.

[zmir ili de iilkemiz genelinde planlama alaninda yasanan giincel gelismelerle baglantili olarak iist 6lgekli plan galigmalarinin
halihazirda yapildig1 bir kent olarak dikkatleri tizerine cekmektedir. 5216 sayili yasa kapsaminda 1/25000 6lcekli nazim imar
plani, izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce uygun goriilmiis ve planlama siireci tamamlanma asamasina gelmistir. Bunun
yaninda Cevre ve Orman Bakanligi'nca Kiitahya, Manisa ve Izmir il sinirlarmni kapsayan 1/100000 6lcekli gevre diizeni plani



1/25000 olgekli nazim imar plant calismalart bagladiktan sonra Cevre ve Orman Bakanligi'nca ihaleye cikarilmigtir. S6z
konusu planin planlama siireci tamamlanma agamasina gelmis ve cesitli toplantilar ile planin sunumu gergeklestirilerek tartig-
maya agilmistir. Bunun yaninda il Ozel idaresi tarafindan da il bazinda cevre diizeni planinin ihale calismalariin yapilacag:
duyumlari alinmaktadir. Halihazirda, yapilan tist 6lgekli planlarla ilgili toplantilar dahilinde Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
ile Cevre ve Orman Bakanli1’nca yapilan planlama calismalariin birbiri ile ¢eligen yanlar1 tespit edilmektedir. Ayrica dnce
1/25000 6lgekli nazim imar planinin onaylanmast, ardindan 1/100000 olgekli Kiitahya-Manisa-izmir Cevre Diizeni Plani’nin
onaylanacak olmast, bu arada da Izmir Il Ozel Idaresi’nce il gevre diizeni planinin yapilacak olmasi, planlamanin kademeli
birlikteligine uymamaktadir. Bu ortamda planlama alanindaki yetki, dlgek ve icerik tartismasi Izmir kentinde oldugu gibi pek
cok kentimiz iginde gegerli ve giindemdedir.

3194 sayili imar Kanunu ve ilgili uygulama yonetmelikleri dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, saglikli gevreler
olusturulmasi, gelecege yonelik politika olusturulmast ve katilim saglanmasindaki yetersizlikleri yaninda, planlamanin
kurumsallagmasi, kademelenmesi, yetki dagilimi ve planlamanin igerigini olusturma acisindan da yetersizdir. Ne yazik ki,
Imar Kanunu’nda planlama ile ilgili konular stirli tutulmustur ve yapi, ruhsatlandirma ve arazi diizenleme ile ilgili mevzuat
hiikiimleri agirliktadir.

Kamuoyunda uzun siire tartisilan ve gesitli onerilerde bulunulan Imar ve Sehircilik Kanunu tasarisinin, planlamanin yasalas-
tirilmast ve kurumsallastirtimasini saglayarak, son yillarda yasanan yetki ve icerik karmasasini da sona erdirebilecek bicimde
diizenlenmesi bir ¢oziim olarak gériinmektedir. Yeni imar yasasi, Odamizin da katilimu ile iist 6l¢ekli planlarin igerik ve yetki
karmasasindan kaynaklanacak sorunlarin ¢oziimlerini de igeren bir diizenleme olmalidir. Ulkemizde iist 6lgekli planlarin
kademelenme, yetki ve icerik sorunlarinin ¢6ziimii igin yasal, kurumsal ve mali diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluktur.
Yeni imar yasasi bir an once yasallastiriimalidir.

Hepinize, igten sevgi ve saygilarimizla. ..

Tmmob Sehir Plancilart Odast Yonetim Kurulu
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