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PLANLAMA

Planlama Dergisi TMMOB $ehir Plancilari Odasi’'nin yayin
organidir. Planlama Dergisi planlama, tasarim, kent sosyolojisi
ve kentsel ve bolgesel calisma alanindan orijinal makaleleri,
aragtirma ozetlerini, kitap incelemelerini ve meslek alanina iligkin
glincel tartisma ve gorisleri yayinlamak Uzere kurulmustur.
Oda lyelerine Ucretsiz dagitilan dergi; sehir ve bolge
planlama alanindaki uygulama &rneklerinin yani sira politika
uygulamalarini, uygulama araglarini ve sosyolojik calismalari
meslektaslarina ve okurlara ulagtirma gabasinda olup yilda iig kez
yayinlanmaktadir. Planlama Dergisi, 2013 yili itibariyle TUBITAK
tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listelerinde
“Ulusal Hakemli Dergi” statistine alinmis olup Ulrich’s ve Avery
veritabanlarinda dizinlenmektedir.

Dergide Tiirkce ve Ingilizce dillerinde makalelere yer
verilmektedir. Aragtirma makaleleri igin yazi uzunlugu dipnotlar
ve kaynakga dahil 9000, goris ve arastirma ozetleri igin 2500
kelimedir. Tim yazilar 6nce editor ve yardimcilari tarafindan
on degerlendirmeye alinir ve incelenmeleri igin danisma kurulu
Uyelerine gonderilir. Tim vyazilarda yazar adlari gizlenerek
anonim degerlendirme ve diizeltmeye bagvurulur, gereken
kosullarda yazarlardan yazilar hakkindaki sorulari yanitlamasi ve
eksikleri tamamlamasi istenebilir. Dergide yayinlanmasina karar
verilen yazilar yayina hazirlik siirecine alinir, bu asamada tim
bilgilerin dogrulugu igin ayrintili kontrol ve denetimden gegirilir,
yayin oncesi sekline getirilerek yazarlarin kontrolline ve onayina
sunulur.

Dergiye yaz teslimi ¢alismanin daha 6nce yayimlanmadigi ve
Planlama Dergisi'nde yayimlanmasinin editor ekibi tarafindan
uygun bulundugu anlamina gelmektedir. Yazar(lar); ¢alismanin
yayimlanmasinin kabulii itibariyle yaziya ait her hakki TMMOB
Sehir Plancilart Odasi’na devretmekte; izin almaksizin galismayi
baska bir dilde ya da yerde yayimlamayacaklarini kabul
etmektedir(ler)*. Gonderilen yazi daha Once herhangi bir
toplantida sunulmus ise toplanti adi, tarihi ve diizenlendigi sehir
dipnotta belirtilmelidir. Lisansistl tez ¢alismalarindan dretilmis
yazilarda tezin ismi ve hazirlandigl kurum yazinin basinda dipnot
ile belirtilmelidir.

*Telif hakki devir islemleri, makaleniz yayin kurulu ve hakemlerce
onaylandiktan sonra, makalenizinyayina hazirlanma asamasinda
yayinci tarafindan e-posta ile gerceklestirilecektir.

Yazarlara Bilgi

KATEGORILER

Arastirma Makaleleri: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda yeterli bilimsel inceleme, gozlem ve arastirmalara
dayanarak bir sonuca ulasan orijinal ve 6zglin galismalardir.
Tiirkge yazilmis makaleler Tirkge baslik, Tirkge 6zet ve anahtar
kelimeler, ingilizce baslik, ingilizce 6zet ve anahtar kelimeler ile
giris, materyal, metot, bulgular, tartisma, sonug ve kaynaklar
bélimlerinden olugmali; metin, tablo, sekil vd. dahil 9000
kelimeyi agmamalidir. ingilizce makaleler ise Ingilizce baslik,
ingilizce 6zet ve anahtar sézciikler ile Tiirke baslk, Tiirkce
Ozet ve anahtar kelimelere sahip olmali; Tiirkge makale yazim
kurallarinda belirtilen bolimlerden olusmalidir. Tirkge ve
ingilizce ézetlerin her biri 200-400kelimeden olugmalidir.

Derleme Yazilar: Makale kategorileri kisminda belirtilen
alanlarda giincel ve énemli bir konunun ve/veya yazarin kendi
goris ve arastirmalarindan elde ettigi sonuglarin degerlendirildigi
Ozglin yazilardir. Bu yazilarin baslk ve 6zet bolimleri orijinal
aragtirma makalesi formatinda yazilmali, bundan sonraki
bolimleri giris, metin ve kaynaklardan olugsmali ve 2500 kelimeyi
gegmemelidir.

Yukarida belirtilenlerin  yani sira  Planlama  Dergisi'nde
gorlis yazisi vekitap inceleme kategorileri disindaki (geviri,
yarisma sunumlari, arastirma o6zetleri, oda goriisii ve
degerlendirmeler basliklarinda yer alan) yazilar yayin kurulu
ve editor slizgecinden gegtikten sonra yayimlanir.

Makale Basvurusu: Planlama Dergisi'ne makale bagvurular
cevrimigi olarak kabul edilmektedir. Planlama Dergisi’nin web
sayfasinda (www.planlamadergisi.org/www.journalofplanning.
org/www.jplanning.org ) “cevrimici makale génder” ya da
“journalagent” sekmesini kullanarak makale basvurusu yapilir.

MAKALE HAZIRLAMA DETAYLARI

Yazilarin Hazirlanmasi: Yazilar (A4) kagida, | | punto biyukliikte
“Arial” yaz karakterinde iki satir aralikli olarak hazirlanmalidir.
Sayfanin her bir ylziinde lger cm bosluk birakilmali ve tim
sayfalar numaralandiriimalidir.

Ana Metin D&kiimani: Sayfalara gére siralama, tam metin,
kaynakgave var ise tesekkiir sayfasi seklinde yapilmalidir.
Makaleye iligkin isim, yazar adi ozet ve anahtar kelimeler
gevrimigi makale génderme sisteminde istenilecek olup ayri bir
dokiiman olarak sisteme ylklenememektedir.

Basvuru mektubu: Bagsvuru mektubunun ayri bir
dokiiman olarak sisteme yiiklenmesi gerekmekte



olup; yazinin tlim yazarlar tarafindan okundugu, onaylandig
ve orijinal bir ¢alisma Uriini oldugu ifade edilmelidir.Bunlara
ek olarak; yazinin baglig, yazarlarin adi, soyadi ve unvanlari,
calismanin yapildigi kurumun adi ve sehri, eger varsa galismayi
destekleyen fon ve kuruluslarin agik adlari yer almalidir. Bu
sayfaya ayrica “yazigmadan sorumlu” yazarin isim, agik adres,
telefon, faks, mobil telefon ve e-posta bilgileri eklenmelidir.

Tablo, sekil, grafik ve fotograflar: Tum tablo, sekil ve grafikler
ayri metin dosyalarinda ve her birinin altina numaralari ve
aciklayici  bilgiler yazilmis olarak gonderilmelidir. Sekillerin
ana metin icerisindeki yerleri metin icinde ayri bir paragraf
agllarak yazi ile (6rnegin “Sekil | burada yer alacaktir” ifadesi
kullanilarak) belirtiimelidir.

Gonderilen yazilarda kaynakca gosteriminde uluslararasi
gecerliligi olan “APA 6.0 Yazim Kurallar ve Kaynak Gosterim
Bicimi” kullanilacaktir;

KiTAP REFERANSLARI

Tek yazarh kitap:
Abisel, N. (2006). Sessiz Sinema. Ankara: Deki.

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhgin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.). Istanbul: Encore.

Cok yazarl kitap:

Abisel, N., Arslan, U.T., Behgetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztiirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Editorlii kitap:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. Istanbul: Hil.
Editorlii kitapta boliim:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Birden cok baskisi olan kitap:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Sadece elektronik basil kitap:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. Erisim:
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Kitabin elektronik versiyonu:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121). http://books.google.com/books (Ozgiin eser 1900
tarihlidir)

Shotton, M. A (1989). Computer addiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom
http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/00713937

Elektronik adresten yararlanilan kaynakta, kaynagin
erisilebilecegi URL verilir:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Elektronik makaleler varsa digital object identifier (DOI)
numarasi belirtilmelidir.

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.8500141

Cok ciltli calismalar:

Pflanze, O. (1963-1990). Bismarcandthe Development of
Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton UniversityPress.

Metin icinde: (Pflanze, 1963-1990)
Cok ciltli calismalarda tek cilt kullanima:

Pflanze, O. (1990). ThePeriod of Fortification, 1880-1898: Cilt
3. Bismarck andThe Development of Germany. Princeton, NJ:
Princeton UniversityPress.

Daha 6nceki bir baskinin yeni basimi:

Smith, A. (1976). An inquiryintothenatureandcauses of
thewealth of nations. E. Cannan (Ed.). Chicago: University
of Chicago Press. (ilk baski 1776). Metin icindeyse:(Smith,
1776/1976)

Kitaptan gevrilmis boliim:

Weber, M. (1958). The Protestan EthicandTheSpirit of
Capitalism. T. Parsons (Cev.). New York: Charles ScribneriXs
Son. (llk baski. 1904-1905).

Metin icinde:(Weber, 1904-1905/1958)
MAKALE REFERANSLARI
Rapor ve teknik makaleler:

Gencel Bek, M. (1998). MediscapeTurkey 2000 (Report No. 2).
Ankara: BAYAUM.

Dergiden tek yazarli makale:

Aktay, Y. (1999). Aklin Sosyolojik Soykitlgl: Soy Akildan
Tarihsel ve Toplumsal Akla Dogru. Toplum ve Bilim, 82, 114-
140.



Dergiden ¢ok yazarli makale:

Binark, F. M. Celikcan, P. (1998). Mahremin Mizakereye
Cagrilmasi ve Yildo Ornegi. Kiltlr ve lletisim, | (2), 197-214.

Elektronik dergiden makale:

Conway, P. (2003). Truthandreconciliation: Theroad not taken
in Nambia. Online Journal of PeaceandConflictResolution, 5
(I (varsa doi numarasi, yoksa URL verilir. URL ornegi: http://
www.trinstitute.org/ojpcr/5_ 1 conway.htm)

Kaynaga ait sayfanin adresi (URL) ya da varsa sadece doi
numarasi yeterlidir.

Yazari belli olmayan editér yazisi:

Editorial: “What is a disaster” andwhydoesthisquestionmatter?
[Editorial*].  (2006). Journal of ContingenciesandCrisis
Management, 14, 1-2.

Elektronik gazete makaleleri:

Cetin, ©. (2010, 21 Ocak). Televizyon aliskanliklarimiz IPTV ile
degisecek.

www.hurriyet.com.tr
DIGER REFERANSLAR
Yazari belli olmayan gazete ve dergi yazilari igin:

The United StatesandtheAmericas: OneHistory in TwoHalves.
(2003, 13 Aralik). Economist, 36.

Strongafterchockscontiniue in California. (2003, 26 Aralik).
New York Times [Ulusal Bask.]. s.23.

Metin iginde:(United
(Strongaftershock, 2003)

StatesandtheAmericas, 2003)

Yazari belli olan gazete ve dergi yazilari igin:

Bruni, F. (2003, 26 Aralik). Popepleadsforendtoterrorismandwar.
New York Times, s.21.

Tanitim yazilar::

Orr, H. A. (2003, 14 Agustos). What's not in yourgenes.
[Review of thebook Nature vianurture: Genes, experience,
andwhatmakes us human]. New York Review of Books, 50,
38-40.

Basilmamis tezler, posterler, bildiriler:

YOK'den indirilmis ise URL adresi de kiinye bilgileri sonuna
verilir.

Sari, E. (2008). Kiltir Kimlik ve Politika: Mardin'de
Kiltirlerarasilik. ~ (Yayimlanmamig  doktora tezi). Ankara
Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

Ansiklopediler:

Balkans: History. (1987). EncyclopaediaBritannica iginde (I5.
Baski. Cilt. 14, s. 570- 588). Chicago: EncyclopaediaBritannica.

Metin icinde:(Balkans: History, 1987)
Sozlikler:

Gerrymander. (2003). Merriam-Webster’scollegiatedictionary
(I'1. Baski). Springfield, MA: Merriam-Webster’s.

Metin icinde:(Gerrymander, 2003)
Goriisme:

Arroyo, GloriaMacapagal. (2003). A time forPrayer. Michael
Schuman ile soylesi. Time. 28 Temmuz 2003. Erisim Tarihi |3
Ocak 2004,

DEGERLENDIRME VE BASIM SURECI

On Degerlendirme: Dergi 4n degerlendirmeyi tiim makale
kategorileri igin uygulamaktadir. Tim makaleler dergi editor
ekibi tarafindan incelenir ve uygun bulunan makaleler 6n
degerlendirme amaciyla yayin kuruluna iletilir. Tim makaleler
editorlerce dergi yazim kurallari ve bilimsel igerik agisindan
degerlendirilir. Gerekli gorildiiglinde yazida istenen degisiklikler
yazara editorlerce yazili olarak bildirilir.

“Arastirma Makaleleri”, 6n degerlendirme sonucunda uygun
bulunursa, yayin kurulu tarafindan ilgili hakemlere génderilerek
“degerlendirme” siireci baslar.

Yazinin  Sorumlulugu: Yazarlar basiimis halde olan
makalelerinde bulunan bilgilerin tim sorumlulugunu Gstlenirler.
Dergi bu makalelerin sorumlulugunu tstlenmez.

Basim Hakki: Dergide Basiimis bir Makalenin tamami veya
bir kismi, makaleye ait resimler veya tablolar Planlama Dergisi
editorii ve Planlama Dergisi yayin Kurulu, bilgisi ve yazili izni
olmadan bagka bir dergide basilamaz.

Gerekli Bilgiler: Dergi editérli ya da yayin kurulu 6n
degerlendirme siirecinde gerek duyduklarinda makalenin
dayandirildigi verileri incelemek icin yazardan isteyebilirler. Bu
nedenle yazara kolay ulagimi saglayacak adres ve diger iletisim
araglarinin baslik sayfasinda yer almasi dnemlidir.



PLANLAMA

The Journal of Planning is an official publication of UCTEA,
Chamber of Urban Planners. It is an anonymously peer-reviewed
e-journal including original articles, research briefs, book reviews
and viewpoints on planning, design, urban sociology and urban
and regional studies. The journal has been published three times
annually distributed free to the members attempting to reach
colleagues and readers through implementation case studies and
tools in urban and regional planning field as well as politics and
sociology. Planning is indexed in Ulrich’s and Avery data bases
and to be recognized as national refereed journal in the Social
Science Data Base of ULAKBIM by TUBITAK.

Manuscripts could be submitted in English or in Turkish. Preferred
length for manuscripts (including notes and references) is 9000
wordsfor articles, and 2500 words for viewpoints or research
briefs. All submissions are first initially reviewed by the editors,
then sentto reviewers. Evaluation process is carried anonymously.
If necessary, further information might be requested fromthe
authors. The manuscripts accepted to be published, are passed
through the detailed control for the accuracy and then submitted
for approval of the author before publication.

Submission of a manuscript implies: that the work has not
been published before and that its publication in The Journal
of Planning is approved by all editors. The author(s) transfer(s)
the copyright to UCTEA(Chamber of Urban Planners) after the
acceptance, andthe author(s) guarantee(s) that the manuscript
will not be published elsewhere in any other language without the
consent of the Chamber*. If the manuscript has been presented
at a meeting, this should be stated together with the meeting
name, date and the place of the meeting. If the manuscript has
been generatedas a part of a postgraduate thesis, this should be
stated together with the thesis name and institution.

*Copyright transfer process will be fulfilled via e-mail -send by
publisher- during the publication preparations, after your article
approved.

Instruction to Authors

CATEGORIES

Research Articles: These are the manuscripts that have an
original and genuine conclusion based on a sufficient scientific
study, observation and research. Articles in Turkish must have
title, summary and keywords in both Turkish and English in
addition to Turkish introduction, material and method, findings,
disputes, conclusion and references. There is a 9000 words limit
for the research articles including the text, tables and figures.
Articles in English must have title, summary and keywords in
English and both in Turkish also has be written according to the
manuscript preparation guide for the Turkish articles. The limit
for the abstracts in all languages is between 200 to 400 words.

Collation Articles: These are the manuscripts written
about the topics listed above that also reflect and evaluate the
opinion and research results of the author over an important
contemporary issue. The manuscript’s title and summary parts
shall be in the same format as Research Articles and shall
continue with introduction, main text and references. The
article must not be more than2500 words.

In addition, the manuscripts apart from viewpoint articles,
book reviews and others (translations, presentation of
competitions, research reviews, review of chamber
and assessment) are accepted to be published in The Journal
of Planning after they are approved by editor and Editorial
Board.

Application: Applications are only accepted online. Please see
the link: www.planlamadergisi.org or www.journalofplanning.
org or www.jplanning.org and proceed application through
“Online Manuscript Submission” or “Journal Agent”tab.

ARTICLE PREPARATION DETAILS

Article Preparation: Articles should have double-line spacing,
leaving margin (3 cm) on both sides. The font size (I | points)
and style (Arial) of the main text should be uniformly taken
into account. All pages of the main text should be numbered
consecutively.

Main Text Document: Ordering should be like; main text,
references and thank-you note if available. Article title,
abstract, keywords and author name(s) will be requested in
online manuscript application system and can not be uploaded
as a separate document.

Application Letter: Application letter should be uploaded
as a separate document. It must contain a brief statement
that the article has been read and approved by all authors, that



it has not been submitted to, or is not under consideration for
publication in another journal. In addition, article title, authors’s
name, surname and titles, institutions and places, if available
supporting institution and fund name. Besides, it should be
written that; name, address, telephone number, mobile phone
number and e-mail address of the corresponding author.

Figures, illustrations, tables and photos: All figures and tables
should be numbered in the order of appearance in the text.
The desired position of figures and tables should be indicated
in the text. Legends should be included in the relevant part of
the main text.

The articles’ reference must be written according to the
international APA 6.0 Formatting and Style Guide;

BOOK REFERENCES

Single Author Book:

Zizek, S. (2009). Matrix: Ya da Sapkinhigin iki Yiizii. Bahadir
Turan (Cev.).Istanbul: Encore.

Multi-Author Book:

Abisel, N., Arslan, U.T, Behcetogullari, P, Karadogan, A.,
Oztirk, S.R. &Ulusay, N. (2005). Cok Tuhaf Cok Tanidik.
istanbul: Metis.

Edited Book:
Ozbek, M. (Ed.) (2005). Kamusal Alan. istanbul: Hil.
Edited Book Chapter:

Kejanlioglu, B. (2005). Medya Calismalarinda Kamusal Alan
Kavrami. Meral Ozbek (Ed.), Kamusal Alan iginde (s. 689-713).
istanbul: Hil.

Edition other than the First:

Strunk, W. Jr. & White, E. B. (2000). TheElements of Style (4.
Baski). New York: Longman.

Only Electronically Printed Book / e-Book as Main
Reference:

O’Keefe, E. (n.d.). Egoism&thecnsts in Western values. date
http://www.onlineoriginals.com/showitem .asplitem | 135

Electronic Version of theBook / e-Book Version of
Main Reference:

Freud, S. (1953). Themethod of interpretingdreams: An
analysis of a specimendream.

J. Strachey (Ed. & Trans.), The standart edition of
thecompletepsychologicalworks of Sigmund Freud (Vol. 4, pp.
96-121).

http://books.google.com/books (Originaledition is dated
1900)

Shotton, M. A (1989). Computeraddiction: A study of
computerdependency [DX Reader version]. Retrievedfrom

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index.asp

Schiraldi, G. R. (2001). The post-traumaticstressdisord
ersourcebook: A guidetohealing, recovery, andgrowth
[AdobeDigitalEditionsversion]. doi: 10.1036/007 13937

Web Links as Online References:

http://www.bianet.org/bianet/toplum/ | 19375-avatar-in-
sozde-solculugu-uzerine

Article From an Online Periodical with DOI Assigned

VonlLedebur, S. C. (2007). Optimizing knowledge transfer
bynewemployees in companies. Knowledge Management
Research&Practice. Advanceonlinepublication. doi: | 0.1 057/
palgrave.kmrp.850014 1

e-NewspaperArticles/Columns:
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PLANLAMA

Editorden/Editorial

Planlama alaninda 6nemli yayinlar arasindaki yeri giin gectikce saglamlasan Planlama
Dergisi; 2015 yilinin ikinci sayisinda da goris, derleme ve hakem siirecinden gegmis
arastirma makaleleriyle sizlere meslek alaninda 6zgiin ¢alismalar sunmaktadir. Bu dog-
rultuda; 5366 Sayili Yenileme Yasasi’ni Persembe Pazari 6rnegi tizerinden inceleyen bir
goris yazisinin yani sira; Antalya Buyliksehir Belediyesi’'nin plan kararlarini 6360 Sayili
BiyUksehir Yasasi kapsaminda degerlendiren bir derlemeye yer verilmistir.

Kentsel donlistim oncesi kentsel yasam kalitesi aragtirmasina yonelik yontem onerisini
Atasehir Barbaros Mahallesi lizerinden tartismaya agan, mevcut yigiimalarin kiimelen-
meye donusiimiinde iliskilerin mekansal dagilimini inceleyen arastirma makalelerine
yer verildi. Tiirkiye'deki istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinda 2. diizey bolgeleri
lojistik firmalarin dagitim sistemleri ile yeniden ele alan bir arastirma ve Mersin Er-
demli ornegi lizerinden Akdeniz Bolgesi'nde kentlesme sirecinin kirsal bilesenlerini
tartisan diger bir arastirma makalesi ile bolgesel Slgeklite galismalarin agirlikta oldugu
bu sayimizda yer buldu. Son olarak, LGBTT bireylerin bulusma noktasi olarak kullan-
digi mekanlari sehir planlama ¢ergevesinden irdeleyen bir arastirmayla dergimizin bu
sayisini siz degerli okuyucularimiza sunuyoruz.

Bu sayida katkisi bulunan tiim yazarlara ve hakemlere tek tek tesekkir eder, kentsel
ve bolgesel calisma alanlarindan orijinal makalelerinizi, arastirma ozetlerinizi, kitap
incelemeleri ile meslek alanina iliskin glincel tartisma ve gorislerinizi meslektaslarimi-
zin yani sira tim okurlarimiza sunmak tizere yayin kurulumuza iletmenizi bir kez daha
belirtmek isteriz.

Yayin Kurulu
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GORUS / VIEW

TMMOB SPO Bursa Subesi Uye Anketi Degerlendirmesi

Evaluation of UCTEA Chamber of City Planners Bursa Branch

Membership Survey

Giilgin Tung

Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi Bélimdi, Bursa

Giris

Cahgmalarina destek vermeye gabaladigim ve yedek y6netim
kurulu uyesi olarak da bagim olan TMMOB $ehir Plancilari
Odasi Bursa Subesi 8. Dénem Yénetim Kurulu, 2015 senesi-
nin yaz aylarinda iiyelerine yonelik bir anket galismasi yapti.
Anket, Subenin yetki ve sorumluluk alanina giren illerdeki (Ba-
likesir, Bilecik, Bursa, Eskisehir, Canakkale, Kiitahya, Yalova)
tiim oda Uyesi plancilari hedef aldi ve lyelerin kariyer gegmis-
leri, galisma kosullari ve planlama deneyimlerine ait bilgiler
ile Sube faaliyetleriyle ilgili goriglerinin alinmasini amaglad.
Bu yazida'; hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
asamalarini ylriittiigim s6z konusu anketin sonuglari tarti-
silacaktir.

Tartisma, Sube calismalarinin degerlendirilmesi ile ilgili verile-
re odaklanmay1 amaglamakla birlikte ankete katilan plancilarin
kariyer durumlari ve galisma sartlarina dair verilere de yer
verilecektir; giinkd, Uyelerin Sube Yonetim Kurulu’nun etkin-
ligi hakkinda yaptiklari degerlendirmeler ve meslek odasindan
beklentileri 6nemli bir oranda calistiklari kurumlardaki dene-
yimleri tarafindan belirlenmektedir. Sunulan sonuglarin bagta
SPO Genel Merkez ve Subelerde gorev alan/ almayi diisiinen-
ler olmak lizere tim plancilar agisindan yonlendirici olmasini
ve meslek orgiitliiligiimiiziin iyilestirilmesi ve gliglendirilmesi-
ne katki yapmasini umuyoruz.

Arastirma yontemi ve veri analizi

Segenekli ve agik uglu sorulardan olusan anket Haziran ve
Temmuz 2015 aylarini kapsayan dénemde, gevrimigi anket
yapim hizmeti veren bir web sitesi lzerinden yapildi. Anket
linki PO Bursa $ubesi iiyelerinin e-posta adreslerine, ankete
katilimlarini rica eden ve anketin 6neminden bahseden kisa
bir agiklama metni ile birlikte gonderildi. Katilim sayisinin
arttirilmasi igin benzer bir e-posta on giinliik devirlerde tiim
Sube iiyelerine iki kez daha iletildi. Degerlendirmede sorula-
ra gegerli yanit veren toplam 96 plancinin yaptigi katki esas
alindi. PO Bursa Sube’nin Temmuz 2015 itibariyle toplam
kayith tye sayisinin 235 oldugu hesaba katildiginda 96 kisilik
katihmci grubunun, arastirma evreninin/ hedef evrenin (SPO
Bursa Subesi'ne kayith tiim sehir plancilari) yaklasik %4 ’ini
olusturdugu anlagiliyor. Bu oraninin yeterliligini degerlendire-
bilmek igin oncelikle aragtirmanin amaci ve 6rneklem segimi-
ni yonlendiren etmenlerin ele alinmasi gerekiyor. Cohen vd.
(2005)’nin de belirttigi gibi 6rneklem buyikliigli konusunda
her arastirma igin gegerli olacak kesin biiyiikliklerden s6z
edilemiyor. Kullanilan 6rneklem biiyiikliigi, aragtirmanin ama-
cina, hedef evrenin 6zelliklerine (bliyiikligi, heterojenligi, ula-
silabilirligi vb.) ve galismayla ilgili zaman ve maliyet sartlarina
bagli olarak degisiyor.

SPO Bursa Subesi’ne kayitl gehir plancilarina anket uygulanma-

' Bu yazinin son haline ulagmasinda katkisi olan Bursa Sube tiyesi sehir plancilarina gok tesekkiir ederim.

Gelis tarihi: 25.02.2016 Kabul tarihi: 26.02.2016
iletisim: Giilgin Tunc.

e-posta: gulcintunc@gmail.com
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sinda iki temel amag vardi: birincisi, farkli kurumlarda ¢alisan
tyelerin planlama deneyimleri ve galisma kosullarini ortaya ¢i-
karmak; ikincisi ise tiyelerin Sube galigmalariyla ilgili degerlen-
dirme, goris ve &nerilerini 6grenmek. Segilecek 6rneklemin
Sube tyelerini temsil etmesi, yani anket sonuglarini Jube’nin
tiimii igin genelleyebilmek istenen bir ciktiydi. Farkl kurum-
lardaki plancilarin karsilagtiriimasi da amaglandigindan, ideal
sartlar altinda, su basamaklari izleyecek bir 6rneklem segim
yontemi en giivenilir yol olacakti: a) belirli istatistiki kabuller
1siginda hazirlanan tablolardan yararlanarak érneklem biiyiik-
ligiinu belirlemek? b) Sube’ye kayith plancilarin Sube yetki ala-
nindaki illere dagiimini temel alarak toplam 6rneklemi yedi il
arasinda bélustiirmek c) kota drneklem yéntemini® izleyerek,
yani her bir ildeki kurum dagilimlarini g6z oniine alarak, hangi
ilde ve hangi kurumda kag anket uygulanacagini tespit etmek
d) 6rneklem sayisi belirlenen alt gruplarda anket uygulanacak
kisileri basit tesadiifi 6rneklem yéntemini kullanarak se¢mek.

Ancak, bu basamaklari hayata gegirmek yoniinde bazi engeller
vardi. S6zii edilen 6rneklem segimi yontemi takip edilirse Sube
listesinden -aragtirmanin amacina uygun Olgiitler iizerinden
segilecek- belli liyelere anketi gondermek ya da anket ziyareti
yapmak gerekecekti. Bu her ne kadar bilimsel aragtirma yon-
teminin bir gerekliligi ise de bir segim yapmanin iiyeler arasin-
da baz siiphelere ve hosnutsuzluklara yol agabilecegi endisesi
vardi. Ayrica, olusabilecek olumsuz bir alginin anket sorularina
verilecek yanitlari etkilemesi olasiligi s6z konusuydu. Dolayi-
siyla, anketin iyeler tarafindan ube yonetiminin segimli bir
dayatmasi olarak algilanmamasi ve yanitlarin etki altinda kal-
masinin 6nlenmesi amaglariyla aragtirmanin goniilli 6rneklem
secimi* Uizerinden yiritiilmesine karar verildi. Sube’'de galigan
isgliciiniin ve maddi imkanlarin kisithligi da daha pratik olan
bu 6rneklem segim yonteminin benimsenmesinde etkili oldu.

Orneklem secimi ve anket uygulama siireci ile ilgili bu kisit-
hliklara karsin, ankete gonilli katim gosteren 96 plancinin
olusturdugu galisma grubunun® hedef evrende sahip oldugu
%4 1’lik payin analiz igin yeterli ve mevcut egilimleri gésterme
agisindan anlamli oldugunu séyleyebiliriz. Bu anlamda, Cohen
vd. (2005) basit istatistiki analiz yapilabilmesi igin gerekli asgari
katilimei sayisinin 30 oldugunu, Gay (1987 aktaran Arli ve Na-
zik, 2010) betimsel arastirmalarda en az %10 6rneklem alin-
digini ve kiiglik evrenlerde %20’ye ihtiyag duyuldugunu sdy-
lemektedir. 235 kisilik kiigiik bir evreni hedef alip bu evrenin
%4 1’ine ulagan SPO Bursa Sube anket calismasinin “ne?”, “ne
tir?”, “hangi?” sorularina odaklanarak mevcut durumu sapta-
maya yonelik betimsel bir arastirma oldugu da dusiinillrse

~

kurumlara dagilim yiizdelerini temel alarak belirleme sansi vardi.
http://www.istatistikanaliz.com/ornekleme_turlerine_karar_verilmesi.asp

IS

lisma grubu“ olarak adlandirmanin daha dogru olacagini sdylemektedir.

ankete katilan galigma grubundan elde edilen ve SPSS 13.0
programi kullanilarak degerlendirilen veriler anlaml sonuglar
elde etmek igin yeterlidir.

Son olarak, her ne kadar katilimcilar kota 6rneklem yontemi
ile segilmemisse de anketi dolduran plancilarin ve Bursa Sube
tiyesi tim plancilarin farkli kurumlara dagilimlan arasinda gok
bliylk sapmalar yoktur; farkhlik genel olarak en fazla +%5 ci-
varindadir (Bkz. Tablo ). En biiylik sapma 6zel biiroda iicretli
calisanlar kategorisinde gorilmektedir. Bursa Sube kayitlarin-
da kurumu bilinmeyen uyelerin bir kismi biiro galisani olabi-
lecegi icin bu grubun tim Sube Uyeleri iginde sahip oldugu
pay ylikselebilir ve anket galisma grubundaki orana yaklasabilir.
Kaldi ki galisma grubunun, segilme yontemi nedeniyle, Sube’yi
degil kendini temsil etme iddiasinda oldugu dikkate alinirsa
ankete benzer oranda biiro sahibi ve biiro ¢alisaninin katilmasi
analiz igin bir avantajdir. Ayrica, bu veriden planlama biirola-
rinda lcretli calisanlarin Oda Uyeliklerinin gérece disiik oldu-
gu sonucu da gikarilabilir ki bu baska aragtirmalarda lizerinde
ayrintili olarak durulmasi gereken bir konudur.

Plancilarin kariyer siirecleri ve is hareketlilikleri

Anket caligma grubundaki plancilarin kariyer siiregleri ve is
hareketliliklerine dair temel veriler takip kolayhg agisindan
Tablo 2'de bir arada verilmistir. Bu tablo incelendiginde ankete
katilan plancilarin %56,3’iiniin tniversiteden 2000 yili ve son-
rasinda, %26’sinin ise 1980 ve 1990’li yillarda mezun olduk-
lar1 goriiliiyor. Daha ayrintili bir degerlendirme yapildiginda,
plancilarin %38,6’sinin 1-6 yil, %15,6’sinin 7-14 yil, %19,8'inin
15-24 yil ve %9,4’Uiniin 25 yil ve Usti siire boyunca emek piya-
sasinda (aktif ve potansiyel) isgiicii olarak yer aldiklari ortaya
gikiyor. Katiimcilarin biyiik gogunlugu (%38,5) tiniversite me-
zuniyeti sonrasinda girdikleri ilk iste galigmaya devam etmek-
tedir; %30,2’si ise sadece bir is degistirmistir.

is hareketliliginin yiiksek olmamasinda ankete katilanlar arasin-
da yeni mezun plancilarin (mezuniyet sonrasi | -6 yillik dsnemde
yer alanlar) sayisinin fazla olmasi 6nemli bir etkendir. Plancilarin
is hareketliliklerini daha saglikli olarak degerlendirebilmek igin
ayrintlya girmek gerekiyor. Plancilarin is hareketliliginin emek
piyasasinda gegirdikleri zaman ile iligkili olarak verildigi Tablo
3’tin genel degerlendirmesi beklendigi gibi yillar ilerledikge ha-
reketliligin arttigini/artacagini gosteriyor. Ozellikle 7-14 yil ara-
liginda yer alan plancilarin is hareketliliklerinin oldukga yiiksek
oldugu goriiliyor. Tablo 3, ayni zamanda, plancilarin 2000 son-
rasinda daha 6nceki dénemlere gore daha fazla is degistirdikleri

%95 giiven araliginda ve %5 Srneklem hata payiyla 200 kisilik bir hedef evrenden alinacak érneklem biiyiikligi 132'dir (Cohen vd., 2005). Ornegin, 235 kisilik hedef
evrenimiz igin |50 kisilik bir 6rneklem genelleme yapmak igin yeterli biiyiikliiktedir.
Sube kayitlarinda tyelerin (tliminin olmasa da) calistiklari kurumlara dair bilgiler de yer aldigindan 6rneklemi, aragtirma evrenini olusturan tiim $ube Uyelerinin farkh

Balci (2010: 89) olasiliga dayali olarak segilmeyen (ve dolayisiyla genelleme yapma iddiasi igin gerekli sartlari karsilayamayan) aragtirma gruplarini “6rneklem” yerine “ga-
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Tablo 1. Bursa Sube Uyeleri'nin ve Anket Calisma Grubu’nun calistiklari kurumlara® gére dagilimi (% ve say1)
Anket Calisma Anket Calisma Bursa §ube Bursa §ube
Grubu (1) Grubu (2) Uyeleri (1) Uyeleri (2)
(Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %)
Yerel Yonetimler 44, %45,8 51, %531 94, %40 117, %49,79
Merkezi Yonetim Tagra Tegkilati 7, %7,3 23, %9,79
Ozel Biiro (Sahip/Ortak 16, %16,7 49, %20,85
Ozel Biro (Sahip/Ortak) 31, %32,3 64, %27,23
Ozel Biiro (Ucretli Calisan) 15, %15,6 15, %6,38
Gayrimenkul Degerleme/Diger 11, %5,2 11, %5,2 23, %9,79 23, %9,79
Bilinmiyor 3, %3,1 3, %3,1 31, %13,19 31, %13,19
Toplam 96, %100 96, %100 235, %100 235, %100

sonucuna isaret ediyor. Plancilarin emek piyasasindaki konum-
larina dair bir doniligiimiin isaretlerini veren bu sonug yazinin
kapsami disinda oldugu igin ayrintili olarak ele alinmayacak.

Tablo 4, toplamda iki kurumda galisan ve gegmis kurumuyla
ilgili soruyu yanitsiz birakmayan 27 plancinin mevcut ve bir
onceki kurumlarini gésteriyor. Bu tabloda, yerel yonetimler
ve 6zel planlama biirolari arasindaki gegisler agikga goriiliiyor.
Mevcutta yerel yonetimlerde galisan plancilarin yarisi daha
once Ozel planlama biirolarinda iicretli olarak, mevcutta 6zel
planlama biirosu sahibi ya da ortag olan plancilarin gogu ise
daha 6nce yerel yonetim kurumlarinda galigmis. Birden fazla
is degistiren plancilarin kariyer siiregleri Ek 1'de goriilebilir.

Plancilarin is hareketlilikleri ile ilgili tiim veriler bir arada de-
gerlendirildiginde yukaridaki sonuglara ek olarak, plancilarin
kariyerlerinin ilk basamaklarinda genel olarak &zel biiroda
lcretli calisma, merkezi ve yerel yonetimler digindaki kurum-

larda planci olarak gorev yapma ve planlama meslegi disinda
islerde istihdam edilme konumunda olduklari ortaya gikiyor.
Giiniimiizde pek gok beyaz yakali meslekte oldugu gibi plan-
cilarin da daha giivenceli, galisma sartlari daha iyi olan ya da
daha yiiksek kazang ve/veya statii getiren isler 6ncesinde, ¢a-
lisma sartlan galisanlar aleyhine son derece esnetilebilen ve
gogunlugu &zel sektorde yer alan islerde galisma egiliminde
olduklari gériiliiyor. Yazinin amaci kapsaminda ele alindiklarin-
da bu tespitler; plancilarin meslek orgiitlerinden beklentilerini
kariyer gegmisleri ile baglantili olarak degerlendirme gereklili-
gi icin 6nemli girdiler saghyor.

Plancilarin 6zliik haklari ve galisma sartlarina dair
sorunlari ve $PO’nun yapabileceklerine dair 6nerileri

Ankete katilan plancilardan galigma kosullari ve 6zliik haklari
ile ilgili sorunlarin belirlenmesine yonelik sorulari mevcut ku-
rumlarini dikkate alarak yanitlamalari istendi. Bununla birlikte,

Tablo 2. Plancilarin Giniversiteden mezun olduklari déneme, meslekte aktif olduklar yil sayisina gore dagiimi

Universiteden mezun Sayi % isgiicii olarak Sayi % Caligilan toplam kurum sayisi Sayi %
olunan dénem gegirilen yil sayisi (Mevcut kurum dahil)
1970’ler 4 42 -3 yil 14 14,6 I 37 38,5
1980’ler 5.2 4-6 yil 23 24,0 2 29 30,2
1990’lar 20 20,8 7-9 yil 73 3 10 10,4
2000’ler 30 31,3 10-14 yil 83 4 7.3
2010’lar 24 25,0 15-19 yil 10 10,4 5 73
Cevapsiz 13 13,5 20-24 yil 9,4 6 472
Toplam 96 100 25 yil ve stii I 1,5 Cevapsiz 2,1
Cevapsiz 14 14,6 Toplam 96 100
Toplam 96 100

¢ Yerel Yonetimler: Biiyiiksehir ve iice Belediyeleri ve il Ozel idareleri; Merkezi Yénetim Tasra Teskilati: Bakanliklarin il Midirliikleri, Kiltar Varliklarini Koruma Bolge

Kurulu Midiirlikleri ve il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri.
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Tablo 3. Plancilarin isglicli piyasasinda yer aldiklari stre ile galistiklari toplam kurum sayisi arasindaki iliski

Caligilan toplam kurum sayisi (Mevcut kurum dahil)

isgiicii olarak gegirilen | 2 3 4 5 6 Toplam

(Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %)
1-6 yil 22, %59,5 10, %27 2, %5,4 2, %5,4 I, %2,7 - 37, %100
7-14 yil I, %7,1 2,%14,3 3, %21,4 2, %14,3 2,%14,3 4, %28,6 14, %100
15-24 yil 7, %36,8 6, %31,6 4, %21,1 = 2,%10,5 = 19, %100
25 yil ve Ustii 2,%18,2 6, %54,5 - I, %9,1 I, %9,1 I, %9,1 I'l, %100
Cevapsiz 5, %38,5 5, %38,5 - 2, %154 I, %7,7 - 13, %100

bir 6nceki boliimiin kapanis climlesinde de dile getirildigi gibi
plancilarin kariyer gegmislerinin kiimiilatif etkileri oldugunu
akilda bulundurmak gerekiyor. Daha somut olarak ifade etmek
gerekirse, plancilarin mevcut kurumlarinda galisma sartlarina
dair sorunlardan hangilerini 6ne gikardiklari daha énceki ku-
rum deneyimlerinden belirli bir dlglide etkilenecektir.

Plancilara 6ncelikle “mevcut kurumunuzda 6zliik haklariniza/
galisma ortaminiza dair yasadiginiz sorunlar (varsa) nelerdir?”
sorusu yoneltildi ve yanitlama kolayligi saglamak adina “licret-

(IINTS

lerle ilgili sorunlar”,

(IINTS

sosyal glivenceye dair sorunlar”, “galisma
saatleri ve kosullari ile ilgili sorunlar” ve “diger” secenekleri
verildi. Anket tasariminda birden fazla segenek isaretleyebil-
me olanaginin taninmasina dikkat edildi. Yoneltilen ikinci bir
soruyla goktan segmeli ilk soruda isaretledikleri kategoriler-

deki sorun ya da sorunlari agmalari istendi. Kimliklerin ano-

nim tutulmasina karsin katiimecilarin %45’inin kurumlarindaki
sorunlarla ilgili sorulara yanit vermemis olmalari dikkat gekici
bir sonug olarak karsimiza gikiyor.

Ozliik ve galigma haklart ile ilgili sorulari yanitlayan plancilarin
isaretledikleri tiim segenekler goz 6niine alindiginda 30 kisinin
(toplam katiimcilarin %3 1’i) “diger”, 24 kisinin (toplam kati-
imcilarin %25’) “lcretlerle ilgili sorunlar”, 23 kisinin (toplam
katiimcilarin %24°t) “calisma saatleri ve kosullari ile ilgili so-
runlar” ve 9 kisinin de (toplam katihmcilarin %9,3’i) “sosyal
glivenceye dair sorunlar” kategorilerine degindigi goriliyor.
“Ucretlerle ilgili sorunlar” iginde “hak edilenin altinda iicret
alma/ ucretlerin zamaninda 6denmemesi” yaniti 6ne gikiyor.
“Sosyal giivenceye dair sorunlar” arasinda “sigorta primi maas
tizerinden yatmamasi”, “statii farklilasmasina bagli olarak farkli
sosyal haklarin var olmasi” ve “taseron olarak galismak” géze

Tablo 4. Toplam iki kurumda galisan plancilarin meveut ve ilk kurumlari (sayr)

ilk Kurum

Mevcut Kurum (ikinci Kurum)

Ozel Biiro (Ucretli Galisan) (6)

Yerel Yonetimler (2)

Merkezi Yonetim Tasra Teskilati ()

Planlama ile ilgili kamu sektori ve 6zel biiro disinda bir is (2)
Planlama meslegi disinda bir is (1)

Yerel Yonetimler (5)

Planlama ile ilgili kamu sektori ve 6zel biiro disinda bir is (1)
Planlama meslegi disinda bir is (1)

Ozel Biiro (Ucretli Galisan) (1)

Planlama ile ilgili kamu sektori ve 6zel biiro disinda bir is (1)
Planlama meslegi disinda bir is (1)

Planlama ile ilgili kamu sektdrii ve 6zel biiro diginda bir is (1)
Yerel Yonetimler (1)

Ozel Biiro (Ucretli Galigan) (1)

Planlama ile ilgili kamu sektorii ve 6zel biiro diginda bir is (1)

Planlama meslegi disinda bir is (1)

Yerel Yonetimler (12)

Yerel Yonetimler (12)
Merkezi Yonetim Tasra Tegkilati (3)
Ozel Biiro (Ucretli Galisan) (1)

Gayrimenkul Degerleme / Diger (4)
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carpiyor. “Calisma saatleri/kosullarina” dair sorunlar iginde
ise “yogun mesai (resmi tatillerde galisma/giinliik galigma sa-
atlerinin uzunlugu)” ve “is yiikiiniin fazla olmasi” agirlikla dile
getiriliyor. En fazla sayida plancidan geri doniis alinan “diger”
kategorisindeki sorunlar arasinda ise “meslek alani diginda
isler yaptiriimasi”, “karne gruplarinin diizenlenmesinden kay-
nakli sorunlar” ve “igverenin saygisiz tutumu/gergin galisma
ortami” belirginlesiyor. Ozellikle yerel yonetimlerde istihdam
edilen plancilar tarafindan dile getirildigi gorilen (bkz. Tablo
5) “meslek alani disinda isler yaptirilmasi” sorunu plancilarin
eksik istihdami ile ilgili 5nemli bir bulgu.

Calisma sartlar ve 6zliik haklar ile ilgili dile getirilen sorun-
lari plancilarin bulunduklari mevcut kurumlari hesaba katarak
inceledigimizde (bkz. Tablo 5) kurum farkliliklarinin yasanan
sorunlarin niteligi Uzerinde oldukga belirleyici oldugu gori-
yoruz. Yerel yonetimlerde galisan 37 kisiden 18’i (%48,65)
kurumunda yagadigi sorunlar listesine “diger” kategorisini (ilk
ya da daha sonraki bir sirada) dahil etmis. Merkezi yonetim
kurumlarinda galisanlar da dikkate alindiginda kamu sektériin-
de calisanlarin iicret, sosyal giivence ve galisma sartlari ile ilgili
sorunlarinin ikinci planda kaldigi séylemek miimkiin. Kamu
cahsanlari arasinda en fazla segilen kategori “diger” iken 6zel
sektorde “licretlerle ilgili sorunlar” ve “calisma saatleri/ ko-
sullarina dair sorunlar” ncelik kazaniyor. Ozel sektérle ilgili
son derece dikkat gekici olan nokta ise licret sorunlarinin 6zel
biiro sahiplerince biiro galisanlarindan daha fazla dile getiril-
mis olmasi. Bu sonug, 6zel biirolarda farkli konumlarda yer
alan planci meslektaglar arasinda iicretler, galisma kosullari,
6zliik haklarinin kullanimi vb. alanlarinin tiimii ya da her birin-
de kendini gosteren emek-sermaye celiskisini ve bu geliskiden
dogan catismayi agik bir bigimde ortaya koyuyor.

Calisma kosullari ve 6zliik haklarinin iyilestirilmesine yonelik
olarak $PO’nun neler yapabilecegi’ ydniindeki soruya yanit
verenlerin tiim katilimcilar igindeki orani yaklagik %25'dir. Bu

yanitlar plancilarin galistiklar kurumlara gére kiimelendiginde
yerel yonetim calisanlarinin en ¢ok {izerinde durdugu &neri
“meslek odasinin plancilarin galistiklari kurumlarin Gst yéne-
timleri ve planlamayla ilgili -Cevre ve $ehircilik Bakanligi gibi-
merkezi yapilarla baglantiya gegmesi” olarak kargimiza gikiyor.
Verilen yanitlarin alt metninde bu temaslar sayesinde galisma
sartlari ve 6zlik haklarina doniik yasal diizenlemelerin yapil-
masi yoniinde bir istegin yattigini séylemek miimkiin. Yerel
yonetim galisanlarinin dile getirdigi ve 6ne ¢ikan diger bir 6ne-
ri de Oda’nin “lyeler arasi iletisimi arttirarak fikir aligverigine
olanak saglayan bir ortam yaratmasi”. Buradan, en azindan
bazi plancilarin meslek odasini ortak sorunlari hakkinda konu-
sabilecekleri- belki de birbirleriyle kurum iginde kuramadiklari
diyalogu baglatabilecekleri- uygun bir platform olarak gordiik-
leri sonucunu gikarabiliriz. Her birini farkl plancilarin yaptigi
dikkat geken Ug oneri de soyle: “Odanin mesleki konularda
danigmanlik hizmeti vermesi”; “§PO’nun sendika gibi kapsayici
olmasi” ve “Meslegi tanitmak igin halk forumlari dizenlen-
mesi”. Goze garpan diger bazi 6neriler de merkezi yénetim
kuruluslarinin tasra tegkilatlarinda galisan bir planci tarafindan
yapilmis: “iletisim egitimi, mobbing ve planlama etigi konula-
rinda seminerler diizenlenmesi’.

IR

s

Ozel sektérde ise planlama biirosu sahip/ortaklarinin Oda'dan
oncelikli beklentilerinin agik ara “karne gruplariyla ilgili etkin
bir calismanin yapilmasi” oldugu gériiliiyor. Yerel yonetim
kurumlarindaki plancilardan kiminin dile getirdigi “kurumlar-
la bag kurulmasi” onerisi farkli bir amagla bir 6zel biiro sa-
hibi tarafindan da dile getirilmis; bu 6neride Oda tarafindan
“plancilarin sorumluluk siniri ve planlamanin kapsami hakkinda
ozellikle belediyelerin bilgilendirilmesi” isteniyor. Ayrica, ben-
zer sekilde “planlama yetkisi almis ancak meslektag olmayan
kisilerle yasal zeminde miicadele edilmesi” gerektigi dile geti-
riliyor. Bunlar yaninda, “serbest sehir plancilarinin haklarinin
savunulmasinda daha aktif ve istekli davranilmasi” ve “yére
katsayilarinin ve sehircilik hizmetleri lcret tarifesindeki alan

Tablo 5. Plancilarin galisilan kurumlara gore calisma sartlari ve 6zltik haklari konularinda yasadiklari sorunlar

Ucretlerle ilgili Sosyal giivenceye Caligma saatleri/ Diger Toplam

sorunlar dair sorunlar kosullarina dair

sorunlar

(Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %) (Say1, %)
Yerel Yonetimler 6, %16,22 5, %13,51 8, %21,62 18, %48,65 37, %100
Merkezi Yonetim Tagra Tegkilati - - 1, %20 4, %80 5, %100
Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) 4, %40 I, %10 2, %20 3, %30 10, %100
Ozel Biiro (Ucretli Galisan) 8, %32 3, %12 10, %40 4, %16 25, %100
Gayrimenkul Degerleme 4, %66,7 - 2, %33,3 - 6, %100

7 Galigma kosullari ve ézlilk haklarinin iyilestirilmesi konusunda galisma yapilmasi biiyiik oranda Subelerin sorumlulugunu asan boyutlar tagidigindan soru “Bursa Sube”

yerine “§PO”nun yapabilecekleri seklinde sorulmustur.
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biiyiikliiklerinin revize edilmesi®” ¢alisma sartlarinin duzeltil-

mesi yoniinde planlama biirosu sahiplerinden gelen talepler
arasinda yer aliyor.

Ozel biiroda iicretli calisan sehir plancilarinin en belirgin ta-
lepleri ise 6zel biirolardaki iicretli personelin ¢alisma sart-
larinin iyilestirilmesi igin Oda’nin biiro sahipleri lizerindeki
denetleyici roliiniin artmasi ve Oda’nin yaptirim giiciinlin et-
kinlestirilmesi. Bu talepler, “caligma saatlerine sinir konulmasi;
meslektaslarin ¢alisma saatlerinin kontrol edilmesi, sabit tu-
tulmasi; ise baslama (icretlerinin ve zam dénemlerinin kontrol
altinda tutulmasi; kamu-6zel sektorler arasindaki tcret fark-
larinin en aza inmesi igin biirolarin denetlenmesi; isci haklar
ihlali durumunda yaptirim uygulanmasi; biiro sahiplerinin gali-
sani ezmesi ve etik disi davraniglarinin denetlenmesi; SGK ile
yapilan anlasmaya ve en az lcret kuralina uyulmasinin zorunlu
tutulmasi” seklinde farkli bigimlerde ifade edilmis. Ucretli cali-
sanlardan gelen en ilging 6neri ise serbest sehircilik biirolarina
tcretli planci alimlarinin PO {zerinden ya da SPO gozeti-
minde yapilmasi ve SPO, biiro sahibi ve iicretli planci arasinda
bir yasal protokol/ s6zlesme imzalanmasi. “Yeni mezunlarin
o6zliik haklari konusunda bilgilendirilmesi” 6nerisi ise Oda'dan
bir danigmanlik hizmeti beklendigini gosteriyor. Calisma sart-
larinin dizeltilmesi konusunda fikir belirten tek gayrimenkul
degerleme sektorii galisani ise “en az licret uygulamasinin di-
ger sektorlere de yayginlastiriimasi igin galismalar yapilmasini”
istemis.

Plancilarin $PO Bursa Sube galigmalari hakkindaki degerlen-
dirmeleri ve gelecek yonetimlere 6nerileri

Uyelerin Bursa Sube galismalari hakkindaki gérislerini 6gren-
mek igin ankete katilanlardan meslek odasinin alti temel et-
kinlik alaninin her biriyle ilgili besli dlgekte bir degerlendirme
yapmalari istendi. Ankete katilan plancilarin %30-35’i bu soru-
lara yanit vermemis. Yanit verenlerin degerlendirme sonuglari
EK 2’de goriilebilir. Bu sonuglara gére Bursa Sube’nin en kéti
performansi “6zliik haklarinin iyilestirilmesine dair galismalar”
alaninda, en iyi performansi da “planlama ve kentlesme pra-
tiklerinin izlenmesi” alaninda sergiledigi distiniliyor. Plancilar,
Sube’nin, 6zliik haklarina yonelik galigmalarla birlikte “igsiz
sehir plancilarina doéniik galismalarda” da zayif kaldigi deger-
lendirmesini yapmig. “Uyelerle diyalog” alanindaki sonuglarin
dagilimina bakildigi zaman diger alanlardaki degerlendirme so-
nuglarindan ayrisan bir 6zellik géze garpiyor.

Sube’nin zayif kaldigi disiintlen alanlarda (6zliik haklari ve is-
siz plancilara doniik galigmalar) “kéti” ve “gok koti” yanitlari-
nin toplami “iyi” ve “gok iyi” yanitlarinin toplamini belirgin bir
sekilde asarken’ tiyelerle diyalog konusunda bu iki grup yanitin

oranlarinin hemen hemen esit oldugu ortaya cikiyor. “Uye-
lerle diyalog” konusunda, ilgili sorulara yanit veren plancilarin
%26’s1 “cok iyi ve iyi”, %20’si “orta” ve %25’i “koti ve gok
kotd” degerlendirmelerini yapmis. Bir baska deyisle, Sube’nin
tiyelerle olan iligkisi konusundaki goriislerde belirli bir egilim
ortaya gikmiyor; aksine agirlik agisindan birbiriyle hemen he-
men ayni olan {g farkl egilimin var oldugu gériiliiyor.

Ankette, Sube calismalarinin degerlendirilmesiyle ilgili Slgekli
sorulardan bagka Bursa Sube’nin zayif yonlerinin ve gelecek
yonetimlere yapilacak onerilerin yaziyla ifade edilebilecegi
alanlar da yer aliyordu. 35 plancinin Bursa Sube’nin zayif yon-
leri hakkinda yazdiklari gérislerin biyik kismi (kendi ifade
bigimleri olabildigince korunmaya galisilarak) Tablo é'da veril-
mistir; sadece bir katihmci tarafindan dile getirilen gorisler
EK 3’de goriilebilir. Tablo 6’dan takip edilebilecegi gibi aski iti-
razlari ve dava siiregleri plancilarin Bursa Jube’yi en ¢ok eles-
tirdigi konularin baginda geliyor ve bu elestiriler hemen her
kurumdaki planci tarafindan dile getirilmis. Kurum farkindan
bagimsiz olarak yéneltilen diger iki énemli elestiri Sube’nin
“lyeleriyle, il temsilcilikleriyle ve ilgili diger kurumlarla baginin
kopuk olmasi” ve “etkinliklerin ve mesleki tartisma ortamlari-
nin eksikligi” olarak ortaya gikiyor.

Bu ortak elestiriler yaninda, plancilar, bulunduklari kurumla-
rindaki planlama deneyimlerinden etkilenen gériisler de dile
getirmis. Ornegin, 6zel biirolarda iicretli olarak galisan plan-
cilar en ¢ok “6zliik haklarinin iyilestirilmesi ile ilgili galigmala-
rin eksikliginden” bahsederken &zel biiro sahipleri Sube’nin
“lyeleri igin ig imkanlari ve esit rekabet sartlari yaratmadaki
eksikligini” 6ne ¢ikarmis. Diger taraftan, yerel yonetimlerde
calisan plancilar “planlama mevzuatinin iyilestirilmesi ve ta-
mamlanmasiyla ilgili eksiklere” vurgu yapmis.

Tablo 7, plancilarin gelecek Sube yonetimlerine yaptiklari dneri-
lerin derlenmesiyle olusturuldu. Sube’ye en ok elestiri dava sii-
regleri ve plan aski itirazlari ile ilgili yapilmasina karsin éneriler
arasinda ilk siray1 “liyelerle ve temsilciliklerle daha siki iligkiler
kurulmasi ve karar siireglerinin daha demokratik olmasi” aliyor.
Yapilan elestirilerle baglantili olarak en sik yapilan 6neriler ara-
sinda ikinci sirada “meslektaglarin 6zliik haklariyla ilgili sorunla-
rin ¢6zimii”, tglinci sirada ise “etkinliklerin arttiriimasi” bulu-
nuyor. Kamu kurumlarinda galigan plancilarin “meslek etigine”
vurgu yaptig dikkat g¢ekerken, 6zel biiro sahiplerinin “liyelerin
daha merkezi bir konuma alinmasi/ meslek kadar meslektasla-
rin da savunulmasi” noktasinin altini gizdikleri gordiliiyor.

Sonug

TMMOB $ehir Plancilari Odasi Bursa Subesi 8. Dénem Y6-

8 “0-10 ha. alan biiyiikliigii 0-1000/1001-5000/5001-10.000 olarak revize edilmeli” seklinde ifade edilmistir. Revizyon &nerisi muhtemelen m?bazinda yapilmis.

 Ayni sekilde, Sube’nin gérece giiglii oldugu diisiiniilen alanlarda (planlama ve kentlesme pratiklerinin izlenmesi, planlama ve oda mevzuatina déniik galismalar) “iyi” ve “cok
iyi” yanitlarinin toplami “kétii” ve “gok kotli” yanitlarinin toplamindan agik ara fazladir.
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Tablo 6. Bursa Sube’nin zayif yonleri

Sayi Kurumlar*

Dava 6ncesi siireglere yeterince dahil olmamak/ Hukuki stireglere
ilgili konulara hakim olunmadan gecilmesi/ itiraz ve dava siireglerinin
dogru yonetilememesi/ Ayni nitelikteki plan degisikliklerinden birine
itiraz edip digerine etmeme ve buna bagli giiven zedelenmesi/ itiraz
gerekgelerinin agiklayici hazirlanmayisi, genel tanimlarin kullanilmasi/
itiraz dilekgelerinin ciddiyetle hazirlanmamasi/ Farkli davalarda ya
da asku itirazlarinda matbu evrak kullanilmasi/ Siirekli benzer hukuki
siireglerin yaganmasi/ Sube yayin organinda itiraz edilen planlarin
net olarak belirtimemesi (Plancilarin itirazlar tesadiifen belediyede

6grenmesi)

Temisilciliklerle ve Bursa digindaki plancilarla bagi kopuk/ Pek gok
konuda tek basina karar vermesi/ Oda y6netimlerinin en iyiyi bildigi
savi/ llgili kurumlarla bagi kopuk

Etkinliklerin azlig/ Mesleki tartigmalarin, paneller ve egitim
programlarinin azhigi

Uyelerle bagi kopuk, iletisimsizlik ve ilgisizlik var

Ozliik haklariyla ilgili somut adim atilmamasi/ Biiro galisanlarinin
sorunlari hakkinda hig birgsey yapmamasi ya da yetersiz kalmasi/ igsiz
plancilara yonelik etkili galigmalari yok

Planci degil plan odakli olmasi/ Odak noktasinda sehir plancilarinin

olmamasi/ Sadece iiyelerini denetlemek igin varolmasi

Kamu yarari tagimayan plan degisikliklerine itiraz edilmemesi/
Onaylanan plan degisiklikleri ile ilgili etkin miicadele verilmemesi/
Keyfi uygulamalara daha ciddi miidahale edilmesi gerekliligi/
Bursa’daki tiim plan ve plan degisikliklerinin izlenmesi konusundaki

eksikler

Siyasi goris agisindan tarafli bakig/ Siyasi igerikli mitinglere katiimasi/
Surekli yuriyts-miting gagrisi yapmasi

Planlama mevzuatinin iyilestirilmesi ve tamamlanmasiyla ilgili

eksikler

Esit rekabet kosullarinin olusturulmasi konusundaki eksikler/
Uyelerine is alani yaratma

Golge oda olmasi/ Kendi giindemini olusturamamasi
Sadece vefat/evlenme vb. durumlarinda aktif olmasi

Mevzuat degerlendirmeleri yetersiz/Uygulamada olan plancilarin
bakis agisi yansimiyor/ Yonetim kurulu tiyelerinin mesleki uygulama
deneyimlerinin eksik olmasi

10 YY (5), OBI (3), OB2 (2)

8 YY (5), ©B2 (2), OBI (1)

8 YY (6), OB2 (2)

6 YY (3), OB2 (2), Universite (1)

6 OB2 (4), YY (2)

5 OBI (3), YY (1), OB2 (1)

4 YY (3), OBI (1)

*Kisaltmalar: Yerel Yonetimler (YY); Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) (OB1); Ozel Biiro (Calisan) (OB2).

netim Kurulu tarafindan iiye plancilara yonelik olarak yapilan
anket ¢alismasinin kimi sonuglari -Sube 6zelinde degerlendiril-
diginde- daha 6nceden gézlemlenmis ve bilinen olgulari dog-
rularken kimi sonuglari gérece yeni bulgular olarak karsimiza
¢ikiyor. Bunun yaninda, her ne kadar orneklem segimi arag-
tirmanin sonuglarinin genellenebilirligini saglayacak oSlgitlere

uyarak yapilamamissa da, galisma kosullari, meslek odasina y6-
nelen elestiriler ve gelecek yonetimlere yapilan 6nerilerle ilgili
olan ve plancilarin galistiklari kurumlar temelinde farklilasan
sonuglarin genel egilimi yansitma kapasitesinin yiiksek oldu-
gunu sOylemek miimkiin. Bununla birlikte, farkl kentlerdeki
sehir plancilarinin gesitli yerel sartlarda yasadiklari ve gelistir-
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Tablo 7. Gelecek yonetimlere dneriler

Sayi Kurumlar*

Uyelerle yénetim arasindaki birligi arttirmaya déniik galismalar
yapilmasi/ Katilimci bir siiregte Uyelerle tireten bir oda olmak/ 10 YY (8), MY (1), OBI (1)
Temsilciliklerle birlikte karar verilmesi

Sehir plancilarinin sorunlari ve 6zliik haklarina déniik galigmalar

yapilmasi/ Biirolara ziyaretler yapilarak tye sorunlarinin dinlenmesi/

Uyelerinin haklarini savundugunu iiyelere hissettirmeli/ Uye

sorunlarinin arkadag olarak degil misyon sahibi oda sifatiyla

¢oziilmesi/ Meslektas haklarinin koruyucusu, savunucusu ve ¢6ziim 9 OB2 (4), YY (3), OBI )
merkezi olmasi/ Kamu personeli ile 6zel biiro galisanlari arasindaki

ast-iist iliskisinin kaldiriimasina yénelik calismalar yapilmasi/ Uye

olanaklarinin iyilestirilmesi konusunda makamlar siirekli ziyaret

edilmeli

Etkinliklerin arttiriimasi 8 YY (5), MY (1),0B1 (1), ©B2 (1)
Meslek etigi ve Uyelerin denetimi konusunda galigmalar yapilmasi/
Planlama etigine 6nem verilmesi/ ilkeli ve dogru kararlar alinmasi/ 5 YY (4), MY (1)

Etik kurallara uyulmasi

Odanin varlik sebebinin tiyeler oldugu asla unutulmamali/Uyelerin
birinci glindem maddesi olmasi/ Meslektaglarin meslekten 6nemli 4 OBI (3), YY (1)
oldugunu unutmamak

Rant dosyalarina g6z agtirmamasi/ Yapilan her iste kamu yararinin
sonuna kadar gézetilmesi/ Meslegin kamusalligina ve kamu eliyle 4 OBI (2), ©B2, YY
yapiminin énemine dikkat gekmek/ Planlarin yapim siirecine déniik

galismalar yapilmasi (bu siirecin kamusalligina dikkat gekilmesi)

Meslegin gelisimi ve iyi tanitimina yonelik galisma ve reklam 3 YY (2), GBI (I)
yapilmasi

Dava ve itirazlar 6ncesi iyi bir inceleme siireci gegirilmeli ve sadece
sorunlu kisma miidahale edilmeli/ Dava 6ncesi siireclere hakim "
. . ) . 3 YY (2), OBI (1)
olunmasi/ Dava siireglerinde Sube’nin Genel Merkez'den bagimsiz

olarak inisiyatif kullanabilmesi

Kurumsal yapinin genisletilmesi ve il-ilge temsilciliklerinin
arttirilmasi/ il temsilciliklerinin maddi, mekansal, personel 3 (0]:]] (2), YY (1)
agilarindan giiglendirilmesi

Meslegin 6nemini ve gerekliligini arttirarak diger mesleklerle isbirligi . .
yapilmasi/ Meslek disiplinine (6zellikle kamu kurumlarinda) islerlik 2 OBI (1), OB2 (1)
kazandiriimasi

Herseye itiraz eden, dava agan oda imajindan kurtulmaya galismak 2 YY (1), OBI (1)

Yasa ve yonetmeliklere iligkin bakanlk diizeyinde galigmalar ) YY (2
yapilmasi/ Mevzuatla ilgili calismalarda aktif olmak @
Mesleki denetim uygulamasinin gergekgi fiyatlandirma yapilarak

yeniden diizenlenmesi/ Plancilarin parsel bazinda is yapmasina 2 OBI (2)
yonelik karne diizenlemesi yapilmasi

Universite baglantisi kurulmali /Akademisyenlerin mevzuat takibi

T oo iyl . . Lo 2 YY (2)
tesvik edilmeli/ Uluslararasi atolyeler, belediyeler ve iiniversitelerle

ortak galigmalar yapmak

*Kisaltmalar: Yerel Yonetimler (YY); Merkezi Yénetim Tagra Teskilati (MY); Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) (OB1); Ozel Biiro (Calisan) (OB2).



Gilgin Tung

167

dikleri mesleki deneyim, elestiri ve goriislerin ortaya konmasi
bu sonuglarin zenginlestirilmesi agisindan 6nemli.

Genel gegerliligi oldugu disiiniilen sonuglardan biri 6zel sek-
tordeki plancilarin dile getirdigi 6zliik haklari ve galisma sartla-
rina iligkin sorunlar ki bunlarin temelinde plancilarin neoliberal
kapitalizmin piyasa sartlarinda is yapma ve istihdam edilmele-
ri gergegi yatiyor. Dolayisiyla meslek odasi 6lgegini fazlasiyla
asan bu yapisal sorunlarin bugiinden yarina ¢6ziimii olmamak-
la birlikte SPO Genel Merkez ve Sube yonetimlerinin piyasa
esitsizliklerini azaltacak mekanizmalara iglerlik kazandirmalar
6nemli goriiniiyor. Bu yénde hali hazirda TMMOB ve Oda
mevzuatini iginde tanimlanmis bulunan gesitli mekanizmalarin
etkin hale gelmesi icin gereken 6n sart bu diizenlemelerin ge-
rekliligi konusunda Oda 6rgiitliiliigii iginde asgari bir uzlaginin
en azindan ilkesel diizeyde saglanmig olmasi.

Bagka bir deyisle, piyasanin ve toplumsal yasamin diger alan-
larinda varolan esitsizlik ve belirsizliklerin meslek odasi tara-
findan diizenlenmesi/denetlenmesi gerektigi, aksi halde mesle-
gin, meslektaslarin ve meslek pratiklerinin son kertede hedef
aldigi toplum yasaminin genel zarara ugrayacag fikri plancilar
tarafindan ne kadar yaygin olarak paylasilirsa meslek odasina
o6zlilkk haklari ve galigma sartlari konusunda iletilen sorunlar
o kadar fazla ¢6ziim sansi bulacaktir. Anket sonuglari agik¢a
gosteriyor ki mevcut giic iliskileri tiim plancilar igin farkl bi-
¢im ve diizeyler de olsa esitsizlik ve degersizlesme getiriyor.
Ancak, bu iliskiler aginda gercek kaybedenlerin'® serbest bu-
rolarda galisan dicretli plancilar oldugunu, malumun ilani anla-
mina gelse de, bir kez daha belirtmekte fayda var. Dolayisiyla,
Oda yoénetimlerinde gorev almaya istekli plancilarin 6ncelikli
gorevlerinden biri varolan toplumsal giig esitsizliklerinin plan-
lama meslek alanindaki tezahiirleriyle somut anlamda ve en
dezavantajli kesime 6ncelik vererek miicadele etmek olarak
ortaya ¢ikiyor. Planlamanin gikis noktasinda yer alan ve onun
varlik nedenini olusturan seyin bu esitsizlikler ve bunlarin bir
olgiide de olsa dizginlenmesi oldugunu her adimda hatirlamak
gerekiyor.

Diger yandan anket sonuglari yapisal niteligi daha az olan ve
orgiitiin isleyis diizeninde yapilacak degisikliklerle ¢6ziim bu-
lunabilecek sorunlara da isaret ediyor. Bursa Sube yénetiminin
tyelerle ve temsilciklerle olan baginin zayif oldugu ve etkin-
liklerin azligi elestirileri bunlarin baginda geliyor. Bu anlamda,
mesleki tartismalarin yapilacagi forum tarzi etkinliklerin artti-
rilmasi ankete katilan plancilar tarafindan sunulan dikkat gekici
bir ¢6ziim nerisi. igerik agisindan mevcut planlama pratiginin
disina gikan ve boylece kaliplasmis bazi teknik kabullerin ve is
yapma yollarinin sorgulanabildigi, bigim agisindan ise katim-

cilarin fikirlerinin dile getirilmesine 6ncelik veren etkinliklerin
diizenlenmesi 6nemli gériiniiyor. Bu tiir biraraya gelisler farkl
kurumlarda farkli planlama deneyimleri icinde yer alan planci-
larin ihtiyag duydugu paylasim ve birikim aktarimina da olanak
verecektir. Genel Merkez ve Sube’lerde olusturulan galisma
komisyonlarinin bu tartigmalardan yola gikilarak belirlenmesi
de izlenecek alternatif ve daha saglikli bir yol olacaktir.
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1 Kadin ve LGBTI bireylerin hakim giig iliskileri iginde, sinifsal bélinmeler ile igice gegerek “daimi kaybedenler” olma egiliminde olduklari eklemek gerekiyor. Anket, SPO
6rgitii ve planlama meslek alaninda toplumsal cinsiyet iliskilerinin varliginin saptanmasina yénelmediginden bu gruplari aragtirma sonucuna bagl olarak kaybedenler olarak

agiklamak dogru olmazdi.
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Ek I. Toplam g (9 kisi), dort (6 kisi), bes (7 kisi) ve alti (4 kisi) kurumda ¢alisan plancilarin mevcut ve gegmis kurum-
lart (sayr)
Toplam 3 kurumda g¢aligsanlar®
ilk Kurum ikinci Kurum Mevcut Kurum
OB2 (4) YY (4)
YY (2) OB2 (3) Yerel Yonetimler (8)
MY (1) Diger 2 (1)
Diger I (1)
OB2 (1) YY (1) Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) (1)
Toplam 4 kurumda c¢aliganlar*
ilk Kurum ikinci Kurum Ugiincii Kurum Mevcut Kurum
Diger 2 (3) YY (2)
YY (1) Diger 2 (3) Diger 2 (2)
MY(1) YY (2) Diger | (1) Yerel Yonetimler (6)
OBI (1) Diger | (1) OB2 (1)
Toplam 5 kurumda c¢aliganlar*
ilk Kurum ikinci Kurum Ugiincii Kurum Dordiincii Kurum Mevcut Kurum
YY (2) YY (1) YY (1) YY (2)
Diger 2 (I) OBI (1) MY (I) Diger 2 (1) Yerel Yonetimler (3)
OB2 (1) Diger 2 (1)
OB2 (1) OB2 (1) YY (I) Gayrimenkul Degerleme /
Diger (2)
Diger 2 (1) Diger | (1) OBI (2) OBI (1)
(o]: YY OB2 YY Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) (1)
Diger 2 OB2 Diger 2 OB2 Ozel Biiro (Ucretli Galisan) (1)
Toplam 6 kurumda g¢ahiganlar*®
ilk Kurum ikinci Kurum Ugiincii Kurum Dordiincii Kurum Besinci Kurum Mevcut Kurum
YY (1) OB2 (2) YY (1) OB2 (1) YY (1) Yerel Yonetimler (2)
OB2 (1) Diger | (1) Diger 1 (1) OB2 (1)
(0]:]] Diger 2 YY YY YY Merkezi Yonetim Tasra Teskilati (1)
OB2 OB2 OB2 OB2 oB2 Ozel Biiro (Ucretli Galisan) (1)

Kisaltmalar: Yerel Yénetimler (YY); Merkezi Yonetim Tagra Tegkilati (MY); Ozel Biiro (Sahip/ Ortak) (OBI); Ozel Biiro (Galigan) (OB2).
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Ek 2. Bursa Sube etkinliklerinin degerlendirilmesi

Cok kotu
% 3

Cok iyi
%5

Cok kot
%3

Cok iyi
% 3

Sekil 1. Planlama ve kentlesme pratiklerinin izlenmesi.

Sekil 2. Planlama mevzuatina dair ¢alismalar.

Cok kétii

% 5 Kotu
% 7

Cok iyi
% 5

Cok iyi
% 2

Sekil 3. Oda mevzuatina dair calismalar.

Sekil 4. Ozliik haklarinin iyilestiriimesine dair galismalar.

Cok iyi
% 1

Sekil 5. Issiz sehir plancilarina déniik galismalar.

Sekil 6. Uyelerle diyalog.
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EK 3. Tablo 6 ve 7’nin Devami

Sayi Kurumlar
“Herseye itiraz eden oda” imajini gizmis olmasi | YY
Aynistirici/ 6tekilestirici davranislarda bulunma | YY
Bursa kenti ve meslege yonelik gelistirici onerilerde bulunmamasi | YY
Odanin asil gérevinin itiraz etmek degil meslegi gelistirmek oldugunu unutmak | YY
GSB il Md.ve BSB'nin isleyisine dair sorunlarda aktif degil | (0]:]]
Meslegin tanitimi ve 6neminin vurgulanmasi konusundaki galismalarin eksikligi | OBI
Karne uygulamasi konusunda somut adimlar atmamasi | (0]:]]
Sosyal medyanin etkin kullaniimamasi | oB2
Gelecek Yonetimlere Oneriler
Sayi Kurumlar

Karar vericilerle meslektaslarin gogu zaman uyum iginde olmadiginin hatirlanmasi | YY
Esitlik ve adaletin oda 6rgiitiine hakim kilinmasi | YY
Akintiya karsi kiirek gekilmez, sistem tiimden degismeli | YY
Otekilestirmeyen bir oda olmak | YY
Surekli kent gindemini takip etmek yerine kendi giindemini olusturmasi | YY
Ortak gikarlarin, planlama sorunlarinin ¢6ziimii | YY
ilkégretime sehircilik dersi konmasi igin galismalar yapilmasi | YY
Bursa’yla ilgili iyi fikir, proje, 6neri gelistiriimesi | YY
Uyeden gelen talepler ve odanin calismalari paylagiimali | (0]:]]
Web sitesi lizerinden galisan mevzuat kiitiiphanesi kurulmasi | OBI
Yeni galisma alanlari yaratilmasi igin mevzuat galismalari yapmak | OBl
Plan yapim yeterlilik belgesi ve ilgili ydnetmeligin tamamen iptal edilmesi | OBI
Aidat vb. gibi maddi konularin bliyitiilmemesi ve bu konularda gereksiz ikazin yapilmamasi | OBI

Tim belediyelere en az iki planci alimi igin galigmalar yapilmasi | OB2
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TRAI Diizey 2 Boélge Plani (2014-2023);
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Planning Process and Content

Siileyman Toy

Atatiirk Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimii, Erzurum

Giris

Diinya iizerinde kitalar, ilkeler, bolgeler ve sehirler arasinda
cografya, beseri sermaye ve degisen diinya diizeni gibi gok
cesitli nedenlerle sosyo-ekonomik gelismislik farklari ortaya
¢ikabilmektedir. Toplumlarin refah ve mutluluga erisimi adina,
bu farklarin ortadan kaldiriimasi gabalari gegtigimiz yizyilin
ortalarindan beri diinyanin ve devletlerin giindemini mesgul
eden en 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Ornegin, Biiyiik Buhran sonrasi bélgesel kalkinma cabalari ilk
kez ABD’de 1930’lu yillarda sonug veren bir politika olarak
ortaya cikarken' ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupada
olusan sosyoekonomik dengesizlikler de bdlgesel politika-
lara agirlik verilmesine neden olmustur. Avrupa, 1960-70’li
yillarda merkezi hiikiimetlerin geri kalmis bolgelere dogrudan
finansal miidahalesine sahne olurken 6zellikle 1980’den son-
ra merkezi otoritelerin bu miidahalelerinin azaldigi ve bunun
yerine bdlgelerin kendi potansiyelini kalkinma igin kullanabi-
lecekleri politikalarin benimsendigi gozlenmistir (Kayasii ve
Yasar 2006). Bu yaklagimla tavandan tabana dogru inen sos-

yal devlet politikalariyla bélgelerin gelistiriimesi anlayisindan
uzaklagilarak tabandan tavana dogru, bélge 6zeline inen, daha
uzun erimli ve gok aktérli politika tiretme ve uygulama anla-
yist benimsenmistir (Amin 1999). Bu politikalarin gergevesini
olusturmak amaciyla 1970’lerin ortasindan itibaren bélgesel
istatistikleri tek bir mekansal siniflandirmayla elde etme ve
bolgeler 6zelinde sosyo-ekonomik analizler yapma yénte-
mi benimsenmis ve istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS; The Nomenclature of Territorial Units for Statistics;
NUTS) uygulamasi baslamistir. Bu siniflandirmada iilkeler dii-
zey |, diizey 2 ve diizey 3 bolgelerine ayrilmig ve uygulama
1988'den itibaren AB mevzuatinda yer almaya baglamistir
(Oztiirk 2009).

Tiirkiye planlamanin fiziksel, sosyo-ekonomik ve bélgesel bo-
yutlarini tanima agisindan batinin ¢ok da uzaginda kalmamis-
tir. Tanzimatla (1839) baglayan ve batili akimlardan etkilenen
fiziksel planlama (Tekeli 2009; Ozcan 2006) tecriibelerine
Cumbhuriyetin ilk yillarinda (Devletgilik Dénemi 1923-1950)
ortaya konulan sosyoekonomik kalkinma gabalari ile devam
edilmig? ve 1960 yilindan itibaren ise planh kalkinma dénemi

' llk Bélgesel Kalkinma Ajansi olarak 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA) kurulmustur (https://www.tva.gov/About-TVA/Our-History)
2 jzmir iktisat Kongresi 1923; Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927; Bes Yillik Sanayi Planlari 1933-1939
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Sekil 1. Dlizey 2 bélgeler ve kurulu ajanslar.

baslamistir. Bugiin Tiirk planlama sisteminin yasal ve yonetsel
gercevesini olusturan mevzuata® gére planlar sosyoekonomik
ve fiziksel planlar olarak iki ana kategoriye ayrilmistir. Bu ¢a-
lismanin da konusu olan sosyoekonomik gelisme planlari ise
kendi igerisinde Ulusal ve Bélgesel Kalkinma Planlari olarak
yine ikiye ayriimaktadir.

Batida bolgesel kalkinma anlayisinin yerelin potansiyelini kul-
lanmaya yonelmesi Tirkiye'de planli kalkinma déneminin bag-
ladigi yillara denk gelmektedir. Bu anlayisa uzak kalamayan
Tiirk ulusal kalkinma planlari da bélgesel kalkinma anlaminda
cesitli plan ve projeleri* beraberinde getirmistir.

2000’li yillara gelindiginde Avrupa Birligine uyum kapsaminda
bolgesel politikalarin cercevesini olusturmak amaciyla IBBS
uygulamasina gegilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazir-
lanan ve 8 Mart 2001 tarihli Cevre Konseyinde kabul edilen
Katiim Ortakhigi Belgesi ve 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Karari ile kabul edilen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Mikte-
sebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi ile ele alinan
konular arasinda yer alan Bolgesel Politika (ABGS 2001) bag-
iz altinda Tirkiye’nin kendi IBBS'sini tanimlamasi kisa vadeli
oncelikler kapsamina alinmigtir (Oztiirk 2009). Bu cergevede,
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi ve Tiirkiye ista-
tistik Kurumu (TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda bagla-
nan calisma ile Tiirkiye'de IBBS tanimlanmis ve bu siniflandir-
ma® Bakanlar Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720
sayili karari ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
narak yirirlige girmistir. Bolgesel politikalar alaninda AB’ye

uyum cergevesinde, olusturulan Diizey 2 bélgelerinde bdlge
planlarinin hazirlanmasi ve bélgeler arasi gelismislik farklilkla-
rinin azaltiimasini hedefleyen ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikalarinin gelistirilmesi yer almaktadir. Plan hiyerarsisi ice-
risinde ulusal kalkinma planlarindan sonra ikinci sirada® yer
alan ve kanuni alt yapisi ilgili mevzuatla’ olusturulmus bélge
planlari ulusal diizeyde iretilen politika, plan ve stratejiler ile
bolgesel ve yerel diizeyde yiiriitiillecek faaliyetler arasindaki
iligkiyi belirlemek; kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve ko-
ordinasyonu giiglendirmek; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek; bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak; kaynakla-
rin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek ve bolgesel program ve projelere temel
olusturmak uizere hazirlanan, bolgesel diizeyde sosyo-ekono-
mik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini
belirleyen planlardir. Tiirkiye'de bolge planlarinin yapilmasi ve
yaptirilmasi gorevi ve yetkisi kanunla Kalkinma Bakanligina ve-
rilmistir.

Yerelde, koyler, ilgeler, sehirler ve bolgeler diizeyinde faaliyet
gosteren yerel aktorlerin, kanaat 6nderlerinin, sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektor temsilcileri-
nin igsellestirip kabul ettikleri hedeflere sahip bolge planlari,
kanunla anlatilan planlama hiyerarsisi igerisinde, st lgek ulu-
sal ve bolgesel planlar ile daha dar bir alani kapsayan diizey 2
bolgeleri arasinda indirgeyici ve netlestirici roller istlenerek
bélge ile planlarin onceliklerini birbirleriyle ortustiirmeyi ve
uyumlu hale getirmeyi de saglamaktadirlar.

3 3194 sayili imar Kanunu (6. ve 8. Maddelerde), 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve Kalkinma Bakanhgi Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda 641 Sayill KHK ve baglh yonetmelikler vd.

EN

Karabiik, Yesilirmak Havza Geligim Plani
Diizey | olarak 12 bélge, Diizey 2 olarak 26 bolge ve Diizey 3 olarak da 81 il

o

~

ve Gorevleri Hakkinda KHK

Antalya Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi ve 1980 sonrasinda GAP, DAP, DOKAP, Zonguldak, Bartin,

Yasal olarak bélge planlari 3194 sayili Kanunda ulusal kalkinma planlari ile il gevre diizeni planlari arasinda yer almaktadir.
3194 sayili imar Kanunu (6. ve 8. Maddelerde), 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve Kalkinma Bakanhgi Teskilat
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Toplam 26 Diizey 2 Bolgesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ile bu bolgelere ait planlarin hazirlanmasi siireci de
hiz kazanmig ve bugiin artik ikinci nesil planlar da bu bolgeler
igin hazir hale gelmistir (Sekil I).

TRAI Diizey 2 Bolgesi bahsi gegen 26 bdlgeden biri olup
Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusmaktadir. Bolge
iBBS sisteminin kabuliinden sonraki ikinci plan tecriibesini
de yasamistir. Bu galisma, planlama bolgesi olan TRAI Diizey
2 Bolgesi igin genis katihmla ve Kalkinma Ajansi koordinas-
yonunda hazirlanan ikinci bolge plani olan TRAI Diizey 2
Bolge Plani (2014 — 2023)’nin planlama siireci, plan yaklagimi
ve bolgeye getirdiklerini vizyonu ve alt kirilimlari ile ele al-
maktadir.

2.TRAI Diizey 2 Bolge Plam (2014-2023)
2.1 Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma amagh planlama

gecmisi

Her ne kadar 2011 yilinda DAP Bolge Kalkinma idaresinin
kurulmasi ile TRAI Diizey 2 Bolgesi illerinden olan Bayburt
DAP Bolgesi disinda kalmig ve 2014 yilinda giincellenen DAP
Eylem Planinda yer almamis olsa da TRAI Diizey 2 Bolgesini
iceren bolge olgekli ilk plan 2000 yilinda son sekli verilmis olan
DAP Planidir. Dogrudan bélge 6zelinde hazirlanmig ilk plan ise
2005 yiinda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
DPT (Devlet Planlama Teskilati), Yildiz Teknik Universitesi
ve Atatiirk Universitesi tarafindan hazirlanan Erzurum-Er-
zincan-Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (Ekonomik-Toplumsal
Mekansal Orgiitlenme icin Dar Bolgeli Polarize Model)dr.
Bolge 6zelinde Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin (KU-
DAKA) 22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile ku-
rulmasinin ve 2010 yili baginda aktif olarak galismaya bagla-
masinin ardindan bélge ile ilgili Ajans koordinasyonunda ve
yerelden yiiksek katiimla hazirlanan ilk plan ise TRAI Diizey
2 Bolge Plani (2011-2013)'dir.

Bahsi gegen bu planlarin 6nceliklerinin merkezde ve bélgede
benimsenerek uygulamaya gegirilmesi konusunda ise oldukga
zaylf kalinmigtir. Sadece DAP Planr’'nin kirsal kalkinma konu-
sundaki bir 6nceligi 6zellikle hayvancilik konusunda dogrudan
treticiye Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi iizerinden hibe
destekleri verilmesini saglasa da kaynaklarin bolgede etkin bi-
¢imde degerlendirildigi séylenemez.

Bunun yaninda, TRAI Diizey 2 Bélge Plani (201 1-2013) 6n-
celikleri ise sadece Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tara-
findan 2011-2013 yillar1 arasinda desteklenen program, proje
ve faaliyetlere referans olmus plan i¢in 6ngoriilen “bolgede
uygulanacak tiim program ve projeler ile kurum ve kurulug-
larin stratejik plan hazirliklarina” temel olma 6zelliginden gok
uzak kalinmigtir. Planin 20112013 yillari arasindaki uygulama
déneminde KUDAKA iizerinden bélgede kullandirilan kaynak

52 milyon TL iken &zel sektoriin es finansmani ile bu miktar
yaklasik 89 milyon TL olmustur. Plan igerisinde planin uygu-
lanmasina dair Kalkinma Bakanligi, KUDAKA, bolgedeki kamu
kurumlarinin, yerel yénetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Universitelerin bahsi gegcen amaglarin gergeklesmesine ken-
di kaynaklari ve proje hazirlayarak Ajansin kaynaklari ile katki
saglamalari icin koordinasyon olusturulmasi nispeten hayata
gegirilmistir. Plan kapsaminda belirtilen 6ncelik ve hedeflere
uygun olarak desteklenen biitiin projelerin siiregleri, ciktilari
ve performans gostergeleri izlenerek etki analizleri ve diger
gerekli goriilen aragtirma ve analizler, ajans uzmanlari tarafin-
dan Ajans Genel Sekreterligine ve Yonetim Kuruluna rapor
edilmistir.

TRAI Diizey 2 Bélge Plani (2011-2013) déneminde, planin
uygulanmasina katki saglayacagi beklenen finansman kaynak-
lari kamu yatirimlari, DAP kapsaminda yiiriitilen projeler,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Yatirim tegvikleri,
KOYDES, SODES Programi, KOSGEB destekleri, AB Destek
Programlari ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg Destekleri
seklinde olsa da biitiin bu kaynaklarin planda belirlenen 6n-
celiklere uygun olarak bdlgeye aktarildiklarini ve tek bir st
amaca ya da vizyona hizmet edecek sekilde kullanildiklarini
soylemek imkansizdir.

Mevcut durumda artik Ajanslarin kurumsallagmasi ve bolgele-
rini tanimasinin ardindan artik niteligi, igerigi, planlama teknigi
ve katiimciligi ilk planlardan daha yiiksek seviyede olan ikinci
nesil bolge planlari 2011 yili igerisinde hazirlanmaya baslanmig
ve 2014 yili sonlarina dogru onaylanarak yiiriirlige girmistir.
TRAI Bélgesinin bu nitelikteki plani ise TRA| Diizey 2 Bolge
Plani (2014-2023)'dIr.

2.2 TRAI Bolgesinden Plana Yansiyanlar

Cografya

TRAI Bolgesi Tiirkiye’'nin kuzeydogusunda (Sekil 2), 40.842
km?'lik ytizolglimii ile DAP Bolgesi’nin alansal olarak en genis
bolgesi ve Tiirkiye yiizélgimiiniin %5.2’sidir. Bolge %63’iini
kaplayan daglar nedeniyle topografik olarak yiiksek ve enge-
beli bir yapidadir. Bolgede akarsularin olusturdugu disiik yiik-
seltili alanlarda daha iliman mikroklima zonlari ortaya gikmigsa
da yiikseltiye ve karasalliga bagh olarak sert karakterli bir iklim
hiikim slirmektedir. Bolge zengin su kaynaklarinin baglangig
noktasindadir ve Tirkiye’nin en 6nemli akarsularindan Coruh,
Aras, Firat ve Yesilirmak nehirlerinin havzalari {izerindedir.
Yiiksek gayir — mera alanlarina ve bitki 6rtiisi gesitliligine sa-
hiptir. Bélgenin 6nemli bir bolimii |. derece deprem kusa-
ginda kalmaktadir. Dogal madensuyu ve jeotermal kaynaklar
bakimindan zengindir.

Bolge, tarihi boyunca oldugu gibi bugiin de diinya, Avrupa ve
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Sekil 2. TRA1 Bdlgesi’'nin cografi konumu.

Tirkiye’nin en 6nemli ulagim ve dogu — bati ana enerji aksi-
nin iizerinde yer almaktadir. Kara ve demiryolu baglantisinin
iyilesmesiyle kuzey ve giiney limanlara baglanti konusunda
avantajli duruma gegen bélgenin, kuzeyden Trabzon ve Rize
limanlari, glineyden ise iskenderun ve Mersin limanlari ile dis
diinyaya agilmasi miimkiindiir. Karadeniz tizerinden Tuna neh-
ri boyunca Avrupa’nin ortasina kadar suyolu ile erisebilirligi
olan bélge dogu aksinda iran, Azerbaycan, Giircistan ve daha
doguda Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerine cografi ve kiiltiirel
olarak yakindir. Tiirkiye’nin dogu siniri girisinden baslayarak en
biyik niifus, yerlesme, ticaret ve egitim merkezi (Erzurum)
de bolge igerisinde yer almaktadir. Bélgede 6nemli bir sayida
ogrencisi bulunan ve etnik ve kiiltiirel anlamda bélgeye yakin
niifusu barindiran iran’in nitelikli insan giicii ve sermaye biriki-
mi bélge igin bir firsat niteligindedir.

Beseri Sermaye

Bélgenin 2012 yil sonu itibariyle niifusu 1.072.848 kisi (Tiir-
kiye nifusunun %1.4’4) olup nifus yogunlugu 26 kisi’/km?dir.
Bolgenin Tiirkiye toplam niifusu igerisindeki payinin 2023’e
kadar az da olsa azalma gostermesi beklenmektedir. Niifusun
%63’U kentsel alanlarda yagamaktadir. Bolgede, galisma ¢ag
disindaki niifus oraninda artis yonlii bir seyir gozlenirken hem
net gé¢ hem de net gog hizi genelde artis egilimindedir. istih-
dam oranlari ilke genelinden daha yiksektir. Bolgede 2012
yili rakamlarina gore istihdamin %41.8’i tarim, %12.1’i sana-
yi ve %46.4’u hizmetler sektorlerinde gergeklesmistir. Tarim
sektoriindeki istihdam Tiirkiye ortalamasina gore yiiksektir.
Bolgede erkeklerin ¢ogunlugu (%62.9) tarim disi sektorlerde
cahsirken kadinlarin gogunlugu (%75.3) tarimda galigmaktadir.
Niifus en yliksek oranda lise ve dengi okul mezunu olup oku-
ma — yazma bilen ancak okul bitirmemis olanlarin yiiksek orani
ilkégretim gagindaki niifusun yiiksek oranini géstermektedir.
Bolgede her ilde bulunan bir adet devlet iiniversitesine ilave

olarak Erzurum’da ikinci tniversite olarak teknik tiniversitenin
kurulmus olmasi avantaj olarak durmaktadir. Bélge ozellikle
Erzurum’da olusturulan fiziksel ve insan kaynag altyapisi ile
kamu hastanelerine ilave olarak 6zel sektor hastanelerini de
cekmeyi basarmasi durumunda Saglik Bakanliginin stratejik
hedefleri dogrultusunda saglik turizmine yonelik énemli bir
potansiyel olusturmaktadir.

Ekonomik Sektorler-Tarim

Bolgede basta hayvancilik olmak iizere tarim ve gegis
glizergadhinda olmasi sayesinde ticarete dayanan hizmetler
sektori ylzyillardir devam eden ekonomik faaliyetlerdir. Son
dénemde gelisme gosteren turizm ise mevcut potansiyelden
yararlanilarak sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayabilecek
onemli bir sektor haline gelmistir. Sanayi tretimi, bolge ice-
risinde yapilan 6zel sektor yatirimlari ile nispeten daha yavag
bir gelisim seyri izlemektedir. Bolgede tarim sekt6rii igerisin-
de, hayvancilik (kirmizi et ve siit driinleri), organik tarim, su
urinleri, yem bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik ve ari
uriinleri ile tohumculuk sektorleri faaliyet yogunlugu ve potan-
siyeli olan alt sektorlerdir. Geleneksel hayvancilik faaliyetleri
ile ugrasan ciftgilerin yas ortalamasi 43 civarindadir. Bélgede
yoresel iriin Uretimi konusunda tulum peyniri ve civil pey-
nir gibi marka degeri tasiyan Uriinler mevcuttur. Tiirkiye’nin
zengin akarsu havzalarinin baslangig noktasinda bulundugu igin
boélgenin tamaminda su uriinleri lretimi yapilabilecek alanlar
mevcuttur. Bolgede ari irinleri Gretimi gelismeye agik bir
alandir. Bununla beraber, ari Grinleri gesitliliginin azhg ve bu
drdnlerin ikincil Griinlere donustirilememesi bolgeye ve sek-
toére olumsuz yansimaktadir. Bélgenin yiiksek rakim ve diisiik
nem sartlari gibi gevresel avantajlari tohumculuk faaliyetlerini
bolge ekonomisine katki veren bir sektor haline getirebilecek
potansiyele sahiptir.
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Ekonomik Sektorler-Sanayi

Bolgenin tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki paylarinin
llke geneline orani 2010 yil itibariyle sirasiyla %1.8; 0.7 ve
0,9 olup, GSKD siralamasinda bélge, 26 Diizey 2 Bolgesi ige-
risinde 24’iincii sirada yer almaktadir. imalat sanayi iiretimin-
de bolge iilke geneline gore geri kalmis durumdadir. Bolgede
kis mevsiminin uzunlugu, demir ve tugla gibi malzemelerin
bolge disindan temini, kalifiye is gilicliniin ingaat sezonunun
uzun ve talebinin yiiksek oldugu bélgelere gég etmesi insaat
sektoriniin yeterince gelismemesine neden olurken sektoriin
temel girdi maddesi olan ¢imentonun bdlgeden karsilanmasi
6nemli bir avantajdir. Bolge endiistriyel hammadde potansiyeli
bakimindan zengin olmasina ragmen bélgenin cografi sartla-
r1, iklim kosullari, insaat ve madencilik sanayinde pazarlama
imkanlarinin kisith olmasi gibi nedenlerle endiistriyel ham-
maddelerin biiyiik gogunlugu kullanilamamaktadir. Bélgedeki
o6zel sanayi kuruluslarinin biiyiik gogunlugu teknik kapasite ve
finansman sikintisi gekmektedir.

Ekonomik Sektorler-Hizmetler

Bolge igerisinde hizmetler sektorii 6zellikle Erzurum basta
olmak iizere il merkezlerinde hizmet sunum olanaklari nede-
niyle gok 6nemli bir sektor olma o6zelligi tagimaktadir. Bolge-
nin irettigi katma deger iginde tarim sektoriiniin payr %16.8
iken bolge GSKD'sinin %66.4’linu hizmetler sektori olustur-
maktadir. Bélgede 6ne gikan alt hizmet sektorleri ticaret, otel
ve lokantacilik, lojistik ve gagri merkezleri olarak verilebilir.
Universitelerin, kamu kurumlarinin ve 6zel sektér kuruluslari-
nin bélge idarelerinin neden oldugu 6grenci, memur ve asker
yogunlugu bélgede Erzurum kent merkezini en 6nemli hizmet
sunum merkezi haline getirmistir. Bu agidan hizmetler sek-
tori mevcut niifusun ihtiyaglarinin yerinde karsilanarak bolge
disindan gelen sermayenin bélge iginde birikimini saglamasi
nedeniyle kilit bir sektordiir. Bélgede gevre bélge ve illere de
hizmet veren saglik, lojistik ve ¢agri merkezlerinin kurulma-
si ve gelisen turizm faaliyetleri sektériin bolge igin gelecekte

onemini artiracagini géstermektedir.
Ekonomik Sektorler-Turizm

Bolge derin tarihi gegmisi, 6zgiin iklimi ve cografi yapisi, zen-
gin su kaynaklarinin baslangic noktasinda bulunmasi ve ter-
mal kaynaklari sayesinde farkli turizm tipleri igin gok yonlii ve
genis bir yelpazede deger ve varlik potansiyeli sunmaktadir.
Bolgede basta kis ve spor; kongre, incentive ve fuar; tarih ve
kiiltiir; macera ve doga sporlari; eko-turizm ve saglik turiz-
mine kaynak olabilecek toplam 1.290 adet turizm varlik ve
degeri tespit edilmistir. Bu deger ve varliklar; bélgenin sahip
oldugu yiiksek potansiyele ve dért mevsim turizm igin zengin
rin cgesitliligine isaret etmektedir. 201 | yilinda Erzurum’da
diizenlenen UNIVERSIADE oyunlarinin ardindan bélgenin bu
potansiyeli uluslararasi platformda da taninmaya baglamistir.
Bolgede var olan turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi
igin 2011 yihinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi koor-
dinasyonunda inovasyona Dayali Bélgesel Turizm Stratejisi ve
Eylem Plani (2012-2023) hazirlanmig ve 2012 yilinda yerel ak-
torlerin katkilari ile uygulamaya konulmustur. Bélgede turizm
sektoriiniin deger zincirinde yer alan tiim sektérlerle beraber
miimkiin olan en yiiksek sosyoekonomik faydayi saglamasi igin
bu stratejik eylem planinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Bolge sahip oldugu hizmet sunum odaklari ile yakin gevresine
ve cografyasina egitim, saglk, kiltir, turizm ve bilimsel ¢alis-
ma gibi konularda merkez olabilecek potansiyeldedir. Bununla
beraber, mesleki ve sosyal amagli sivil toplum birlikteliklerinin
kurumsal ve profesyonel olarak yiiritilmeleri, ortak karar
alma ve is yapma kiiltiir ve becerileri ile 6zel sektériin orga-
nize olma kabiliyetinin yeterli olmadigi; yerel yonetimler, 6zel
sektor STK’lari ve merkezi idare arasinda siki isbirliklerinin
bulunmadigi ve bunun sonucunda ise mal ve hizmetlerin kali-
teden ve katma degerden uzak oldugu goriilmektedir.

Bolge ici yerlesim kademeleri

Bolge genis ylizolglimii ve engebeli arazi yapisiyla ulagim

Sekil 3. TRA1 Diizey 2 Bolgesi ana ulagim akslari semasi.
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Sekil 4. Cografi erisilebilirlik.

imkanlari bakimindan dezavantajli bir konuma sahiptir. Ulagim
altyapisi yillar itibari ile iyilesiyor olsa da pazara erisilebilirlikte
yasanan zorluklar, bélgenin sosyoekonomik gelismisligine etki
eden 6nemli faktorlerdendir. Bolgede kuzey — giiney baglan-
tisi dogu — bati aksi kadar gelismemistir. Dolayisiyla bolgenin
kuzey ve giineyindeki yerlesimler arasinda cografi erisilebilir-
lik simirlidir. Merkeze ve dogu - bati ana aksina yakin ilgeler
cografi erisilebilirlik agisindan avantajli konumdadir. Bolge ige-
risinde niifus ve erisilebilirlik birlikte ele alindiginda hizmete
erisimin kolay olacag ilgeler; merkez ilgeler, ana ulagim aksina
yakin ilgeler ve diger ilgelerin kolay ulagabilecegi ilceler olarak
kademelenmistir (Sekil 3, 4 ve 5).

Yapilan sosyo-ekonomik gelismislik ve erisilebilirlik analizleri
sonuglarinin gakistirilmasi ile bélge igerisinde ilgeler; “bolge-
sel kalkinma odagi ilgeler”, “bolgesel kalkinma odag olmaya

(LTS

uygun ilgeler”, “tarim ve hayvancilik triinleri tretim merkez-

leri” ve “6zel kalkinma potansiyeli olan ilgeler” seklinde kade-
melendirilmistir.

Kirsal

Bolgenin kirsal alani tarimsal tretimde sirekliligin ve katma
degerin saglanamadigi, turizmde harekete gegirilememis po-
tansiyeli olan ve sosyal agidan yasanabilirligi diisiik bir 6zel-
liktedir. Bolgenin kirsalinda bitkisel ve hayvansal iiretim en
énemli ugrastir. Uretilen bitkisel ve hayvansal riinlerin yiik-
sek katma degerli hale getirilememesi bu konuda ireticilerin
rekabet giiglerini azaltmaktadir. Ureticiler devlet desteklerin-
den yararlanma ve ortak is yapma kiiltiirii ve becerisi konu-
larinda istenilen seviyede degildir. Genelde kiigiik 6lgekli aile
isletmesi olan dreticiler girdi maliyetlerini azaltamamaktadir.
iicelerde 6ne cikan bir diger potansiyel ise bir iki ilcede nis-
peten altyapisi tamamlanmis ama geriye kalan tiim ilgelerde

Potansiyel Erisilebiliriik
Cazibe

— O

=

Refahiye Demirdzu
Erzincan

il

= Cawr]“:
\ Uziim!u

1]

LT

100

| e
Bayburt Oltu

Erzurum Narman
Askale

Tercan Pasinler Horasan

Koprikoy

Karayaz

Sekil 5. Potansiyel erisilebilirlik (cazibe).
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potansiyel halinde duran turizme hizmet edebilecek deger ve
varliklardir. Bu deger ve varliklardan yetersiz sosyokiiltiirel
ve fiziksel altyapi nedeniyle yerli halk fayda saglayamamakta-
dir. Altyapisi nispeten tamamlanmis olan ilgelerde ise tanitim
konusunda etkin faaliyetler gerceklestirilememektedir. ilge-
ler 6zelinde potansiyel olarak degerlendirilebilecek bir diger
ozellik ise dogal kaynaklar ve sanayi iiretimidir. Genelde alter-
natif enerji kaynaklari (biyogaz, riizgar, glines ve jeotermal su),
dogal tas, cesitli madenler ve tuz rezervleri ve atil bulunan sa-
nayi tesisleri gibi yine sadece potansiyeli olan ve aragtirma ve
fizibilitesi yapilmamis olan alanlar ilgelerde mevcuttur. iiceler
6zelinde sosyal yagsama ve yasanabilirlige dair alt yapi eksik-
likleri bulunmaktadir. Bu nedenle kisith aktivite imkani bulan
yerli ve yerlesik halk ilgelerde yeterince vakit gegirememekte
ve ekonomiye gereken katkiyl verememektedir. ilcelerin saha
verilerinden elde edilen GZFT matrisi Tablo I'de verilmistir.

2.3 Plan kurgusu ve katilimcihik

Planlama siireci 30 Mart 201 | tarihinde baglayip 2013 yil so-
nuna kadar devam eden TRAI Diizey 2 Bolge Plani (2014-
2023); mevcut durumunun sahadan gelen verilerle beraber
analiz edilmesi, bu analizden elde edilen sonuglara dayali ola-
rak bir bélge vizyonunun tespit edilmesi ve nihayetinde bu viz-
yona ulastiracak temel amaglarin, onceliklerin ve tedbirlerin
olusturulmasi seklindeki stratejik yaklasima uygun bir kurgu
ile ortaya gikariimistir.

Plan hazirlig siirecinde literatiir bilgisi bolge disindan ulusal ve
uluslararasi literatiir, plan, strateji, istatistik ve projelerden ve
bolge icinden KUDAKA tarafindan hazirlanan raporlar, Ajansin
proje bazli destekledigi aragtirma raporlari, kurumsal strateji-
ler ve akademik galismalardan yararlanarak olusturulmustur.

Saha verileri ise ilgeler 6zelinde yapilan galistaylar ve toplanti-
larda ve sanal ortamda doldurulan anket formlari ile alinirken
bu siiregte bir tanesi planin uygulamasina doniik olmak lizere 3
adet KUDAKA Kalkinma Kurulu Toplantisi gergeklestirilmistir.

Plan hazirlig siirecine dahil edilen en genis kapsamli galigma
2011 yilinda dokuz aylk bir siiregte hazirlanan Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Bélgesel Turizm Stratejisi
ve Eylem Plan’dir. Bu galisma kapsaminda 6 galistay, 12 alt
sektorde il galisma gruplari, yaklasik 2000 kisilik katihmci, iki
biyiik konferans, li¢ adet saha gezisi, |3 alt basamakta ulusal
rekabet analizi, 1290 adet turizm deger varlig tespiti ve gesitli
anketler yapilmis ve 2012 yilindan itibaren ise bu stratejinin
uygulama asamasinda kazanilan saha tecriibeleri de plana ak-
tarilimistir.

Plan hazirlik siirecine ayrica 201 | yilinda Erzincan Ekonomisi
2023 Vizyonu adli strateji ve eylem plani ile de destek saglan-
mistir. Bu galisma kapsaminda, Erzincan merkez ilge ve diger

ilcelerde galistaylar yapilmis ve 329 katiimciya ulagilmigtir.

Yine bu siiregte bolge tarimi incelenirken et ve siit dretimi,
organik tarim, su {riinleri, yem bitkileri, tibbi aromatik bit-
kiler; aricilik ve tohumculuk sektorlerinde 8 adet komisyon
olusturulmus, 6 adet galistay diizenlenmis, 2 adet proje giktisi
ele alinmig, her alt sekt6r igin 2 adet bilgilendirme toplantisi,
4 adet koy ve 10 adet igletme ziyareti ve yaklasik 100 kisinin
katildigi anket galismalari yapilmigtir.

Hazirlik kapsaminda bdlgenin her ilgesinde mevcut durum
analizine ve vizyon belirlemeye yonelik toplantilar diizenlen-
mistir. lice toplantilarinin organizasyonu sirasinda katiimcilik
konusunda daha yenilikgi bir yaklasim giidiilerek, belediye
bagkanlari, muhtarlar, kamu kurum ve kurulusu temsilcile-
rinin yani sira; 6zellikle kdy veya mahallelerde gérev yapan
ogretmenlerin, okul midirlerinin, tarim danigmanlarinin, din
gorevlileri ile sivil toplum kuruluslari (meslek odalari, dernek,
birlik veya kooperatif) temsilcilerinin, 6zel sektor temsilcileri-
nin, kanaat 6nderlerinin ve katki saglayabilecek vatandaglarin
katihminin saglanmasina biiyiik 6zen gosterilmistir. 1350'den
fazla katimciya ulagilan ilge toplantilarinda ilgenin genel sos-
yo-ekonomik durumu, lokomotif sektérleri, mevcut kalkin-
ma potansiyelleri ile gelecege dair beklentiler ve vizyonlar

\ }
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Sekil 6. Planin temel hazirlik kurgusu.
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ele alinmigtir. Planin tiim hazirlik siireci boyunca bélge igin
4500’den fazla kisinin fikir yurtitmesi, gérus belirtmesi ve kat-
ki vermesi saglanmistir. 2013 yili ortasinda taslak hale getirilen
plan www.kudaka.org.tr adresinden bolge aktorlerinin gori-
sline sunularak geri donisler alinmistir. Planin genel hazirhk
kurgusu Sekil 6'da verilmistir.

2.4 Planin iist olgek planlarla uyumu

TRAI Diizey 2 Bolge Plani (2014-2023) ilkesel olarak ulusal
stratejileri bolge olgeginde tamamlayici, bolgesel Slgekte sos-
yal ve ekonomik kalkinmaya esit 5nem veren, siirdiirilebilirligi
temel alan, yerel katilimi, aktérler arasi isbirliklerini giidiileyen
ve yerindenligi vurgulayan bir belgedir. TRAI Diizey 2 Bolge
Plani (2014-2023) Onuncu Kalkinma Plani (OKP) ve Bélgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile bolge 6zelinde detay-
landirici, bitiinleyici ve bolgeyi bu iki belge goziiyle biiyiiteg
altina alarak yakin plana gikarici bigimde uyumludur. OKP ige-
risinde gegen dort ana baslik “Nitelikli insan, Giiglii Toplum”,
“Yenilikgi Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime”, “Yaganabilir
Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma igin Uluslarara-
st Isbirligi” baghklari ile TRAI Diizey 2 Bolge Plani igerisinde
yer alan bolgede sosyal altyapinin iyilestirilmesi, katma deger-
li Griin Gretimi ve pazarlamasi, bolgenin yakin cografyasi igin
cazibe merkezi haline gelmesi ve yaganabilirligin artirilmasina
yonelik yapilan vurgular ortiismektedir. Temel amaci bolgesel
gelisme ve rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koor-
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Sekil 7. Planin bolgeye yaklagimi.

dinasyonu saglamak olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2013-2023)’nin bu amacina uygun olarak Bolge Plani TRAI
Bolgesi igerisinde mekana dair ongérilerde de bulunmus ve
planin eksenleri igerisine BGUS’un bélge igin kurguladigi poli-
tikay! da yerlestirmistir. Bolge Plani igerisinde bolge BGUS’un
“Mekansal Amaglar”i igerisinde “Bolgesel Biiyiime Odaklariyla
Distik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi” ile uyumlu
olarak bir hizmet sunum merkezi seklinde kurgulanmis ve ca-
zibesinin artirilmasi 6ngériilmustir (Tablo 2).

2.5 Planin bolgeye getirdikleri

Plan bolge 6zelinde mal ve hizmet lretimi, bu tretimin kaliteli
ve katma degerli hale getirilmesi, yasam sartlarinin iyilestiril-
mesi ve toplum refahinin yiikseltilmesi konularinin odagina
insan faktorini ortak bilesen olarak koymaktadir. Bu agidan,
bélge igin insan iiretimde kaynak, nitelikli Griinii olugturacak
sosyal sermaye ve kaliteli yasamin merkezi olarak kabul edil-
mektedir. Planin bélgeye yaklagimi ile ilgili sema Sekil 7'de ve-
rilmigtir.

Bolgede sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayacak bir plan-
lama yaklagiminda insanlari iiretme konusunda daha fazla per-
formans harcamaya, Uretilen Uriinlerin degerinde pazarlan-
masini saglamaya ve bolgenin tamaminda yerlesim yerlerinde
yasanabilirlik gostergelerini iyilestirmeye yonelik kurgularin
olmas gerektigi goriilmektedir. Bu anlayisin mekana yansimasi
merkez ilgeleri hizmet sunum merkezleri kabul ederek diger
ilcelere sosyoekonomik gostergeleri ve erisilebilirliklerine
gore fonksiyon yiiklemek seklindedir.

Planin bolge vizyonu; “yiiksek irtifa ve bozulmamig dogal ya-
pidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip tarimsal driin
miktarini artirmis; Urettigini isleyerek degerinde pazarlayan;
kaliteli ve gesitli hizmet sunumu ile ig ve dis yakin cografyasi
icin gekim merkezi olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bolge ol-
mak” seklindedir. Bolgenin belirlenen vizyonu yakalayabilmesi
icin benimsenen gelisme eksenleri, 6ncelikler ve tedbirler Se-
kil 8'de verilmistir.

Plan vizyonuna giden 4 ana eksen;

* Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki triinler olmak tizere
tarimsal Gretimin miktar ve kalitesinin artirilmasi,

* Bolgede liretilen hammaddenin islenerek katma degerli iriin
haline getirilmesi

* Sundugu kaliteli ve gesitli hizmetler ile bolgenin yakin ve
uzak cografyasi igin bir sunum merkezi haline gelmesi

* Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi seklinde belirlenirken,
Bu gelisme eksenleri altinda ele alinmasi gereken 6ncelikler
ise;

« Kaliteli, yeterli ve siirekli tarimsal iiretim icin sosyal altyapi-
nin iyilestirilmesi
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* Kaliteli, yeterli ve siirekli tarimsal tiretim igin teknik altyapi-
nin iyilestirilmesi

* Bolgeye isleme ve imalat sanayi yatirimlarinin gekilmesi

* Bolgenin sermaye birikiminin bolge igerisinde yatirima doé-
niisturilmesinin saglanmasi

* Bolgenin Ar-Ge, yenilikgilik ve teknoloji kullanim seviyesinin
yiikseltilmesi

» Katma degeri yliksek Uriinlerin degerinde pazarlanmasi

* Bélgede turizmin deger zincirindeki tim alt sektorlerle be-
raber miimkiin olan en yiiksek sosyoekonomik faydayi sagla-
masi

* Bolgede farklilagmis hizmet tiplerinin gelistirilmesi

+ Universitelerin bélgenin sosyoekonomik kalkinmasina katki-
larinin artirilmasi

* Bolgenin erisilebilirliginin artiriimasi

* Bolgenin sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve rekreasyonel imkanlari-
nin gelistirilmesi seklindedir.

2.6 Planin uygulama boyutu

TRAI Diizey 2 Bolge Plan’nin (2014-2023) uygulamasina
yonelik olarak bolgede 2012 yili basindan beri KUDAKA ko-
ordinasyonunda uygulanan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi ino-
vasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plan’’nin uygulama
modeline benzer bir yapilanmanin olusturulmasi 6nerilmek-
tedir. Uygulanacak stratejik yaklasim, planda kurgulanan dort
eksenin bdlgenin 6ncii sektorleri dikkate alinarak eszamanl
olarak hayata gegirilmesini esas almaktadir. Boyle bir yakla-
simin uygulanmasina yonelik yapilanma igin lg temel alanda
calisma yapilmasi 6ngériilmektedir. Bu alanlar; koordinasyon,
komisyon galismalari ve izleme-degerlendirme seklindedir. Bu
sistemde; koordinasyon, KUDAKA tarafindan Ajans uzman-
lari arasindan gorevlendirilmis komisyon koordinatorleri ma-
rifetiyle saglanacaktir. Komisyon ¢alismalari Kalkinma Kurulu
biinyesinde kurulmus olan sektérel komisyonlar tarafindan ya-
pilacaktir. izleme ve degerlendirme ise Ajansin Yonetim Kurulu
tarafindan gergeklestirilecektir.

Planin amag, hedef ve 6nceliklerinin hayata gegirilmesi igin
gerekli finansman, genel olarak kurum kuruluglarin butgeleri,
hibe ve kredi desteklerinden olugsmaktadir. Bu baglamda Ku-
zeydogu Anadolu Kalkinma Ajansindan aktarilacak kaynaklar,
yillk kamu yatirim tahsisleri, Dogu Anadolu Projesi (DAP)
kapsaminda saglanacak proje destekleri Kalkinma Bakanlig
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, yatirim tesvikleri,
KOYDES proje 6denekleri, SODES Programi, KOSGEB des-
tekleri, AB Destek Programlari, Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanlig Destekleri, ISKUR destekleri, TUBITAK Destekleri,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg destekleri ve Kiiltur ve Tu-
rizm Bakanlig destekleri planin uygulanmasi agamasinda plan
hedeflerine uygun olarak yénlendirilebilecek kaynaklar olarak
gorilmektedir.

3. Degerlendirme

Bolge planlari Tiirk planlama tarihinde ilk defa; bolgesel 6lgek-
te yerel katimciligi en yiiksek diizeyde saglayan ve 6nceleyen,
Kalkinma Ajanslarinin sorumluluk bolgelerinde, istihdam ettigi
yliksek teknik kapasiteye sahip insan kaynagi ile merkez, ilge
ve koy olgeklerinde sahadan veri toplayarak gergekgi bir mev-
cut durum analizi ile yerelin ihtiyaglari ve talepleri dogrultu-
sunda hazirlanan, uygulama boyutunda stratejik bir yaklagimla
oldukga yetersiz de olsa kaynak aktarimindan ve planin izleme
ve degerlendirmesinden yerel bir kurulusun (Kalkinma Ajansi)
sorumlu tutuldugu planlardir.

Bununla beraber, katilimci planlama yaklasimini benimseyen
plan kurgularinda bolgelerde katilimeiligin saglanmasi igin gos-
terilen olagan iistli gabalara ragmen; planlarda bélge aktorleri-
nin ya da yerel halkin kisa veya orta vadede dogrudan kendisi
ile ilgili somut sonuglar gérememesi, uzun vadede olabilecek
olumlu sonuglarla ilgili fikir yiriitebilecek biling diizeyinin ek-
sikligi, ortada rant paylasiminin olmamasi ve yerellerin kendi
gelecekleri hakkinda karar verme konusunda yeterli biling ve
tecriibeye sahip olmamalari katim konusunda hala planlarin
istenen diseye ulagamadigini géstermektedir.

Bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluglari, yerel yénetimler ve
tiniversiteler arasinda ortak hareket etme ve birlikte is yapma
kiiltiriiniin gelismemis olmasi planlarin hazirlik agamasinda ve
bolgeler 6lgeginde 6ngérdiigu politikalarin benimsenmesinde
olumsuz anlamda ¢ok biiyiik etkilere sahiptir.

Bolgelerde ikinci plan hazirligi ve uygulamasi tecriibesinde de
hala etkisi goriilen bir diger konu ise oldukga yeni bir kurum
olan Kalkinma Ajanslari koordinasyonunda hazirlanan ve uy-
gulanmasi igin bolge aktorlerine anlatilan planlarin benimsen-
mesi en biiyiik problemdir.

Merkezi kuruluslarin tasra birimlerinin merkezin verdigi ve
belirledigi gorevlerden bagka ilave is yliklenmek istememesi
ve kaynak ayirma imkaninin olmayisi, planin gerektirdigi yerel-
de uygulanmaya calisilan 6nceliklerin hayata gegirilememesine
neden olmaktadir,

Planlarin merkezi diizeyde bakanliklar seviyesinde politikalara
yansimasi gerekmektedir,

Bazi kalkinma ajanslarinin sorumluluk bélgelerini kapsayan
Bolge kalkinma idarelerinin bdlge Slgegindeki kamu yatirim-
larinin proje bazli dagitimindan sorumlu olmasi, ajanslarla ve
bolge planlari ile koordinasyon ve uyum iginde olmasi gerekli-
ligini Gist diizeye gikarirken 6zel sektoriin zayif kaldigi ve temel
yatirimlarin kamu eliyle yapildigi bolgelerde ajanslarin daha
detayl calisarak hazirladiklari onceliklere kaynak aktariimasi
yerine BKI’lerin eylem planlarina kaynak aktariimasi énemli bir
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uygulama sorununu ortaya gikarmistir.

BKi'lerin diizey 2 seviyesine inememesi, &zel sektorii ve
STK’lari merkeze alamamasi ancak Ajanslarin biitgesinden
daha yiiksek oranda bir biitgeyi kullaniyor olmasi Diizey 2
Bolge Planlarinin uygulamasi agisindan riskler olusturmaktadir.
Bolge planlarinin tiim bolge aktérlerinin gergeklesmesine kat-
ki koyacagi yillik eylem planlarinin hazirlanmasi ve sorumlu
kurulug ve kaynag ile beraber biitgesinin yer almasi planlarin
uygulamasi agisindan en ulagilabilir ve kisa yol ¢éziimdiir.

Tirkiye'de 6zellikle AB uyum siirecinde gliglenen bolgesel ge-
lisme politikalari ve uygulamalarinin istenen hedefe ulagmasi
ve 2013 yili sonlarina dogru agilan 22. Faslin gereklerini yerine
getirme amaciyla bolge planlarinin her seyden 6nce iretilen
ulusal politika ve kararlara girmesi boylelikle merkezi biitge-
den plan 6nceliklerine kaynak aktarilabilmesi ve yerel diizeyde
merkezi kurumlarin teskilatlarinin boélge onceliklerine goére
kendi yapilanmalarini olusturabilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, Bélge Planlari; iist diizey politikalara agagi-
dan yukari yonli etki edememesi, bolge diizeyinde benimse-
nememesi, plan hiyerarsisi igerisinde benzer 6Slgekte alternatif
planlarin bagka bakanliklarca ortaya gikarilmasi, mevzuat ve
biitge agisindan uygulamanin desteklenememesi, getirdigi 6n-
celiklerin bolgesel politika olarak benimsenmemesi, en iistten
alta dogru kurumsal degil de kisi bazli sahiplenmenin olmasi
nedeniyle sadece Kalkinma Ajanslarinin bolgelerinde sagladik-
lar1 finansal ve teknik destekleri sekillendiren temennilerle
dolu dokiimanlara déniismiis durumdadir.

Bolgeler o6lgeginde planlarin uygulanmasi ile ilgili kanuni zo-
runluluga ragmen kamu kurumlarinin dahi plan 6nceliklerin-
den haberdar olmamalari ve esaslarini uygulamamalari, planin
uygulama yapisinin/mekanizmasinin etkin bigime olusturul-
masi gerektigini ortaya koymaktadir. Bununla ilgili olarak bazi
planlarda 6nerilen Kalkinma Ajanslarinin yerel danisma organi
olan kalkinma kurullarinda ya da bélgesel aktérler arasinda
plan &nceliklerinin hayata gegirilmesine yonelik proje hazir-
lama ve uygulama komitelerinin olugturulmasi ve uluslararasi,
ulusal ve bolgesel fonlari bu 6nceliklere aktarabilecek istek
ve kapasiteye ulagmasi saglanmalidir. Ayrica planlarin vizyon,
amag, hedef, strateji ve hatta 6ngordiikleri projelerin tanitil-
masi, tim aktdrlerin bilgilendirilmesi ve kabul etmesi amacina
doniik olarak stratejiler ve kampanyalar kurgulanarak gergek-
lestirilmelidir.

Bolgesel gelismeyle ilgili yasal ve yapisal yetki karmasasi bélge-
sel diizeyde de Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idareleri
arasinda goriiliirken Biiyiiksehir Belediyeleri ve yeni kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ise konunun ya-
tirim ve izleme degerlendirme boyutunda ortaya gikan yeni
aktorler haline gelmistir. Planlarin uygulanmasi konusunda

sadece Kalkinma Ajanslarinin biitgesine bagimli kalinmasi, bu
biitgelerin ise neredeyse tamaminin merkezi biitgeden geli-
yor olmasi ve yerelin katkisinin (metropoller diginda) yetersiz
kalmasi bolgelere dis kaynakli biyiik fonlarin aktarilmasi zo-
runlulugunu getirmistir. Bu amagla, merkezi diizeyde katilim
oncesi AB fonlarini dagitmaktan sorumlu bakanliklarin yerelde
bu fonlar dagitabilecek akreditasyonu rahatlikla alabilecek ve
mevcut durumda zaten belli basli fonlarin (BROP, IKGOP vs.)
en yiiksek diizeyde yararlanicisi haline gelmis olan Kalkinma
Ajanslari tzerinden bolgelerin kendi gelisme hedeflerine yo-
nelik olarak bu fonlari kullandirtmasi planlarin uygulanmasina
bir dlglide katki saglayacaktir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin yeni yasa ile genisleyen yetki ve si-
nirlari nedeniyle bolgesel hedeflerden gok kendi 6nceliklerine
yonelmesi, Ajans Yonetim Kurullarinin yapisi itibariyle bolge-
sel 6nceliklerden 6te il diizeyinde bir 6ncelemeye gidilmesi,
mevcut durumda hibeye dayali mali destek mekanizmasinin
yetersizligi, Ajanslarin kendi eliyle proje hazirlayip uygulaya-
mamasl, bolgelerde beseri sermayenin, kaynak kullanabilme ve
kurumsal kapasitenin dusiikligi biyiik 6lgekli marka proje-
lerin uygulanmasindaki zorluklar bolge planlarinin hedeflerini
gergeklestirememeleri 6niindeki engeller olarak goriilmekte-
dir.
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Yaratici Endiistrilerin Yerel Ekonomilerdeki Onemi ve
Tasarimin Bu Endistrilere Katkisi

The Importance of Creative Industries in the Local Economy and
The Contribution of Design to Creative Industries

Dr. Dilek Hocaoglu

Dogus Universitesi, Endistri Uriinleri Tasarimi Bslimd, istanbul

oz

1990’larin baglarinda Avustralyada ortaya gikan, ancak 90’la-
rin sonlarinda ingiltere'de detayl bir sekilde ele alindigi goriilen
yaratici endustriler fikri, yeni is alanlari yaratmak ve ekonomik
biiylimeyi saglamak amaciyla giindeme gelmistir. Yeni diinya di-
zeninde artik Uretime dayali bir ekonominin etkili olmadigini fark
eden politikacilar, yerel kalkinma igin yeni modeller gelistirmeye
calismiglar, bunun kaynaginin da yaratici insanlar ve olusturduklari
yaratici endistriler oldugunu kesfetmislerdir. Avrupa Komisyonu
tarafindan ‘Yaratici Endistriler ve Aktiviteler’ baghg altinda deger-
lendirilen ‘tasarim’ ve ‘mimarlik’, yaraticihgin ve dolayisiyla yaratici
insanlarin yogunlastigi alanlardir. Yapilan aragtirmalar sonucunda
ortaya gikan istatistikler yaratici endiistrilerin gayri safi milli hasi-
lanin iginde diger sektorlerin (yiyecek, igecek, tiitiin iiretimi sek-
torii) yaninda 6nemli bir yer tuttugunu ve hizl biiyliyen bir sektor
oldugunu géstermislerdir. Bu makalede 6ncelikle yaratici endiist-
rilerin diinyadaki gelisimi ve bugilinkii durumu ele alinacak, sonra-
sinda yerel ekonomiler igerisindeki konumu degerlendirilecektir.

Anahtar sozciikler: Yaratici endiistri; yerel ekonomi; tasarim.

ABSTRACT

The idea of creative industries was emerged in Australia in the
early 1990s but appeared to be discussed in detail in England in
the late 90s. This idea has come on the agenda in order to create
new jobs and ensure economic growth. Some politicians have
realized that the economy which was based on the manufactur-
ing was no longer effective in the new world order. They have
tried to develop new models for local development and they
have also discovered that the creative people and the creative
industries those people creates are sources of this development.
‘Design’ and ‘Architecture’ -that assessed under the title of ‘Cre-
ative Industries and Activities’ by European Commission- are the
areas that creativity and therefore creative people are focused.
The statistics obtained from this research showed that the cre-
ative industries have a remarkable portion in the gross national
income among the other sectors (food, beverage, tobacco manu-
facturing sector) and they are also growing fast. In this paper, the
development of creative industries and their current situation in
the world will be covered in the first place, and then the position
of creative industries in the local economy will be evaluated.

Keywords: Creative industry; local economy; design.
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Yaratici Enddstrilerin Ortaya Cikisi

Yaratici endstri fikri ilk olarak 18. yiizyilin “yaratici sanatlar”
ve “kiiltiirel endistriler” fikirlerinin birbirine dénustirilmesi ve
tliketici, vatandag terimlerinin de eklenmesiyle ortaya gikmistir
(Hartley, 2005). Bu fikrin temelinde yatan “kiiltiirel endustri-
ler” terimine bakacak olursak; bu kavram da ilk kez Frankfurt
Okulu'nun filozoflari Theodor W. Adorno ve Max Horkhei-
mer (1972) tarafindan, yayinladiklari “Aydinlanmanin Diyalek-
tigi” adh kitapta ele alinmistir. Kiltiir endiistrisinin eski ile yeni
olani birlestirerek farkl bir nitelik ortaya koydugunu sdyleyen
Adorno (1975), endustri kelimesinin ise dogrudan tiretim si-
recine degil; kiiltiirel malin standardizasyonuna ve dagitim tek-
niklerinin rasyonellesmesine atifta bulundugunu belirtmektedir.
Ayrica, bu kiiltiirel mal yaraticisina gelir sagladigi igin artik tiriin
olarak goriilmekte ve bu ylizden de sanatsal degerinden gok
piyasadaki degeri 6n plana gikmaktadir (Adorno, 1975).

Yaratici endustri fikri 1990’larin baslarinda Avustralyada or-
taya cikmis olsa da, 1990’larin sonlarina dogru ingiltere’deki
politikacilar tarafindan fark edilmis, yeni is alanlari yaratmak
ve ekonomik biiylimeyi saglamak igin kullanilmaya baslanmig-
tir (Hartley, 2005). 1997'de ingiltere’de Kiiltiir, Medya ve Spor
Dairesi (DCMS) tarafindan Yaratici Endiistriler Gorev Birimi
kurulmus, ilk Yaratici Endiistrileri Eslestirme Dokiimani yayin-
lanmig ve o zamandan beri de birgok ilke yaratici endistrile-
rinin ekonomileri lizerindeki etkisi, bu endistrilerin nerelerde
ve hangi sartlarda olusabilecegi ile ilgili galismalar yiriitmis-
lerdir. DCMS, yaratici endiistrileri; “6ziinde 6zgiin yaraticilik,
yetenek ve beceri bulunduran ve fikri haklarin yaratimi ve kul-
lanilmasi dogrultusunda zenginlik ve is alani yaratma potansiyeli
olan aktiviteler” olarak tanimlamaktadir (Braun 2007, s. 3). Bu
aktiviteler de reklam, mimarlik, sanat ve antika pazari, zanaat,
tasarim, moda tasarimi, film, video, interaktif eglence yazilimi,
miizik, performans sanatlari, yayincilik, yazilim ve bilgisayar ser-
visi, televizyon ve radyo olarak siniflandiriimistir (Braun, 2007).

Yaratici endiistrilerin ortaya ¢ikiginda kiresellegsmeyle birlik-
te cografi konum avantajinin anlamini yitirmis olmasi da et-
kili olmugtur (Hall, 1998; Landry, 2000; Florida, 2005; Sassen,
2007). Bu yeni diizen, sehirlerde ve bolgelerde bulunan yara-
ticl sinif ve bu bolgelerin yaratici bireylere sagladigi imkanlar
sonucunda olugmustur. Sehirlerin kalkinmasinda yaratici si-
nifin biyik roli oldugunu, yayinladigi kitaplarda dile getiren
Richard Florida, ekonomik biiyiime igin (technology, talent,
tolerance) teknoloji, yetenek ve toleransin gerekli oldugunu
belirtmekte ve bunu da 3T teorisi olarak adlandirmaktadir.
Florida (2004), artik bir sehrin kalkinmasi igin séylenen; dogal
kaynaklara sahip olma, ulagim yollari lizerinde bulunma gibi
geleneksel gorislerin yerini “insan sermaye teorisi” diye ad-
landirdigi bélgesel biiyiime igin insanlarin itici giicii olugtur-
dugu modellerin aldigi fikrini savunmaktadir. Bu modele gére
yetenekli ve iyi egitimli insanlarin yerlesmeyi tercih ettigi se-

hirler daha gok kalkinmaktadir (Florida, 2004).

Bu goriisii paylasanlardan biri olan Allen Scott (2006), cag-
das kentlesmeyi; sehirlerin birbirleriyle rekabet ederken ayni
zamanda birbirlerinin drettikleri Griinlerin tamamlayicilarini
da Ureterek aralarinda bir isbirligi olusturduklari bir sistem
olarak ele almaktadir. Scott (2006), bu sehirlerde ekonomik
gelismeyi ve biyiimeyi tesvik etmekle yiikimli olan yerel
idari birimlerin, sehirlerin rekabetgi avantajlarinin (yaraticilk
kapasitesini igeren) nasil belirdigini ve kamu hareketiyle nasil
gelistirilebilecegini de sorguladiklarini belirterek bu konuda 2
noktaya da deginmektedir. ilki, “sehirler ézellesmis triinleri-
nin ortak degisimi nedeniyle birbirleriyle tamamlayici olduk-
lari; ikinci olarak her kentsel toplulugun diinyanin sinirl kay-
naklarinda kendi misterek ilgisini glivenceye almakla da ilgili
olarak birbirleriyle giigli bir rekabet igerisinde oldugudur” (s.
2). Bu sehirlerin ilgilendikleri alanlar ise yeni gelir yatirimlarini
glivenceye almak, uriinleriyle dis pazarda genislemek ve ziya-
retgileri cekebilmektir (Scott, 2006).

Sehirlerin en 6nemli kaynaginin insanlar oldugunu savunanlar-
dan Charles Landry (2000) de, Florida (2004) ve Scott (2006)
gibi insan sermayesini sehirlerin gelismesi igin gereklilik olarak
gormektedir. Yeni ekonomik diizen, insan sermayesini, hayat
kalitesini ve aragtirma merkezlerini gok daha 6énemli hale ge-
tirmistir. Ancak Landry, Florida gibi yaraticiligi sadece sanat-
gllara atfetmemekte, 6zgiin fikirlere sahip her bireyin (isgi,
isveren, miihendis vb.) yaratici sinif igerisinde yer alabilecegini
savunmaktadir (Enlil & Evren, 2011). Tabi ki burada yine bu
olusumun temelinde insan bulunmakta, geleneksel ekonomi
sOyleminde yer alan lretim, hammadde, cografya gibi kriter-
ler goz ardi edilmektedir. Bunlarin sonucunda da yaratici sinff,
yaratici endistriler ve buna paralel olarak yaratici kentlerin
sahip olduklari yerel ekonomiler igerisinde bu endiistrilerin
rolii glindeme gelmektedir.

Yaratici Endustrilerin Yerel Ekonomilerdeki
Konumu

Avrupa Komisyonu (European Comission) 2006 yilinda hazir-
ladigi raporla kiiltiirel ve yaratici enddistrilere yeni bir tanim
getirerek iki kavram arasinda siniflandirma yapmistir (Europe-
an Comission, 2006). Bu tanima gore ;

Kiltiirel sektor;

* Enddistriyel olmayan; tiiketime dayanan tekrar iiretilemeyen
uriinler ve hizmetler; konser, sanat fuari, sergi. Sanat alanin-
da; resim, heykel, zanaat, fotograf, sanat ve antika pazarlari.
Performans sanatlari; opera, tiyatro, dans, sirk. Dogal miras;
miizeler, miras siteleri, arkeolojik siteler, miizeler, arsivler.

* Endiistriyel olan; seri iiretime dayal kiilturel iretimler; ki-
tap, film, ses kayit. Bunlar film, video, video oyunlari, yayin,
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Tablo I. UNCTAD’In yayinladigi 2008 Yaraticilik Raporu’na gére yaratici ekonomiler ve yaratici endistriler (UNCTAD, 2008)

Yaratici ekonomiler

Potansiyel ekonomik biiyiime ve gelisme olusturan yaratici degerlere dayali olarak gelisirler.

Sosyal ve killtiirel gesitliligi ve insan gelisimini desteklerken gelir olusumunu, is alani yaratiimasini

ve ihracat kazanglarini da beslerler.

Teknoloji, entelektiel nitelikler ve turizm hedefleriyle karsilikl etkileserek ekonomik, kiiltiirel

ve sosyal degerleri kapsarlar.
Makro ve mikro Slgekte tiim ekonomiyle kesisen, bir dizi bilgi tabanli ekonomik aktivitelerdir.

Yenilikgi goklu disiplinli ve bakanlklar arasi faaliyetler igin uygulanabilirlik ve gelisim segeneklerini

olustururlar.

Merkezinde yaratici endistriler bulunur.

Yaraticiligi ve entelektiiel sermayeyi temel girdi olarak kullanan, iiriinlerin ve hizmetlerin yaratim,

tretim ve dagitim agamalaridir.

Odak noktasinda sanat bulunmakla beraber sadece onunla sinirli kalmayarak ticaret ve entellek-

tiiel 6zelliklerden gelir yaratan bir takim bilgi tabanl aktiviteleri de kapsarlar.

Yaraticl endiistriler

Ekonomik degeri olan ve pazari hedefleyen somut riinleri ve soyut, entellektiiel veya yaratici

icerikteki sanatsal hizmetleri kapsarlar.

Zanaatkarlar, hizmetler ve endiistriyel sektorler arasinda bir kopridiirler.

Diinya ticaretinde yeni dinamik bir sektor olustururlar.

miizik, kitap ve basima dayali kiiltiir endustrileridir.
Yaratici sektorler;

* Yaratici sektorlerde kiiltiir, kiiltiirel olmayan {riinler igin
yaratici bir girdiye donisiir. Tasarim (moda tasarimi, i¢ mi-
mari, Urin tasarimi), mimarlk, reklam gibi aktiviteleri igerir.
Bu galismada yaraticilik; kiiltiirel kaynaklarin, kiiltiirel olmayan
sektoriin lretim siirecindeki tiiketiminde kullanimi ve inovas-
yon igin kaynak olarak ele alinir (European Comission', 2006).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nin (United
Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)
yayinladigi “2008 Yaraticilik Raporu”na gére “yaratici ekono-
miler” ve onun merkezinde yer alan “yaratici endiistriler”
Tablo I’de yer alan maddelerde 6zetlenmektedir.

UNCTAD yine 2008 yilinda yayinladigi raporunda yaratici en-
diistrilerin 9 alanda goriildiigiini benimseyerek bunlari 4 farkl

kategori altinda siniflandirmaktadir.

2007 yilinda Karsilastirmali Kentsel Aragtirmalar Avrupa Ens-

'Avrupa Komisyonu

titlisii (EURICUR) tarafindan Hollanda Egitim, Kiltir ve Bilim
Bakanlig igin yaratici endiistrilerin ekonomik biiylimesini sag-
lamak adina uygulanan politikalari arastirmaya yénelik, 18 iil-
keyi kapsayan bir galigma yapilmis ve bu galigmanin sonucunda
da bir rapor hazirlanmistir. Bu 18 lilkede (Almanya, Avustur-
ya, Avustralya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Giiney Kore, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg, Kanada,
Norveg, Portekiz, Singapur, Yeni Zellanda) yaklasik 1000 adet
politika incelenmistir. Calismanin sonucunda ortaya koyulan
bazi tesbitler su sekildedir;

* Birgok iilkede yaratici endiistrileri gelistirmek igin ekonomik
ve kiiltiirel alanda politikalar uygulanmaktadir.

* Temel soru “yaratici enddistriler, ekonomi politikalarinin mi,
kiiltiirel politikalarin mi konusu” oldugudur.

* Kiltirel agidan farklilik, kalite, dagitim ve ekonomik agidan
inovasyon, yatirim, kiimelenme ve ekonomik biiyimeyi icer-
mektedir.

* Bazi iilkelerde kapsamli bir ulusal strateji olmamasina rag-
men, yaratici endiistrilerin blylimesine yonelik ulusal strateji-
leri bulunan dlkelerin sayisi da artmaktadir.

Arastirmada yerel ve ulusal anlamda yaratici endiistrilerle
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ekonomik biiylimenin nasil saglanabileceginin ancak uygulana-

cak politikanin tiriine bagh oldugu vurgulanmaktadir (Braun, B 2008
2007). Gorsel Sanatlar = 2002

Ekonomik biylime agisindan incelendiginde, 2005 yilinda
UNESCO’nun, yayimladigi rapora gore yaratici endistrile-
rin diinya gayri safi hasilasinin %7’sine ulagtigi goriilmektedir.
Ozellikle bati ekonomilerinde, 2000 yilindan bu yana, yaratici
endistriler ortalama %7’lik bir biiyimeyle en hizli biiyiiyen
sektorlerin baginda gelmektedirler (Kern, 2007).

Yaratici endustriler 2002-2008 déneminde % 14’lik bir biiyi-
me ile diinya ekonomisinin 6nemli sektoérleri arasinda yerini
almistir (Duisenberg, 2010). Son yillarda birgok iilke tarafin-
dan mercek altina alinan yaratici endistriler kavrami ile ilgili
UNCTAD’in hazirladigi 2010 yil raporunda Tiirkiye’nin de bu
konuya egildigine dair saptamalar bulunmaktadir. UNCTAD
(2010) raporuna gore Tirkiye'nin yaratici endistrilerinin
2002-2008 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat performansi sii-
rekli bir artig géstermektedir.

Tiirkiye'de 2002-2008 yillari arasinda yaratici enddstriler; el
sanatlari (hali, iple yapilan yaratimlar), gorsel-isitsel, tasarim
(taki, moda, i¢ mimari objeleri), yeni medya, sahne sanatlari,
yayin, gorsel sanatlar olarak incelendiginde sadece el sanatlari
ve tasarim alaninda bir ihracat oldugu gézlenmektedir. 2008
yihinda, 2002 yilina gére yaratici Uriinlerin ihracatinda biiyiik
bir gelir artisi bulunmaktadir (UNCTAD, 2010).

Tirkiye’'de 2002-2008 yillar arasinda yaratici endiistrilere dair
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Sekil 1. UNCTAD (2008) yaratici endustriler siniflandirmasindan
uyarlanmistir.
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Sekil 2. ithalati yapilan Griin gruplarina gére yaratici Griinlerin
2002-2008 yillari arasindaki degeri (milyon $ olarak) UNCTAD
(2010) dan uyarlanmustir.

yapilan ithalat ele alindiginda ise el sanatlari ve tasarim alaninin
yani sira diger alanlarda da (gérsel-isitsel, yeni medya, sahne
sanatlari, yayin, gorsel sanatlar) bir hareketlilik g6zlenmekte-
dir (Sekil 2). Ozellikle tasarim alaninda 2008 yilinda 2002 yi-
lina gére bu yaratici tiriinlerin ithalatinda énemli bir artig s6z
konusudur (UNCTAD, 2010).

Tirkiye olgeginde, 2002-2008 verilerinden sonra 2008-201 |
dénemindeki raporlara bakildiginda da yaratici endistriler-
de 52.458 kisilik bir artis oldugu gézlenmektedir (Tablo ).
Tiirkiye'de yaratici endiistrilerin yogunlastigi iller istanbul ve
Ankara olarak tespit edilmis olup bu bélgelerdeki toplam
yaratici istihdamin Tirkiye'nin ilgili sektorlerdeki is gilictiniin
%64’Unu olusturdugu gorilmektedir. Her iki ilde de yaratici
faaliyetler film, video, miizik, radyo, tv, yayimcilik, reklamci-
Ik, eglence, sanat olmakla beraber Ankara'da uzmanlagmanin
en yogun goriildiigii alan Istanbul’'dan farkli olarak mimarliktir
(Lazzeretti, Capone ve Segilmis, 2014).

UNCTAD Yaratici Ekonomiler ve Endiistriler Programi Bas-
kani Edna Dos Santos Duisenberg yaratici enddistrilerin sinif-
landirmasini: miras, sanat, medya ve islevsel yaratimlar olarak
yapmis ve Tirkiye'de 6zellikle mirasin fazlasiyla bulundugunu
vurgulamistir. Tiirkiye iin onerilerinin baglicalari ise; yaraticilik,
kiiltiir ve inovasyon baglantilarinin giiglendirilmesi, KOBI'ler ve
mikro Olgekli islerin sartlarinin gelistirilmesi, ulusal ve bolgesel
diizeydeki karsilikli sektorel stratejilerin desteklenmesi sek-
lindedir (Duisenberg, 2010). Howkins & Associates Yonetici-
si John Howkins de yaraticilik igin 6zgirligin sart oldugunu
savunarak Birlesik Krallik'in yaratici ekonomiler taniminda
kiiltir ya da sanattan bahsedilmezken Tayland’in kiiltiirii bir
rekabet avantaji olarak gérdiigiinii séyleyerek bir¢ok dlkenin
de yerel geleneksel kiiltirlerini ve bilgeliklerini muhafaza et-
meye galistiklarini savunmustur (Howkins, 2010). Duisenberg
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Tablo 2. 2008-201 | déneminde Ankara ve istanbul'daki yaratici ve kiiltirel endiistrilerin gelisimi

(Lazzeretti, Capone ve Segilmis, 2014)

Yaratici ve Kiiltiirel Sektorler istihdam 2011 2008-2011 Donemi Biiyiime Yiizdesi
Ankara istanbul Ankara istanbul

Yayimailik 2175 8985 240 633
Yazilim 4159 13596 462 630
Tasarim 697 1501 159 81
Film ve video 1040 11055 40 54
Reklameilik 6073 40066 -45 4
Eglence ve sanat 2652 6528 20 -6
Miizik 137 1457 40 54
Radyo ve televizyon 756 3539 613 237
Fotograf 639 1376 159 8l
Mimarhk 6620 9444 38 24
Toplam 24948 97547 19 46

(2010) ve Howkins’in (2010) s6zlerinden biiyiik bir endiistri-
yel ve kiiltiirel mirasa sahip olan Tirkiye’nin daha ¢ok Tayland
orneginde oldugu gibi kiltiiriinii avantaj olarak gordiigi ve bu
yerel kiiltliri muhafaza etmeye galigtigl anlagilmaktadir.

UNCTAD Genel Sekreter Yardimcisi Petko Draganov, 28
Kasim 2014 yilinda istanbul'da diizenlenen UNCTAD’in 50.
ylldoniimii etkinliginde Tiirkiye’nin medya, tasarim, miizik ve
sanat endiistrilerini artirmasina yonelik bir konugma yapmig-
tir. Konusmasinda, ¢ok kiiltiirlii bir metropol olan istanbul’un
yaratici ekonomi odakli ekonomik kalkinma igin biiyiik bir po-
tansiyele sahip oldugunu, 6zellikle film ve tv, moda tasarimi,
mimari tasarim, endiistriyel tasarim, miizik, ¢agdas sanatlar
ve yeni medya gibi yaratici endiistrilerin istanbul’a is ve ge-
lir agisindan katki saglayarak sehri canli ve hareketli bir hale
getirdigini vurgulamistir. 2012 verilerine gére de Tiirkiye’nin
yaratici riin ihracati 7,3 milyar dolar olup bundaki en biiyiik
pay da tasarim driinlerine aittir.

Enlil ve Evren (201 1) de yaratici endiistriler adina yapilan en
yeni calismalarin istanbul'da 6zellikle “kiiltiir tiggeni” olarak
adlandiriin kentsel mekanda gergeklestigini vurgulamaktadir.
Enlil (2006), bu tiggeni olusturan ilgeleri ve barindirdiklari sek-
torleri de; Beyoglu ilcesi’nde yapimci, post prodiiksiyon firma-
lari, Sisli-Osmanbey’de moda tasarim sektord, Sisli ile Kadikoy
ilcelerinde yazilm sektorii olarak tanimlamistir. Bu durumda
kiilturiin, yaraticihg ve dolayisiyla yaratici endiistrileri besle-
yen bir damar oldugunu sdylemek mimkiinddir.

Sonug

1990’larin baglarinda ortaya koyulan ve 90’larin sonlarinda
politikacilar tarafindan fark edilip kullaniimaya bagslanan yara-

tic endistri teorisinin, 21. ylizyilla gelindiginde diinyada iyi-
ce benimsendigi goriilmektedir. Yaratici endistri fikri artik
uygulamaya gegmis ve sehirlerin, bolgelerin kendilerini fark
ettirmek, yaratici sinifi gekmek ve bu sayede yeni is alanlari
olusturarak gelir elde ettikleri bir alan haline gelmistir. UNC-
TAD, iilkeler bazinda yapilan incelemeler sonucunda istihdam
ve gelir agisindan yaratici endstrilerde bir artig oldugunu da
raporlarinda belirtmektedir.

Yaratici endstrilerle ilgili raporlarda Tiirkiye’'nin de yapisi ve
sahip oldugu kdiltiirl, mirasi ile bu alanda Gimit vadettigi goriil-
mektedir. Ozellikle istanbul, ¢ok kiiltiirlii bir metropol olmasi
sayesinde yaratici endistrilerin olugsmasina imkan tanimakta
ve bu sayede daha canli, hareketli yaratici sinif tarafindan ter-
cih edilir bir hale gelmektedir. Dénemsel analizlere bakildigin-
da, tasarim ve mimarlik alanindaki faaliyetler agisindan biiyiik
gelismeler gozlenen yaratic endiistriler; Tirkiye'de ozellikle
istanbul ve Ankara icin biiyiik bir istihdam kaynag olustur-
maktadir. Son yillarda kentsel markalasma galigmalarina dair
yerel yonetimlerin yiiriittigi projeler de incelenecek olursa
oniimiizdeki yillarda yaratici endistrilerin daha da 6nem kaza-
nacag goriilmektedir. ileriye doniik bir degerlendirme yapilir-
sa yerel yonetimlerin yiriittiigi projeler ve istanbul, Ankara
gibi yaratici sinifin istihdaminin fazla oldugu sehirlerde bulunan
yaratici sinifin da katkilariyla sehirlerin ekonomileri oldugu ka-
dar imajlar1 da degisecek ve gelisecektir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Enerji Verimliligi Temasinin Turkiye $ehir Planlama
Sistemine Entegrasyonu: Lapseki Kenti Igin Bir Yaklasim

Integration of The Energy Efficiency Theme Into The Urban
Planning System of Turkey: An Approach For The City of Lapseki

Serkan Sinmaz

KENTAS AS

oz

20. ylizyilhn son geyreginden itibaren yiikselen teknoloji ve kent-
lesmeye paralel olarak diinya eneriji talebi giderek artmakta, enerji
liretim ve tiiketim siiregleri ekolojik sorunlari beraberinde getir-
mektedir. 90’li yillardan itibaren, kentlerin ekolojik denge iizerin-
deki baskisinin azaltilmasi, daha verimli ve yasanilir kentler igin
planlama yaklagimlari ve gesitli girisimler (yesil kent, ekokent, ya-
sanabilir kent, dijital kent, akilli kent girisimleri vb.) tasarlanmig
ve kisith diizeyde hayata gegirilmistir. Gelistirilen yaklagimlarinin
timiiniin ortak stratejisi “verimli enerji yonetimidir”. Yakin ge-
lecegin kentlerinin ‘verimli enerji yonetimi’ stratejisine gére bi-
¢imlenmesi igin 6zellikle kentsel doniisiim gergegi parantezinde
yerlesme fiziksel planlarinin “enerji verimliligi” yaklagimina gére
ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda gelistirilecek planlama
siireci yiikselen teknoloji ve kentlesme egilimine paralel olarak,
gelisme potansiyeli tasiyan, biiylik Slgekli kentlere oranla sayica
oldukga fazla olan, beseri, cografi sinirlarini asmamig “kiigiik 6l-
cekli kentler”in saglikh gelisimi icin 6nemli bir firsat ortaya koy-
maktadir. Bu makale “Kiiciik Olgekli Yerlesmelerin Enerji Verimli
Gelisimi” adli aragtirma projesinin temel sonuglari paylagsmaktadir.
Ayrica galismada fiziksel plan yapim siirecinde ele alinmak Uze-
re “enerji verimli degerlendirme modeli” agiklanarak Canakkale
Bogazi'nda kiigiik Slgekli bir yerlesme olan Lapseki igin modelin
deneysel uygulamasi sunulmaktadir.

Anahtar sézciikler: Enerji verimli kentsel planlama; enerji verimli yerlesme.

ABSTRACT

Since the last quarter of the 20th century, demand for energy
increases in the world and energy production and consumption
processes bring ecological problems in parallel with emerging
technology and urbanization. From the 90’s, attempts concen-
trated on reducing the pressure of cities on the ecological bal-
ance, planning approaches for more efficient and livable cities,
various initiatives (green city, eco city, livable city, digital city,
smart city initiatives etc...) have been tried and implemented in
a limited level. The common strategy of all these planning ap-
proaches is “energy efficiency”. For remodeling of the cities of the
near future according to this strategy, especially in the context of
urban transformation, physical settlement plans should be dealt
with according to the “energy efficiency” concept. In this con-
text, the planning process to be developed reveals a significant
opportunity for the healthy development of “small-scale cities”
which did not go beyond the geographical and social boundaries
and is outnumbered compared to large-scale cities having growth
potential in parallel with emerging technology and urbanization.
This article shares the main results of research project named
“Energy Efficient Development of Small Scale Settlements”. Fur-
thermore, this study that is at the point of addressing on physical
settlement plan construction process describes “energy-efficient
evaluation model” and presents an experimental application in
Lapseki which is a small-scale settlement in the Dardanelles.

Keywords: Energy efficient urban planning; energy efficient settlement.
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Girig

21. yiizyllda ilkelerin sosyo-ekonomik yapi ve fiziksel gelis-
melerinin dolayli ve dogrudan en 6nemli belirleyicisi enerji
tedarigi ve tiiketimidir. Bu durum tiiketimin ana kaynagi olan
ve giderek yiikselen kentlesme ile iligkilendirildiginde kent-
sel planlama-eneriji iligkisinin iyi kurgulanmasi geregini ortaya
koymaktadir. Teknolojinin gelisimine paralel olarak o6zellikle
2005 yili sonrasinda Avrupa Birligi tlkeleri 6nciiliigiinde ener-
ji verimliligi temasi kent planlarina ve uygulamalara aktaril-
maktadir (6rn. European Union Strategic Energy Technology
Plan). Ulkemizde yakin gelecegin kentlerinin ‘verimli enerji
yonetimi’ stratejisine gore bigimlenmesi igin, 6zellikle kentsel
doniisiim gergegi parantezinde yerlesme fiziksel planlarinin ve
yasal zemininin “enerji verimliligi” yaklagimina gére ele alin-
masi elzem bir konudur. Bu dogrultuda, 1990’h yillarin bagin-
dan itibaren diinyanin gesitli kent ve bélgelerinde birgok plan,
uygulama, girisim ve organizasyon sirdirilmektedir. Yeni
Kentlesme Hareketi (New Urbanism) “Sirdiirilebilir Kentler
(Sustainable Cities), Ekolojik Kentler (Ecological Cities) Yesil
Kentler (Green Cities), Akilli Biyime (Smart Growth), Yavag
Kentler (Slow Cities), Dusiik Karbon Kentler (Low Carbon
Cities), Yasanabilir Kentler (Liveable Cities), Dijital Kentler
(Digital Cities) ve Akilli Kent Girigimleri (Smart Cities Ini-
tiatives) vb. adlari altinda planlama ve tasarim yaklasimlar
gelistirilmistir.

Soézkonusu planlama yaklagimlari dogrultusunda diinya gapin-
da incelenen ¢ok sayida sehir plani ve kentsel proje “Etkin
iletisim Altyapisi, Verimli Enerji Yonetimi, Kompakt Mekansal
Planlama ve Tasarim” olmak {izere ¢ temel stratejinin one
ciktigl, projelerin stratejik oncelikleri degerlendirildiginde
ise “Verimli Enerji Yonetimi” yaklagiminin 6ne ¢iktigi tespit
edilmistir.' Béylece “yerlesmelerde enerji verimliligi” giinden
gline 6nemi artan kentsel planlama disiplinin 6ncelikle ele al-
masi gereken konularin basinda gelmektedir.

Ancak diinyanin biiyiik bir kisminda ve iilkemizde enerji ve-
rimliligi konusunda genel olarak uriin, arag kullanimi veya bina
6lgeginde yaklasimlarin 6tesine gegilememistir. Tirkiye'de
enerji verimliligi mevzuati gindemde yer edinmekte olsa da
konuyu yerlesme biitiiniinde ele alan kapsamli bir mevzuat he-
niiz olusturulmamistir. Giiniimiizde “Yenilenebilir Enerji Kay-
naklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullamimina iligkin
Kanun (5346-6094)” ve “Eneriji Verimliligi Kanunu (5627)” ile
eneriji verimliligi kontrol altina alinmaya galigilmakta, “Elekt-
rik Piyasasi Kanunu ve yonetmelikleri” gergevesinde lisansiz
eneriji Uretimi alt baghg ile yenilenebilir eneriji sistemlerinin
yayginlasmasi desteklenmektedir. Mevcut yasal diizenlemeler

agirhkh olarak arag ve bina bazinda bir yaklasim getirmesinin
yani sira bazi tesvik araglarini agiklamaktadir (Resmi Gaze-
te, 2008). Bu yasal zeminde enerji verimliligi igin yerlesme
biitiniinde alinacak onlemler, “farkli yerlesme olgeklerini”
kapsayiciligl, mikro-makro iiretim santrallerinin kent, dogal
ve kiiltiirel degerler baglaminda “baglayici” yer segim ve ya-
pilanma kriterleri bakimindan yetersiz bir goriiniim ortaya
koymaktadir.

Yerlesmelerde “enerji verimliligi 6nlemleri” ile maliyetler dii-
stiriilebilir, yerel istihdam artirilabilir, yerel ve kiiresel kirlilik
azaltilabilir, enerji bagimlihg dusiriilebilir ve sosyal yagam ko-
sullart iyilestirilebilir (Jiang ve Tubiana, 2008:4). Agirlikh olarak
arag ve yapi teknolojisi kapsaminda degerlendirilen bu potan-
siyelin gevresel etkilerinin analiz edilerek, kent planlama siireg-
lerine aktarilmasi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, galis-
mada fiziksel plan Uretim siirecinde ele alinmak uzere, “eneriji
verimli yerlesme degerlendirme modeli” 6nerisi ve bu modele
gore ornek bir yerlesmede yapilan degerlendirme sunulmak-
tadir. Calismada gelisen teknoloji ve artan kentlesme egilimine
kosut olarak, gelisme potansiyeli tasiyan, biiyiik 6lgekli kentle-
re oranla sayilari oldukga kabarik olan, beseri, cografi sinirlari
asmamis “kiguk olgekli kentler’e odaklaniimaktadir. Kiigiik
Olgekli kentlerde 6zellikle yerlesme makroformunun daha et-
kin ve hizli kontrol altina alinabilmesi ve yerlesmelerin enerji
bakimindan kendine yeterlilik potansiyeli enerji verimli kentler
idealinde 6nemli bir firsat ortaya koymaktadir.

Materyal ve Metod

Bu calisma Yildiz Teknik Universitesi Bagimsiz Aragtirma Pro-
jeleri Koordinatorliigu tarafindan 2014 yilinda desteklenen
“Akilli Yerlesme Kurgusu ve Kiigiik Olgekli Yerlesmelerin
Enerji Verimli Gelisimi” adli aragtirma projesinin ulastigi temel
sonuglari paylasmakta ve enerji verimliligi temasinin imar plani
tiretim siirecinde nasil ele alinabilecegi iizerine gelistirilen bir
yontemi tartismaya agmaktadir.

Makalede o6ncelikle literatiirden faydalanarak yerlesmelerin
eneriji verimli gelisimini saglayan unsurlar ortaya konmaktadir.
Akabinde bir fiziksel planlama galismasinda enerji verimliligi
temasi altinda bu unsurlarin birbiri ile nasil iligkilendirilece-
gini agiklayan “enerji verimli yerlesme degerlendirme mo-
deli” agiklanmaktadir. S6zkonusu degerlendirme modeli 6r-
nek olarak segilen Lapseki yerlesmesinde elde edilen veriler
dogrultusunda yorumlanmaktadir. Calisma sonuglari Lapseki
yerlesmesinde yapilan nesnel analizler ve hane halki anketi
uygulamasinda elde edilen veriler dogrultusunda degerlendi-
rilmektedir.

' EMCP, 2012, Kunvd, 2006, Stanley, 2008, Joss vd., 201 I, Masdar City, 201 |, City of Alexandria, 2009, Girling ve Kellett, 2005, UTF, 1999, Beatley, 2000:29, SGN, 2001,
Municipality of Albertslund, 2009, Pedersen, 2012, Rasmussen ve Christensen, 2010, Amsterdamsmartcity, 2013, City of Linz, 2012, Breuste J.H, Riepel J., 2007, WDDC,
2006, Energy Saving Trust, 2006, Gaffron vd., 2005, Brunsing vd., 2000, Kathleen J.C., 2001, Ett, 2007, Strzalka ve Eicker, 2009, Castineira, 201 I, Specht, 2011, B.A.UM,,
2012, Karlsruhe Institute of Technology, 2010, Bornholms Regions Kommune, 2008, Municipal Council of Gotland, 2010, OPC, 201 |, Breyer vd.,2010, SEAP 201 |, UNEP,
2011, GSC, 2012, Strasser vd., 201 I, The Climate and Energy Fund, 2012 kaynaklarindan yararlanilarak tespit edilmistir.
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Analiz siirecinde kentsel form ve iklimsel ortam analizleri
yerlesmenin l¢ boyutlu modeli izerinden ARCGIS programi
vasitasiyla elde edilmistir. 372 haneye yapilan anket galismasi
ise yerlesme biitiinlinde mekansal olarak homojen bir dagilim
gosterecek konumlarda, hanelerin yasadigi konut karakterleri-
ne gdre esit bir dagiim ile uygulanmigtir:2

Bulgular
Yerlesmelerde Enerji Verimliligi

Sanayi devrimi ile baglayan yiiksek enerji talebi dogal kaynak
kullanimini arttirmis, teknolojide yasanan gelismeler ise in-
sanlarin yasaminda tiiketim olgusunu yiikseltmistir. Ozellikle
1970’lerdeki petrol krizi ile baslayan eneriji sorununa ek ola-
rak 1980’li yillarda ki teknolojik bulug ve yenilikler karsisinda
enerji talebinin artmasi ve paralel olarak kentlesmenin yiik-
selmesiyle enerji-kent iligkisi sehir planlama ve tasarim alanin-
da sorgulanmaya baslanmistir. Buna ek olarak artan tiiketim
etkenleri karsisinda gelisen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
gergekleri konuyu diinya glindemine tagimistir.

Owens’a gore temel olarak yerlesmelerde enerji verimliligi;

* Belirli ihtiyaglar icin kullanilan enerji gereksinimini azalt-
mak igin plan yapmak (6rn. Ulagim, 1sinma vb.)

* Zorunlu enerji gereksinimlerini en verimli yontemle kar-
silamak yoluyla saglanabilir (Owens, 1986). Lariviere ve
Lafrance’a gore yerel yonetimler enerji tiiketimlerini iki
yontem ile makul diizeye getirebilirler. Buna gore;

* Ulagim, yapi ve diger araglar kapsaminda enerji tiiketim
maliyetlerinin azaltilmasi

* Enerji koruma o6nlemlerinin arazi kullanim planlarina en-
tegrasyonu eneriji faturalarinin digirilmesi igin 6nem arz
etmektedir (Lariviere ve Lafrance, 1999:54).

Ayrica yerel yonetimler halka enerji verimliligini benimsetme,
binalarda ve sehir ici ulagimda etkin énlemlerin alinmasi konu-
sunda en 6nemli konumdadir. Doherty vd’nin bakis agisinda
gore kentsel gevrede tiiketilen enerji 3 kategoride incelene-
bilir;

*  GoOmiilt Enerji (Embedded Energy): Yerlesmenin ilgili alt-
yapi ve istyapl malzemelerinin imalat ve dagiliminda tiike-
tilen enerjidir.

+ lcrai Enerji (Operational Energy): Yerlesmenin isitma so-
gutma ihtiyac ve gesitli araglarin kullaniimasiyla tiiketilen
enerjidir.

* Ulagim Enerijisi (Transportation Energy): Cesitli amaglar igin
yapilan kamusal ve 6zel ulagim modlariyla yapilan yolculuklar
esnasinda tiiketilen enerjidir (Doherty vd., 2013: 2-3).

Bu yaklagima paralel olarak Moughtin ve Shirley yapilarda
enerji verimliginin “yapinin enerji ayakizi” tespiti ile saglanabi-
lecegini ortaya koymaktadir. Tanimlanan araglar;

* Yapinin insasi, malzemelerin iiretimi igin gereken enerji
miktari,

* Yapinin saglayacag giinliik hizmet igin gereken enerji,

+ ikamet eden kisinin kentsel fonksiyonlar ve konut arasinda
yolculuk igin tiikettigi enerji miktari,

*  Yapinin ekonomik émriinii tamamladiktan sonra yikilmasi
igin tiiketilen enerji

olarak ifade edilmektedir (Moughtin ve Shirley, 2005:24). Bu
yaklasim yapinin yerlesme igindeki konumu itibariyle eneriji tii-
ketimine katkisini analiz ederken yerlesme biitiiniinde enerji
verimligine 6nemli bir génderme yapmaktadir. ingiltere kent-
lerinin gelisimi icin rehber niteligi tasiyan raporu yayinlayan
Urban Task Force da benzer sekilde yeni uretilecek yapilarin
uzun yagam, daha kiiglik, daha disiik eneriji gereksinimi ilkeleri
gergevesinde Uretilmesini 6nermektedir (Urban Task Force,
1999:37). Ayrica Urban Task Force yeni iretilecek binalar igin
gelisen teknoloji ile birlikte maliyet ve uygulama segenekle-
ri bakimindan potansiyelin kullanilmasini énermektedir (Pa-
sif glines enerijisi sistemleri, PV teknolojisi, yakit hiicreleri,
birlesik giig sistemleri, su yonetim sistemleri vb.). Ayrica bu
yaklagimlarin ireticilerce benimsenerek standartlarin norm
olarak gelismesi, kullanicilarin ne diizeyde enerji performansi
gosteren yapilarda yagadiginin bilincine varmasini saglayacaktir
(Urban Task Force, 1999:40).

Jiang ve Tubiana ise; kentlerde eneriji verimliligini yapi ve insa
slireci, ulagim, kentsel tasarim altbagliklarina gore organize
etmektedir. Enerji tiiketimi yapi ve insaa siirecinde; yapinin
mimari ve teknik niteligi (izolasyon, pasif solar, riizgari yorum-
lama vb.), bina igindeki aygitlarin 1si ve sogutma performansi,
bina yiizeyinde elektrik lretimi bakimindan degerlendirilebilir
(Jiang ve Tubiana:2008: 4). Ancak eneriji verimliligini gelistir-
mek igin imkanlar agirlikli olarak binanin yasina, biyiikligu-
ne, konumuna vb. baghdir (Quaschning, 2008:55). Kentsel
ulasimda; araglarin enerji performansi ve gevreye daha az
etki yaratacak yakit kullanimi ile saglanabilir. Biyoyakitlar ve
elektrik kullanimi yerel enerji talebi bakimindan en 6nemli
araglardir. Ancak 6nemli olan biyoyakit ve elektrigin nasil ve
ne kadar nerede iretilecegi ve gevreyi nasil etkileyecegidir.
Kentsel tasarimda ise; Isi yogunlugu, kentsel yogunluk, islev
alanlari ve hareketlilik unsurlarina goére kontrol edilebilir. Isi
bakimindan; servislerin maliyetinin minimize edilmesi, bolge-
sel Isitma sistemlerinin uygulanmasi, yapilarda izolasyon ve
pasif glines enerijisi sistemlerinin eklemlenmesi vb. yaklagimlar
one gikmaktadir. Yogunluk, islev alanlari ve hareketlilik un-

2 Aragtirma yénteminin teknik detaylari, analiz paftalari ve detaylari, detayl plan degerlendirmesi ve fizik mekan &nerileri icin bkz. (Sinmaz S., Yenen Z. (2014) “Akilli
Yerlesme Kurgusu Ve Kiigiik Olgekli Yerlesmelerin Eneriji Verimli Gelisimi: Lapseki Uzerine Bir Degerlendirme”, Bagimsiz Arastirma Projesi, YTU BAP Koordinatérliigt,

istanbul.)
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surlari bakimindan ise; verimli hareketlilik hizmetleri, kentin
boyutlari, cografyasi ve yapilasma diizeni ile iliskilidir. Eneriji
verimli kentsel tasarim bakimindan genellikle daha az yolculuk
mesafesi, bunun igin uygun islevsel bolgeleme daha kompakt
yap! ve yerlesme dokusu onerilmektedir (Jiang ve Tubiana,
2008: 5-7). Diger yandan kentler arasindaki yapisal eneriji
kullanimini ayni iklim degerleri gercevesinde karsilagtirmak
miimkiin iken kentsel form ve ulagim arasindaki iliskileri farkli
iklimlere sahip yerlesmeler gergevesinde degerlendirmek de
muimkiindiir. Ulagim enerjisi form ve yogunluk ile yakin iligkili
olmakla birlikte iklimden daha az etkilenmektedir. (Doherty
vd., 2013:19). iklim kent formunun gelisim siirecine planlama
diizeyinde eklemlendigi takdirde dolayli yoldan ulasim enerijisi
tzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecektir.

Bunlarin yani sira eneriji verimliligi sadece teknik bir konu de-
gildir, ayn1 zamanda verimli servis ve davranig sorunsalidir. Or-
negin, telefon yerine fiziksel bir ziyaret, 6zel arag yerine toplu
tagima araci kullanmak, siseleri déniistiirmek, gece harcanan
1styr diislirmek, ev ingasinda beton yerine kereste kullanmak
gibi yaklasimlar eneriji tiiketiminin azalmasi ile sonuglanir (Ji-
ang ve Tubiana, 2008: 4).

Aciklanan yaklagimlar dogrultusunda kentlerin enerji verimli ge-
lisebilmesi icin temel olarak dért ana strateji 6ne ¢ikmaktadir?

* Kent iginde optimum hareketlilik (yogun yaya modu, di-
siik dlizeyde arag, yeterli diizeyde toplu tagima kullanimini
saglayacak bir yerlesme formu ve islevsel dagilim)

+ iklim ve gevreye duyarli yapilanma (kentin iklim ve cografi
yapisina uygun bolgelerde gelismesi, yapilarin isi, 151k, hava
akimi ve yenilenebilir enerji kazanimi etkenlerine duyarh
bir doku olusturacak diizende inga edilmesi, diisiik enerji
malzeme ve form tercihleri)

* Enerji teknolojilerinin kente entegrasyonu (Farkli &lgek-
lerde yenilenebilir enerji santralleri, akilli sebeke altyapisi,
bolgesel 1sitma, madde ve su doniisiim sistemlerinin uygu-
lanmasi)

*  Enerji verimli hizmet ve davranis egilimi (Toplumun eneriji
verimli davranis ve arag kullanimi egiliminin tesvik edilmesi
icin destek ve projelerin uygulanmasi)

Enerji Verimli Yerlegsme Degerlendirme Modeli

Eneriji verimliligi temasinin yerlesme biitiiniinde ele alinabil-
mesi igin; oncelikle fiziksel planlama siirecinde ilgili yerlesme-
nin enerji verimliligini etkileyecek unsurlarin tespit edilmesi,
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Sekil 1. Enerji verimli yerlesme degerlendirme modeli.

akabinde bir analiz modeli kurgulanarak tiim unsurlarin birbir-
leriyle iliskilerini ortaya koyan sayisal altliklarin Giretilmesi ge-
rekmektedir. Boylece ana stratejilerden yola gikarak kapsamli
bir literatiir galismasi sonucunda bir fiziksel plan galismasinin
eneriji verimliligi temasi kapsaminda ele alinmasini saglayacak
degerlendirme unsurlari:*

*  Yerlesme formu (optimum hareketlilik saglayacak bir fizik-
sel plan igin)

* Enerji yonetimi (enerji teknolojilerini kente entegre ede-
cek bir fiziksel plan igin)

+ iklimsel Ortam (enerji verimli yapi ve mekan iireten bir
fiziksel plan igin)

» Tiiketim (daha az hizmet maliyeti gerektirecek fiziksel plan
igin)

* Toplumsal Davranis (eneriji verimli yasam bilinci ile planin
uygulanabilmesi igin)

olarak tespit edilmis, bu unsurlarin Lapseki yerlesmesinin de-
gerlendirilebilmesi igin yeterli oldugu kabul edilmistir. Netice-
de Sekil I’de belirtilen “enerji verimli yerlesme degerlendirme
modeli” tanimlanmig ve modelin ortaya koydugu iliski agina
gore analizler iretilmistir.

Modelde kurgulanan iligki aglarina gore;
A- Kent formu daha az tiiketime neden olmalidir
B- Kent formu iklimsel agidan verimli mekanlar yaratmalidir

* Moughtin ve Shirley, 2005:24, The Urban Task Force, 1999:40, Quaschning, 2008:55. Jiang ve Tubiana, 2008:4, Doherty vd., 2012:19, Lariviere ve Lafrance, 1999:54

kaynaklarindan yararlanilarak tespit edilmistir.

* IPCC, 2007, International EnergyAgency, 2007, Wong ve Yuen 201 |, Abdeen, 2009, Pa’ez, 2010, Owens, 1986, White, 2002, Newman ve Jennings, 2008, Hisarligil, 2009,
Erley ve Jaffe, 1980, Zeren, 1987, Orhon vd., 1988, Oke, 1987, Goksu, 1999, Moughtin ve Shirley, 2005, The Urban Task Force, 1999, Quaschning, 2008,. Jiang ve Tubiana,
2008, Doherty vd., 2012, Lariviere ve Lafrance, 1999, Akbari, 2001, Dempsey vd., 2010, Burton, 1999, Burgess, 1996, Breheny, 1995,Jenks vd., 1996, NewmanandKen-
worthy 1989, Banister, 1996., Maczulak, 2010, Girardet ve Mendonga, 2009, WEC, 2009, Roaf vd. 2007, EREC, 2010 kaynaklarindan yararlanilarak tespit edilmistir.
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Sekil 2. Enerji verimli yerlesme degderlendirme modeli Lapseki uy-
gulamasi.

C- Kent iginde olusturulan iklimsel ortam daha az enerji ti-
ketimine neden olmalidir

D- Kent iginde olusturulan iklimsel ortam enerji yonetimini
destekleyecek 6zellikte olmalidir

E- Kentin enerji yonetim sistemi daha az tiiketim degerleri
ortaya koymalidir

F- Kentin enerji yonetim sistemi yerlesmenin verimli bir se-
kilde yayilmasini tegvik etmelidir

G- Tium bu siireglerin igleyebilmesi igin toplumsal algi ve dav-
ranis bigiminin enerji verimli bir gelecek fikrine hazir ol-
masi gerekmektedir.

Modelin Lapseki Yerlesmesine Uyarlanmasi ve Sonuglar

Calismada 6rnek inceleme alani olarak Lapseki ilgesinin segil-
mesinin nedeni 6ncelikle yerlesmenin gevre diizeni ve bolge
planlarina gére yliksek gelisme potansiyeli tasimasidir. Boyle
bir yerlesme igin kisa iiretilecek revizyon planlarina enerji ve-
rimliligi temasinin aktarilmasi 6nemli firsat olacak ve 6rnek
teskil edecektir. Ayrica yerlesmenin yenilenebilir enerji potan-
siyeli ve mevcut sagaklanan gelisme dokusu galisma igin deger-
lendirme zenginligi ortaya koymaktadir.

Bir 6nceki alt baglkta agiklanan literatiir kapsaminda Uretilen
degerlendirme modeli farkli cografyalarda farkli etkenler gerge-
vesinde gelisen kentler igin ayri ele alinmali, gerektiginde yeni-
lenmelidir. Diger yandan modelin Lapseki’nin mevcut veri altya-
pisina gore s6zkonusu modelin kullanim bigiminin tanimlanmasi
geregi ortaya gikmistir. Buna gore; li¢ unsur (yerlesme formu,
iklimsel ortam, tiiketim) iligkili oldugu diger unsurlar dogrultu-
sunda analiz edilmistir. Ancak kentte “enerji yonetimi” unsuru

Sekil 3. Lapseki kenti hava fotografi.

bakimindan heniiz niceliksel bir veri bulunmadig igin bu unsurun
diger unsurlar ile iligkisi bolgesel veriler dogrultusunda yorum-
lanmistir. “Toplumsal algi ve davranig” unsuru ise yerlesme ¢a-
pinda yapilan anket galismasina gére degerlendirilmistir (Sekil 2).
Aragtirmanin sonuglari bagimli degiskenler (Yerlesme Formu,
ilkimsel Ortam, Enerji Yonetimi) kapsaminda ortaya konmak-
tadir.

Yerlesme Formu

Yerlesme formu daha az eneriji tiiketimi ve sera gazi emisyonu
icin verimli bir hareketlilik saglamali, kent formu merkezden
ceperlere dogru dengeli bir yogunluk dagilimi ortaya koyarak
kompakt bir formda gelismelidir. Lapseki ilgesinde yerlesme
formunun gelisiminin irdelenmesi igin kentin gelisme bigimi ve
“toplumsal algi ve davranis” egilimi igin yapilan anket galismasi
dikkate alinarak i analiz gergeklestirilmistir (Sekil 3). Béylece
Yerlesme Formu - Tiiketim (A) iliskisi dogrultusunda;

- Merkez ve bazi kamu kurumlarinin konum ve etki alanlari
(sik ziyaret edilen noktalara erisilebilirlik degerlendirmesi)

- Tum parsellerde parselde yapi yogunlugu (mesk(n alan de-
gerlendirmesi),

- Yerlesmenin ortalama yogunluk degerinin lizerindeki yapi
adasi konumu (parsel bazinda yogunluk - mesafe degerlen-
dirmesi) analizleri Uretilmistir.

5 Lapseki yerlesmesinde yapilan anket galismasinda katiimcilardan yerlesme iginde belirli noktalar arasin mesafelerin yiriinebilirlik agisindan degerlendirilmesi istenmistir.
Verilen cevaplara gore Lapseki yerlesmesinde ortalama yiiriime mesafesi 340m olarak tespit edilmistir.
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I 1. Derece verimli yerlesim bolgesi
2. Derece verimli yerlesim bolgesi
3. Derece verimli yerlesim bdlgesi
4. Derece verimli yerlesim bolgesi

Il 5. Derece verimli yerlesim bolgesi
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Sekil 4. Yerlesme formu sentezi (enerji verimli yerlesim bolgeleri).

ilk analizde yerlesmede sik gidilen noktalar etrafindaki 340m.’
erisim yarigapi igerisinde kalan bdlgeler tespit edilmistir. Bu
bolgeler yerlesme formunun ne diizeyde kompakt bir karak-
tere sahip oldugunu degerlendirmek icin belirleyicidir. ikinci
analiz kompakt yerlesme gelisimi icin 6nem arz eden meskun
alanda gelisimin tesvik edilmesi lizerinedir. Buna gore yerlesme
merkezinden geperlere dogru mevcut durumda yapi yogunlu-
gu degerleri lizerinden kiimelenme analizi uygulanmis, meskan
alan iginde gelisebilecek (mevcut yogunlugun altinda yapilagmis)
alanlar gorilmistir. Ugiincii analiz ise Lapseki’nin yaya 6lcegi
karakterinin stirdiiriilebilirligi icin yogunluk dagilimi {izerinedir.
Her parselin yapi yogunlugu degerleri ile yerlesme merkezine
uzakligi degerlendirilmis, yerlesme igin tespit edilen optimum
yogunluk-mesafe iliskisi degerinden biiyiik oranda sapan yerler
kompakt yerlesme bigiminin bozulmasina yol agan ve yerlesme-
nin verimsizligini artiran parseller olarak isaretlenmistir. Ana-
lizlerin cakistirlmasiyla® kompakt gelisme sentezi ortaya kon-
mustur (Sekil 4). Akabinde sentez galismasi mevcut imar plani
adalarina aktarilarak planin verimliligi test edilmistir (Sekil 5).

Senteze gore |. ve 2. bolgeler yerlesme dokusu iginde oldu-
gu icin kompakt gelisme bakimindan verimli, 3. bélge mevcut
yerlesme formu ile kismen gakistigi igin gelisme potansiyeli
taslyan bolge, 4. ve 5. bolgeler ise verimsiz olarak nitelendi-
rilmektedir. Buna gore “her bir bolge iginde kalan alt kademe
bolge” yapilasmanin gelistirilebilecegi 6ncelikli bolge olarak
yorumlanmaktadir.

Sekil 5. imar plani adalarina gére yerlesme formu sentezi

Bu analiz alt bagliklarinin saptanmasinda “toplumsal algl ve
davranig” egilimi igin yapilan anket galismasi dikkate alinmistir.
Arastirma sonuglarina gére Lapseki’'de hanelerin %75’ kent igi
ulagimda yaya modlarini kullanmaktadir. ihtiyag disi motorlu
tasit kullaniminin %8 olarak gergeklestigi kent %92 oraninda
yaya 6lgegine uyumlu bir yapi ortaya koymaktadir. Bu yapinin
korunmasi enerji verimliligi igin bliylik 6nem arz etmektedir.
Ancak verimli gelisme bélgeleri yaklasik 1,5 km gap iginde tarif
edilirken mevcut uygulama imar plani bu gapi 6,6 km’ye gikar-
maktadir. 2015 yili iginde onaylanan 1/100000 Cevre Diizeni
Plani ise bu mesafeyi daha da arttirmaktadir. Diger yandan
mevcut imar planinin yaklagik %601 kompakt gelisme baki-
mindan verimsiz bélgelerde yapilanmay1 dnermekte, 6zellikle
kent biitiiniine hizmet edecek kamusal fonksiyonlarin lineer
gelisme aksinin gliney kutbunda yogunlagmasi arag ile yolcu-
luk miktarini arttirmakta, altyapi igin operasyon gereksinimini
arttirmakta dolayisiyla eneriji tiiketimini arttirmaktadir.

iklimsel Ortam

Yerlesmelerde i1sitma ve aydinlatmada harcanan enerjinin dii-
striilmesi igin yerlesmenin bulundugu cografya ve iklim 6zel-
liklerinden azami diizeyde faydalaniimasi gerekmektedir. Buna
gore daha az 1s1 ve elektrik eneriji tiiketimi icin iklimsel ortam

- Tiketim iligkisine (B) gore;
*  Cografi 6zelliklere gére uygun arazi egimi ve yonelisi,

¢ Lapseki yerlesmesi imar plani sinirlari dahilindeki alan 10x10 m karelere béliinerek yapilan iig analizin degerleri farkli katsayilara gére her bir kareye atanarak toplanmistir.

Katsayilar anket verilerine gore tespit edilmistir.
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Sekil 6. Yerlesme iklimsel ortam sentezi (enerji verimli yerlesim
bolgeleri).

* Yerlesme biitiiniinde riizgar etkisindeki bolgeler,
* Yerlesme biitiiniinde en sicak ve soguk giinlere gore giines
1isima degeri analiz edilmistir.

Akabinde yerlesme formunun fiziksel 6zellikleri mikro 6lgekte
kent dokusu iginde degisken bir iklimsel ortam olusturdugu
icin Iklimsel ortam - Yerlesme formu (C) iliskisine gore ise;

* radyasyon (verimli yonlerde yapilagsma igin),

* kentsel kanopi ve yapi agikhigi (belirli tarihlerde golgelen-
me diizeyinin tespiti igin),

* riizgar (dogrudan riizgara agik kentsel alanlarin tespiti igin),

zemin tiirli (yumusak-sert zemin oranlarinin tespiti igin) analiz
edilmistir. Tim analizlerin ¢akistiriimasi’ sonucunda iklimsel
ortam bakimindan verimli bélgeler tespit edilmistir (Sekil 6).
Akabinde sentez galismasi mevcut imar plani adalarina aktari-
larak planin verimliligi test edilmistir (Sekil 7).

Bolgelemeye gore geleneksel yerlesme dokusu ve gevresi 1-2
derece verimli bolgeler olarak ayrigmaktadir. Kiy1 bolgeleri ve
yeni gelisen alanlarin biyiik bir kismi iklimsel agidan verimsiz
bolgeleri (4.-5. derece verimli bolgeler) ortaya koymaktadir.
Yapilan saha arastirmasina gore |. bolgeden 5. bélgeye dog-
ru yakit tiiketim siireleri ve m? bagina tiiketilen enerji sar-
fiyati artmakta, 1sinma gliglesmekte, soguma hizlanmakta,

Sekil 7. Imar plani adalarina gére iklimsel ortam sentezi.

rizgardan duyulan rahatsizlik artmaktadir. Bu durum iklimsel
ortam - enerji verimliligi karsilastirmasi sonucu elde edilen
bolgelemenin yerlesme ¢apinda tutarli oldugunu géstermek-
tedir. Sentez galigmasinin ilge biitlinde yapilan anket galigma-
sinda tespit edilen “enerji tiiketim miktarlari” ile karsilagtiril-
masl sonucu;

* Giiney-giineydogu yonelise hakim,

e Egim derecesi %5-10 arasinda olan,

*  Kuzeydogu riizgarindan korunan,

* ve 2. derece glines 1sima bolgesinde bulunan yapilarin tiike-
tim harcamalarinin daha diisiik oldugu sonucuna varilmistir.

Saha arastirmasina goére, hanelerin %35 oraninda soguk riiz-
gardan yiiksek diizeyde etkilenmekte, %74’l yogun giines alan
konutlari tercih etmekte, yaz aylarinda hanelerin %21’i sogut-
ma igin elektrik tiiketmeyi gerekli gérmekte, %73‘U yilda 6
ay ve lzeri ve lzeri siireyle yakit tiiketmektedir. Bu sonuglar
yapilacak bir planlama galismasinda soguk mevsimleri éncelik-
li olarak dikkate alan yapilanma kararlarini gerektirmektedir.
Ancak sentez galigmasina gére mevcut imar planinda 6nerilen
toplam ingaat alaninin %19’u 1. ve 2. derece, %60’1 dordinci
ve begsinci derece verimli bolgelerde 6nerilmektedir. Dolayi-
styla mevcut uygulama imar plani genel olarak isitma ve sogut-
ma yiiklerini dolayisiyla eneriji tiiketimini arttirici bir gelecek
perspektifi ortaya koymaktadir.

7 Lapseki yerlesmesi imar plani sinirlart dahilindeki alan 10x 10 m karelere béliinerek yapilan iig analizin degerleri farkli katsayilara gére herbir kareye atanarak toplanmistir.

Katsayilar anket verilerine gore tespit edilmistir.
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Bu noktada isi, 11k ve riizgirdan en yiiksek diizeyde fayda sag-
layarak diisiik yakit tiiketim performansi ortaya koyan gele-
neksel kent dokusu ve gevresi yeni gelistirilecek alanlar igin
yon gostericidir.

Enerji Yonetimi

Enerji yonetimi - Tiketim iligkisinin (E) analizi yerlesmede
yenilenebilir eneriji ve eneriji verimliligi araglarindan azami di-
zeyde faydalanilarak konvansiyonel enerji agina gereksinimin
azaltilmasini amaglamaktadir. Lapseki’nin bulundugu bolgede
i 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi olan “giines, riizgar ve
jeotermal enerji” 6ne gikmaktadir. Saha arastirmasina goére
Canakkale bolgesinde jeotermal enerji kaynaklari tespit edilse
de heniiz Lapseki merkez yerlesmesi icin etkin bir kaynak de-
gildir. Eneriji bakanligi verilerine dayali yapilan degerlendirmeye
gore; riizgar ve giines enerijisi potansiyeli ciddi boyutta olmasi-
na karsin, yerlesmenin gevresinin korunmasi gereken tarim ve
orman alanlari ile gevrili olmasi biyiik 6lgekli riizgar ve giines
santralleri kurulumu igin uygun zemin ortaya koymamaktadir.
iklimsel Ortam - Enerji Yonetimi iligkisinin (D) analizi kentin
fiziksel yapilanmasinin yenilenebilir enerji kazanimi ve dogal
havalandirmanin desteklenerek enerji yonetim sistemine kat-
ki saglamasini hedeflemektedir. Riizgar ve giines yenilenebilir
enerji potansiyelleri yerlesme gevresindeki verimli tarim top-
raklari ve orman alanlari ile gakisabilmektedir. Ancak gelisen
teknoloji ile birlikte yerlesme dokusu biinyesinde yenilenebilir
enerji Uretimi yayginlasmaktadir. Lapseki’de heniiz yogun bir
yapilasmanin olmamasi ve yogun riizgar varligi kentsel doku-
nun bu kapsamda kullanilabilecegini isaret etmektedir. Yapilan
¢ boyutlu analizler sonucu yerlesmedeki yapilarin %74’tiinde
glines enerijisi, %41’inde riizgar enerijisi elde etme potansiyeli
bulundugu tespit edilmistir.

Eneriji yonetimi yerlesme formu iligkisinin (F) analizi ise ken-
tin dengeli bir sekilde biiyliyerek optimum altyapi gereksinimi
saglamasini hedeflemektedir. Zira verimsiz bir altyapinin orta-
ya koyacagl maliyet ve operasyonlar eneriji tiiketiminin ana ne-
denlerinden biridir. Bu kapsamda birlesik 1si ve giig sistemleri,
kiiglik olgekli riizgar tirbinleri, fotovoltaik paneller, bolgesel
isitma sistemleri yapilara entegre edilebildigi kadar kent se-
bekesi ile iliskisi de bir o kadar 6nem tasimaktadir. Yapilarin
enerji uretebilmesi, fazla enerjiyi sebekeye aktarabilmesi ya
da sebekeden gerekli oldugu takdirde enerji elde edebilme-
si i¢in bu sistemlerin yakin gelecekte yayginlasmasi beklenen
akilli sebeke uygulamalari ile performans ortaya koyacaktir.
Ancak bu sebekeler her ne kadar dijital sistemlerle organize
edilse de fiziksel olarak her bir konut ile iligkilendirilmis bir
altyapi sistemini gerektirmektedir. Bu sebeple yerlesmelerin
kompakt bir forma sahip olmasi ve bu durumun siirdiiriilmesi
enerji verimliligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bunlara ek olarak “enerji verimli yerlesme degerlendirme
modeli” igerigindeki enerji yonetimi baghgini ilgili yerlesme
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Sekil 8. Enerji verimli yerlesme degerlendirme modelinde “Enerji
Yonetimi” unsurunun agihimi.

6zelinde agmak mumkindir (Sekil 8). Bu icerik yerlesmelerin
cografi ve fiziksel yapilarina gére degiskenlik gosterebilir.

Tiirkiye'de enerji verimli yerlesmelerin planlanmasinda agik-
lanan tiim yaklagimlarin hayata gegebilmesi igin yasal altyapi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak mevcut durumda iki yasa
(2005 yilinda gikarilarak 2011 yilinda degistirilen “5346-6094
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagch Kullanimina iliskin Kanun” ve 2007 yilinda gikarilan
“5627 Enerji Verimliligi Kanunu”) ve bu yasalara dayal olarak
gikarilan yonetmeliklerle enerji sarfiyati kontrol altina alin-
maya galisilmaktadir. Buna ek olarak sézkonusu iki yasa 2002
yili Elektrik Piyasasi Kanunu ve yonetmelikleri gergevesinde
lisanssiz eneriji tretimi alt bashgi ile desteklenmektedir. Mev-
zuata gore, ulasimda eneriji verimliligi 6nlemleri 100 bin ve
tizerindeki niifusa sahip yerlesmelere gore diizenlenmekte,
enerji verimliligi onlemleri agirlikli olarak yapi 6lgeginde ele
alinmaktadir. Yerlesmelerin enerji verimli gelisimi bakimindan
en 6nemli uygulama ise 500 kw altindaki eneriji tretim sis-
temleri igin lisans muafiyeti getirilmesidir. Ancak enerji tiretim
sistemlerinin yerlesmelere entegrasyonu yeterli detayda gelis-
tirilmemistir.

Tartisma ve Sonug

Tirkiye'de enerji verimliligi temasinin yapi ve araglardan ziya-
de yerlesmeler biitiiniinde ele alinabilmesi igin fiziksel planla-
ma sisteminde hizla yer edinmesi gerekmektedir. Bu makalede
tema ile planlama siireci iligkisini kurgulayan bir degerlendirme
modelinin belirli bir yerlesmeye uyarlanma 6rnegi sunulmus-
tur. Buna dayal olarak iiretilen sentez galismalarinda yerles-
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menin fiziksel gelisimi igin uygun bélgeler, her Slgekte eneriji
tesisleri icin korunacak alanlara iligkin mesafeler, kent dokusu
kapsaminda yapi adasi yonelisi, golge boyu, riizgar koridorlari
ve cepheleri fizik mekan 6nerileri ve plan notlari bakimindan
degerlendirme konusudur. S6zkonusu degerlendirmelerin ya-
pilabilmesi igin ise gerekli yonetmeliklerin yerlesmelerin ol-
cegi ve cografi karakterine gore tasarlanmasi gerekmektedir.
Lisanssiz eneriji tiretim siniri olan 500kw altinda yenilenebilir
enerji Uretim araglarinin yerlesmeyle bitiinlestirilmesi 6zen-
dirilmelidir. Bu entegrasyon yapilarin fiziksel durumu, arazi
varligl ve estetik degerler dikkate alinarak saptanacak kentsel
tasarim proje alanlarinda yerlesmenin kompakt yapisina aykiri
biiyiimeyi tesvik etmeyecek bir sekilde gelistirilmelidir.

Lapseki 6rneginde ele alinan ‘“enerji verimli degerlendirme
modeli” kiigiik 6lgekli kentler bazinda bir rehber niteligi tasi-
maktadir. Bu yaklagimin, yere 6zgii farkl uyarlamalarla, diger
kiigiik olgekli yerlesmeler icin de ele alinmasi 6nem arz et-
mektedir. Degerlendirme sonucunda Lapseki fiziksel planinin
ulagim ve yapi yogunlugu degerlerine gore gelismenin 6ngoriil-
diigii bolgeler iklimsel yapi ve yerlesme formu bakimindan ve-
rimsiz 6zelliklere sahiptir. Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklari
ve enerji korunumu araglarinin gelistirilerek fiziksel gelisme
perspektifinde plan belgesinde kodlanabilir olmasi 6nerilmek-
tedir.

Ote yandan 2012 yilinda resmi gazetede ilan edilen Tiirkiye’nin
Gayri Safi Yurtigi Hasila'da kisi basina tiiketilen enerji mik-
tarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gére en az
%20 azaltiimasini hedefleyen “Enerji verimliligi strateji belgesi
2012-2023” enerji verimli yerlesmelerin gelisimi perspektifin-
de 6nemli bir potansiyel olarak goériilmektedir. Belgenin yayim
tarihi itibariyle 10 yil igerisinde, her bir sanayi alt sektoriindeki
indirgenmis enerji yogunluklari, her bir alt sektor igin %10°dan
az olmamak lizere azaltilacak, enerji verimliliginin artiriimasini
saglayici yatinmlar 6zendirilecek, binalara azami enerji ihtiyaci
ve azami emisyon sinirlamasi getirilecek, bu hususlarda idari
yaptirim uygulanacak, toplu konutlarda yerinden iiretim uygu-
lamalari yayginlastirilacak, akilli sebeke uygulamalari gergekles-
tirilecek ve “Enerji verimliligi biling endeksi” gelistirilecektir
(Resmi Gazete, 2012). Ancak bu stratejilerin yasal mevzuat ve
kentsel planlama pratigine hizla aktarilmasi gerekmektedir. Bu
eylem planinin fiziksel planlama esaslari kapsaminda da deger-
lendirilerek gerek plan kodlari gerek yasal altyapinin olusumu
igin gerekli adimlar atiimalidir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Ebeveynlerin Fiziksel Cevreye Yonelik Algisinin

Gocuklarin Fiziksel Aktivite Diizeylerine Etkisi

The Effect of Perceived Physical Environment

on Children’s Physical Activity

Gobzde Eksioglu Cetintahra, Ebru Cubukcu

Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii, izmir

oz

Cocuklarda obezite, son yillarin en 6nemli halk sagligi problemle-
rinden birisidir. Bunun igin fiziksel aktivite diizeylerinin artirilmasi
gerektigi vurgulanmakta, ancak yapilan galigmalar bu gerekliligin
karsilanamadigimi géstermektedir. Cocuklarda fiziksel aktiviteyi en-
gelleyen birgok parametre iizerinde durulmaktadir. Yapilan galisma-
lar net bulgular igermese de bu parametrelerden birisi fiziksel cevre
degiskenleridir. Bu galismada, gocuklarin fiziksel aktivite diizeylerini
etkiledigi ileri stiriilen algilanan fiziksel gevre 6zelliklerine odaklanil-
mistir. Ozel bir spor okulunda basketbol ve yiizme dersleri alan 47
cocuk, fiziksel aktivite siddetlerinin belirlenmesi igin, 7 glin boyunca
akselerometre ve KKS aygiti takmistir. Algilanan fiziksel cevre 6zel-
liklerini belirlemek igin katilimci gocuklarin ebeveynleri, yagadiklari
mahallenin destinasyon yogunlugunu, giivenligini, estetik degerini
ve aktivite olanaklarin, yapilandiriimig anket formu ile degerlendir-
mistir. Calismanin istatistiksel bulgulari, gocugun konut yakin gevre-
sinde gergeklestirdigi farkli siddetlerdeki fiziksel aktivite diizeyinin,
ebeveyninin komsuluk birimine yonelik algisindan etkilenmedigini
gostermektedir. Ancak, mekansal alg! ve aktivite diizeyi arasindaki
iliskisizlige yonelik herhangi bir genellemeye variimadan &nce ilgi-
li literatiirdeki galigmalardaki bulanik sonuglar ve bu galigmadaki
yontemsel eksiklikler (sinirl 6rneklem sayisi ve mekansal alginin
6lgtimiine yonelik) dikkatle irdelenmelidir. Bu yoniyle bu arastirma,
konu hakkinda daha ¢ok galisma yapilmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Ayrica, alismada birey davranigini izlemede kullanilan
yeni yontem bundan sonraki ¢aligmalara ilham verebilecek ve fark-
Il mekanlarda farkli fiziksel aktivite diizeyine sahip bireyleri igeren
daha genis 6rneklem gruplariyla tekrar edilmesi yararh olacaktir.

Anahtar sozciikler: Akselerometre; cografi bilgi sistemleri; gocuklarda
fiziksel aktivite; komsuluk birimi; kiiresel konumlanma sistemi.

ABSTRACT

Childhood obesity is one of the most important and global public
health problems of the recent years. Although, to overcome in-
creasing childhood obesity, increasing the physical activity levels is
recommended. Yet, the scientific research showed that is not the
case. Researchers have focused on many parameters that could
prevent physical activity.,Although there is no clear evidence, it
has been repeatedly claimed that, physical environment is one of
the many parameters that could prevent or encourage physical
activity. This study focused on perceived physical environmental
parameters that were asserted as influential on children’s physical
activity levels. 47 children who were engaged in a private sports
school’s basketball and swimming classes wore accelerometer
and GPS devices for 7 days to provide data on their activities.
Parents were asked to evaluate their neighborhood’s destination
density, safety, aesthetics and activity facilities by a survey. Thus,
the perceived physical environmental variables were defined. The
statistical findings showed that there are no statistically significant
relation between children’s physical activity levels and perceived
determinants of neighborhood. Methodological limitations re-
garding the sample size and evaluation of spatial perception may
have produced this result. More research are on call. The influ-
ences of physical environmental characteristics on physical activi-
ties are not clear yet. To remove the lack of producing physical ac-
tivity supportive spaces on urban design literature, it’s important
to do research this topic with improved methodology and with
a sufficient sample size. Besides, this new methodology could in-
spire future research on individual behaviors in urban space.

Keywords: Accelerometer; geographic information systems; children’s
physical activity; neighborhood; geographic positioning systems.
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Cocuklarda Obezite

Diinya Saglik Orgiitii, ocuklardaki obezite ve fazla kilolulugu,
son 20 yilin kiiresel Slgekteki en 6nemli halk sagligi sorunla-
rindan birisi olarak kabul etmektedir (WHO, 2014). Bunun
nedeni, gocuklardaki obezitenin geng yasta kronik rahatsizlik-
lara yakalanma riskini ve mortaliteyi artirarak, ileriki nesilleri
de etkileyebilecek saglik problemlerine neden olabilecegidir
(Ebbelling ve diger., 2002). Bu sorunla micadelede saglikl
beslenme disinda fiziksel aktivite diizeyinin de artirilmasinin
6nemi vurgulanmaktadir (T.C. Saglik Bakanhgi, 2014). Bunun
igin 5—17 yas grubundaki gocuklarin, haftada en az g gin,
glinde en az 60 dakika orta-ylksek siddette fiziksel aktivite
yapmalari gerektigi belirtilmektedir (USDHHS, 2008). Ancak
yapilan galismalar; gocuklarin bu gereklilikleri kargilayamadigini
gostermektedir (CDC, 2002). Bu nedenle son yillarda, 6zellik-
le gelismis diinya kentlerinde, gocuklarin fiziksel aktivite dii-
zeylerini etkileyen degiskenleri belirlemeye yonelik ok sayida
calisma yiritilmektedir. ilgili literatiirde, ¢ocuklarin fiziksel
aktivite diizeylerinin mevsimsel kosullardan, demografik, geli-
simsel, sosyal ve fiziksel ¢evre degiskenlerinden etkilendigi ileri
stirilmektedir (ayrintili literatiir taramasi igin bknz. Cetintah-
ra, 2015). Cocugun fiziksel aktivitesini etkileyen fiziksel gevre
ozellikleri, 6znel ve nesnel yontemler ile Slgiilmekte ve genel-
likle konut yakin gevresinde ya da aktivitenin gergeklestigi bol-
gedeki arazi kullanim durumu, destinasyonlarin yogunlugu ya
da erisilebilirligi, yaya olanaklari ve algisal 6zellikler (giivenlik
ve estetik deger gibi) Gizerinden incelenmektedir.

Ozetle, cocuklarin fiziksel aktivite diizeylerini etkileyen de-
giskenlerin belirlenmesi birgok disiplinin konusu dahilindedir.
Fiziksel aktiviteyi tesvik eden (ya da sinirlayan) mekansal 6zel-
liklerin belirlenmesi, kentsel tasarim ve planlama disiplinleri-
nin konusudur. Bu galismanin temel sorusu, “mekana yonelik
degerlendirmelerimiz gocuklarimizin o mekanlarda ne diizey-
de aktif oldugunu etkiler mi?”” olarak belirlenmistir.

Cocuklarda Fiziksel Aktiviteyi Etkileyen
Fiziksel Cevre Degiskenleri

Fiziksel inaktiviteye (bir baska ifadeyle sedanter davranisa) ne-
den olan (ya da fiziksel aktiviteyi sinirlandiran) mekansal 6zel-
liklerin, gocuklarda obezite prevelansinin artisina neden oldu-
gu ileri stiriilmektedir (Burdette ve Whitaker, 2005; Ewing ve
diger., 2003; Frank ve diger., 2004; French ve diger., 2001; Hill
ve diger,, 2003; Lopez, 2004; Saelens ve diger., 2002; Saelens
ve diger., 2003). Mekansal 6zelliklerin fiziksel aktiviteyi ne 6l-
glide etkiledigi ise, mekan diizenleme disiplinlerince heniiz ye-
teri kadar tartisgiimamistir. Oysa, kentsel tasarim ve planlama
disiplinlerinin temel hedefi, saglikli mekanlar olusturmaktadir.
Bu hedefe bagli olarak fiziksel aktiviteyi tegvik eden kentsel
mekanlarin olusturmasi gocuklarin ve dolayisiyla gelecek ne-
sillerin saghgini olumlu yénde etkileyebileceginden 6nemli bir

gerekliliktir. Bu hedefe ulasabilmek igin 6ncelikle fiziksel akti-
viteyi etkileyen mekansal 6zelliklerin belirlenmesi gerekmek-
tedir. llgili literatiirde mekansal 6zelliklerin ¢ocuklarin fiziksel
aktivite diizeyleri iizerindeki etkisi, konut yakin gevresindeki
destinasyon yogunlugu, mahallenin giivenlik algisi, mahallenin
estetik diizeyi ve mahalledeki aktivite olanaklari Gizerinden in-
celenmektedir.

Onceki calismalarda ¢ocuklarin genellikle konut yakin gevre-
sinde fiziksel aktivite yapmayi tercih ettigi ortaya konulmustur
(Oreskovic ve diger,, 2012; Yin ve diger,, 2013). Konut yakin
cevresinde bulunan ticaret alanlari, agik yesil alanlar gibi farkl
destinasyonlarin fiziksel aktiviteyi tesvik ettigi ileri siiriilmekte-
dir (Oreskovic ve diger., 2012). Ornegin mahallede kolay eri-
silebilir destinasyon sayisinin, erkek ¢ocuklarin fiziksel aktivite
diizeylerini etkiledigi bulunmustur (Hume ve diger., 2007). Bu
galismada da gocuklarin ebeveynlerinin, mahallenin destinasyon
yogunlugunu nasil degerlendirdikleri tizerinde durulmustur.

Guvenlik algisi ile iligkili olarak literattrde, (1) trafik ve (2)
sug giivenligine yonelik kisisel degerlendirmelere odakla-
nilmaktadir. Mahallede yetersiz trafik lambasi ve yaya gegidi
oldugunu diisiinen ailelerin gocuklarinin, fiziksel aktiviteye
daha az katildiklari 6ne siiriilmektedir (Hume ve diger., 2009).
Mahallede suga yonelik eylemlerin ne derece gergeklestigine
yonelik giivenlik algisinin, gocugun sedanter davranislari (fi-
ziksel inaktivite) ile iligkili oldugu ileri suriilmektedir (Stett-
ler ve diger., 2002). Bu galismada da fiziksel aktivite ile iliskisi
incelenmek iizere gocuklarin ebeveynlerinin mahallede trafik
ve sug glivenligini nasil degerlendirdikleri konusunda veri elde
edilmistir.

Mahallenin estetik algisinin gocugun fiziksel aktivite diizeyi ile
iliskili oldugu ileri siiriilmektedir. Buna gére mahallenin kirli ve
bakimsiz gériinmesi, gocuklarin fiziksel aktivite yapma egilim-
lerini azaltmaktadir (Hume ve diger., 2007). Bu ¢alismada da
katihmci gocuklarin ebeveynleri, yasadiklari mahallenin estetik
diizeyini degerlendirmislerdir.

Cocugun yasadigi mahalledeki aktivite olanaklarinin yogunlugu
arttikga, gocugun fiziksel aktivite diizeyinin arttigina yonelik
bulgular mevcuttur (Heitzler ve diger., 2006). Buna gére ¢o-
cugun okulunda ve konut yakin gevresinde spor olanaklarinin
olmasi, ¢ocugu fiziksel aktiviteye tesvik ederek aktivite di-
zeyini artirdigi 6ne sirilmistir (Van Sluijs ve diger,, 2011;
Brodersen ve diger., 2005). Cocugun yasadigi mahallede agik
yesil alanlarin bulunmasinin da fiziksel aktiviteyi artiran bir fak-
tor oldugu (Davison ve Lawson, 2006) ve gocuklarin yiiksek
siddette fiziksel aktiviteye, agik yesil alanlarda katildiklari ileri
stirilmektedir (Coombes ve diger., 2013). Benzer sekilde ya-
sadigi mahallede daha az park alani olan ¢ocuklarin aileleri, ¢o-
cugu dis mekanda fiziksel aktiviteye daha az tesvik etmekte ve
dolayisiyla gocuklar mahalle iginde daha az yiiriiyls yapmakta
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Sekil 1. Cocuklarin konut yakin gevresindeki orta-yliksek siddetteki fiziksel aktivite noktalarinin belirlenmesi.

ve zaman gegirmektedir (Timperio ve diger., 2004; Van Sluijs
ve diger., 2008). Bu ¢alismada, ebeveynlerinden mahallelerinin
aktivite olanaklarini degerlendirmeleri istenmistir.

Bu galisma, gocuklarin fiziksel aktivite diizeylerini etkileyen
parametreleri ve fiziksel aktivite igin segtikleri konumlari be-
lirlemeyi hedefleyen bir doktora tezinden iretilmistir. Anilan
tezin genis kapsami iginde bir alt baglik ve galisma alani olan
mekanin algisal 6zelliklerinin gocuklarin fiziksel aktivite diizey-
leri tizerindeki etkileri, bu makale kapsaminda tartigilacaktir.
Ozetle, bu calisma kapsaminda, ebeveynlerin yasadiklari ma-
hallede (I) destinasyon yogunlugunu, (2) trafik giivenligini, (3)
sug giivenligi, (4) mahallenin estetik diizeyini ve (5) mahalle-
deki aktivite olanaklarini nasil algiladiklari ile gocugun konut
yakin gevresinde gergeklestirdigi fiziksel aktivite diizeyi ara-
sindaki iligki incelenmistir.

Fiziksel Aktivite ve Algilanan Fiziksel
Cevre Degiskenlerinin Belirlenmesi

Calismaya, izmir ili Konak ilcesi’nde bulunan bir 6zel okulun
basketbol ve yiizme branglarinda egitim alan ve yaslari 9-12
arasinda degisen 47 gocuk (10 kiz, 37 erkek) ile gocuklarin
ebeveynleri katilmistir. Bu galismada, gocugun ve ebeveynin
yasadigi mahallenin algisal 6zelliklerine, ve dolayisiyla, gocuk-

larin konut yakin gevresinde gergeklestirdikleri fiziksel aktivite
diizeylerine odaklanilmistir. Cocugun konut yakin gevresinde
gergeklestirdigi dusiik siddetteki (D.FA.) ve orta-yiiksek sid-
detteki (O.Y.FA.) fiziksel aktiviteyi belirlemek igin “nesnel”
6lgiim yontemlerinden yararlanilmistir.

Cocuklarin konut yakin gevresinde gergeklestirdikleri fiziksel
aktivite diizeylerini belirlemek igin, (1) insan aktivitesini sid-
detine gore ayristirarak elde etmeyi saglayan bir aygit olan
akselerometre ile (2) aktivitenin konumunu belirlemeye yara-
yan Kiiresel Konumlama Sistemi (KKS) aygitlari kullanilmistir.
Akselerometre ve KKS aygitlari elastik bir kemerle gocuga
takilmis ve 7 giin boyunca veri depolanmistir. iki farkli aygittan
gelen veriler; tarih ve zaman baglaminda eslestirilerek Cografi
Bilgi Sistemleri tabanl bir program olan ArcGIS 10.0 prog-
raminda, bir uydu fotografi altligina aktariimistir. Cocuklarin
(ebeveyn anketlerinden adres bilgisi alinarak elde edilen) ko-
nutlari, enlem ve boylam bilgilerinden yararlanilarak ArcGIS
10.0 programinda hazirlanan paftaya isaretlenmistir. Cocuk-
larin konutlari merkez alinarak 400 metre gapinda daireler
cizilmis ve bdylece konut yakin gevresi bolgeleri belirlenmistir
(Sekil 1). Her bir gocuk igin belirlenen konut yakin gevreleri-
nin igindeki diisiik siddette (D.FA.) ve orta-yiiksek siddette
(O.Y.FA.) gerceklesen fiziksel aktivitelerin ortalama MET? de-
gerleri, gocugun konut yakin gevresinde gergeklestirdigi fizik-

2MET (kkal/kg): fiziksel aktivite siddetinin birimidir. MET degeri ile viicudun herhangi bir aktivite durumunda tiikettigi oksijen miktari belirlenerek, kisinin séz konusu aktivite sira-
sinda tiikettigi enerji hesaplanabilmektedir. Bir bagka ifadeyle, MET degeri, belirli bir zaman araliginda, kiginin agirligina (kg) oranla harcadigi eneriji (kcal) olarak belirtilebilmektedir.
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sel aktivite diizeyini olusturmustur. Bu veri, galismanin bagiml
degiskenidir.

Calismanin bagimsiz degiskenlerini belirlemek igin, ebeveynle-
re yagadiklari mahalledeki (1) destinasyon yogunlugu, (2) trafik
glivenligi, (3) sug gilivenligi, (4) mahallenin estetik degeri ve (5)
mahalle igindeki aktivite olanaklarini belirlemeye yénelik soru-
lar igeren bir anket uygulanmistir. Destinasyon yogunlugu igin
ebeveynlere “mahallemde ¢ocugumun evden kolayca yiiriiye-
bilecegi mesafede “agik” alanlar bulunmaktadir”; “mahallemde
gocugumun evden kolayca yiirliyebilecegi mesafede “kapali”
alanlar bulunmaktadir” ve “mahallemde g¢ocugumun evden
kolayca yiiriiyebilecegi mesafede “ ilging seyler (binalar, dogal
alanlar)” bulunmaktadir” sorulari yoneltilmistir. Her lg soru-
da da “katiliyorum” cevabi verenlere “2”, “kararsizim” cevabi
verenlere “1” ve “katilmiyorum” cevabi verenlere “0” skoru
verilmistir. Bu ii¢ skor toplanarak 3’e bélinmis ve destinas-
yon yogunlugu skoru, 0 ile 2 arasinda degisen degerler almistir.

Trafik giivenligi icin ebeveynlerden mahallesindeki trafik yo-
gunlugunu, ¢ocuklarinin yiiriiyisiini etkileme diizeyine gére
degerlendirmeleri istenmistir. Buna gére mahallede gocugu-
nun yiirliytsiini zorlastiran bir trafik problemi olduguna *“ka-
tiliyorum” cevabi verenlere “0”, “kararsizim” cevabi verenlere

uln

ve “katilmiyorum” cevabi verenlere “2” skoru verilmistir.

Mahallenin sug giivenligi algisi igin ebeveynlerden yagadikla-
ri mahallenin gocugu igin giivenli olup olmadigini, “glivenli”,
“kararsizim” ve “giivenli degil” olarak degerlendirmeleri isten-
mistir. Yagadiklari mahallenin “giivenli” oldugunu belirtenlere
“2”, bu konuda “kararsiz” olanlara “|”’ ve mahallenin “giivenli
olmadigini” belirtenlere “0” skoru verilmistir.

Tablo I. Verilerin dagilimi

Ebeveynlerden mahallelerini estetik agidan da degerlendirme-
leri istenmistir. Mahallesinin gocugu igin “estetik agidan hos”
oldugunu belirtenlere “2”, bu konuda “kararsiz” olanlara “I”
ve mahallesinin ¢ocugu agisindan “estetik agidan hos olmadigi-
ni” belirtenlere “0” skoru verilmistir.

Ebeveynlerden mahallelerindeki aktivite olanaklarini, (1) “ma-
hallem gocugum igin spor yapilabilir bir mekandir” ve (2)
“mahallem gocugum igin yiiriinebilir bir mekandir” sorulari
tizerinden degerlendirmeleri istenmistir. Her iki soruda da “ka-
tiliyorum” cevabi verenlere “2”, “kararsizim” cevabi verenlere
“1” ve “katilmiyorum” cevabi verenlere “0” skoru verilmistir.
Aktivite olanaklari skoru igin iki sorunun toplami 2’ye béliin-

mistiir ve bu skor O ile 2 arasinda degisen degerler almistir.

Cocugun konut yakin gevresinde gergeklestirdigi diisiik ve or-
ta-yliksek siddetteki fiziksel aktivite diizeylerinin, mahalledeki
destinasyon yogunlugu, trafik giivenligi, genel giivenlik, estetik
degeri ve aktivite olanaklari ile iligkisi, gikarimsal istatistiksel
yontemlerle analiz edilmistir.

Istatistiksel Bulgular

ilgili literatiirde, 1 MET ve altindaki aktivite degerleri “se-
danter” (televizyon izlemek, bilgisayar oyunu oynamak, uyku
gibi aktiviteler), 1-3 MET arasindaki degerler “disiik siddet-
te” (hafif tempolu yiiriiyiis) ve 3 MET ve ustiindeki degerler
“orta-yliksek siddette” (tempolu yiriyis, kosu, basketbol,
voleybol gibi sportif aktiviteler) fiziksel aktivite olarak tanim-
lanmaktadir. Beklenildigi gibi, katilimei gocuklarin konut yakin
cevresinde gergeklestirdikleri D.FA. MET degerleri yaklasik 2
MET ile 2,5 MET arasinda, O.Y.FA. MET degerleri yaklasik 3

Gozlem sayisi

Betimleyici istatiksel degerler

D.FA. MET 47
O.Y.FA. MET 47
Destinasyon yogunlugu 47
Aktivite olanaklari 47
Trafik glivenligi 45
Sug guivenligi 44
Estetik deger 45

Min=2.07; Maks=2.46; Ort=2.31; SD=0.08
Min=3.48; Maks=8.87; Ort=4.64; SD=0.80
Min=0; Maks=2; Ort=0.91; SD=0.71|
Min=0; Maks=2; Ort=0.90; SD=0.83
Giivensiz=13 (%28.9);

Ne giivenli ne giivensiz=1 (%2.2);
Giivenli=31 (%68.9)

Giivensiz=4 (%9.1)

Ne giivenli ne giivensiz=4 (%9.1)
Giivenli=36 (%81.8)

Diisiik=15 (%33.3)

Orta=3 (%6.7)

Yiiksek=27 (%60)
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ile 9 MET arasinda degismektedir (Tablo |). Bu degerler Ains-
worth ve arkadaslari (2000) tarafindan gok cesitli aktiviteler
icin belirlenen farkll MET degerleri baglaminda incelendiginde,
katihmci gocuklarin her tiirlii aktivite tiirii ve siddetini sagla-
yabilecek MET degerlerine ulasabildikleri gorilmektedir. Bir
baska ifade ile bu MET degerleri, katilimei gocuklarin konut
yakin gevresinde siddetli fiziksel aktiviteleri gergeklestire-
cek potansiyele sahip olduklarini géstermektedir. Ortalama
O.Y.FA. degerinin yaklagik 5 MET degerine sahip olmasi da
katihmci gocuklarin aktif olmayi tercih eden gocuklar oldugu-
nu gostermektedir. Orneklem grubunun bir spor okulundan
segilmesi nedeniyle bu sonug beklenen bir durumdur. Kati-
limcr gocuklarin ebeveynlerinin yasadiklari komsuluk birimine
iliskin degerlendirmeleri incelendiginde, mahallelerdeki desti-
nasyon yogunlugu ve aktivite olanaklarinin ortalama diizeyde
oldugu; trafik glivenli, sug giivenligi ve estetik deger konularin-
da katimcilarin gogunlugunun mahallesinden yiiksek diizeyde
memnun oldugunu belirttigi gérilmistir. Bir bagka ifade ile
katihmcilarin yagadiklari mahalleler, destinasyon yogunlugu ve
aktivite olanaklari agisindan heterojenlik gosterirken, trafik
glivenli, sug glivenligi ve estetik deger konularinda homojenlik
gostermektedir.

Cocuklarin konut yakin gevresinde gergeklestirdikleri D.FA.
MET degerleri ile destinasyon yogunlugu ve aktivite olanaklari
degiskenlerinin iligkisini incelemek igin korelasyon; trafik gii-
venligi, sug glivenligi ve estetik algi arasindaki iligkiyi incelemek
icin ise ANOVA analizleri yapilmistir. Buna gore cocuklarin
konut yakin g¢evresinde gergeklestirdikleri D.FA’nin, mahalle-
deki destinasyon yogunluguna (r=0,179; p=0,230) ve aktivite
olanaklarina (r=-0,022; p=0,881) dair algisal degerlendirme-
ler ve mahallenin trafik giivenligi (F(2,42)=0,388; p=0,681),
sug glivenligi (F(2(41)=1,252; p=0,297) ve mahallenin estetik
degerine (F(2,42)=1,201; p=0,311) yonelik algisal degerlen-
dirmeler ile istatistiksel agidan anlamli bir iliskisinin olmadigi
bulunmustur.

D.FA. MET degerlerinin mekansal o6zellikler ile iligkisin, be-
lirlemede kullanilan istatiksel analizler, O.Y.FA. MET deger-
leri icin de tekrarlanmistir. Benzer sekilde, ¢ocuklarin konut
yakin gevresinde gergeklestirdikleri O.Y.FA’nin, mahalledeki
destinasyon yogunluguna (r=0,210; p=0,157) ve aktivite ola-
naklarina (r=0,086; p=0,566) dair algisal degerlendirmeler ve
mahallenin trafik giivenligi (F(2,42)=0,027; p=0,973), sug gii-
venligi (F(2(41)=0,175; p=0,840) ve mahallenin estetik degerine
(F(2,42)=0,153; p=0,859) yonelik algisal degerlendirmeler ile
istatistiksel agidan anlamli bir iligkisinin olmadigi bulunmustur.

Tartigma

Giiniimiizde genis kitleleri etkileyen ve 6nlem alinmaz ise kar-
diyovaskiiler rahatsizliklar ve diyabet gibi hastaliklara neden
olarak mortalite hizini artiracag ileri siiriilen gocuklarda obe-

zite probleminin, fiziksel aktivite yetersizliginden kaynaklan-
digi vurgulanmaktadir. Bu nedenle fiziksel aktiviteye katilimin
onlindeki engeller ve aktif yagami destekleyecek gelismelerin,
birgok disiplince galisiimasi 6nemlidir. Planlama disiplini de bu
disiplinlerden biridir. Bu galisma, komsuluk birimi 6lgegindeki
algisal ozellikler ile komsuluk birimi igindeki fiziksel aktivite
davranigini incelemeyi hedeflemistir.

Calismanin bulgulari, gocuklarin konut yakin gevresinde ger-
ceklestirdigi fiziksel aktivitenin, ebeveynin komsuluk birimine
yonelik degerlendirmesinden bagimsiz olduguna isaret etmek-
tedir. Hatirlanmalidir ki, gogu katiimei gocugun ebeveyni, ma-
hallerinin estetik agidan giiglii, trafik ve sug giivenligi agisindan
problemsiz oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, katiimcilarin
yasadiklari mahallelerin fiziksel agidan gok gesitlilik géstermi-
yor olmasi bu sonucu dogurmus olabilir. Bundan sonraki ga-
lismalarin, kentin farkli noktalarinda, fiziksel kosullar agisindan
cesitlilik gosteren konumlarda yasayan katiimci gocuklar ile
gerceklestirilmesi yararli olacaktir.

Literatiirde gocuklarin fiziksel aktivitelerinin, demografik (Pa-
bayo ve diger., 201 |; Sallis ve diger., 1999b; Molnar ve diger.,
2005), gelisimsel (Griew ve diger., 2010; Nader ve diger., 2008),
sosyal gevre (Ziviani ve diger., 2004; Heitzler ve diger., 2006;
Sallis ve diger., 1999a; Brockman ve diger., 2009) ve mevsimsel
ozellikler ile iligkili (Loucaides ve Jago 2008) degiskenlerin-
den de etkilendigi ileri siiriilmektedir. Bu galismada 6rneklem
grubu sinirl oldugundan, fiziksel gevre degiskenlerinin fiziksel
aktivite lzerindeki etkisin,i anilan degiskenler (demografik,
gelisimsel, sosyal ve mevsimsel) gézetilerek incelemek mim-
kiin olmamistir. Bundan sonraki ¢aligmalarda, fiziksel ¢cevrenin
fiziksel aktivite iizerindeki etkisi, farkli demografik ve sosyal
gruplar igin de incelenmelidir. Ornegin farkli sosyo-ekonomik
statiideki (SES) ¢ocuklarin fiziksel aktiviteleri tzerinde etkili
olan algisal 6zellikler farkllasabilir (ylksek SES igin glivenlik
6nemli bir konuyken, disiik SES igin olmayabilir). Bu ¢alisma
kapsaminda farkl demografik ve sosyo-ekonomik gruplara yo-
nelik inceleme yapilamadigindan, mekanin aktivite tizerindeki
etkisi gizlenmis olabilir.

Bu arastirma kapsami disinda birakilan, ancak, gocuklarin fizik-
sel aktivitesini etkiledigi ileri surilen fiziksel cevre degiskenle-
ri de bulunmaktadir (ayrintili literatiir taramasi igin bknz. Ce-
tintahra, 2015). Ornegin, kaldirimlarin genisligi, yiirtnebilirligi,
acik yesil alanlarin bakimi, spor sahalarinin konumu ve malze-
me kalitesinin 6znel ve nesnel degerleri de bireylerin fiziksel
aktivitesi lizerinde etkili olabilir. Bundan sonraki ¢alismalarda,
fiziksel aktiviteyi etkileyebilecek genis degisken havuzu irde-
lenerek, incelenecek mekansal 6zellikler genisletilebilir ve bu
ozellikler farkli yontemler ile olgiilebilir.

Son olarak, galismanin bulgularinda bir genelleme yapilmadan
once, mekansal 6zelliklerin belirlenmesindeki yontemsel ek-
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siklikler de g6z oniinde bulundurulmalidir. Onceki calisma-
larda, fiziksel cevre ozellikleri, algisal degerlendirmelere ek
olarak, mevcut mekansal veriler {izerinden de incelenebil-
mektedir. Ornegin, yurtdiginda yiiriitiilen galigmalarda, konu-
tun bulundugu bolgedeki topografya yapisi, spor olanaklarinin,
acik yesil alanlarin sayisi, biiylikligi ve erisilebilirligi, yerel yo-
netimlerin cografi bilgi sistemleri verilerine bagh olarak; yaya
yollari ve kaldirimlarin nitelikleri, ulusal ve yerel kuruluslarca
ylriitilen sokak denetim araci verilerine bagh olarak; trafik
yogunlugu ve sug giivenligi Emniyet Midirligi’'nden alinan
nesnel verileri bagh olarak 6lgllebilmektedir. Ancak Tirki-
ye kentlerinde kapsamli, dogru ve giivenilir veri kaynaklarina
ulasmak her zaman mimkiin olamamaktadir. Ancak burada
belirtilmesi gerekir ki, bundan sonraki galismalarda mekanin
algisal 6zellikleri kadar nesnel &zelliklerine de odaklanilmasi
o6nemli bir gerekliliktir.

Ozetle, bu calisma cocuklarda fiziksel aktiviteyi tesvik eden
mekanlarin o6zelliklerinin belirlenmesine dair gerekliligin vur-
gulanmasi ve 6zgiin bir yéntem tarifi vermesi nedeniyle, bun-
dan sonraki galigmalara yon verebilecek bir niteliktedir. Mekan
diizenleme disiplinlerinde yapilacak benzeri arastirmalarin art-
masl, daha net sonuglarin elde edilmesini saglayabilecektir. Ca-
lismada uygulanan yontem, mekansal davranigin nesnel olarak
belirlenmesini saglayarak, kentsel tasarim ve planlama disiplinle-
rinde analiz asamasinda mevcut durumun daha dogru ve net bir
sekilde incelenmesine olanak verecektir. Ayrica anilan yontem,
anket ve gozlem gibi mekansal alanlarin kullanim sonrasi deger-
lendirme araglarinin yerine kullanildiginda, kisisel degerlendir-
melerden ayrismig, daha kesin bilgi iiretebileceginden, kentsel
tasarim disiplinindeki pratikler agisindan yararl olacaktir.
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Re-thinking the Relationship Between Natural Conditions and Plans in
the Production of New Residential Areas in the Site Selection Process,
Case Study: Kucukcekmece — Atakent District
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oz

Kalkinma ve gelisme amaciyla 1950’li yillardan bu yana Tiirkiye'de
hiikiimetler tarafindan alinan sosyo-ekonomik kararlar fizik
mekana yansimakta ve imar planlari bu gergevede yapilmaktadir.
Ulkemizde bélge planlama kavrami heniiz olmasi gereken icerik
ve teknikte ele alinmamis olmasi ve llke genelinde tiim bolgelere
iliskin dogal kaynaklarin ekolojik hassasiyetleri ve potansiyelleri ile
sosyo-ekonomik fonksiyonlarin birbiriyle uyumu veya uyumsuzlu-
gunun saptanmasi igin parametrik Slgiitlerle analizinin yapiimadan
elde edilen gevre diizeni ve imar planlari Bursa Ovasi, Adana Ova-
si, Adapazari Ovasi, Konya Ovasi, Gilineydogu Anadolu Havzasi
gibi 6nemli dogal kaynak &zelliklerine sahip ve tarimsal potansiyeli
yiiksek su toplama havzalarinda gesitli igerikte gevresel sorunla-
ri yaratmaktadir. Ozellikle bolgelerin su toplama havzalarinda ki
sehirlesme olgularini yoneten imar planlarindaki arazi kullanimi
kararlari havzalarin jeolojik yapisi, morfolojik 6zellikleri, iklim du-
rumu, toprak &zellikleri gibi faktorleriyle gelismektedir. Yeni yerle-
sim alanlari iiretiminde bu olgular Tiirkiye genelinde yagsandigi gibi
ayni zamanda istanbul’da da yogun olarak yasanmaktadir. Makale-
de arastirma alaninin dogal yapi 6zellikleri yapilasmaya uygunluk
agisindan irdelenmistir. Bunun yaninda aragtirma alani igin yapilmis
eski ve yeni planlar incelenmis; 1996, 2009 ve 2014 yillarinda Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan hazirlanmis yiiksek
¢oziniirlikli ortofoto goriintiilerinden yararlanilarak yerlesme
alanlarinin degisimleri Cografi Bilgi Sistemi (CBS) teknolojisi ile
st Uste gakistirma yontemi kullanilarak (overlay) degerlendiril-
mistir. Son olarak arastirma alaninda yapilan planlar ile glincel arazi
kullanig arasinda yasanan kentsel catismalar degerlendirilmistir.

Anahtar sozciikler: Yer secimi kriterleri; dogal yapi; Kiiglikgekmece.

ABSTRACT

Social — economical decisions made by the Turkish governments
since 1950s for the purpose of development reflect upon the
physical space and zoning decisions are made within this frame-
work. The fact that area planning concept has not been addressed
with necessary content and technique so far in our country and
environmental arrangement and zoning plans gains without analyz-
ing on a parametrical scale the ecological sensitivity and potentials
of natural resources related to all areas across the country and
harmony or lack of harmony of their social — economical func-
tions give rise to environmental problems with various contents
in water catchment basins that have important natural resource
features and high agricultural potential such as Bursa Plain, Adana
Plain, Adapazari Plain, Konya Plain, South Eastern Anatolia Basin.
Land utilization decisions included in the zoning plans managing
the urbanization phenomenon inside the water catchment basins
of the areas conflict with the factors such as geological structure ,
morphological features, climate, and soil characteristics of basins.
This phenomenon in the production of new residential areas is
experienced in Turkey, also as intense as happened in Istanbul.
Natural features of the area in the study were examined for its
suitability for construction. Besides, study area’s plans have been
examined; prepared by utilizing the high resolution orthophotos in
Istanbul Metropolitan Municipality in 1996, 2009 and 2014; chang-
es in the residential area using Geographic Information Systems
(GIS) technology with the overlay method were evaluated. Finally,
conflict between the current urban land use and plans in the study
area were evaluated.

Keywords: Site selection criteria; natural structure; Kucukcekmece.
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Kent dogal gevre, insan ve onun faaliyetlerine baglh olarak
olusan ¢ok yonlii iligkiler agina sahip bir yerlesim birimidir.
Tarihsel olarak da kentin varligi ve gelisme siirecinin, daha gok
kentsel alan ve gevresine ait jeomorfolojik &zellikler, uygun
iklim kosullari, verimli topraklar ve su kaynaklari gibi dogal
gevre bilegenlerinin sagladigi olanaklara bagli oldugu goriil-
mektedir. Bunun yaninda kentsel gelisim ve kentsel biiylimede
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkenlerin de rolii yadsinamaz.
Kentlerin dogus ve gelismesini etkileyen ana etmenin 6nce-
likli olarak uygun gevre kosullarinin sundugu avantajlar ve bu
avantajin zamanla, teknoloji ve sosyal orgiitlenmeyi de des-
tekleyerek kentsel biiylimeyi ve kent kimliginin farklilasmasini
beraberinde getirdigi goriilmektedir (Pacione, 2001,317).

Giiniimiizde yeni yerlesim yerlerinin tretimi amaciyla yapilan
planlama galismalarinda daha ¢ok sosyo-ekonomik ve demog-
rafik faktorler degerlendirilmekte, kent varliginin temel unsu-
ru olan dogal cevre bilesenleri ve dogal yapi 6zellikleri ihmal
edilmektedir. Oysa kentlesme siireci tizerine etkili faktorleri;
sosyal, kiiltiirel ve tarihi faktorler ile dogal gevre faktorleri
olarak iki ayri grupta incelemek mimkiinddir.

Dogal yapinin kentlesme olgusuna etkisi yaninda gevre ve
kentlesme ile ilgili makro politikalarin ortaya koydugu mega
projelerin istanbul’'un mekin organizasyonunu biiyiik élciide
donistiirdigi gorilmektedir. Bu mega projelerin otonom
kararlar sonucunda uygulamaya gegirilmesine bagli olarak
planlama hiyerarsisi en iist olgekten alt Slgeklere kadar bo-
zulmakta ve eklektik bir planlama anlayisi ile rant temeline
dayanan projeler ortaya gikmaktadir. Aragtirma alani olan
Kiigiikgekmece ilgesi Atakent Mahallesi yukarida bahsedilen
olgular gergevesinde degerlendirildiginde bu olgularin planla-
madan uygulamaya yogun olarak yasandigi bir prototip bol-
ge olma ozelligindedir. Bu noktada arasgtirma alaninin tarihi
gelisimi incelendiginde arastirma alani olan Kigiikgekmece
ilcesi Atakent Mahallesi’nin 1979 yilinda Toplu Konut Alani
ilan edildigi goriilmektedir. 1984 yilina kadar saglikli bir kamu-
lagtirma galismasi yapilamamakla birlikte alan, 1984-1985 yil-
larinda T.C. Emlak Bankasi tarafindan, Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi idaresi’ne 6nerilmis, toplu konut nazim ve uygulama
planlarinin yapilmasina baglanmistir. Halkali Toplu Konut Pro-
jesi, Toplu Konut Kanunu kapsaminda 80’li yillarda T.C. Bas-
bakanlik Toplu Konut idaresi tarafindan 6zel firmalara ihaleyle
Emlak Bankasi kanaliyla yaptirilan kent disi bir uydu kenttir.
Bolgedeki 3 etap halindeki ilk yapilagmalar 1990 yilinda basla-
mig ve 2001 yilinda tamamlanmistir. Halkali ¢plugiinin 90’1
yillarin ortasinda kapanmasi, saglik ve ulagim yatirimlari, 6zel
Universitelerin bolgeye gelmesi, sanayi bolgelerine yakinlik ve
konumundan dolayr bdlge yatirmcilarin gézdesi durumuna
ulagmis ve 6zel sektor de bu gelismede yerini almigtir.

Amag

Yapilan aragtirma ile 1996 yilindan giinimiize Kiigiikgekmece
ilcesi Atakent Mabhallesi’'nin yerlesim alanlarindaki degisimleri
ve nedenleri lizerine analitik bir galisma yapilarak galismanin
ileride bu yonde yapilacak galismalara althk olusturmasi amag-
lanmaktadir.

Materyal ve Metod

Calismada materyal olarak daha 6nceden konuyla ilgili hazir-
lanmig yiiksek lisans ve doktora tezlerinden, TOKI tarafindan
hazirlanan plan raporundan, gesitli web sitelerinden ve IBB
tarafindan saglanan uydu goériintilerinden yararlanilmistir.
Ayrica IBB Kentsel Déniisiim Miidirligi AR&GE yetkilileri
ile gorusiilerek bilgi alinmig ve IBB tarafindan hazirlanan ilgi-
li raporlar incelenmistir. Bolge igin yapilan 2010 tarihli meri
plandaki analizlerden aragtirma alaninin fiziki ve cografi yapisi
hakkinda bilgiler elde edilerek degerlendirilmistir. Calismada
ihtiyag duyulan 1996, 2009 ve 2014 yillarinda iBB tarafindan
hazirlanmis yiliksek ¢éziiniirliikli ortofoto goriintiileri elde
edilmis, ArcGIS 10.1 yazilimi kullanilarak alanin 1996, 2009 ve
2014 yillarinda yerlesim alanlari ve degisimleri irdelenmistir.

Bulgular
Arastirma Alani Dogal Yapi Ozellikleri
Cografi konum

istanbul’un bati yarisinda yer alan |1.845 hektarlik bir alana
sahip ve Marmara Denizi’nin kuzey kiyisina kadar uzanan Kii-
glukgekmece ilgesi; kuzey ve kuzeydoguda Gaziosmanpasa,
doguda Esenler, Bagcilar ve Bahgelievler, giineyde Bakirkoy,
Marmara Denizi ve Avcilar, giineybatida yine Avcilar ve batida
ise Biyuik¢cekmece ilgeleriyle gevrilmistir. Arastirma alani olan
Atakent Mahallesi ise Istanbul’'un batisinda, Kiiciikcekmece
ilgesi sinirlari igerisinde yer alan yaklasik 890 hektarlk alani
kaplayan bolgedir (Sekil 1- Sekil 2). Kuzeyinde TEM otoyolu,
glineyinde Halkali, dogusunda Atatiirk ve Mehmet Akif Mahal-
leleri, batisinda Yarimburgaz Mahallesi bulunmaktadir.

Dogal Yapi

Kiiglikgekmece ilgesi genis duizliikler halinde hafif engebeli bir
alana yayilmistir. ilgenin topografik yapisi incelendiginde de-
niz ve gol kiyilarinda igeriye dogru yiikseltilerin arttigi goriil-
mektedir. Kuzeye dogru olusan tepelerin yiikseltileri 200 m’yi
bulmakta olup eski Halkall Gopliigii bolgesi (Tema istanbul)
disinda engebesiz oldugu goriilmektedir. Arastirma alaninin
egim degerleri incelendiginde toplam alanin %73’Gnin %15
egim degerinin altinda oldugu goriilmektedir. Diger kisimlarda
%20 egim goriilmektedir. Egimlerin en fazla oldugu yerler Ha-
sandere ve Menekse (Hamam) Dereleri’nin olusturdugu vadi
yamaglarinda gorilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 1. Aragtirma alaninin konumu (Url-1).

Arastirma alani agirlikli olarak bati ve kuzeye dogru yonelmis-
tir. Alanin %24’u batiya, %18’ doguya, %24’u kuzeye dogru
yonelmistir. Arastirma alaninda topografya, Kiglikgekmece
Golu sinirinda + 0 kotundan, alanin gliney-batisinda kalan

alanda 130 m kotuna kadar yiikselmektedir. Hasandere ve Me-
nekse (Hamam) Dereleri topografyayi ikiye bélmustir. Alanin
%45’i 50 m kotunun altinda, %51’i 50 — 100 m kotlari arasinda,
%4’ 100 m kotunun tizerindedir. Arastirma alaninin topog-

0 012%02% 0S ors 1

. Lejant
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Sekil 2. Aragtirma alani siniri (Url-2).
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Sekil 3. Egim Analizi (TOKI, 2010'dan degistirilmistir).

rafik 6zellikleri agisindan yerlesime uygunluk degerlendirmesi
yapildiginda egim, baki ve yiikselti kriterlerinin birlikte de-
gerlendirilerek yerlesim igin en uygun alanlarin tespit edildigi
soylenemez. 2014 yili yerlesim yerlerinin dagilimini gésteren
sekilde de (Sekil 12) goriildigu gibi Hasandere ve Menekse
(Hamam) Dereleri yamaglari disinda tim arastirma alaninin
yerlesim yerleri ile kapli oldugu goriilmektedir. Topografik ve
jeomorfolojik 6zelliklerin yaninda jeolojik 6zelliklerin de yeni

yerlesim yerleri igin yer secimi kriteri olarak kullanilmamistir.

istanbul ili yogun kentlesme ve Kuzey Anadolu Fay’na yakinligi
nedeniyle, ¢ok yiiksek bir deprem riski altindadir. Aragtirma
alani jeolojik agidan incelendiginde alanin kuzey batisinda genis
bir alanda biiyiik bir kisminin 6zellikle 2014 yilinda yerlesime
agilan dolgu alanlar oldugu gériilmektedir. Kalinlklari 0,5-12
m arasinda degisen dolgular yer alir. Bu dolgular genellikle

0 0.1250.3% 1

Sekil 4. Arastirma alani yeriistii sulari (IBB, 2013).
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Sekil 5. Arastirma alani sicaklik grafigi (Url-3).

toprak, kil, ¢op ve insaat artigi malzemeden olusur. Dolgu
alanlarindan 6zellikle kati atik bulunan kesimlerin tzeri toprak
ortisii ile kapatiimistir. Bunun yaninda Hasanoglu Deresi bo-
yunca dislik kotlu, yeralti suyu bulunduran ve olasi deprem-
lerde sivilagma potansiyeli beklenen aliivyal gokeller, aragtirma
alaninin dogusunda sivilagma problemi olan Giirpinar formas-
yonu ve alanin giineyinde de gegirimsiz kaya niteligi tasiyan
Ceylan formasyonuna rastlaniimaktadir (iBB, 2007). Jeolojik
agidan alan kullanim deseni incelendiginde Hasanoglu Dere-
si boyunca yer alan allivyon ¢okeller haricinde 6zellikle 2014
yilinda dolgu alanlar yapilasmaya agilmistir. istanbul’da biiyiik
bir depremin ortaya gikaracagl zararlarin, insan hayati, fiziki
yapl, sosyo-ekonomik hasar ve gevre agisindan telafi edilemez
ve yonetilemez boyutlarda bir afete neden olacag bilinmekte
iken bu yer segimi kararlarinin uygun olmadigi séylenebilir.

Bununla birlikte Kiiglikgekmece ilgesinde toprak yapisinin kil-
li-siltli, kumlu-gakilli, karbonath ve pargalanmig kaya olmak
tizere 4 farkl toprak grubunda oldugu goriilmektedir (BB,
2013). Killi-siltli toprak grubu aragtirma alaninin dere yatak-
lari ve mansap kisimlarinda yer alir ve toplam 5,6 km?'lik alani
kaplamaktadir. Kumlu-gakilli toprak grubu kum ve gakillardan
olusur ve arastirma alaninda Hasanoglu Deresi yamaglarin-
da akmalara neden olmaktadir. Karbonath toprak grubu 46
km?lik bir alani kapsayip; pargalanmis kaya, sert kiregtasi ve
kumtaslarinin irili ufaklh pargalarindan olusur ve alanin kuze-
yindeki, yaklagik 80 km?lik alani kapsar. Genelde yerlesime
uygun olmayip, kolayca taginmaya ugrayabilen bir toprak sinifi-
dir. Arastirma alaninda karbonatl toprak yapisi goriilmektedir.
Ayrica bolgeden gegen iki derenin yataklarinda da killi-siltli
tliri topraklar yer almaktadir (Cevik, 2006). Arastirma alani-
nin toprak yapisi yeni yerlesim uretimi kararlarinda Hasanaga
Deresi yamaglarindaki akmalarin ortaya koydugu fiziki sinirla-
malar disinda belirleyici bir kriter olarak g6z oniinde bulundu-
rulmamistir denilebilir.

Dogal yapi kriterleri arasinda hidrolojik yapi degerlendirildi-
ginde arastirma alaninda yer alan akarsularin sanayilesme ne-
deniyle yerlesim alanlari ve sanayi alanlari iginde kalmis oldu-
gu, bunun yaninda bazilarinin Usti kapali durumda yer altina
alindigr goriilmektedir. Aragtirma alani igerisinde kuzey-giiney
istikametinde Hasanoglu Deresi ve Menekse (Hamam) Deresi
bulunmaktadir. Ayrica alanin yakin gevresinde hidrolojik ola-
rak etki edebilecek Kiigiikgekmece géli ve diizensiz debileri
ile Kaynarca ve Ayamama Dereleri yer almaktadir.

Atakent Mahallesi jeolojik yapisinda dolayi akifer niteligine sa-
hip formasyonlarin sinirli yayilimlari, konumlari, kalinhklari ve
beslenme havzalarinin az olusu ve morfolojisi nedeniyle yer
alt sulari agisindan oldukga fakirdir (Cevik, 2006).

iklim &zellikleri agisindan degerlendirildiginde aragtirma ala-
ninin sicak ve ihman bir iklime sahip oldugu gorilmektedir.
Kislar yagish ve 1lik, yazlar ise kurak ve sicaktir. Kig aylari yagish
olmakla beraber Kiigikgekmece Goli’'nin iklimi yumugatma
etkisi ile kar ve dondurucu etki asgari diizeyde goriilmektedir.
Kiiglikgekmece ilinin yillik ortalama sicakhg 13.9 C*dir. Yillk
ortalama yagis miktari: 700 mm olup; 22 mm yagisla temmuz
ay! yilin en kurak ayidir. Ortalama |16 mm yagis miktariyla
en fazla yagis aralik ayinda gériilmektedir. 23.1 C° sicaklikla
temmuz yilin en sicak ayidir. Jubat ayinda ortalama sicaklik 5.4
C° olup yilin en diisiik ortalamasidir (Url-3).

Hakim riizgar yoni; kuzeydogu ve giineybatidan eser; soguk
devre aralik - nisan aylari arasindadir. Kuzeydogu ve kuzey yon-
li riizgarlar soguk, nemli ve donlu hava getirirler. Kuzeyden
esen yildiz riizgari soguk, sert ve genellikle firtina bigciminde
esmektedir. Ayrica kuzeydogu riizgirlari kis aylarinda yagmur
ve kar yagislarina, yaz aylarinda da havanin serinlemesine ne-
den olmaktadir (Cevik,2006). Yerlesim alanlarinin yer segimi
agisindan  degerlendirildiginde iklimsel 6&zellikleri 6ncelikle
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istanbul’'un makro iklim yapisi ve ardindan arastirma alaninin
mikro iklim yapisinin belirleyiciliginde bir kriter olarak ortaya
cikmaktadir. iklim 6zelliklerinin topografya, hidroloji gibi dogal
yapi 6zellikleri iizerinde dogrudan etkisi s6z konusu iken konut
tretiminde teknolojik agidan da yapim teknikleri ve malzeme
secimi iklim parametresi belirleyici olmaktadir. Bu degerlendir-
meler isiginda arastirma alaninda iklimsel verilerin yer segimi
kriteri olarak alindigina dair bir emareye rastlaniimamustir.

Dogal yapi kriterleri arasinda yer alan flora ve fauna durumu
incelendiginde Kiiglikgekmece Havzasi’'nda agik alanlarin agir-
likta oldugu, orman ve makilik alanlarin toplam havza alani-
nin yaklasik %20’sini kapladigi goriilmektedir. Kiiglikgekmece
Havzasi’'nda agik alanlari genellikle tarim alanlari olugturmakta
ve bu alanlarda tarimsal faaliyetler yiiriitilmektedir. Havzanin
bu durumuna karsin arastirma alaninda ¢ok az miktarda tarim
alani bulunmaktadir. Bunun yaninda arastirma alaninin batisin-
da yer alan Kiiglikgekmece Goli ve gol kiyilarini igeren ulus-
lararasi 6neme sahip, Ramsar Sozlesmesi kriterlerine uygun
sulak alanlar yer almaktadir. Ayni zamanda bu sulak alanlar
Dogal Hayati Koruma Dernegi tarafindan Tirkiye'de belirlen-
mis 97 6nemli kus alanindan biri olarak ilan edilmistir. Kiiglik-
¢ekmece Golii koruma zonlari igerisinde yer alan bu alanlar ile
arastirma alani arasinda ekolojik etkilesimler s6z konusudur.
Arastirma alaninin bu dogal ekosistemin etkilenme bélge-
si igerisinde yer almasi, koruma-kullanma kararlari agisindan
sinirlayici ve yonlendirici bir olgu olarak degerlendirilmemis-
tir. Boylelikle bu tiir ekolojik koridorlarin ve dogal alanlarin
icinde, yaninda ve etki alaninda yapilan insan faaliyetlerinin
neden oldugu habitat pargalanmasi sorunu bu 6zel alan igin
de s6z konusudur. Habitatlarin devamliliginin sekteye ugra-
masi olarak adlandirilan habitat pargalanmasi 3. K&prii yolu ile
istanbul kuzey ormanlarinda en giincel Grneklerden biri ola-
rak verilebilir. Ekolojik degerlerin korunmasi prensibine bagl
birgok uluslararasi s6zlesme ve Tiirkiye'nin de tarafi oldugu
Avrupa Peyzaj S6zlesmesi bu tiir uygulamalari siirdiirilebilirlik
agisindan sorunlu gérmektedir. ilgili sézlesmelerde bu tiir uy-
gulamalarin planlama asamasinda yapilmasina izin verilmemesi,
uygulamalar yapilmis ise kisa - orta ve uzun vadede rehabili-
tasyon galismalarinin yapilmasi gerekliligi belirtilmektedir.

Aragtirma Alani Yerlesim Alanlarindaki Degisim

Arastirma alaninda 1996 yilindan giinlimiize yapilasmadaki
degisim ve nedenleri ortaya konulurken Halkal Toplu Konut
Alan, Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi, eski Halkali Gopliigi,
Olimpiyat Parki ve Atatiirk Olimpiyat Stadi, bélgede agilan
Universiteler, hastaneler ve 6nemli konut yatirimlari incelene-
rek bu degisimlerin kronolojisi ortaya konulmustur.

Halkali Toplu Konut Alani

Atakent Mahallesi’nin ilk gelismesi 1979 yilina dayanmaktadir.
Bu yil igerisinde alinan Basbakanlik karari ile alan toplu konut

alani olarak ilan edilmistir. 1984 yilina kadar saglikli bir kamu-
lastirma galismasi yapilamamakla birlikte alan, 1984-1985 yil-
larinda T.C. Emlak Bankasi tarafindan, Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi idaresine énerilmis, toplu konut nazim ve uygulama
planlarinin yapilmasina baslanmistir. Yapilan planlamaya goére;
Halkali Toplu Konut Alani arazi lizerinde arazinin farklh mor-
folojik, dogal ve mikro 6zelliklerine gére farkh yogunluklar-
da yerlesim alani olarak diistiniilmis bir uydu kent projesidir.
Halkalr'da sosyal konut kapsaminda konut iiretilerek ve konut
fiyatlari ucuz tutularak, kisa zamanda orta gelir grubunun ko-
nut sahibi olmasi hedeflenmistir. Bolgedeki 3 etap halindeki
ilk yapilagmalar 1990 yilinda baglamis ve 2001 yilinda tamam-
lanmigtir. Halkali Toplu Konut Alani, |. Etap 730.000 m?, 2.
Etap 520.000 m?, 3. Etap ise 788.093 m? proje alanina sahiptir.
Halkali Toplu Konut Alani |.Etap yerlesiminde 239.342,05 m?,
2.Etap yerlesiminde 153.356,17 m?, 3.Etap yerlesiminde ise
255.933,34 m? olmak Uzere toplam 648.631,56 m? konut alani
bulunmaktadir. Halkali Toplu Konut Alan’'nda bulunan konut
alanlari, egitim, kentsel hizmet alan, kiiltlirel tesis alani, ticaret
alanlari, otopark ve yollara ait verileri tablo |’de goriilmek-
tedir. Toplam 202,80 h2’lik alanda, 11.380 konut bulunur ve
alandaki niifus 45.520 kisidir. Buna gore briit yogunluk 224,45
kisi/ha, net yogunluk da 703,75 kisi/ha’ dir. Konut adalarindaki
yogunluk gruplarina bakildiginda, Halkal Toplu Konut Alani I,
2. ve 3. etaplarda yer alan toplam 65 konut adasindan, 5’inde
hektar bagina 1000 kisiden fazla diismektedir. Konut adalari-
nin 29’u 700-1000 kisi/ha yogunluk grubunda, 30’u 350-700
kisi/h2’lik yogunluk grubunda ve sadece I’i 0-350 kisi/ha yo-
gunluk grubundadir (Atakan Oznam, 2010).

1988 yilinda TEM Otoyolu’nun agilmasi, eski adi E-5 olarak ad-
landirilan D-100 (Londra Asfalti) ile TEM Otoyolu’nu birbirine
baglayan yolun yapilmasiyla bélgede baslayan gelisme siireci
Halkali Toplu Konutlar’’yla devam etmis, yolun kenarina bir-
cok sanayi tesisinin yerlesmesi, yéredeki niifusun olaganiistii
bir hizla artmasina sebep olmustur. Bu sanayilesme hareketi-
nin énciisti Ikitelli Sanayi Bolgesi'dir.

ikitelli Organize Sanayi Bolgesi (O.S.B.)

1980’li yillarin ortasinda Gevre Saglig Miistesarlig, istanbul
Valiligi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin &zellikle Tarihi
Yarimada (Fatih - Eminonu), Kagithane ile Halig gevresine ya-
yilan, gikardiklari atik, duman, giiriiltii vb. gibi insan saghgina
zararli unsurlarla cevreyi kirleten, bu suretle kente ve kent
insanina zarar veren, sehircilik agisindan olumsuz bir durum
ortaya gikaran kiigiik ve orta boy sanayi igletmelerini, meskun
alanlar disinda, sehircilik ilkelerine uygun ve her tiirlii altyapi-
st hazirlanmig alanlarda toplayarak, gevreye zarar vermeden
faaliyetlerinin siirdiirmelerini saglamak amaciyla 02.08.1985
tasdik tarihli 1/5000 8lgekli ikitelli O.K.S.B. Nazim imar Pla-
ni hazirlanmistir. Plana gore yaklasik 700 ha'lik bir alan gesitli
is kollarinda faaliyet gosteren 36 adet kiiglik ve orta Slgek-
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Tablo 1. Halkal Toplu Konut Alani sayisal verileri (Atakan, 2010)

Planlanan Alan 202.80 ha

Planlanan Alanda Nifus 45.520 kisi
Yogunluk

Hanede Aile Blyukligu

Toplam Konut Adedi 11.380

Toplam Taban Alani 185.426.92 m?
Toplam Kat Alani 1.054.480.94 m?
Toplam Konut Taban Alani 129.305.39 m?

Toplam Konut ingaat Alani

Briit: 224.45 kisi/ha
4 kisi olarak kabul edilmistir.

937.623.59 m?

|. Etap 730.000 m?
2. Etap 520.000 m?
3. Etap 778.093 m?

Net: 703.75 kisi/ha

Briit TAKS: 0.09
Briit KAKS: 0.51
Net TAKS: 0.20
Net KAKS:1.45

Birim Alanlar Alanlar Toplam Alan icinde
Aldig: Pay (%)

Konut Alani 648.361.56 m? %32.0
Arag Yollari 255.234.93 m? %12.6
Otopark 70.844.47 m? %3.5
Spor Alanlari 70.233.19 m? %3.5
Park 318.568.29 m? %15.7
Yerlesim Alani Biitiininde Aktif yesil alan 453.663.57 m? %22.4
Yesil Alanlar Pasif yesil alan 534.559.35 m? %17.5
Konut Adalari Bazinda Aktif yesil alan 64.862.09 m? %3.2
Pasif yesil alan 381.735.97 m? %18.8

li sanayi ile toplu isyeri kooperatifine tahsis edilmek Uzere
01.02.1985 tarihinde istimlak karari alinarak Arsa Ofisi’nce
kamulagtirma galismalari yapilmis ve bedeli karsiliginda ilgili
kooperatiflere verilerek kooperatiflerin kendi 6z kaynaklari
ile ingaat galismalarina baglanmistir. ikitelli O.S.B.de koopera-
tiflerin ingaat faaliyetleri site igcinde devam ederken ana arter
yol ve altyapilarin yapimina Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Fon-
lar Yonetmeligi'ne gore 1990 yilinda kurulan ikitelli Organize
Kiiglik Sanayi Bolgesi Miitesebbis Tesekkiili sorumlulugunda
devlet katkisi ile baglanmistir. 1985 yilindan 2000 yilina ka-
dar gegen siirede bélgenin 1985 yilinda onanan 1/5000 &lgekli
Nazim imar Plani ve 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planlari
muhtelif tarihlerde belediyelerce revize edilmistir. Ancak iBB
ve Kiiglikgekmece Belediyesi arasindaki goriis ayriliklari nede-
niyle bélgenin son durumunu belirten /1000 6lgekli Uygu-
lama Imar Planlari onaylanmamistir. 15 / 04 / 2000 tarihinde
yiiriirlige giren 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ve 0l / 04 /2002 tarihinde yirirlige giren Uygulama Yonet-
meligine gére 08 / 01 / 1996 tarihinde istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanliginca onaylanan 1/5000 6lgekli Revize Nazim
imar Planr’na uygun olarak 1/1000 olgekli Uygulama imar Plani
ikitelli O.S.B. tarafindan yapilmis ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi

tarafindan 15/11/2002 tarihinde tasdik edilmistir. Suan giin-
lik 227.600 kisinin giris cikis yaptigi alan Halkali déhil tim
istanbul’a hizmet eden bir sanayi bélgesi olmustur (Url-4) Sa-
nayi tesislerinin bolgede artmasi beraberinde hizl niifus artigi
ve diizensiz yapilasmalar getirmistir. Cevrede baglayan ulagim
yatirimlari, sanayi bolgelerine yakinlik ve merkezi konumun-
dan dolayi bolge, yatirimcilarin gézdesi durumuna ulagmis ve
ozel sektorde bu gelismede yerini almaya baslamistir.

Eski Halkali Copliigliniin Kapatilmasi

1994 yilinda alinan karar ile 1,5 milyon metrekarelik eski
Halkali Copliigii kapatiimis, yatirimcilar igin bir cazibe ala-
ni yaratilmisti. Dénemin IBB Zemin ve Deprem Inceleme
Midird’nan, 21 Aralik 2001 tarihinde basina yaptigi agikla-
mada 25 ilgede galismanin tamamlandigini ve Avrupa Yakasi’na
iliskin bilgilerin yer aldigi haritalarin hazirlandigini belirtmistir.
Ancak yaptigi agiklamada yerlesime uygun olmayan alanlarda
kesinlikle imar hareketlerine izin verilmemesi gerektigine isa-
ret etmis ve Halkali Copligu gibi ¢ok kalin dolgu alanlari olan
bolgelerde dolgular iizerine yerlesim yapilamayacagini belirt-
mis olsa da yerli yabanci birgok yatirimci bolge igin projeler
gelistirmistir (Url -5).
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Olimpiyat Parki ve Atatiirk Olimpiyat Stadi

1999 yilinda istanbul’'un Basaksehir ilgesi Altingehir bélgesin-
de 584 ha'lik alana Olimpiyat Parkr’nin en biyiik projesi, ulus-
lararasi futbol sampiyonalari ve diinya atletizm sampiyonala-
rinin yapilabilecegi, IAAF, FIFA, IOC sartlarina uygun Atatiirk
Olimpiyat Stadyumu’nun yapimina baglanmis olup 2002 yilinda
yapimi tamamlanmistir. Bir donem Galatasaray Spor Kuliibiine
tahsis edilen stat su an ulusal ve uluslararasi etkinliklere ve
Besiktag Futbol Kuliibiiniin maglara ev sahipligi yapmaktadir
(iBB,2013).

Universitelerin Agilmasi

Konut ve sanayi alaninda gelismelere egitim alanindaki gelis-
meler de eklenince Kiiglikgekmece gekim ve cazibe merkezi
olmustur. ilgenin giineyinde kurulan iiniversitelerde okuyan
6grenciler Halkali - Atakent Mahallesi’nde bulunan konutlari
tercih etmeye baslamis, bu da bolgede farkl tipolojilerde ko-
nut tiplerinin iiretilmesine neden olmustur. 2003’te Sefak&y'de
istanbul Aydin Universitesi, 2007'de Sefakdy’ de Istanbul Arel
Universitesi, 2010 yilinda Halkal’’ da istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi aciimistir.

Onemli Hastaneler

2009 yilinda 300 yatakli istanbul Mehmet Akif Ersoy Gégiis
Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim Aragtirma Hastanesi ile 201 |
yilinda bolgenin batisinda TOKI tarafindan 648 yatakl istan-
bul Kanuni Sultan Stleyman Egitim ve Aragtirma Hastanesi
aciimistir.

Bolgedeki Onemli Konut Yatirimlari

Bolgedeki ilk konutlar Halkal Toplu Konutlarr'dir. Zaman ige-
risinde Soyak Olimpiakent, Avrupa Konutlari, TOKi Toplu Ko-
nutlari (Manolya, Menekse Evleri), Bosphorus City, Dumanka-
ya Miks, Soyak Aparts ve Evostar, Terrace Tema, Giinespark,
Elite City yapiimistir. Suan bolgede devam eden eski Halkali
Copliigii Uzerine kurulan Temapark projesi bulunmaktadir.

Degisimin Kronolojisi

* 1979 — Atakent Mahallesi’nin Bagbakanlik karari ile alan top
lu konut ilan edilmesi

1984 — Toplu konut ve kamu ortakligi nazim ve uygulama
planlarinin yapilmasina baslanmasi

1985 — 1/5000 &lgekli ikitelli O.K.S.B. Nazim imar Plani ha-
zirlanmasi ve bélgenin sanayi alani olmasi kararlasti-

rilmasi
1988 — TEM Otoyolu’nun agilmasi
1990 — Halkah Toplu Konut projesinde I. Etap teslimleri
1990 — ikitelli Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi’nin kurulmasi
1994 — Halkal Copligi’niin kapatiimasi

* 2001 — Halkali Toplu Konut projesinin tamamlanmasi

* 2002 — Olimpiyat Parki ve Atatiirk Olimpiyat Stad’’nin agil-
masi

* 2003 — istanbul Aydin Universitesinin kurulmasi

* 2004 — Soyak Olimpiakent Projesi

* 2006 — IBB Lojistik Merkezi

* 2007 — istanbul Arel Universitesi’nin kurulmasi

* 2008 — TOKI konutlari

* 2009 — istanbul Mehmet Akif Ersoy Gogiis Kalp ve Damar
Cerrahisi Egitim Arastirma Hastanesi ve Avrupa Ko-
nutlari Atakent 2 Projesi

+ 2010 — istanbul Sabahattin Zaim Universitesi’nin kurulmas

+ 201 | —istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Aragtirma
Hastanesi, Bosphorus City ve Arena Park Aligveris
ve Yasam Merkezi Projeleri

* 2012 — Avrupa Konutlari Atakent 3 Projesi

* 2013 — Elite City, Soyak Aparts, Soyak Evostar Projeleri

* 2014 — Dumankaya Miks ve Terrace Miks Projeleri

* 2015 — Tema Istanbul Projesi

* 2016 — Tema World Eglence ve Yasam Merkezi Projesi

Planlar

Yer segimi siirecinde yeni yerlesim alanlari iiretiminin planlar
ile iliskisini degerlendirmek igin 1/100.000 istanbul Gevre Dii-
zeni Plani, 1/5000 Olgekli Atakent (Halkalt) Toplu Konut Alani
Revizyon Nazim imar Plani, 1/1000 Olgekli Atakent (Halkali)
Toplu Konut Alani Revizyon Uygulama imar Plani incelenmistir.

istanbul il Cevre Diizeni Plani (Meri)

istanbul’un mevcut sorunlarinin ¢éziimiiniin, mekansal gelisi-
minin ve kalkinmasinin siirdiiriilebilir bir bicimde saglanmasi ve
yagam kalitesinin arttirilmasi amaci ile hazirlanan 15.06.2009
onayli istanbul il Gevre Diizeni Plan’'na gore Kiigiikgekmece
ilcesi birinci ve ikinci derecede merkezler ile alt merkezlerin
kesigiminden olusan bir bolge oldugu gériilmektedir. istanbul
il Gevre Diizeni Plan’'nin genel planlama yaklagimi; Istanbul’'un
kentsel gelisme egilimini dogal ve yapay esikleri géz 6niinde
bulundurarak planlama olarak belirtilmistir. Ancak tiim istan-
bul genelinde oldugu gibi aragtirma alani 6zelinde de bu dogal
ve yapay esikler yeterince goéz oniinde bulundurulmamistir.
Planlama agamasinda bir kisim bu olgular planlamaya yon ver-
se de politik karar Ureticilerinden gelen baskilar neticesinde
tadilatlar yapilmis ve planin gevresel, ekonomik ve toplumsal
siirdiiriilebilirlik vizyonu yerine getirilememistir (Url-6).

Bu tadilatlara 6rnek vermek gerekirse; 22.8.2006 tasdik ta-
rihli 1/100.000 &lcekli istanbul il Gevre Diizeni Plan’nin sen-
tez paftasinda (Dogal Yapi Esik Sentezi-1) “Mutlak Korunacak
Alanlar” olarak gésterilen alanlarda yeni yapilasmalara izin ve-
rilmesi amaciyla 15.6.2009 tasdik tarihli yeni 1/100.000 6lgekli
planin “Dogal Esik Sentezi” paftasinda, bu alanlarin “Mutlak
Korunacak Alan”dan cikartilarak, bir alt derecede, “Oncelikle
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korunmasi Gerekli Dogal Kaynak Alanlari” olarak gosterilmis
olmasidir. Sentez paftasinda yapilan bu degisikligin, s6z konusu
alanlari yapilasmaya agma amaciyla yapildigi séylenebilir. Ayrica
planda Kiiglikgekmece Golii Havzasi igme suyu havzasi olmak-
tan gikartilarak getirilen plan kararlari ile de havza alani yeni
yapilasmalara agilmistir. Kiiglikgekmece, Plan Raporu’nda da
vurgulandigi gibi, Istanbul’'un “ekolojik ve biyolojik 6nem ta-
siyan dogal yasam mekénlari” arasinda yer almaktadir. Ayrica
raporda vurgulandigi gibi, “Biiyiikgekmece ve Kiigiikgekmece
Golleri ayni zamanda planlama bélgesinin en 6nemli su top-
lama havzalarinin ve su ylizeylerinin basinda gelmektedir”. Bu
cercevede, Kiigiikgekmece Havzasi ve arastirma alani igin ali-
nan kararlar hem uluslararasi degerlendirme olgiitlerine gore
hem de istanbul il Gevre Diizeni Plan’nin genel planlama yak-
lagimina uygun degildir.

1/5000—1/1000 Olgekli Atakent (Halkal) Toplu Konut
Alani Revizyon Nazim imar Planlari (Meri)

Planlama alani; istanbul Metropoliten alaninin bati yakasinda,
Kiigiikgekmece ilgesi, Atakent ve Yarimburgaz Mahalleleri si-
nirlar iginde yer almakta olup, toplam biiyikliigi 1100 ha'dir.
T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanliginin hazirladigi
“istanbul ili, Kiigiikgekmece ilgesi, Atakent (Halkali) Toplu Ko-
nut Alani 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim ve Uygulama imar
Plani Agiklama Raporu”nda 07.11.2010 tasdik tarihli 1/1000 6l-
gekli Halkali Toplu Konut Alani Revizyon Uygulama imar Plani,
Halkali Toplu Konut Alani 1/5000 6lcekli Revizyon Nazim imar
Planinda diizenlenen fonksiyon alanlari, ulagim iliskileri, gelisme
egilimleri ve yapilasma kosullari degerlendirilerek hazirlandig
belirtilmistir. Bununla birlikte 1/1000 olgekli Halkali Toplu Ko-

nut Alani Revizyon Uygulama imar Planr’'nda, planlama alaninin
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ulasim sistemi gliglendirilmis
ve donati alanlarinin formlarinin diizenlendigi belirtilmektedir.

Ayrica 16.04.2010 tarihli IBB meclis kararlarinda herhangi
bir ilgili kurum gérisiiniin alinmadig ve bunun yaninda gesitli
fonksiyon degisiklikleri kabul edilerek plana iglenmistir. Bun-
lardan bir tanesine bakmak gerekirse; “meri 1/5000 &lgekli
ve 1/1000 &lgekli imar planlarinda yer alan Bélge Parki (Tema
parki) alaninin yiizélgiimi itibari ile biyuk bir alan olmasi, plan
ile verilen fonksiyonlarin bu alandaki park yapimi igin yatirim
maliyetini karsilayamamasi, kamu kaynaklarinin rasyonel kul-
lanilmasini saglamak ve kaynak yaratmak amaciyla, bu alanda
ortaya gikacak yatirim maliyetini kargilayabilecek sekilde fonk-
siyonlar verilmesine olanak saglayabilmek igin plan degisikligi
teklif edildiginden bahisle, meri planlardaki Bolge Parki (Tema
parki) alaninin, igerisindeki konut alanlari, ticaret alanlari, dini
tesis alani, sosyal tesis alani ve 6zel spor alaninin ve dere ko-
ruma bandinin batisinda kalan meslek lisesi alaninin iptal edile-
rek, bu alanin, icerisinde “ticari birimler, konut, rezidans ve ko-
naklama tesislerini de iceren E:0,30 yapilasma sartinda “Ozel
Proje Alanina” alindig, ayrica, meri planda dere koruma ban-
dinin dogusunda yer alan 6zel spor tesisi alanin iptal edilerek,
bu alanin kuzeydeki meslek lisesi alanina dahil edildigi” (Url-7)
seklinde goze garpmaktadir. Bu degisiklikler ile ilgili kararlarin
alinmasinda herhangi bir dogal parametre belirleyici olmamak-
la birlikte salt ekonomik bakis agisiyla sekillenen ve Tiirkiye'de
6zellikle istanbul'da belediye meclislerinde herhangi bir bilim-
sel dayanaktan yoksun bu tiir kararlarin alinmasina bagh olarak
yesil alanlardan yapilasmis alanlara fonksiyon degisimlerinin na-
sil yapildiginin olumsuz bir 6rnegi seklinde degerlendirilebilir.

CECa 1

i

0 0123023
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Sekil 6. Istanbul Cevre Diizeni Plani - Kiiglikcekmece (Url-6).
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Yeni yerlesim alanlarinin yer segiminde dogal yapi 6zellikleri-
nin ve dogal esiklerin g6z 6niinde bulundurulmamasina ek ola-
rak arastirma alaninda gok yonli noktasal ve yaygin kirlilikler
ve kirlilik riskleri s6z konusudur. Siirekli kentlegsme olgusu ile
gerek yapilan planlara bagli olarak yasal, gerekse 6nlenemeyen
kagak yapilagmaya bagli olarak kontrolsiiz bir sekilde biiyliyen
istanbul’da gehir merkezinin disinda olmasinda ragmen, bag-
lanti yollarina yakinlig, gevre ilgelerde barindirdigi ucuz isgii-
cli potansiyeli ve cografi zenginlikleri ile gesitli sektorlerdeki
sanayi tesis yatirimlarinin gézde mekani olan Kiigiikgekmece
giderek artan bir kirlilik ylki ile karsi kargiyadir. Alanin bati-
sinda bulunan gol, evsel ve endustriyel atiklarin neden oldugu
kirlilikten yogun bir bigcimde etkilenmekte, kirlilikler nedeniyle
de gol, igme suyu amagh kullanilamamaktadir. Ayni zamanda
istanbul il Gevre Diizeni Plan’nda yapilan plan tadilatlari ile
Kiigiikgekmece Golii Havzasi, su toplama havzasi olmaktan
¢ikarilmis ve bdylece Kiigiikgekmece Goli’'niin koruma zonla-
rinda ve yakin gevresinde yapilasmanin 6nii agilmistir. Ozellik-
le kati atik, sanayi ve evsel atik sular ve kanalizasyon etkisiyle
g6l suyu kullanilamaz hale gelmistir. Ayni zamanda kiiresel ik-
lim degisikligine bagli olarak yaganan atmosferik olgular géliin
su seviyesinde ve kapladigi alanda azalmalara neden olmustur.
Tim bu degisiklikler Kiiglikgekmece Gélii su ve kiyr ekosiste-
minin degismesine ve ekolojik bozulmalara neden olmaktadir.

90’l yillarda kapatilan Halkali Copliigii’'nden sizan kati atik si-
zint1 sularinin da topraga karigmasi, insaat atiklari molozlar
ve kis mevsiminde buzlanmaya karsi yollara dokiilen tuzlarin
topraga karigmasi, tarim faaliyetlerinde yanls yontemlerin
uygulanmasi, vadi alanlari yamaglarda yer alan yapilagmalar,
agaglandirmanin yetersizligi gibi fiziksel, kimyasal ve biyolojik
etkenlerle, arastirma alanindaki toprak yapisinin bozulmasina,
dogal kaynaklarin tahrip olmasina ve ekolojik dongiilerde kop-
malara neden olmaktadir.

Bunun yaninda sanayi tesisleri, atolyeler, fabrikalar ve evlerde
kalitesiz yakit kullanimi, bacalarda filtre sistemlerinin olmama-
si veya verimli galismamasi, motorlu tasit egzoz gazlari, ta-
rimda kullanilan tarim ilaglari ve giibreler hava kalitesinin dis-
mesine neden olmustur. Bunun yaninda kent igin havalanma
mekanlari olan vadi alanlarinda dogal olarak yer alan riizgar
koridorlarinda yiiksek katli yapilasma ve yanlig alan kullanim-
larinin yer almasi ile bu alanlarinin fonksiyonunu yerine getire-
memesi, yerlesim alanlarinin riizgar hareketini kisitlamasi hava
kirliligine neden olmaktadir.

Ayrica yerlesimin kuzey — gliney ve dogusundan gegen I. ve II.
derece yollar ile demiryolu giizergahi, giiriiltii olusturan kay-
naklarindan basinda gelirken; yogun yerlesim alanlari ve sana-
yi alanlarinin olusturdugu giiriiltli bolgede biiyiik bir giriilti
kirliligine neden olmaktadir. Estetik kaygisi olmadan kullanilan

tabelalar ve reklam &geleri, birbirleriyle uyumsuz, yogun yapi-
lasma, cephe tasarimi ilkelerinden yoksun, salt kullanicinin is-
tegi dogrultusunda tasarlanan cepheler, cephe boyalari, cephe
takilarinin ortak bir ara yiiz olugturamamasi, peyzaj tasarim
ilkeleriyle bagdagmayan kentsel yesil alan kullanimlari gorsel
kirlilik yaratmaktadir.

Sonug

Kiiglikgekmece ilgesi 1987 yilinda Samlar ve Kayabagi Koyleri
ve 25 mahalleden olusan bir ilge olarak Bakirk&y'den ayrilarak
kurulmustur. 1987 yilindan bu yana ilge sinirlarinda degisim-
ler gosteren ilgenin 1992’de Avcilar, 2009'da Basaksehir’in ilge
olmasiyla bugiinkii sinirlarina ulagsmigtir. Bugiin yaklagik 127
km?lik bir yiizdl¢limiine sahip 25 mahalleden olusan biiyiik
bir ilgedir. Kiiglikgekmece ilgesinin en bliyiik degisim gosteren
mabhallesi stiphesiz Atakent Mahallesi olmustur. 1950’li yillarda
baslayan sanayilesme ve buna bagli olarak artan niifus igin ilk
toplu konut uygulamalarindan birisi olan Halkali Toplu Konut
Projesi Atakent Mabhallesi sinirlarinda baglamistir. 1990 yilinda
baslanan proje ile yaklagik 11.000 konut ve 45.000 kisilik bir
ilave niifus yikii planlanmistir.

1996 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazir-
lanan ortofoto goriintiilerine gore Atakent Mahallesi’ndeki
mevcut yerlesim alanlarinin buyiklugi 1.040.482 m? olarak
goriilmektedir (Sekil 7).

Bolgede baslayan bu imar hareketini 1999 yilinda baslanan ve
2002 yilinda tamamlanan Atatiirk Olimpiyat Stadi ve parkinin
agllmasi izlemistir. Uluslararasi futbol sampiyonalari ve diin-
ya atletizm sampiyonalarinin yapilabilecegi, IAAF, FIFA, |OC
sartlarina uygun Atatiirk Olimpiyat Stadyumu ile basta bolge
olmak iizere tiim Istanbul ¢ekim merkezi olmaya baslamistir.
2001 yilinda tamamlanan Halkali Toplu Konut Projesi’nin son-
rasinda konut projeleri Soyak Olimpiakent 2004 yilinda, 2007-
2008 yillari arasinda TOKI Halkali Toplu Konutlari tamamla-
narak bolge biiyiik bir konut alani olmugtur. 2003’te Sefakoy’
de istanbul Aydin Universitesi, 2007'de Sefakéy’ de istanbul
Arel Universitesi’'nin ilceye gelmesi yakin cevresinde bulunan
Atakent mahallesini daha da 6nemli kilmigtir.

2009 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazir-
lanan ortofoto goriintiilerine gére Atakent Mahallesi’ndeki
mevcut yerlesim alanlarinin biyiklugi 3.877.088 m? olarak
gorilmektedir. 1996 yilindan bu yana gegen |3 yil icerisinde
2.836.606 m? bir yerlesim alanlarinda artig oldugu, yillik artig
hizinin yilda 218.200 m? oldugu hesaplanmaktadir. 1996 yilina
gore yapilasmaya agilabilecek alanlarin fazla olusundan dolay
artig hizi fazladir (Sekil 9).

Yatirimcilarin gézde bolgesi olan Atakent Mahallesi’nde basla-
yan Ozel sektor projelerinin yaninda kamu yatirimlari da yapil-
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1996 Y1l Yeriesim Alanian

Sekil 7. 1996 yili yerlesim alanlari haritasi (IBB, 2015a).

maktadir. 2009 yilinda 300 yatakli istanbul Mehmet Akif Ersoy
Gogiis Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim Arastirma Hastanesi
ile 2011 yilinda bolgenin batisinda TOKI tarafindan 648 yatakli
istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Aragtirma Hasta-
nesi yapilmistir.

2011 ve 2012 yillari bolgedeki yatirimlar igin zirve yil olmustur.
Bu yillarda yapilan Bosphorus City, Soyak Aparts ve Evostar,
Dumankaya Miks ve Konsept, Elite City, ArenaPark Aligveris
ve Yagsam Merkezi bolgede yerlesme alanlarini arttirmis ve son
doénemde ingaati baglayan Tema istanbul ve Tema World pro-

jeleriyle Atakent mahallesinde yapilasmaya agilabilecek alan
iyice azalmistir.

2014 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirla-
nan uydu gériintiilerine gére Atakent mahallesindeki mevcut
yerlesim alanlarinin biyiikligi 5.421.650 m? olarak goriilmek-
tedir. 2009 yilindan bu yana gegen 15 yil igerisinde 1.544.562
m? bir yerlesim alanlarinda artis oldugu, yillik artis hizinin yilda
102.971 m? oldugu hesaplanmaktadir. 2009 yilina gére artig
hizinin azalmasindaki neden yeni yapilagmaya agilabilecek alan-
larin azalmasidir (Sekil 10).

Sekil 8. 2007 yilinda Halkali bélgesinin bir fotografi .
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[ 2009 Yih Yerlesim Alanlan

Sekil 9. 2009 yili yerlesim alanlari haritasi (IBB, 2015b’den degistirilmistir).

Atakent Mahallesi plan kararlariyla bir toplu konut bélgesi ol-
mus, zaman igerisindeki gesitli etkilerle bu karakteri devam
etmistir. 15.10.2010 tasdik tarihli planlama alan siniri (890.07
ha) ile kesisen arastirma alanindaki yerlesme alanlari alanin
%6 1’i oldugu, kalan %39’u ise herhangi bir yerlesimin baslama-
dig1 fakat potansiyelin oldugu alanlardir. Yerlesmelerin heniiz
baglamadigi alanlar Ozel Proje Alani, Meslek ve Teknik Ogre-

tim Tesisleri Alani, Park ve Dinlenme Alani, Kent Yollaridir.
Suan mevcut plana gore yerlesime agilabilecek alanlar ¢ok az
olmakla beraber Tema istanbul ve Tema World projeleri gibi
Ozel Proje Alani vasfiyla ileride proje gelistirilebilecek toplam
alan 85 ha bir alan kalmistir. Bu alanin fotografi Sekil | I'de go-
riilmektedir. Halkali bélgesinde kalan ve gelecek yillarda imara
agllacak tek alan fotografta goriilen eski Halkali Copliigiidiir.

00125028 05 ors '

1:20.000

Lejant
2014 Yilh Yerlegim Alanian

Sekil 10. 2014 yili yerlesim alanlari haritasi (IBB, 2015¢’ den degistirilmistir).
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Sekil 11. Halkali toplu konut alani.

Arastirma alaninda 1996-2009 ve 2014 yillari arasindaki yer-
lesim alanlarindaki degisim (Tablo I) incelendiginde 2009 yi-
linda 6zellikle Hasanoglu Deresi vadisinin dogu yamaglarinda
ve arastirma alaninin giiney ve bati sinir noktalarinda yogun
yapilasma gériilmektedir. Bunun yaninda 2014 yilinda 6zellikle
dolgu alanlar iizerinde yiiksek yogunluklu yapilagmalar ile tiim
arastirma alaninin da sosyal donati alanlari ve yesil alana yer
kalmayacak sekilde bir yapi stogu olusmustur (Sekil 12). Alan-
da 1996-2009 yillari arasinda yerlesim alani biyiikliigli top-
lamda %372 artmistir. Bu toplam arts yillik %26,5 artisi ifade

etmektedir. Ayni sekilde 2009-2014 yillari arasinda yerlesim
alani blylklugiu toplamda %140 artmis, bu toplam artis da
yillik %23,5 artis oldugunu géstermektedir. Yerlesim alanlarin-
daki bu artigin yillar iginde ayni egilimde devam ettigi ve fiziki,
sosyal ve ekonomik olarak arastirma alaninda biiyiik sorunlar
ortaya gikaracag bir gergektir.

Tablo 2'de verilen yerlesim alanlarindaki artis degerlenin en
st olgekte politikalar, bu politikalarin yonlendirdigi yasal
mevzuat ve yerel yontemlerin uygulama yaklagimlari ile dogru

D 0125025 08 ars 1

1:20,000

1996 Yih Yerlegim Alanlan
| 2009 Yih Yerlegim Alanian
2014 Yih Yerlegim Alanian

[ ok Aben Sewe

Sekil 12. Atakent Mahallesi 1996—2014 yillar arasindaki yerlesim alanlarindaki degisim haritasi-

mistir).
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Tablo 2. 1996-2009 ve 2014 yillari arasindaki yerlesim alanlarindaki degisim

Yil Yerlesim Alani Karsilagtirilan Yillar Artis (m?) Toplam Yillik
Biiyiikliigii (m?) Artis (m?) Artis (%)

1996 1.040.482

2009 3.877.088 1996-2009 2.839.606 %372 %26.5

2014 5.421.650 2009-2014 1.544.562 %140 %23.3

orantili olarak devam edecegi ekoloji — ekonomi ve koruma
— kullanma dengesini gézetmeyen bu tiir yaklagimlarin siirdii-
rilebilir olmadigi agiktir. Salt ekonomi / rant merkezli bakis
agisiyla sinirli dogal kaynak potansiyeline sahip istanbul'da ta-
rihi, kiiltiirel ve dogal degerler lizerinde geri donligii olmayan
tahribatlar s6z konusu olacak, dogal kaynaklarin tasima kapa-
siteleri agilarak yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir.
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ARASTIRMA / ARTICLE

Biyokiitle Enerjisi Karacabey’in Kirsal Kalkinmasi igin

Bir Potansiyel Olabilir mi?

Can Biomass Energy Be a Potential for Rural Development?

A Roadmap for Karacabey (Bursa)

Pinar Balcl, Yigit Evren

Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bolimdi, istanbul

oz

Yenilenebilir enerjinin 6nemi, enerjide disa bagimhligi azaltmasi ve
cevreye verdigi olumsuz etkilerin en diisiik seviyede olmasindan
dolayi giderek artmaktadir. Yenilenebilir eneriji tiirlerinden olan bi-
yokiitle enerjisinde kullanilan hammadde, eneriji tarimi uygulamasi
ile elde edilebilmektedir. Bu sayede, yerel kaynaklara dayali ola-
rak gevreyle dost yenilenebilir eneriji tiretimi gergeklestirilmekte,
enerji tarimi uygulamasi ile tarimsal faaliyetlerde artis goriilmekte
ve boylelikle 6zellikle az gelismis kirsal karakterli geper bolgeler-
de kirsal kalkinma desteklenebilmektedir. Bu ¢alismanin amaci,
biyokiitle enerijisi, enerji tarimi ve kirsal kalkinma iliskisini Bursa
Karacabey Bolgesi 6zelinde incelemektir. Makalede, Karacabey’in
bu konuda sahip oldugu potansiyeller ortaya konulmakta ve kirsal
kalkinma igin olugturulan bir yol haritasi sunulmaktadir.

Anahtar sézciikler: Yenilenebilir enerji; biyokiitle enerjisi; enerji tarimi;
kirsal kalkinma

ABSTRACT

The importance given to renewable energy has been gradually
increasing as it helps countries to reduce environmental pol-
lution and their dependence on foreign energy. Raw materials
used in biomass renewable energy are mainly obtained from
the implementation of energy agriculture. In this way; local re-
sources are used for the production of environment-friendly
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I. Girig

Giiniimiizde yenilenebilir eneriji tiirleri diinya kamuoyunun
glindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunda, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yerli enerji kaynaklari olusturarak diga ba-
gimhhg azaltmasi ve diger kaynaklarla karsilagtirildiginda gev-
reye verdigi olumsuz etkilerinin en disiik seviyede olmasi gibi
faktorler etkili olmaktadir (TMMOB Elektrik Mihendisleri
Odasi, 2009). Yenilenebilir enerji tirlerinden biri olan biyo-
kiitle enerijisi, evsel ve organik sanayi artiklarinin degerlendi-
rilmesi ve eneriji lretimi amagh Uriin yetistiriciligi ile elde edil-
mektedir. Enerji tarimi olarak da bilinen eneriji iiretimi amagh
Urin yetistiriciligi uygulamasi ile verimliligi yliksek olan bugday,
misir, seker pancari, arpa gibi bitkiler yetistirilerek biyokiitle
hammaddesi iiretimi saglanmaktadir.

Biyokiitle enerijisi igin gerekli hammaddenin enerji tarimi yon-
temiyle kirsaldan temin edilmesi, biyokiitle enerjisi liretiminde
cahsacak isgiiciiniin yakin gevrede yasayan kirsal niifustan kar-
silanmasi ve iretilen enerjinin yine yakin gevre kirsal alanda
kullanilmasi yerel ekonomik gelisme ve kirsal kalkinma igin
o6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu galigmanin amaci, biyokiitle
enerjisi - enerji tarimi - kirsal kalkinma iligkisini Bursa Kara-
cabey 6rneginde incelemek ve Karacabey’in bu konuda sahip
oldugu potansiyelleri ortaya gikartarak kirsal kalkinma igin bir
yol haritasi olusturmaktir.

Yazinin bundan sonraki kismi alti bélimden olusmaktadir. ikin-
ci béliimde, biyokiitle enerjisi, enerji tarimi ve kirsal kalkinma
arasindaki iliski ele alinmistir. Uciincii bélimde, biyokiitle
enerjisi ve enerji tarimi uygulamalari incelenmistir. Dordiincii
béliim Tirkiye'de biyokiitle enerjisinin uygulanabilirligini, yasal
gergeve, mevcut yatirimlar ve yatirim potansiyeli agilarindan
tartismaktadir. Yontemin aktarildigi besinci béliimiin ardindan,
altinci ve yedinci boliimlerde sirasiyla, alan galismasinin bulgu-
lari ve Karacabey igin olusturulan bir yol haritasi aktarilmakta-
dir. Yazi, planlamaya y6nelik bir dizi ipucunun sunuldugu sonug
boliimii ile sonlanmaktadir.

2. Biyokiitle Enerijisi, Enerji Tarimi ve Kirsal
Kalkinma

Giiniimiizde kullanilan enerji kaynaklari en genel hatlaryla;
fosil yakitlar, gazsal yakitlar, kémiir; niikleer enerji, hidrojen,
jeotermal, riizgdr, glines, metan gazindan elektrik, agag, odun,
orman ve dalga enerjisidir. Yaygin olarak kullanilan fosil yakit-
lara olan talep siirekli artsa da, bu yakitlarin stirdiirilebilirligi,
rezervlerinin azalmasi ve olumsuz gevresel etkileri sebebiy-
le miimkiin olmayacaktir. Bu sebeplerle ve 6zellikle sera gazi
etkilerinin azaltilmasi amaciyla gelecekte, yenilenebilir eneriji
kaynaklari olan giines, hidrojen, riizgar ve biyokiitleden elde
edilen yakitlarin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir (Ragauskas
vd., 2006).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, yakitin yakilmasi veya yok edil-
mesini gerektirmeyen, dolayisiyla gevreye zarar vermeyen;
glines, riizgar, jeotermal, biyokiitle gibi gesitli kaynaklardir. Ye-
nilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin 6zellikle gevre, eko-
nomi ve enerji giivenligi olmak tizere pek ¢ok agidan faydasi ve
diger kaynaklara kiyasla goreceli ustiinliikleri bulunmaktadir
(Midilli, Dincer, & Ay, 2006).

Alternatif ve yenilenebilir enerji teknolojileri iginde 6nemli
kaynaklardan biri biyokditledir. Biyokiitle enerjisinde kullanilan
hammaddeler; odun, ormanlardan elde edilen artik maddeler,
tarimsal Uriinler ve tarimsal artiklar olarak sayilmaktadir. Bu
kaynaklardan elde edilen enerjiye ise biyokiitle enerijisi denil-
mektedir. Biyokiitle enerji kaynaklari; 1sitma, yakit ve elekt-
rik enerjisi gibi birgok amagla kullanilabilmektedir. Biyokaiitle
enerjisi, biyokiitle hammaddeleriyle elektrik veya isi lreten
sistemleri; biyoyakit ise biyokiitle ile elde edilen kati, sivi veya
gaz haldeki yakitlari ifade etmektedir (Ozertan, 2007).

Eneriji tarimi yontemiyle hem tarim alanlari degerlendirilmek-
te, hem de yetistirilen bitkilerle biyoyakit elde edilmesi sag-
lanmaktadir. Eneriji tariminda yetistirilen baglica bitkiler; misir,
bugday, soya, seker kamisi, seker pancari, tath dari, kanola,
aygicegi, aspir, pamuk, yoncadir. Bu bitkiler yag, seker, nisas-
ta ve seliiloz agisindan zengin bir igerige sahip olduklarindan
enerji Uretiminde yiiksek verim elde edilebilmektedir (Brown,
2003). Ayni zamanda tarimsal iiretim sirasinda ortaya gikan
tarimsal artiklarin da degerlendirildigi bu yontem sayesinde,
tarimsal artiklarin yakilarak bertaraf edilmesi sorunu ortadan
kalkmaktadir.

Giiniimiizde yaygin olarak kullanilan ve yiiksek miktarda ure-
tilen biyoyakitlar biyoetanol ve biyodizeldir. Biyoetanol, misir
ve sekerkamigi gibi C4 bitkilerinin, ya da sekerpancari, bugday,
cavdar, arpa gibi C3 bitkilerinin fermentasyonu ile elde edil-
mektedir. Benzinin oktan sayisini arttirma amagh veya benzin
ile harmanlanarak kullanilan biyoetanoliin nakliyesi nispeten
ucuz ve kolaydir. Biyoetanol ¢ogunlukla %5-10 oraninda ben-
zin ile karigtirilmaktadir, daha yiksek karigim oranlarinda di-
rekt benzin ile rekabet edecek bir yakit haline gelmektedir.
Bu karisimlardan %20’ye kadar olanlarin kullanimi igin mo-
torlarda herhangi bir modifikasyon gerekmemektedir. Ayrica
bu karisim egzoz gikisindaki zararl gazlari azaltarak emisyon
degerinin diigmesini saglamaktadir. Biyodizel ise kolza, kanola,
aygigegi, soya, pamuk, aspir gibi yagh tohumlardan uretilmekte
ve petrol bazl dizel ile karistirilip kullaniimaktadir. Bu bitkilere
ek olarak keten, kenaf, kenevir gibi elyaf bitkileri ve tarimsal
(dal, sap, saman, kok, kabuk vb.) ve hayvansal artik ve atiklar
ile de biyoyakit iiretmek miimkiindiir (TUSIAD, 1998; Eid-
man, 2005; Walter, 2006; TKB, 2006; Schnepf, 2007; Bhatt,
2006; OgUt, 2007; Akinerdem, 2005).

Biyoetanol ve biyodizelin yanisira bir diger biyoenerji tiirii
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olan biyogaz ise, organik maddelerin anaerobik ortamda, fark-
Il mikroorganizma gruplarinin varliginda, biyometanlagtirma
stiregleri ile elde edilen; renksiz, yanici, ana bilegenleri metan
ve karbondioksit olan, az miktarda hidrojen siilfiir, azot, ok-
sijen ve karbon monoksit iceren bir gazdir. Uretim sirasinda
yan iriin olarak sicak su ve organik giibre elde edilebilmekte
ve bu 6zelligi ile kirsal alanin temel faaliyeti olan tarim sekté-
riine temiz ve yerli enerijinin yanisira yliksek maliyet degerleri
olmaksizin organik giibre kullanimi avantajini da saglamaktadir
(Bassam, 2013).

Alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminda, kaynagin fiziksel
o6zellikleri, arazinin cografi ve toprak yapisi, iilke igindeki ya-
salar ve kurumsal yapi, kirsal kesimdeki yerel istihdam, isgiicii
maliyetleri ve yapilan yatirimlarin getirisi belirleyici faktorler-
dir (Ozertan, 2007). Her ne kadar enerji agisindan géreceli
olarak biyoyakitlarin katkisi bugiin igin diisiik 6lgekte goziik-
se de, ozellikle tarim ve kirsal kalkinma agisindan 6nemleri
oldukga blyiiktiir (de Vries, van Vuuren, & Hoogwijk, 2007;
Zilberman, 2007).

2005 Ulusal Biyoyakit Raporu’nda da belirtildigi gibi, biyoya-
kitlar tarimsal tretimde gesitliligi saglayarak tarimsal ekolojiye
katkida bulunmakta ve biyoyakit iiretimi yoluyla organik tari-
min gelisimini saglamaktadirlar. Bununla birlikte iriin yelpazesi
saglayarak siirdiriilebilir tarimsal yapi igin gerekli kosullari ha-
zirlamaktadirlar. Kirsal alandaki tarimsal masraflari azaltmakta
ve ayni zamanda alternatif iiriin olan yag bitkilerinin, diger adiy-
la eneriji bitkilerinin, yetistirilmesi ile gelirin artmasina katkida
bulunmaktadirlar. Biyoyakit iiretimi sonrasi ortaya ¢ikan orga-
nik atiklarin degerlendirilmesi ile giftgiye masrafsiz olarak hay-
van yemi ve organik glibre temin etmektedirler. Ayni zamanda,
biyoyakitlar ihracat potansiyeli ile iilke ekonomisine onemli
katkida bulunurlar (Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, 2008). Buna
ek olarak, biyokiitle enerijisi tretimi igin yaratilan is kanallari
ile istihdam artigi saglanmaktadir (Ozertan, 2007). Tiim bunlar
g6z oniine alindiginda, biyokiitle enerijisi sektoriniin kirsal kal-
kinma agisindan ne denli 6nemli oldugu anlagiimaktadir.

3. Biyokiitle Enerjisi ve Enerji Tarimi
Uygulamalari

Avrupa Birligi, hem fosil yakitlara olan bagimliigini hem de
sera gazi etkisini azaltmak igin yenilenebilir enerjiye biyiik
6nem atfetmektedir. Birlik, 2020 yihna kadar genel eneriji
portfoyiiniin %20’sinin yenilenebilir olmasi amaciyla gabalarini
biyoyakitlar, 1sitma ve sogutma sektorlerine yogunlastirmakta-
dir (PROGEM, 2012).

Tirkiye, ABD ve AB ile biyoyakit hammaddesi bakimindan
karsilagtirildiginda; ABD*de hammadde olarak misir, soya
ve seliilozik kaynaklarin, AB’de ise kolza, aygicegi, bugday ve
seker pancarinin hammadde olarak degerlendirildigi goriil-

mektedir. Tirkiye ise aygicegi, bugday, seker pancari, kano-
la, sellilozik kaynaklar gibi birgok uriinle zengin bir biyoyakit
hammadde cgesitliligine sahiptir. Biyoyakit iiretimi bakimindan
ele alindiginda ise; ABD yilda ortalama 28 milyon litre, AB ise
9 milyon litre biyoyakit uretirken, Tiirkiye'de yilda ortalama 15
milyon biyoyakit iiretimi potansiyeli bulunmaktadir (Ar, 2012;
Pamir, 2015).

ABD ve AB iilkelerinde uygulanan, yakitta zorunlu biyoetanol
harmanlanmasi politikasi Tirkiye'de istege bagh olarak uygu-
lanmaktadir. Bunun disinda, ABD ve AB iilkelerinde uygulanan
uretici tesvik ve destekleri, yenilenen kanunlarla iilkemizde de
uygulanmaya baglanmistir (Ar, 2012).

AB’de yenilenebilir enerjinin toplam enerjideki kullanim payi
2007 yiinda %8.4 iken, llkemizde bu veri net olarak belir-
tilmemistir. Fakat Tiirkiye'deki mevcut enerji kullaniminin
%70"inin cevreye zararli fosil yakitlardan kargilandigi ve kul-
lanilan toplam enerjinin %72 oraninda ithal edildigi bilinmek-
tedir. 2009 yilinda yayinlanan Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz
Givenligi Strateji Belgesi’ne goére 2023 yilinda yenilenebilir
enerjinin toplam uretimdeki payinin %30’a gikarilmasi hedef-
lenmektedir. Bu genel gergeveye bakildiginda goriilmektedir
ki; Tirkiye zengin biyokiitle enerijisi potansiyelini degerlendi-
rememekte ve enerji ithalatgisi durumunda kalmaktadir (Ka-
raosmanoglu, 2009).

Yenilenebilir enerji kullaniminda %16 oraniyla Finlandiya'dan
sonra ikinci sirada yer alan isveg, bu konuda 6nemli bir yer tes-
kil etmektedir. Cevreye zararli gaz salinimini azaltmak ve disa
bagimsiz sekilde enerji temin edebilmek amaciyla, yenilenebi-
lir enerjinin elektrik tretimine katkisini 2010 yilinda %14’ten,
%22’ye gikartmistir. Stockholm kentinde 450 kamusal ulagim
aracinin 400’ biyoetanol ile calismakta ve bu bolgede galisma-
lar yiiriiten Volvo ile araglarin higbir degisiklige ihtiyag duyma-
dan hem benzin hem biyoetanol ile galigmasi saglanmaktadir
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2012).

isveg'in diger bir kenti olan 81,000 niifuslu Kristianstad ise ha-
lihazirda tiim eneriji ihtiyacini biyogaz ile karsilamaktadir. Fosil
yakitlarin CO2 emisyonu ile gevreye verdigi zararlar nedeniy-
le, kent yonetimi 1999 yilinda alternatif bir enerjiye yonelmek
istemistir. Biyoyakitlar konut, hizmet, saglik ve egitim alanla-
rinda, ayni zamanda kamusal ve 6zel araglarda kullaniimaya
baslanmig, hem i1sinmadan hem de ulagimdan ortaya gikan
CO2 degerleri 6nemli derecede disiirilmistir (European
Commission, 1999).

4. Turkiye'de Biyokiitle Enerjisinin
Uygulanabilirligi

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi iilkemiz gibi biiyiiyen ekonomi-
lerde de, enerji giivenligi biiyiik 5nem arz etmektedir. Ucuz ve
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glivenilir enerji kaynaklari sanayide, 6zellikle imalat sanayisinde
faaliyet gosteren tim sektorlerde maliyetleri diisirmekte ve dig
piyasa ile rekabeti kolaylastirmaktadir. Enerji iiretim sistemleri
ile cevre ve insan sagligl arasindaki hassas dengenin kurulmasi
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temel tasini olusturdu-
gundan ABD’den Cin’e kadar birgok tilkede ucuz, giivenilir, ye-
nilenebilir ve temiz enerji konusunda galismalar yapiimakta ve
ittifaklar olusturulmaktadir. Tiirkiye'de, hem artan ithal eneriji
yikiniin azaltiimasi hem de eneriji ve gevre sorununa sirdi-
rilebilirlik ilkesi ile yaklagilmasi agisindan, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanima sokulmasi gerektigi ortadadir.
Bu bakimdan iilkemizde yenilebilir eneriji tiirlerinden biyokiitle
enerjisinin uygulanabilirliginin anlagiimasi, tg farkl bashgin bir
arada ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bunlar; yasal gergeve,
yatirim potansiyeli ve mevcut yatirimlar seklindedir.

4.1. Yasal Cergeve

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda yenilenebilir enerii, agirlikh
olarak, yerli kaynak olma ve enerjide dis lilkelere olan bagim-
lilig1 azaltma iglevi cergevesinde degerlendirilmistir. Petrol, do-
gal gaz ve komiir gibi fosil enerji kaynaklarinin dogaya saldiklari
sera gazlari ve bu gazlarin, insan saghgi ve gevre lizerinde olus-
turdugu zararl etkiler, sanayilesmenin ve ekonomik kalkinma-
nin gergeklestirilmesi hedefinden dolay! géz ardi edilmistir.
1980’li yillarin bagina kadar, Tiirkiye'de, basta hidroelektrik
enerji olmak iizere hayvansal ve bitkisel atik ve artiklar gibi
klasik yenilenebilir enerji kaynaklari ile jeotermal eneriji kul-
lanildigr goriilmektedir. Bununla birlikte, cagdas yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik aragtirma-gelistirme galismalarinin
baglatilmasi karari 1980’li yillarin ortalarina rastlamaktadir. ilk
olarak, 4. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda, alternatif enerji kay-
naklari ve glines enerjisi kullaniminin, tilkedeki enerji agiginin
kapatilmasi amaciyla tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir.
5. Bes Yillik Kalkinma Plan’nin uygulanmaya baslandigi 1985
yllindan itibaren, giines ve riizgar enerjisi de kullanilabilir
enerji kaynaklari arasina girmistir. Cagdas biyokiitle enerjisi
sinifina giren biyoyakitlarin kullanimi ise 2000’li yillardan itiba-
ren baglamigtir (TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, 2009).
Arz giivenligini artirmak ve gevre kirliligine sebep olan sera
gazlarini azaltmak amaciyla Tiirkiye, gegmise gore yenilenebilir
enerji politikalarina daha fazla 5nem vermektedir. 2005 yilinda
yirirlige giren 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretim Amach Kullanimina iliskin Kanun ile
yenilenebilir enerji alanindaki yasal diizenlemelerin yapilmasi
Turkiye'de birincil enerji arzinda yenilenebilir enerji payinin
gelistirilmesinin 6niinii agmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu
disinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu da yenilenebilir enerjiye iligkin bir ta-
lkim diizenlemeler igermektedir. 2009 yilinda yayinlanan Elekt-
rik Enerijisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi’ne gére
2023 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam tretimdeki payinin
%30’a gikariimasi hedeflenmektedir. Biyokiitle bazinda ise

konu ile alakali Cevre Kanunu da énemli bir konumdadir. Bi-
yokiitle santrallerine yénelik takip edilmesi gereken kanunlar,
ikincil mevzuat, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararlari ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi duyurularini kapsamaktadir
(Deloitte, 2014). 2007 yilinda yiiriirliige giren Enerji Verimli-
ligi Kanunu ve 2012- 2013 yillarini kapsayan Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi ise; agirlikli olarak enerji israfinin dnlenmesi,
enerjinin etkin kullanimi ve gevre korunumu konulari iizerin-
de durmuglardir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ¢alismalarina
gore, 2023 yilinda Tiirkiye'nin enerji yogunlugunun (milli gelir
basina tiiketilen enerji miktart) 2011 yili degerine gére en az
%20 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir.

Tidm bu gelismelere karsin, yenilenebilir eneriji kaynaklarinin
kullanimi konusunda arzu edilen sonuglar alinamamistir. Bu-
nun baglica nedeni olarak, konuyla ilgili kanunun yirirlige
girmesinde geg kalinmis olmasi ve kanuna islerlik kazandiracak
yasal diizenlemeler yoluyla 6zel sektoriin yeterli Slgiide tegvik
edilmemesi gosterilmektedir (Kayseri Sanayi Odasi, 2007).

Petrol fiyatlarinin dalgalandigi, dogal gaz kesintilerinin ya-
sandigi ve gevre kirliligine yonelik kaygilarin kiiresel boyutta
arttig bir donemde, Tiirkiye'nin dogalgaz ve petrol agirlikli
bir enerji politikasi stirdiirerek, kamu yatirimlarini bu alanla-
ra yonlendirmesi geligkili bir durum olusturmaktadir. Riizgar,
glines enerijisi ve biyoyakit gibi cagdas yenilenebilir eneriji kay-
naklarina yapilacak yatirimlarin ise 6zel sektor girisimciligine
birakildig;; yasal diizenlemelerin tiim gelismelere kargin halen
yetersiz kaldigi ve bu durumun hem {ireticiyi hem yatirimciyi
zor durumda biraktigi gorilmektedir (TMMOB Makina Mii-
hendisleri Odasi, 2007).

4.2. Yatirim Potansiyeli

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg’nin arastirmalarina gore
Turkiye'nin toplam biyokiitle Uretim potansiyeli 15 milyon
ton iken mevcutta bunun sadece 6 milyon tonu kullaniimak-
tadir (Akinerdem, 2007). Tiirkiye Yenilenebilir Enerji Genel
Midurligl’nlin eneriji Uretim ve tiiketimi verileri degisimine
bakildiginda ise, 1980-1997 yillari arasi enerji tretimi 18.000
Btep'den (Bin Ton Esdeger Petrol) ancak 22.000 Btep’e ¢iktig|,
tiiketim 32.000 Btep'den 71.000 Btep’e yiikseldigi gorilmek-
tedir. Uretilen ve tiiketilen enerji arasindaki farkin bu denli
hizla biiyiimesi, iilkemizin enerjiye olan ihtiyacini géstermek-
tedir (“Yenilenebilir Enerji Genel Midirliigli - Yenilenebilir
Eneriji - Biyokiitle,” 2015).

Yerli enerji uretim projeksiyonuna bakildiginda, Tirkiye'nin
kendi enerjisini iiretecek potansiyellere sahip oldugunu, bu
potansiyelin de gogunlukla biyokiitle enerji tiirlerinden karsi-
lanabilecegi anlagiimaktadir. Yenilenebilir Enerji Genel Midiir-
ligl tarafindan yayinlanan Biyokiitle Potansiyel Atlasi (BEPA)
galismasi sonucunda Tirkiye'nin biyokitle potansiyelinde
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hammadde bazinda en yiiksek potansiyele sahip olan kaynag,
enerji tarimi bitkileri ve artiklaridir (“Yenilenebilir Enerji Ge-
nel Mudiirliigu - Yenilenebilir Enerji - Biyokiitle,” 2015).

Tdm bu aragtirmalardan anlagildigi lizere, Tirkiye urettigi
enerjiden ¢ok daha fazlasini tiiketen ve enerjiye ihtiyag du-
yan bir iilke konumundadir. Yerli enerji kaynaklariyla ihtiyacini
karsilayabilecek yatirim potansiyeline sahip iken, bu durumu
degerlendirememekte ve daha 6nce belirtildigi gibi enerji it-
halatgisi durumunda kalmaktadir.

4.3. Mevcut Yatirimlar

Tiirkiye'de biyokiitle enerjisi lizerine olan yatirimlar, biyo-
motorin, biyoetanol ve biyogaz olmak lzere lg grupta ge-
lismistir. Biyomotorin tretiminde, agirlikli olarak fabrikalarda
ortaya ¢ikan madeni yag, sanayi yaglar kullaniimaktadir. Bun-
lar, biyomotorin lretme amaciyla kurulmayan, atil kapasiteyi
degerlendiren kuruluslardir. Kasim 2005 itibariyle Tiirkiye'de
biyomotorin iiretimi gergeklestirebilen tesis sayisi 90 adettir
(Afacan, 2005).

Biyoetanol iiretimi tesislerine bakildiginda ise, tarimsal ri-
nii hammadde olarak kullanan ve aktif olarak galismakta olan
sadece ii¢ adet biyoetanol tesisi tesisi bulunmaktadir. ilk defa
2003 yilinda yasalarda yer bulan biyoetanol, yatirim agisindan
heniiz biyomotorin kadar gelismemistir, dolayisiyla {ilke gene-
linde biyoetanol iiretim tesisi sayisi son derece azdir. Mev-
cut tesisler; seker pancarindan biyoetanol iiretimi gergekles-
tirmek igin kurulan ve Eylil 2007°de isletmeye giren Konya
Seker Sanayi ve Ticaret A.S’ye bagh yillik 80.000 m*liik bi-
yoetanol iretim tesisi, 2004 yilinda Bursa'da kurulan 15.000
m?'liik Giretim tesisi TARKIM ve 2007 yilinda Adana'da kurulan
35.000 m?'liik TEZKIM Tarimsal Kimya ingaat Sanayi Ticaret
AS.iretim tesisidir (Ar; 2012; “Yenilenebilir Enerji Genel M-
diirligu - Yenilenebilir Enerji - Biyokdtle,” 2015). Bahsedilen
sirketlerden TARKIM bu calisma kapsaminda ileriki boliimler-
de ele alinmistir.

Son olarak, Tirkiye'de biyogaz tesislerine yonelik yatirimlari
incelemek gerekirse; son yillarda her iki alanda da 6zel sekt6-
riin ve belediye biinyesindeki kuruluglarin birtakim calismalar
gergeklestirdigi gorilmektedir. Tirkiye'de agirlikh olarak hay-
vansal atik ve belediye atiklarindan iiretilen biyogaz, liretim te-
sislerinin elektrik enerjisi iretme veya isinma gereksinimlerini
karsilayacak seviyelere ulasmaktadir. Sektérlere gore biyogaz
tesislerine bakildiginda, hayvansal atik ve tarimsal iriinlerden
biyogaz lretimi yapan ve mevcutta aktif olarak galisan iki adet
tesis bulunmaktadir (GMKA, 2013). Bu tesislerden biri olan
ve Bandirma’'da bulunan TELKO Enerji A.S. de bu galismada
ileriki bolimlerde incelemistir.

5. Yontem

Biyokiitle enerjisinin bir bolgede uygulanabilirliginin gergek-

lesmesi temelde iki faktériin durumuna bagldir. Bunlardan
birincisi, hammadde iireticisinin yer aldig, giftgi ve kirsal alan-
daki tiretim faktori; ikincisi ise, hammaddenin enerjiye donii-
siminin gergeklestigi firmanin yer aldig), eneriji santral alani
ve isletmeci faktoridiir. Bu iki faktoriin birbiriyleriyle uyumlu
iliskisi, alanda bagaril bir organizasyonun temelini olugturmak-
tadir.

Bu iliskiyi galisma alani Bursa Karacabey'de test etmek ama-
ciyla, iki asamali bir yéntem benimsenmistir. ilk asamada fir-
ma faktori izerinde durulmustur. Bu noktada, firmalarin yer
segim kararlarini ve kirsal alan ile kurduklari iligkiyi anlamak,
ayni zamanda bolgeye 6zgili biyokiitle enerjisi uygulanabilir-
lik Slgiitlerini ortaya gikarmak amaciyla Karacabey ilgesi’ne
komsu, benzer kirsal 6zelliklere sahip Mustafakemalpaga ve
Bandirma ilgelerindeki, iki farkl biyokiitle enerjisi firmasinin
yoneticileriyle ile yari yapilandiriimis derinlemesine goriis-
meler yapilmistir. 2015 yilinin nisan ayinda gergeklestirilen bu
gorismelerin her biri, yaklasik olarak 30 dakika stirmdis, firma
yetkililerinin talebi dogrultusunda sesli kayit alinmamistir. G6-
riismelerde firmalara ait genel bilgiler, hammadde temini, yer
segim Olgitleri, Gretim ve uygulama bagliklari altinda sorular
yoneltilmistir.

Arastirmanin ikinci asamasinda ise, kirsal alandaki tretim
faktori uzerinde durulmustur. Bu asamada derinlemesine
gorisme yapilan firmalarin uygulamaya iligkin kirsal alandan
beklentileri temel alinarak, Karacabey kirsali bolgesel veri-
leri tzerinden bir inceleme gergeklestirilmistir. Bolgeye ait
kirsal alan verileri, 2015 yilinin nisan ayinda muhtarlarla ya-
pilan anket galismasi ile elde edilmistir. Anket yapilan k&yler;
Bayramdere, Dagkadi, Harmanli, Karakoca, Kegslik, Sultaniye,
Yenikaragag, Yolagzi kdyleri olmustur. Anket galismasi icin bu
alanlarin segilme nedeni, bu k&ylerin ¢alisma kapsaminda Ka-
racabey merkez koyleri olarak belirlenmis olmalaridir. Yapilan
anketlerin her biri yaklagik 40 dakika stirmis olup, ankette
ele alinan temel konu bagliklari; kirsal alana ait genel bilgiler,
tretim verileri, tarimsal artik durumu, tarimsal triinleri pazar-
lama ve satis, giftgi ekonomik durumu, kirsal alan donatilari ve
altyapisal durum ve genel sorunlar olmustur.

6. Bulgular

Derinlemesine gériisme yapilan ilk firma TARKIM Tarimsal
Kimya Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S. Bursa Mustafake-
malpasa ilgesi, Giilliice Kéyu sinirlari igerisinde 2004 yilinda
Uretime baslamistir (Harita 1). Mustafakemalpasa’da yaygin
olarak iretilen misir; bugday, seker pancari ve seker kamigini
hammadde olarak kullanarak biyoetanol iireten bu firma, ken-
di biinyesinde bulunan enerji danigsmanlik sirketinin biyokiitle
enerjisi lizerine yaptigi galismalar sonucu yatirim yapmaya ka-
rar vermis, enerji degeri yliksek iiriinlerin Mustafakemalpasa'da
kolay ve yiiksek verimde yetistirilmesi nedeniyle bu alanda yer
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Harita 1. Derinlemesine Goériisme Yapilan Firmalarin Konumu ve Karacabey Komsulugu.

segmistir. 40,000 m2’lik alanda yer alan firma, Uretilen biyoe-
tonolu ulagtirma sektoriinde degerlendirmekte ve petrol iire-
ten firmalarla ticari iligkiler kurmaktadir.

ikinci firma, merkezi Bursa'da bulunan ve Tiirkay grubuna ait
bir aile sirketi olan Telko Enerji Uretim Turizm Sanayi ve Ti-
caret A.§/dir. Firmanin kurulus motivasyonunun ardinda firma
yoneticilerinin Bandirma yéresindeki organik atik sorununa
olan farkindaliklari yatmaktadir. Ozellikle bu bolgedeki kanatli
hayvan (Ureticiligi, organik atiklarin ekonomiye geri kazandi-
rilmasi ve bu yolla eneriji iiretilmesi igin 6nemli bir firsat sun-
maktadir. Almanya'da biyokiitle enerijisi tireten bir firmanin
teknik destegi alinarak yapimina baslanan Bandirma Edincik'de
bulunan Telko biyokiitle enerjisi santrali, 2014 yilinda faaliyete
gegmistir.

Bu iki firma yoneticileri ile yapilan gériismelerden elde edi-
len en 6nemli gikarim, Karacabey kirsalinda biyokiitle enerijisi
Uretimi icin gerekli uygulanabilirlik olgiitleridir. Bu 6lgiitler,
herhangi bir 6nem sirasi gézetmeksizin su sekilde siralanmak-
tadir: (1) Hammadde Uretim Deseni, (2) Hammadde Kayna-
ginin Surekliligi, (3) Yersegim Optimizasyonu, (4) Hammadde
Aktarimi, (5) Hammadde Islenisi ve (6) Uriin-Yakit Kullanim
Alanlari. Gériigmeler sonucunda belirlenen bu &lgitlerden
son ikisi biyokiitle enerijisi iretim siirecini ve sonrasini kapsa-
makta, dolayisiyla bu tesislerin kirsal alandaki yer segim siireg-
lerine dolayl olarak etki etmektedir. Olgiitlerden ilk dérdi ise
yer secim kararlarini dogrudan etkilemektedir. Bu noktada,
s6z konusu doért 6lgiitiin galigma alaninda bulunup bulunmadi-
g1, Karacabey kirsalinin biyokiitle enerjisi uygulamasi icin nasil
bir potansiyel tagidigi hakkinda 6nemli ipuglari sunmaktadir.

Karacabey kirsal alani yaklasik 98,239 ha biiyiikliglinde genis
bir alana isaret etmektedir. Kuzeyde Marmara Denizi ile sinirla-
nan bu bdlge, giiney yoniinde Mustafakemalpasa ilgesine kadar
uzanmaktadir. Dogu yo6niinde Mudanya, Niliifer ilgeleri; bati
yoniinde ise Bandirma ilgesi bolgenin esiklerini teskil etmek-
tedir. 2012 yili itibariyle bu alanda toplam 64 kdyde yaklasik
24,493 kisi yasamaktadir. Bu kirsal yerlesmeler dogal yapi, ula-
silabilirlik, demografik yapi ve sosyo-ekonomik yapi bakimin-
dan altbolgeler bazinda birbiriyle benzesmektedir. Calismada,
bu 64 koye iliskin Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2015 yili
verileri esas alinarak bir degerlendirme yapilmis ve birbirinden
farklilagan 8 adet kirsal altbolge olugturulmustur. Bu kapsamda
her altbolgedeki kirsal yerlesmeler arasindaki ulagim ve hizmet
iliskileri ayri ayr1 incelenmis, demografik yapi ve sosyo-eko-
nomik gostergeleri karsilagtiriimis ve her altbdlge igin birer
potansiyel Merkez Koy belirlenmistir. Belirlenen bu 8 merkez
koyden ikisi (Bayramdere ve Keslik) enerji tarimi riinlerini
tretmemektedir; bu nedenle s6z konusu kéyler galisma kapsa-
mi disinda tutulmustur. Diger alti kdy ise (Dagkadi, Harmanl,
Karakoca, Sultaniye, Yenikaraagag, Yolagzi) Enerji Tarimi Mer-
kez Koyleri gergevesinde ele alinmistir. Bu yaklagimdaki temel
amag, kirsal yerlesmelerin tanimladigi kademelenme desenin-
den faydalanmak ve biyokiitle enerijisi uygulamasinin Karacabey
kirsalinda verimli bir bigimde yapilabilmesini saglamaktir.

Harita 2, segilen merkez kéylerin Uretim Deseni ve Hammad-
de Kaynaginin Sirekliligi bakimindan bir incelemesini goster-
mektedir. C4 (bugday, arpa, misir gibi eneriji bitkileri grubunu
temsil eder.) Buna gore, tim Enerji Tarimi Merkez Koyleri’nin
enerji bitkileri iretim deseni bakimindan gerekli asgari kosul-
lari sagladigi haritadan gorilmektedir. Ozellikle Harmanli ve
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Sultaniye koyleri dort farkh eneriji bitkisi tretimiyle, en genis
Uretim desenine sahip kirsal yerlesmeler olarak 6n plana gik-
maktadir. Hammadde Kaynaginin Siirekliligi olgiitii agisindan
bakildiginda ise, yillara gére yiiksek {iretim tonaji ile dogru
orantili olan hammadde siirekliliginin yine tim enerji kdyle-
rinde saglandigi gorilmiistiir. Harita lizerinde agik krem ren-
ginden koyu kirmiziya dogru giderek koyulasan renkklendirme
seklinde gorsellestirilen hammadde siirekliligi; Harmanl ve

Marmara Denizi

leri'nde Uretim Deseni ve Verimlilik.

Sultaniye koylerinde bir kez daha 6ne gikan koylerdir.

Merkez koylerin Yersegim Optimizasyonu ve Hammadde Ak-
tarimi Slgiitleri bakimindan bir degerlendirilmesi Harita 3’te
gosterilmektedir. Bu analizde oncelikle, siddetli erozyon riski
barindiran ve mutlak tarim alani 6zelliginden dolayi korunmasi
gereken bolgeler belirlenmistir. Bu 6zelliklerin disinda kalan ve
Arazi Kullanim Kabiliyeti 6.,7.,8. Sinif Toprak 6zelligine sahip

BALIKESIR

Harita 3. Karacabey Enerji Tarimi Merkez Koyleri Yerlesilebilirlik ve Ulasilabilirlik.
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Harita 4. Enerji Merkez Kéyleri iligkiler Agi.

Kuru Marjinal Tarim Topraklari ise uretim tesisi kurmak ama-
cryla yerlesilebilir alanlar olup, Harmanli ve Yolagzi Enerji Tari-
mi Merkez Kdyleri’ne yakin konumda bulunmaktadir. Harmanli
Koyi’niin diger enerji kdylerine es ulagilabilir konumda bulun-
masi ve giiglii ulagim aglarina sahip olmasi, liglincii ve dordiincii
6lglit bakimindan da 6n plana gikmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda Harmanl sinirlari igerisinden gegen istanbul- izmir
Otoyolu’nun kirsal alana olan olumsuz etkilerinin Enerji Tarimi
Merkez Koyleri arasi iligkilerin gelismesi amaciyla kullaniima-
siyla firsata gevrilebilmesi uygulama kapsaminda ele alinmistir.
Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalar
Karacabey'de enerji tarimi ile biyokiitle enerjisi elde edile-
bilmesinin miimkiin oldugu ve bu uygulamanin, alanda kirsal
kalkinma kapsaminda degerlendirebilecegi ortaya gikarilmig-
tir. Bu uygulamanin organize edilmesi amaciyla, Enerji Merkez
Koyleri’nin Biyokiitle Uygulanabilirlik Olgiitleri'ne uygunlugu
ile dogru orantili olarak bir kademelenme belirlenmistir. Har-
manli Koyi, hem tarimsal karakteri bakimindan en yiiksek-
potansiyellere sahip olmasi, hem de gevre ile dost Biyokiitle
Enerji Santrali’nin kurulumu ve yersegimi agisindan en uygun
alani sunmasi dolayisiyla en st kademe merkez (3) olarak se-
cilmistir.

sonucu,

Harita 4'te goriildiigii gibi, istanbul - izmir Otoyolu Harmanl
kéyu sinirlarindan gegerek giineye yonelmektedir. Otoyolun
verimli tarim topraklari ierisinden gegirilmesinin Karacabey
kirsalina birgok olumsuz etkisinin bulundugu gesitli cevreler-
ce dile getirilmektedir (Bursa Akademik Odalar Birligi, 2012).
Fakat otoyol projesinin Uluabat Goéli kuzeyindeki galismala-
rin baslatiimis olmasi nedeniyle, otoyol giizergahi bu sekliyle
caligmada kabul edilmistir. Belirtilen tim olumsuz yonlerine

karsin, s6z konusu proje Enerji Merkez Koyleri arasi iligkilerin
gliclendirilmesinde arag olarak kullanilabilir. Ayrica retilen bi-
yokiitle enerijisinin ihrag edilmek istenmesi durumunda yine
istanbul - izmir Otoyol agi araciligiyla gerekli limanlara ulagim
miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, $ekil |'de sematize edildigi gibi, Karacabey'de
enerji tariminin belirlenen &lgiitlere gére uygulanmasi ve
enerji tarimi Urinlerinin yine Karacabey'de biyokiitle enerji-
sinde degerlendirilmesi sonucu sekiz ayri alanda kirsal kalkin-
ma saglanmasi miimkiin olacaktir.

ENERJi TARIMI
ILE

KIRSAL
KALKINMA

Sekil 1. Enerji Tarimi ve Kirsal Kalkinma.
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7. Karacabey'de Enerji Tarimi Uygulamasi igin
Bir Yol Haritasi

Alandaki potansiyellerin kullanilmasi ve giiclendirilmesi ve
alanda kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla, Karacabey

kirsalinda sirdiirilebilir bir biyokiitle enerjisi uygulamasinin
gergeklesmesi igin bir yol haritasi tasarlanmistir. Bu kapsam-
da kalkinmaya yonelik doért temel eylem soyledir: (1) Yiiksek
verime sahip tahil driinlerinin yenilenebilir eneriji tretiminde
hammadde olarak kullanimi; (2) Enerji lretimi ile tarimsal

Tablo 1. Uygulama Cizelgesi—|

Hedef 1: Tarim Sektoriinde Rekabet Edilebilir Seviyeye Gelinmesi

Anahtar Eylem |.1:
Tarimsal Kaynaklarin
Korunmasi ve

Giiglendirilmesi

Anahtar Eylem 1.2:
Uretimde Verim ve
Kaliteyi Arttiracak Sosyal
Altyapinin Saglanmasi

Anahtar Eylem 2.1:
Enerji icin Gerekli Olan
Tarimsal Hammaddenin
Saglanmasi

Eylem 2.2: Enerji igin
Gerekli Olan Yatirim
ve Organizasyonun
Saglanmasi

Ayrintili Eylem

Tarim Bilgi Sistemi
olusturulmasi

Arazi kullanim ve iriin

planlamasi

Tarimsal igletmelerin

Pazarlama sisteminin
kurulmasi

Enerji Merkez Kéyleri'nde

yagh tohum yetistiriciliginin

gelistirilmesi, enerji tarimi
ve biyokiitle enerjisinin
kirsalda kullanimi hakkinda
bilgilendirilmesi

Enerji Merkez
Koyleri*nde iiretilen
enerji bitkisi atiklarinin
degerlendirilmesi

Enerji Merkez Koyleri
arasi koordinasyonun
kurulmasi

Kirsal alanda biyokaiitle
enerji dagitiminin diizen-
lenmesi

Yapilacak i§
Tarim ve Koyisleri Bak.
il Ozel idaresiil Tarim
Md.ilge Tarim Subesi
Muhtarlik

Giincel arazi kullanim
verileriyle, sorunlarin
verileriyle, sorunlarin
o6nlemlerin alinmasi

Tarimsal birliklerin
olusumunun tegviki ve
orgiitlenme kapasitesinin
arttiriimasi

Etkin pazarlama ve
orgiitlenme sisteminin
olusturulmasi

EMK’lerde yagli tohum
yetistiriciligi tesvikleri,
Ciftgi Egitim Birimleri
ve Uretim Danismanlik
Birimleri ile giftcinin
bilinglendirilmesi
Atiklarin ciftgiler
tarafindan toplu

halde Enerji
Birimlerine aktarimi,
ciftcilerin atiklarin
doniisiimi konusunda
bilinglendirilmesi
EMK’lar arasi
kademelenmeye dayali
olarak alt birimler

ve sorumluluklarin
belirlenmesi

Kirsalda akilli grid
sistem olusturularak,
enerjinin etaplar halinde
altbolgelere dagitiminin
saglanmasi

Uriin
Kirsal alan giincel veri
tabanlari

CBS’ye dayali ayrintili
arazi verileri ve sorun
tespiti, 6nlem ve tedbir
projeleri

Ortak makine ekipman
kullanimi diizeni, ileri
teknoloji tarim tretimi

Tarimsal Uretici Birlikleri

Biyokiitle enerijisi
hammaddesinin diizenli
olarak elde edilmesi

Biyokiitle enerijisi
hammaddesinin diizenli
olarak elde edilmesi

Biyogaz Enerji Santrali,
Enerji Koyleri Ar-Ge
Merkezi, Depolama
Merkezi gibi EMK
birimler

Akailli grid sistemi

Kurulus ve Paydaslar

Tarimsal driinler bilgi
sistemi, Tarimsal isletme
dokimi, Ciftci kayit
sistemi

Tarim ve Koyisleri Bak.il
Ozel idaresi il Tarim Md.
il Cevre Md. iige Tarim
Subesi

il Tarim Md. ilce Tarim
Sube. Muhtarlk Ziraat
Odasi

il Tarim Md. ilce Tarim
Sube. Muhtarlik Ziraat
Odasi

Bolge Kalkinma Ajansi,
Tarim ve Koyisleri Bak.
il Ozel idaresiil Tarim
Md. ilge Tarim Sube.
Muhtarlik Ziraat Odasi

Bolge Kalkinma Ajansi,
Tarim ve Koyisleri Bak.
il Ozel idaresiil Tarim
Md.llce Tarim Sube.
Mubhtarlik Ziraat Odasi

Bolge Kalkinma Ajansi,
Tarim ve Koyisleri Bak.
il Ozel idaresiil Tarim
Md.ilce Tarim Sube.
MuhtarlikZiraat Odasi

Bolge Kalkinma Ajansi,
Tarim ve Koyisleri
Bak.il Ozel idaresill
Tarim Md.ilce Tarim
SubeMuhtarlik Ziraat
Odasi
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masraflarin azaltilmasi, Uretim siirecinden geriye kalan orga-
nik atiklarin ise organik giibre olarak degerlendirilmesi; (3)
Tarimsal verimi diisiiren etmenlere karsin (erozyon, drenaj
problemleri vb.) miidahale ve eylem planlarinin hazirlanmasi;
(4) Ciftgi destek ve tesvik uygulamalarinin eyleme gegirilme-
si. Bu gergevede, oncelikli olarak yiiriitiilecek projeler ise su
sekildedir: (1) Merkez kodyler 6rgutlenmesinin hayata gegiril-
mesi; (2) Tarim Alanlari ve Toprak Koruma Amagh Toprak
Etiid ve Haritalarinin hazirlanmasi ve beraberinde Erozyon
Afet Eylem Planlarinin yapilmasi; (3) Karacabey kirsali sosyal
ve teknik altyapi eksiklerinin tamamlanmasi; (4) Istanbul-izmir
Otoyol giizergahinda Karacabey kirsal alanini korumaya y6ne-
lik 6nlemlerin alinmasi. Bu modeli hayata gegirecek Uygulama
Cizelgesi ise agagidaki gibidir:

8. Sonug

Biyokiitle enerijisi, cevre ve iklim sorunlarina ¢6ziim getirme
amaciyla alternatif bir enerji kaynagl olarak giindeme yerles-
mistir. Ancak biyoyakit iiretimi sadece eneriji ve gevre politi-
kalari ile degil, topragin biyokiitle hammadesi retimi amagh
islenmesinden dolay1 tarim ve kirsal kalkinma politikalari ile
de yakindan iligkilidir. Enerji tarimina gegiste tarim Griinlerinin
enerji hammaddesi olarak kullanilmalari ile birlikte bu triin-
lerin iiretimi ve bu Uriinlere tahsis edilecek kaynaklar genel
olarak sosyo-ekonomik yonden kirsal alanda yagayan tiim
bireyleri etkileyecektir. Bunun sonucunda mevcut tarim ara-
zilerindeki faaliyet artacak, tarim Uriinlerinin talebinde artis
goriilecek, yetistiricilerin yanisira dagitim- nakliye ve igsleme
kanallarinda galigsanlar ile birlikte yaratilan is olanaklari ve is-
tihdam artacak, kirsal kalkinmaya destek olunacak ve bunlar
da kirsal kesimde yasam kalitesini artiracaktir. Bu sekilde ken-
te gogiin azalmasi da miimkiin olabilecektir.

Bu calisma, bahsedilen bu uygulamanin Bursa Karacabey'de
gergeklesmesinin miimkiin olup olmadigini test etmeyi amag-
lamistir. Elde edilen tim bilgiler 1siginda, galisma kapsaminda
belirlenen Biyokiitle Enerjisi Uygulanabilirlik Olgiitleri ile Ka-
racabey mevcut kirsal karakteri birlikte ele alinmis ve sonug
olarak alanda biyokiitle enerjisi Gretiminin miimkiin ve uygula-
nabilir oldugu ortaya konulmustur. Bu durumun yanisira, diin-
yada genis bir uygulama alanina sahip, gevreyle dost yaklagim
olan biyokiitle enerjisi uygulamalarinin, Karacabey ilgesinde
dengeli ve kapsamli planlama disiplini ile uygulandiginda olum-
lu etkilerinin olacag vurgulanmistir.

Arastirmalar isiginda, iilkemizde halen 6nemi fark edilemeyen
biyokiitle enerijisi uygulamasi hakkinda, Karacabey 6zelinde ve
llke geneli seklinde iki farkli agidan olmak iizere, bazi nok-
talara vurgu yapmakta fayda goriilmektedir. Bu uygulamanin
test alani olarak Karacabey ilgesinin segilmesindeki en temel
neden, bu bolgedeki yiiksek tarimsal verimlilige ragmen kalki-
namayan tarim kesiminin varhigi olmustur. Karacabey alani ge-

nelinde arazi kullanim ve ekilis planlamasinin olmamasi, iftgi-
nin devlet tegvik ve desteklerinden yararlanamamasi, tarimsal
isletmelerin yararlanacag tarimsal kooperatifler gibi tarimsal
birimlerin 6rgiitlenmemis halde kalmasi gibi nedenlerle yiik-
sek verimli tarim alanlari glinden giine faaliyetini diisiirmek-
tedir. Topraktan hammadde elde eden biyokiitle enerjisi igin
de bu tiir durumlar 6nemli yer teskil eder. Tarim sektériine
sahip ¢tkmak, ayni zamanda tarimdan beslenen ve yenilenebilir
enerji sunan biyokditle enerijisini desteklemek adina bu sorun-
lar ele alinmali ve galisma sonunda sunulan Enerji Merkez K&y-
leri gibi her iki dala agirlik veren, potansiyeli degerlendiren,
orgiitlenmis, kademeli sistemler kurulmaldir. Bu sistemlerde
onem sirasina gore eylemler gergeklestirilmeli, uzun vadede
stirdiiriilebilir kirsal kalkinma hedeflenmelidir.

Tesekkiir

Bu calismanin aragtirma asamasindaki katkilarindan dolayr Ge-
diz Kaya ve Giirkan Bayraktar’a tesekkiir ederiz.
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KITAP INCELEME / BOOK REVIEW

Bir Baskentin Anatomisi 1950’lerde Ankara

Zeki Kamil Ulkenli

Avi Gayrimenkul Degerleme ve Danigsmanlik A.S.

Kiinyesinden de anlagilabilecegi gibi kitap, Dr. M. Nazmi
Ozalp'in (Darende, Malatya 1932 — Burhaniye, Balikesir 2006)
ogrenciliginden baglayarak daha sonra devam ettigi, dolayisiyla
mekansal olarak eski — yeni karsilagtirmalari yapabilmesine de
olanak veren tuttugu detayl notlardan olugmaktadir. Mekan
tasarimi ve mimarlik ile profesyonel anlamda bir iliskisi olmasa
da Dr. Ozalp, hem profesyonellerin; hem de kentte yasayan ve
kent tarihine edebi agidan merakli olan herkesin ilgisini ceke-
bilecek, ayni zamanda da referans olarak kullanilabilecek bir
eser hazirlanmasini saglamistir.

Haluk imga tarafindan, kendi kisisel arsivinden katkida bulu-
narak yayina hazirlanan ve Dog. Dr. Orgun imga’nin dizi edi-
torliiglinde basilan kitapta esas olarak yazarin anilarina hig
dokunulmamis, varsa metindeki maddi hatalar editér tarafin-
dan belirtilerek diizeltilmistir. Metinde adi gegen bazi konulari
(6rnegin; is kollarr) kentin tarihi igerisinde zenginlestirilmek ve
daha net bilgiler saglamak i¢in Ankara Vilayet Salnameleri’nden
ve 1880-1950 donemi Ankara’si igin Sark Ticaret Yilliklar’'ndan
yararlanilmistir. Yani kitabin yazar ve editoér olmak Uzere iki
kaynakgasi vardir ki, bu gergekten titiz bir yaklagimdir.

Ozalp ayni zamanda bir kemenge sanatgisidir. 1950°'de Anka-
ra Universitesi Tip Fakiiltesine baslamak icin Ankara’ya ge-
len Ozalp, 1956-58 arasi Sivas Giiriin'de mecburi hizmetini
tamamlamak igin ayrildigi Ankara’ya iki sene sonra dénerek
1962’de Dabhiliye ihtisasini tamamlamistir. 1962 sonundan
1975 yilina kadar Ankara disinda olan yazar, 1975’ten vefatina
kadar gene Ankara'da ikamet etmistir.

Kitabin sunugunda da degindigi gibi Ozalp, “kisa araliklarla ke-
sintiye ugrasa da elli iki yiI” Ankara'da yasamistir.

Sunus kisminda detayli olarak vurgulandig tizere; genel olarak
sehrin gegirdigi kontrolsiiz biyiime ve 1950’lerde yazari da et-
kileyen kentin kisilikli dokusunun bozulmasi kitabin biitiiniin-
de hissedilmektedir. Yazarin 2003’'de kaleme aldigi 6ns6zde
degindigi gibi; “Ulus olarak yirmi yil sonrasini bile géremedi-
gimiz bir gergektir. Bagkentin nazim planini yapan Jansen, kisa
siirede baskentin bu kadar kalabaliklasacagini diiglinememis.
Yapmis oldugu bu plan 1940 yilina gelindiginde zaten yozlas-
maya baglamisti. Atatiirk bulvar’ndan baska, bugiin kentin
dogusu ile batisini birbirine baglayan ikinci bir anayol yok. Bul-
varin bu yogun trafigi kaldiramadigina her giin tanik oluyoruz.
Bir an igin o zamanlar disiiniilmedi diyelim; daha sonra bu ka-
dar hizl niifus artigini hig bir yetkili géremedi mi? Gériildii ise
neden bir 6nlem alinmadi ve Ankara bir gecekondu cennetine
gevrildi? Bu sorularin yanitini vermek bizim igimiz degil. Yanit
vermesi gereken sorumlular da vermiyor ya da veremiyor. Bu-
gliniin de gegmisten bir farki yok. Zamaninda 6nlem alinma-
masl, yanlg uygulamalar kék saldigindan yeni hizmete sokulan
alt ve Ust gegitler; agilan cadde ve sokaklarla beklenen amaca
ulagilamiyor.” (Ozalp, 2016: 20) Planlama mesleginden olma-
yan herkesin yapacagi bir degerlendirme olarak; yine kent’e
damgasini vuran planlama yaklagimlari, giinlimiizde de oldugu
gibi, ge¢misin planlama kararlari (aslinda bir siirecin sonucu
olan) bugiinden, nokta atigi yaparak sanki plancinin yanlis ka-
rari gibi degerlendiriliyor.

Dr. Ozalp'in farkli zaman dilimlerinde ve 6zellikle &grencilik

Gelis tarihi: 14.02.2016 Kabul tarihi: 07.03.2016
iletisim: Zeki Kamil Ulkenli.

e-posta: zeki.ulkenli@gmail.com
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yillari sirasinda (1950’ler) kent yagamina iligkin yapmis oldugu
renkli tasvirler hem bilgilendirici, hem de naiftir. Bu tasvir-
lerde geng yasinda bagkent’e gelen bir gencin saf, tarafsiz ve
baskentten etkilendii belli olan tanimlari var. Dr. Ozalp 63-
rencilik yillarinda Hamamoni, Kurtulus ve Maltepe’dedir. D6-
neme biraz da dykiinme diyebilecegimiz detayl anlatimlardan
sonra kent’e iligkin kisisel saptamalari da 6ne gikmaktadir; “...
Sonra ¢ok eski ve tarihi bir mahalle sanki yapilacak baska bir
yer yokmus gibi yok edilerek yerine bir {iniversite oturtuldu.”
(Ozalp, 2016:21) Bahse konu olan iiniversite ise malumunuz
Hacettepe'dir.

Kitabin giris bolumu eski Ankara niifus yogunlugu, semtler ve
detayli bir anlatim ile imar galismalarina ayrilmig. Bu bélimde
Ahmet Hamdi Tanpinar ve Yakup Kadri Karaosmanoglu eser-
lerinden alintilar ve ilk belediye bagkani Ali Haydar Bey (Yu-
lug) hakkinda bilgiler ile; 6zellikle basindan itibaren galigmalara
mesafeli duran, hatta zaman zaman engelleyen Ali Cetinkaya
ve Nevzat Tandogan'dan da detayh olarak bahsedilmektedir.
Yesil alanlar, Su ve Aydinlatma hatta igki sorunu’nun ele alindi-
81 bolimiin bir diger detayh alt bashgi ise 1930’larda baglayan
gecekondulagsmadir. Eski Ankara'da Spor faaliyetleri ile Egitim
kurumlari da hakim ekonomik sektorler ile birlikte degerlen-
dirilmistir.

ilk bolim Ankara’nin Akarsular’ina ayrilmisti. Takip eden
ikinci boliim detayll olarak Semtler’i, isimlerinin Etimolojik
kokenlerinden baglayarak 1950’lerdeki ve giinlimiizdeki du-
rumlari ile anlatmaktadir. Bu boliimde tek tek semt isimlerinin
cografi konum detaylari ile hem 1950’ler; hem de kitabin ya-
zildig1 2000l yillara referans tanimlanmasi oldukga bagarilidir.
Ugiincii bsliim giiniimiizde de nemli birer kentsel simge olan
Camii ve Mescidlere ayriimistir.

Sonraki bolimde deginilen mekansal imgeler aslinda Anado-
lu sehirlerinin giinimiizde de 6nemli mekansal &geleri olan
Eski Han’lardir. Bu bélimde adlari bilinip kendileri mevcut
olmayan Pembe Han, Baki ve Zagfiran Hanlari, Tuz Han veya
Kegeciler, Tahtakale gibi hanlar ile; giinlimiizde de farkl kul-
lanimlar igin restore edilmis veya edilmemis hanlar ele alin-
mistir. Ankara’nin eski hamamlarini ele alan bélimden sonra
ilk biiylik caddeler, kent makroformuna ve giinliik yagamina
olan etkileri; gergeklestirilme Sykiileri nemli tarihsel olaylar
ile (Anafartalar iizerine diisen ugaklar, 1963, gibi) anlatiimak-
tadir.

Elbette Ankara’nin eski meydanlari etraflarindaki kiltiirel,
ekonomik ve mimari doku ile kitapta ayri bir yere sahiptir.
Sonraki bolim Ankara’nin eski parklarina ayrilmistir. Kitapta
daha mikro 6lgekte deginilen konu Ankara’nin (yazarin deyisi
ile) Unlii ilk Binalarrdir. Bu bolimde bankalar, hiikiimet bina-
lari, miize ve kamu binalari gibi dénemin ideolojisi ve kamu
yarari anlayisini yansitan; gogu yabanci mimarlar tarafindan

projelendirilen yapilar, hem siradan bir vatandagin, hem de;
merakli ve bu mekanlari yasayan, ilgi duyan bir yazarin goziin-
den aktariimaktadir. Bakanliklar ve Sefaretler (Biyikelgilikler)
ayri bélimlerde detayli olarak ele alinmiglardir.

Ankara2’nin miizelerinin konu edildigi bolimden 6nce detayh
olarak yazarin da mezun oldugu Ankara Universitesi ele alin-
mis, hem idari yapisinin; hem de fiziksel formunun sekillenisi
aktarilmigtir. Kiitiiphaneler, kentsel mekanin sekillenmesinde
yeri olan Kitabevleri ile Hastanelerin ele alindigi bélimden
sonra, biz plancilar igin ilgi ¢ekici olan bir bélime; Elli Yil
Once Ankara'da Ulagima detayli bir kisim ayrilmistir. Sonraki
bolimler artik Ankara’nin yasamina dair ogelerin sekillendir-
digi ve sekillendirildigi mekanlara yonelik; “aaa evet” dedirten
ve hakim ekonomik yapilarin ele alindigi kisimlardir. Sirasi ile;
o zaman son derece 6nemli olan Mesire Yerleri, Cesitli Mes-
leklere Ait (g6ze garpan) isyerleri, Kahvehane ve Kiraathane-
ler, Oteller, Pastaneler;, Tiyatro, Sinema ve elbette Lokantalar,
Gazinolar;, Pavyon ve Meyhanelerdir. Bu kisimlarda baska kay-
naklarda rastlanmayan, aslinda lizerlerinde galisilmasi gereken
ilging mekanlardan da s6z edilmektedir (Atatirk Orman Cift-
ligi'ndeki Direksiyon Meyhanesi gibi).

Sonug olarak; kitap, gerek tarihi referanslar ile desteklenmis
icerigi, gerekse; gilinliik yagam ekseninde, zaman zaman kisisel
yargilar on plana giksa ve mesleki olarak bizlerin detaylarina
hakim oldugumuz ama kamuoyunda hala birer mit gibi akta-
rilan konulara deginse de, son derece faydal bir referans’dir.
Bunda kitabi yayina hazirlayan Haluk imga'nin kisisel arsivin-
den katmis oldugu gérsellerin ve Dog. Dr. Orgun imga’nin
titiz referanslarinin etkisi buyiktir ve elbette bu galismayi
hakli bir bilimsel seviyeye getirmektedir. Ote yandan giiniimiiz
Tiirk kentlerinin sadece yakin gegmislerine odaklanmig tarihi
ve glinlik yasama referans veren anlatimlara nadiren rastlan-
maktadir. Elimizdekiler tarihgiler tarafindan yazilan, akademik
dili bakimindan belli bir diizey isteyen yapitlardir. Bu galisma
ise hem kente dair mekan tariflerinde tarihsel ve niceliksel
olarak; hem de dili agisindan son derece basaril bir 6rnek ola-
rak akademisyenlerin ve ilgi duyan herkesin kiitiphanesinde
yer alabilecek, giivenilir bir yapittir.

Kitabin omurgasi olusturulurken 1950’lere sonrasinda ise
¢ok yakin bir tarihe kadar mekanlarin gegirdikleri doniisiimii
ve kenti, siradan bir hemserisinin géziinden tarifleyen Kevin
Lynch'vari bir; “tarih igerisinde Ankara Kent imgeleri ve degi-
simleri” yaklagiminin (ki bu kente bakis agisindan Kent imge-
leri yaklagiminin ne denli basarili oldugunu da ispatlamaktadir)
bu alginin yaratilmasinda etkisi gok buyiktir. Maalesef hala
ozglin kent kimligini ve bellegini olusturamamis kentlerimiz
icin 6rnek olmasi adina, Planlama, Kentsel Tasarim ve Mimar-
lik camiasina duyurulur.
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